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DAMES EN HEREN, 

In de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden werd op dinsdag 16 maart 2004
het ontwerp van decreet houdende goedkeuring
van het Scheldeverdrag, ondertekend in Gent op 3
december 2002, behandeld. Het ontwerp van de-
creet werd met eenparigheid van stemmen aange-
nomen.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE HEER JEF TAVERNIER, VLAAMS MI-
NISTER VAN LEEFMILIEU, LANDBOUW
EN ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

I.1. Situering

Het Scheldeverdrag werd op 3 december 2002 te
Gent ondertekend door het Koninkrijk België, het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, het Vlaamse Ge-
west, het Waals Gewest, de Franse Republiek en
het Koninkrijk der Nederlanden. Dit verdrag zal
het huidige Verdrag inzake de bescherming van de
Schelde (Verdrag van Charleville-Mézières dat op
26 april 1994 werd ondertekend) vervangen. Bij
diezelfde gelegenheid werd ook het Verdrag inzake
de bescherming van de Maas ondertekend.

De bij het aanvankelijke verdrag van 26 april 1994
opgerichte Internationale Commissie voor de be-
scherming van de Schelde wordt nu vervangen
door de Internationale Scheldecommissie.

Met de beide verdragen (Maas en Schelde) is het
volgens de minister de bedoeling gestalte te geven
aan de Europese Kaderrichtlijn Water (richtlijn
2000/60/EG van het Europees Parlement en de
Raad van 23 oktober 2000 tot vaststelling van een
kader voor communautaire maatregelen betreffen-
de het waterbeleid) en aan het integraal waterbe-
leid in het algemeen.

De aanvankelijke verdragen, met als enig toepas-
singsgebied de waterkwaliteit van de hoofdstroom,
dienden zo drastisch aangepast te worden dat de
partijen beslist hebben twee nieuwe verdragen op
te stellen.

De minister wijst er daarbij echter wel op dat de
verdragen inzake de bescherming van de Maas res-
pectievelijk Schelde hoe dan ook de grondslag
vormden voor de nieuwe verdragen, terwijl ook het
acquis van de verdragen van 26 april 1994 (Maas
én Schelde) wordt behouden.

I.2. Bespreking

De titel van het verdrag is gewijzigd om aan te
geven dat het nieuwe verdrag niet enkel de kwali-
teit van het stroomgebied behandelt, maar verder-
gaand is en o.a. ook de kwantiteit behelst.

De definities van de Kaderrichtlijn Water worden
gehanteerd. In het Scheldeverdrag bestaat het in-
ternationaal stroomgebiedsdistrict van de Schelde
uit het stroomgebied van de Schelde zelf, verruimd
met bijhorende stroomgebieden, namelijk de Aa,
de Canche, de Authie, de Somme, het bekken van
de IJzer, het bekken van de Brugse Polders, de
zoute delta tussen Maas en Schelde of het gebied
van Oosterschelde en Grevelingen.

In het Scheldeverdrag werd gesteld dat de kanalen
van het internationaal stroomgebiedsdistrict van de
Schelde, die het stroomgebied van de Schelde ver-
binden met de Noordzee, beschouwd worden als
deel uitmakend van het stroomgebied van de
Schelde. Door de aftakking van de Schelde naar de
Noordzee via het kanaal van Duinkerke op te
nemen in het stroomgebied van de Schelde aan-
vaardt Frankrijk de wisselwerking met de Schelde
en het grensoverschrijdend effect.

De verdragspartijen streven het bereiken van een
duurzaam en integraal waterbeheer na, in het bij-
zonder rekening houdend met de multifunctionali-
teit van de betrokken stroom.

De partijen zullen samenwerken om :

– de tenuitvoerlegging van de verplichtingen uit
de kaderrichtlijn water af te stemmen ;

– om één enkel beheerplan voor het internatio-
naal stroomgebiedsdistrict op te stellen ;

– om voorzorgsmaatregelen en beschermings-
maatregelen tegen hoogwater af te stemmen en
bij te dragen tot het afzwakken van de effecten
van hoogwater en perioden van droogte ;

– om maatregelen ter voorkoming en bestrijding
van calamiteuze waterverontreiniging af te
stemmen en te zorgen voor de noodzakelijke in-
formatiedoorgeleiding.

De nieuwe verdragen (Maas en Schelde) zijn vol-
gens de minister in die zin uniek dat zij bestaande
internationale riviercommissies aanduiden als
forum voor de coördinatie van de Kaderrichtlijn
Water.
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De partijen zullen ook het beleid inzake het be-
heer van sedimenten op elkaar afstemmen en het
storten en terugstorten, alsmede het verplaatsen in
benedenstroomse richting, van verontreinigde bag-
gerspecie zoveel mogelijk beperken.

De Internationale Commissie van de Schelde
brengt adviezen of aanbevelingen uit om het Schel-
deverdrag uit te voeren en neemt besluiten m.b.t.
de interne organisatie en over de noodzakelijk ge-
achte werkorganisatie. De multilaterale afstem-
ming van de tenuitvoerlegging van de verplichtin-
gen van de Kaderrichtlijn Water vindt eveneens
plaats in de Commissie. De Commissie verleent
tenslotte ook adviezen en aanbevelingen ter verbe-
tering van de preventie van en de bescherming
tegen hoogwater, voor het afzwakken van de effec-
ten van perioden van droogte, ter voorkoming en
bestrijding van calamiteuze waterverontreiniging,
e.a.

In zijn briefadvies van 14 oktober 2002 had de
MiNa-Raad scherpe bedenkingen over de slag-
kracht van het verdrag waarbij de Commissie her-
leid is tot een forum voor uitwisseling van informa-
tie en adviesorgaan. Dit is correct maar ook hier
hebben de Vlaamse, samen met de Nederlandse
onderhandelaars, een compromis moeten sluiten
met andere partijen die de verdragen vooral zien
als samenwerkingsovereenkomsten waarbij de en-
gagementen niet onder dwang, maar in een geest
van wederzijds vertrouwen worden nageleefd. De
minister wijst er daarbij op dat het Nederlands-
Vlaamse voorstel om naast de taken van de Com-
missie, ook een artikel ‘Verplichtingen van de Par-
tijen’ te voorzien, door twee partijen resoluut werd
afgewezen en verder door geen enkele andere par-
tij werd gesteund.

Verdere argumenten waarom er zowel in het Maas-
als het Scheldeverdrag geopteerd wordt voor ad-
viezen en aanbevelingen in plaats van beslissingen
inzake de tenuitvoerlegging van de beide verdra-
gen zijn de volgende :

(a)een belangrijk deel van de bepalingen vallen
onder de Kaderrichtlijn Water en moeten so-
wieso via het communautair recht geïmplemen-
teerd worden, en ;

(b)bij nader inzien worden ook in de huidige ver-
dragen geen bindende beslissingen genomen,
zoals in het Verdrag inzake de bescherming van
het mariene milieu van de Noordoost-Atlanti-
sche Oceaan, gesloten te Parijs op 22 september
1992.

Alhoewel er kan gesteld worden dat een meer bin-
dende besluitvorming theoretisch moet leiden tot
een sterkere invulling van de verplichtingen van
het Scheldeverdrag mag daaruit volgens de minis-
ter niet worden afgeleid dat een soepeler samen-
werkingsverband per se moet leiden tot minder re-
sultaten. De geest van wederzijds vertrouwen kan
eveneens een heilzame werking hebben.

In essentie wordt het acquis van de verdragen van
26 april 1994 overgenomen en de engagementen
van de Verklaringen van Luik respectievelijk
Namen inzake de bescherming tegen overstromin-
gen geïntegreerd.

In het verdrag wordt verder ook de samenstelling
en werkwijze van de Scheldecommissie geregeld.

Wat de waarnemers en samenwerking met derden
betreft, werd in het onderhandelingsproces het
voorstel van de MiNa-Raad van 3 mei 2001 inzake
de samenwerking met de NGO’s, belangenorgani-
saties en sectoren door de Vlaamse delegatie ver-
dedigd. Aangezien de meeste partijen intern nog
geen definitieve regeling hebben getroffen omtrent
publieke participatie, werd geen concreet voorstel
in de nieuwe verdragen opgenomen. In de beide
nieuwe verdragen hebben de NGO’s wel de status
van waarnemer gekregen, hetgeen niet het geval
was in de bestaande verdragen.

De modaliteiten van de samenwerking en de voor-
waarden voor de toelating zijn ondertussen goed-
gekeurd via het nieuwe huishoudelijke en financië-
le reglement van de Scheldecommissie dat werd
goedgekeurd door de plenaire vergadering op 2 de-
cember 2003.

Wat de financiering betreft is er voor beide verdra-
gen een herziening van de verdeelsleutel van de
bijdragen van de verdragsluitende partijen, gezien
de uitbreiding van het geografisch toepassingsge-
bied, het aantal verdragsluitende partijen en de be-
voegdheden.

De minister preciseert dat de procentuele bijdrage
van het Vlaamse Gewest voor het Scheldeverdrag
met 2,5 % daalt, van 40 naar 37,5 %. Zowel Frank-
rijk als Vlaanderen hebben een aantal kleinere
stroomgebieden toegevoegd aan het stroomge-
biedsdistrict van de Schelde, maar de gebiedsuit-
breiding is wel het belangrijkst in Frankrijk.

De respectieve Commissies kunnen in geval van la-
tere toetreding of uittreding van verdragsluitende
partijen, of naar hun oordeel bijzondere activitei-
ten, een andere verdeelsleutel bepalen.
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Verder regelen de beide verdragen de geschillen-
beslechting, de relatie met andere verdragen, de in-
werkingtreding en de authentieke teksten en de
neerlegging.

I.3. Betekenis voor en betrokkenheid van het
Vlaamse Gewest

Zowel het Maasverdrag als het Scheldeverdrag zijn
gemengde verdragen, in die zin dat ze zowel be-
trekking hebben op bevoegdheden van de gewes-
ten als van de federale overheid.

De gewestbevoegdheden betreffen meer bepaald
het leefmilieu en het waterbeleid (artikel 6, § 1, II.,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her-
vorming der instellingen, zoals gewijzigd), de ont-
watering (artikel 6, § 1, III., 9°, van de bijzondere
wet) en de openbare werken en het vervoer (arti-
kel 6, § 1, X., van de bijzondere wet).

De federale overheid is bevoegd voor de regelge-
ving met betrekking tot de territoriale zee inclusief
de kustwateren zeewaarts vanaf de gemiddelde
laagste laagwaterlijn (residuaire territoriale be-
voegdheid, overgangsbepaling bij artikel 35 van de
Grondwet) en voor het vaststellen van productnor-
men (artikel 6, § 1, II., vijfde lid, 1°). Daarnaast be-
schikt de federale overheid over bevoegdheden in-
zake het prijsbeleid voor drinkwater.

De uitbreiding van het toepassingsgebied in de
Verdragen van Gent ten opzichte van de bestaande
Verdragen van Charleville-Mézières betreft in het
bijzonder :

(a)de internationale coördinatie van de Kader-
richtlijn Water voor de internationale stroomge-
biedsdistricten van de Schelde (respectievelijk
de Maas) ;

(b)het integraal waterbeleid – vroeger werd enkel
de kwaliteit van de hoofdrivier beschouwd –
en ;

(c) specifiek voor wat de Maas betreft ; de integra-
tie in het Maasverdrag van de transnationale
Werkgroep Hoogwater Maas.

Dit past volgens de minister volledig in het door
Vlaanderen gevoerde beleid van integraal waterbe-
heer zoals bepaald in het decreet van 18 juli 2003
betreffende het integraal waterbeleid (BS
14.11.03). Uiteraard worden in de nieuwe verdra-
gen de bestaande overeenkomsten uit de huidige
verdragen verdergezet.

I.4. Financiële weerslag

Elke verdragsluitende partij draagt de kosten van
haar vertegenwoordiging in de betrokken Commis-
sie.

De overige aan de werkzaamheden van de Com-
missie verbonden kosten (met inbegrip van het se-
cretariaat) worden door de verdragsluitende partij-
en gedragen volgens de voorziene verdeelsleutel.

De multilaterale coördinatie van de Kaderrichtlijn
Water in de Internationale Scheldecommissie heeft
geen financiële implicaties andere dan deze welke
normaal voortvloeien uit de verplichte toepassing
van de Europese richtlijnen.

De integratie van het multilateraal overleg van de
waterkwantiteitsaspecten (hoogwaterproblematiek
en voorkomen en herstellen van droogte), creëert
een bijkomende taak van de Scheldecommissie. Dit
impliceert luidens de minister echter geen meer-
kost ten opzichte van de bestaande kosten van de
partijen daar dit enkel een verschuiving betekent
naar een ander forum. Het stroomlijnen van het
multilateraal overleg in één commissie per stroom-
gebiedsdistrict zal op termijn zelfs een globaal gun-
stige financiële weerslag voor de verdragsluitende
partijen betekenen.

Voor wat betreft de uitvoering van het integraal
waterbeleid door het Vlaamse Gewest werd de fi-
nanciële weerslag van de uitvoering van de taken
van de Kaderrichtlijn Water, zoals de monitoring
en de opmaak van de internationale stroomge-
biedsbeheersplannen, reeds geraamd bij de behan-
deling van het ontwerpdecreet integraal waterbe-
leid.

De ondersteunende opdrachten van de Schelde-
commissie, in het bijzonder bij de opmaak van het
gezamenlijke stroomgebiedbeheerplan, kunnen tot
nu toe nog niet met precisie worden begroot aan-
gezien er momenteel nog studies aan de gang zijn
bij de Europese Commissie aangaande de interpre-
tatie van de uitvoering van de verschillende ver-
plichtingen van de Kaderrichtlijn Water. Op basis
van een inschatting door het secretariaat van de
Commissie zijn de verdragspartijen het erover eens
dat de uitbreiding van de taken van de Commissie
een weerslag zal hebben op de werkingskosten.

De weerslag van de nieuwe verdragen (Maas en
Schelde) op de bijdragen van het Vlaamse Gewest
worden bepaald door twee factoren : ten eerste, de
verhoging van de werkingskosten door de uitbrei-
ding van de taken van de beide Commissies ; ten
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tweede, door de verandering van de verdeelsleutel
die, zoals reeds aangehaald, voor het Vlaamse Ge-
west in globo lager ligt.

Voor de Scheldecommissie betekent dit in concreto
een netto toename van de bijdrage met ongeveer
20.000 euro.

I.5. Procedureverloop

België streeft er volgens de minister naar om zowel
het Maasverdrag als het Scheldeverdrag met spoed
te ratificeren. Aangezien het om “gemengde” ver-
dragen gaat dienen zowel de federale overheid als
de drie gewesten elk een eigen goedkeuringsproce-
dure te doorlopen.

De Raad van State beperkte zich tot de medede-
ling dat het ontwerp geen aanleiding gaf tot op-
merkingen.

De MiNa-Raad stelde in haar antwoord van 22 de-
cember 2003 dat de impact van haar eerdere infor-
mele advies van 14 oktober 2002 blijkbaar beperkt
was geweest, zodat de Raad haar opmerkingen
wellicht zou herhalen. De MiNa-Raad besloot
daarom geen advies uit te brengen binnen de ge-
stelde termijn. Evenwel kondigde de Raad aan om
de verdragen op eigen initiatief toch nog te bespre-
ken, maar in een bredere context.

De SERV stelde in zijn antwoord van 10 december
2003 dat hij geen advies wenste uit te brengen, daar
het louter ging om een instemming met internatio-
nale verdragen die reeds door België waren onder-
tekend. Naar aanleiding van de adviesvraag vroeg
de SERV wel, dat het Vlaamse Gewest zou aanstu-
ren op een brede invulling van het begrip “NGO’s”
in de huishoudelijke reglementen van de Interna-
tionale Maascommissie en de Internationale Schel-
decommissie. Ook moet de samenwerking met de
NGO’s in de huishoudelijke reglementen voldoen-
de uitgewerkt zijn.

Op 2 december 2003 vond de plenaire vergadering
van de vernieuwde ISC plaats. Tijdens deze verga-
dering werd het nieuwe huishoudelijk en financieel
reglement goedgekeurd, alsook de procedure voor
de tenuitvoerlegging van de bepalingen inzake de
samenwerking met de NGO’s, zoals voorzien in het
nieuwe reglement. In dit reglement en in de proce-
dure wordt in belangrijke mate tegemoet gekomen
aan de verzuchtingen van de MiNa-Raad en de

SERV inzake de participatie van de NGO’s in de
werkzaamheden van de IMC en de ISC.

I.6. Besluit

Afsluitend meent de minister dan ook te mogen
stellen dat Vlaanderen een voortrekkersrol ge-
speeld heeft in de totstandkoming van deze nieuwe
verdragen (Maas en Schelde). Hij preciseert dat de
verdragen geen eindpunt zijn, doch een beginpunt.
Het moeilijke werk moet nog beginnen : het opstel-
len van een gezamenlijk stroomgebiedbeheerplan
en maatregelenprogramma voor de Schelde en
voor de Maas, die als ruggengraat moeten dienen
voor een gezamenlijk waterbeleid. Een waterbeleid
waarin niet enkel de waterkwaliteit, maar ook de
beveiliging tegen wateroverlast en de garantie van
voldoende water voor de verschillende functies
centraal staan.

Om al die redenen verzoekt de minister de com-
missieleden dan ook om het instemmingsdecreet
met het nieuwe Scheldeverdrag te willen goedkeu-
ren.

II. BESPREKING 

Er worden geen opmerkingen geformuleerd bij het
ontwerp van decreet.

III. STEMMINGEN 

III.1. Artikelsgewijze stemming 

Artikel 1 

Ter stemming gelegd, wordt het eerste artikel van
het ontwerp van decreet aangenomen bij unanimi-
teit van acht stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd, wordt daarna ook het tweede
artikel van het ontwerp van decreet aangenomen
bij unanimiteit van acht stemmen.
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III.2 Stemming over het geheel

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt het ont-
werp van decreet houdende goedkeuring van het
Scheldeverdrag, ondertekend in Gent op 3 decem-
ber 2002 ten slotte eveneens aangenomen bij
unanimiteit van acht stemmen.

De verslaggever, De waarnemend voorzitter,

Peter DE RIDDER Stefaan PLATTEAU 
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