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DAMES EN HEREN,

In de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden werd op 23 maart 2004 het ver-
drag tussen Nederland en Vlaanderen betreffende
de accreditatie van de hogeronderwijsopleidingen,
na bespreking, bij unanimiteit aangenomen.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
MEVROUW MARLEEN VANDERPOOR-
TEN, VLAAMS MINISTER VAN ONDER-
WIJS EN VORMING 

Bij de aanvang van haar uiteenzetting wil de minis-
ter kort even de achtergronden van het voorliggen-
de verdrag situeren, dat de accreditatie van de
hoger onderwijsopleidingen tussen Nederland en
Vlaanderen regelt. Het betreffende ontwerp van
instemmingsdecreet past binnen, en is een gevolg
van, de hervorming van het hoger onderwijs. Met
name werd naar aanleiding van de Bolognaverkla-
ring steeds gekozen voor een nauwe samenwerking
met Nederland voor wat betreft het bepalen van de
kwaliteitsstandaarden waaraan onze universiteiten
en hogescholen moeten voldoen. De minister wijst
er daarbij op dat een aantal van de hier aanwezige
parlementsleden dit hele proces ook reeds van
nabij hebben kunnen volgen in de Commissie voor
Onderwijs, Vorming en Wetenschapsbeleid. Zij gaat
daarna verder met een schets van het globale
kader waarbinnen dit accreditatieverdrag past.

Ze preciseert daarbij vooreerst dat Vlaanderen,
door op 19 juni 1999 de Bolognaverklaring te on-
dertekenen, zich geëngageerd heeft om mee naar
een Europese hogeronderwijsruimte te streven. Een
van de expliciete doelstellingen van de Bologna-
verklaring is precies het versterken van de Europe-
se dimensie van de kwaliteitszorg.

Door middel van het decreet van 4 april 2003 be-
treffende de herstructurering van het hoger onder-
wijs heeft Vlaanderen het regelgevend kader ge-
creëerd om de BA/MA-structuur in te voeren en in
het hoger onderwijs tot accreditaties over te gaan.
Om na te gaan of de aangeboden opleidingen aan
de basiskwaliteitsstandaarden voldoen, heeft
Vlaanderen er, net als Nederland, voor gekozen
om, gelijktijdig met de invoering van de BA/MA-
structuur, de accreditatie in te voeren.

De minister komt daarna tot de definiëring van het
begrip “accreditatie”. Accreditatie is in feite een
door een onafhankelijk orgaan verleend keurmerk,
waaruit moet blijken dat een opleiding aan bepaal-
de kwalitatieve maatstaven voldoet. Accreditatie

vormt derhalve in wezen ook het sluitstuk van het
bestaande visitatiestelsel en moet dus een bijdrage
leveren tot de verdere ontwikkeling van een op
meer onafhankelijkheid en transparantie gerichte
kwaliteitszorg.

De minister affirmeert verder dat Vlaanderen en
Nederland in deze steeds voor samenwerking heb-
ben gekozen. Het bovengenoemde decreet van 4
april 2003 bepaalt dat het orgaan dat in Vlaande-
ren voor de accreditaties en voor de toetsing van
nieuwe opleidingen moet instaan, door middel van
een internationaal verdrag wordt aangeduid.

Het moge daarbij duidelijk zijn dat dit verdrag
Vlaanderen en Nederland in een sterke positie
plaatst om in de toekomst een voortrekkersrol te
vervullen. De uiteindelijke doelstelling blijft im-
mers het creëren van een kader voor de wederzijd-
se erkenning van accreditaties, diploma’s, graden
en erkenningen in Europa.

Vlaanderen en Nederland verbinden er zich in con-
creto toe om een Nederlands-Vlaamse Accredita-
tieorganisatie (bekend onder het acroniem NVAO)
op te richten. Deze organisatie zal worden belast
met de taak de bestaande Nederlandse en Vlaamse
opleidingen in het hoger onderwijs te accrediteren
en de nieuwe opleidingen in dit onderwijs aan een
grondige toetsing te onderwerpen.

De minister preciseert daarbij dat, hoewel de
NVAO over volledige rechtspersoonlijkheid be-
schikt, er tegen een negatief accreditatiebesluit met
betrekking tot een Vlaamse opleiding bij de
Vlaamse regering beroep kan worden aangete-
kend.

Qua structuur bestaat de NVAO uit een Bestuur,
een Dagelijks Bestuur, een Bureau en een Advies-
raad. De Nederlandse en de Vlaamse ministers be-
voegd voor het hoger onderwijs vormen een Co-
mité van Ministers dat instaat voor het benoemen
van de leden van het Bestuur en voor de goedkeu-
ring van het bestuursreglement, de begroting en de
jaarrekeningen. Het Bestuur zowel als het Dage-
lijks Bestuur bestaan uit personen die worden
voorgedragen door de bevoegde Nederlandse en
Vlaamse ministers. Hierbij wordt een 60/40-ver-
houding (Nederland/Vlaanderen) gehanteerd.
Waarbij de minister er echter wel op wijst dat de
benoeming van het Bestuur een gezamenlijke ver-
antwoordelijkheid blijft.

Doordat het de wederzijdse erkenning van de aan
Nederlandse en Vlaamse opleidingen verleende ac-
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creditaties regelt, stimuleert het verdrag meteen
ook de doorstroming in het hoger onderwijs.

De NVAO wordt door de Nederlandse en de
Vlaamse overheid gefinancierd. Ook hierbij wordt
logischerwijze een 60/40-verhouding gehanteerd.
De Nederlandse en de Vlaamse overheid bepalen
wel elk afzonderlijk de tarieven die een accredita-
tieorganisatie mag aanrekenen aan de onderwijsin-
stellingen voor het verlenen van accreditaties, dan
wel voor het toetsen van nieuwe opleidingen.

Verder wijst de minister er nog op dat – aangezien
het hier een zeer belangrijke aangelegenheid be-
treft – het verdrag voorziet in een periodieke eva-
luatie van het functioneren van de NVAO door het
Nederlandse Parlement en door het Vlaams Parle-
ment.

In zijn advies over het voorontwerp van decreet
merkte de Raad van State op dat het toekennen
van bijkomende opdrachten moet gebeuren in
overeenstemming met de internrechtelijke regelge-
ving. Dit betekent volgens de minister dat deze be-
slissing in eerste instantie door de decreetgevende
instantie wordt genomen, maar dat de regering
hiertoe eveneens kan worden gemachtigd. Dien-
aangaande heeft zij dan ook beslist een algemene
delegatiebepaling op te nemen in het ontwerp van
decreet. Deze bepaling laat de Vlaamse regering
meer bepaald toe om de accreditatieorganisatie op
soepele wijze een aantal aangelegenheden op te
dragen. Het gaat hierbij dan meer bepaald om het
bestuderen van, en het adviseren over de kwali-
teitszorg in het hoger onderwijs én om het bestude-
ren van, en het adviseren over de algemene samen-
werking tussen de Nederlandse en de Vlaamse
overheid met betrekking tot het hoger onderwijs.

De minister laat daarbij nog opmerken dat een
reeks andere elementen in bestaande decreten be-
treffende het hoger onderwijs een dergelijke speci-
fieke bevoegdheidsopdracht bij besluit reeds mo-
gelijk maken. Op basis van het zeer onlangs be-
krachtigde Aanvullingsdecreet kan de Vlaamse re-
gering de NVAO bijvoorbeeld ook belasten met
het opmaken en het actualiseren van het hogeron-
derwijsregister.

De Raad van State liet verder ook nog opmerken
dat de tariefbepaling voor de accreditatie en voor
de toetsing van nieuwe opleidingen niet zonder
meer aan de Vlaamse regering of aan de individu-
eel bevoegde minister kon worden overgelaten.
Daarmee rekening houdende, heeft de minister er
dan ook voor geopteerd om de tarifering eveneens
decretaal te regelen. Op grond van een reële kos-

tenraming is een coherente systematiek uitge-
werkt. Het toetsen van een nieuwe opleiding zal
tussen de 5.000 en de 10.000 euro kosten. De kost
voor de accreditatie van een bestaande opleiding is
gelegen tussen 500 en 1.000 euro.

De minister preciseert daarbij meteen dat ze op
heden in de beide gevallen voor het laagste tarief
geopteerd heeft. Dus respectievelijk 5.000 en 500
euro. Deze beslissing moet echter wel nog formeel
worden bevestigd. De bovengrenzen zijn daaren-
boven zodanig vastgelegd dat het ontwerp van de-
creet niet om de haverklap zal moeten worden ge-
wijzigd. Bij een decreet houdende goedkeuring van
een verdrag is zulks immers bepaald niet wenselijk.

Afsluitend wenst de minister de commissieleden
ook nog te attenderen op een kleine technische on-
volkomenheid in de memorie van toelichting bij
het ontwerp van decreet. In de rechterkolom van
pagina 5 van de memorie van toelichting, wordt
onder punt 3.3) immers ten onrechte verwezen
“naar het gestelde onder III.3”. De correcte verwij-
zing luidt “naar het gestelde onder C”.

Aan het einde van haar betoog verzoekt de minis-
ter de commissieleden tenslotte om het hen voor-
gelegde ontwerp van instemmingsdecreet te willen
goedkeuren.

II. ALGEMENE BESPREKING

Voorafgaand aan de algemene bespreking laat de
waarnemend voorzitter, de heer Stefaan Platteau,
opmerken dat het bij dit verdrag, zijns inziens, om
een historische gebeurtenis in de volle betekenis
van het woord gaat. In het kader van de Vlaams-
Nederlandse betrekkingen kan het belang van dit
verdrag immers niet genoeg benadrukt worden.

II.1. Tussenkomsten van de leden

A. Tussenkomst van de heer Gilbert Vanleenhove

Vanuit zijn achtergrond in de Commissie voor On-
derwijs, Vorming en Wetenschapsbeleid is de heer
Gilbert Vanleenhove goed geplaatst om te weten
dat er in Europa al verscheidene accreditatieorga-
nen bestaan. Meestal zijn die instanties echter
strikt nationaal gedetermineerd en bepaald. Het
hier voorliggende ontwerp van decreet is dan ook
historisch, in die zin dat er hier voor het eerst een
grensoverschrijdend accreditatieorgaan wordt ge-
creëerd.
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Dienaangaande spreekt de heer Vanleenhove zijn
overtuiging uit dat er op korte termijn een waar
netwerk van samenwerkingsverbanden tussen de
verschillende Europese accreditatieorganisaties zal
tot stand komen. De echte accreditatie moet uit-
eindelijk immers een internationaal kwaliteitskeur-
merk worden. En zulks kan enkel op een zinvolle
manier gebeuren als er in een breed Europees ver-
band wordt samengewerkt. In die zin steunt de
CD&V-fractie het verdrag dan ook ten volle. In de
commissie voor Onderwijs, Vorming en Weten-
schapsbeleid is deze kwestie trouwens al meer dan
eens aan de orde geweest. De respectieve stand-
punten zijn daar al uitgebreid aan de orde geko-
men en mogen derhalve genoegzaam veronder-
steld worden gekend te zijn.

De heer Gilbert Vanleenhove verklaart het verder
ook eens te zijn met het door de minister geformu-
leerde voorstel voor de tariefbepaling. Het gaat im-
mers niet op om meteen de hoogste tarieven toe te
passen. Onze opleidingen komen uit Europese en
internationale rapporten naar voor als van een uit-
stekende kwaliteit zijnde. We moeten er derhalve
logisch en consequent voor zorgen dat die kwaliteit
ook formeel erkend wordt. Iets wat niet compati-
bel is met het inbouwen of hanteren van hoge fi-
nanciële drempels.

Afsluitend stelt de heer Vanleenhove dat dit ont-
werp van decreet ook voor hem een document van
historische betekenis is, maar tegelijk laat hij op-
merken dat het zeker geen eindpunt mag zijn.

B. Tussenkomst van de heer Frans Ramon

Ten algemenen titel verklaart de heer Frans
Ramon zich in zeer hoge mate te kunnen terugvin-
den in de door de minister verstrekte toelichting en
in de tussenkomst van de heer Vanleenhove.

Hij laat daarbij nog opmerken dat we ons niet ge-
noeg bewust kunnen zijn van de waarde van inter-
nationale accreditatie. Dat net Vlaanderen en Ne-
derland er als eersten voor gekozen hebben om
hierin een voortrekkersrol te spelen, is dan ook een
bijzonder heuglijk feit.

De heer Frans Ramon heeft tenslotte nog één
vraag voor de minister. Meer bepaald wenst hij van
haar te vernemen hoe het hele accreditatiegege-
ven, en dus ook het accreditatieorgaan, zich ver-
houden tot onze principiële optie voor flexibiliteit.
Zulks dreigt toch bepaald ingewikkeld te worden.
Welke combinaties van vooropleidingen en scha-
kelprogramma’s zullen, bijvoorbeeld, een kwali-
teitslabel kunnen krijgen ? Dienaangaande had de

heer Ramon dan ook graag vernomen of men hier
voorafgaandelijk al voldoende oog voor gehad
heeft en of rond deze problematiek al enig studie-
werk is verricht.

II.2. Repliek van de minister

De minister treedt de heer Vanleenhove ten volle
bij in zijn analyse van de betekenis van het voorlig-
gende verdrag voor de toekomstige ontwikkelin-
gen binnen de Europese onderwijsruimte. Men
moet zich daarbij inderdaad realiseren dat we nog
maar aan het begin staan van een lang traject. De
basis is gelegd met onze decreten en dit verdrag,
maar er zal nog heel veel werk moeten worden ver-
zet vooraleer er voldoende transparantie zal zijn
tussen en binnen al die ondertekenende landen.

Men moet er zich ook van bewust zijn dat Vlaande-
ren en Nederland slechts twee van de partners zijn.
Het gaat ondertussen in totaal echter al om 34 lan-
den. In een dergelijk disparaat gegeven een werk-
bare en goed onderbouwde transparantie brengen
zal volgens de minister dan ook een enorme opga-
ve zijn. Tussen de landen van West- en Noord-Eu-
ropa ligt de zaak nog tamelijk eenvoudig, omdat de
kwaliteit van het hoger onderwijs daar toch enigs-
zins vergelijkbaar is. Maar bij die 34 onderteke-
naars zijn ook heel wat landen die een heel stuk
minder ver staan in hun hoger onderwijs en veel
minder kwaliteit leveren. Voor de minister is het
dan ook imperatief dat we er tegelijk moeten over
waken dat er geen verdere dualisering in het Euro-
pese hogeronderwijslandschap komt. Dit valt mis-
schien wel niet onmiddellijk onder de werkings-
sfeer van het hier voorliggende verdrag, maar des-
alniettemin moet dit toch steeds in het oog, of toch
minstens in het achterhoofd, worden gehouden.

De minister komt dan tot de door de heer Ramon
aangehaalde kwestie van de flexibiliteit van ons
onderwijs en de interrelatie daarvan met het ac-
creditatiegegeven. De accreditatie gebeurt natuur-
lijk op basis van een opleiding. Als men daar be-
paalde onderdelen uithaalt, klopt het totaalbeeld
van de opleiding – qua kwaliteitslabel – inderdaad
niet meer. In de mate dat er geen geheel meer is,
maar enkel nog gefragmenteerde elementen, kan
men immers maar moeilijk volhouden dat al die
losse elementen – hoewel waarschijnlijk ook wel
allemaal kwaliteitsvol – ook nog van dezelfde kwa-
liteit zouden zijn als de geaccrediteerde totaalop-
leiding.

Het accreditatieorgaan zal dit gegeven dus wel de-
gelijk grondig in het oog moeten houden. De keu-
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zes die studenten kunnen maken, verlopen ander-
zijds echter niet volgens een à la carte-systeem. Ze
moeten wel degelijk clusters van vakken blijven
volgen, ze kunnen dus niet zomaar hier en daar een
vak uitplukken. Dat is zeker nooit de bedoeling ge-
weest van de flexibilisering.

III. STEMMINGEN 

III.1. Artikelsgewijze stemming 

Artikel 1 

Ter stemming gelegd, wordt het eerste artikel van
het ontwerp van decreet aangenomen bij unanimi-
teit van acht stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd, wordt daarna ook het tweede
artikel van het ontwerp van decreet aangenomen
bij unanimiteit van acht stemmen.

Artikel 3

Ter stemming gelegd, wordt ook het derde artikel
van het ontwerp van decreet aangenomen bij
unanimiteit van acht stemmen.

Artikel 4

Ter stemming gelegd, wordt ten slotte ook het vier-
de artikel van het ontwerp van decreet aangeno-
men bij unanimiteit van acht stemmen.

III.2. Stemming over het geheel 

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt het ont-
werp van decreet “houdende goedkeuring en uit-
voering van het verdrag tussen het Koninkrijk der
Nederlanden en de Vlaamse Gemeenschap van
België inzake de accreditatie van opleidingen bin-
nen het Nederlandse en het Vlaamse hoger onder-
wijs, ondertekend te Den Haag op 3 september
2003” ten slotte eveneens aangenomen bij unani-
miteit van acht stemmen.

De verslaggever, De waarnemend voorzitter,

Frans RAMON Stefaan PLATTEAU 
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