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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Water is tot een politiek thema van eerste orde uit-
gegroeid en dat zowel voor het binnenlands beleid
als voor het internationaal beleid en het beleid in-
zake ontwikkelingssamenwerking. In eigen land
worden alle overheden met de waterproblematiek
geconfronteerd. Vervuiling van water, overstromin-
gen maar ook verdroging zijn de grote uitdagingen.
Om deze tegelijk aan te kunnen, is een gecoordi-
neerde aanpak nodig. De versnippering van het
waterbeleid in Vlaanderen is groot, terwijl er aan
de andere kant multinationale groepen klaar staan
om een aantal publieke watertaken naar zich toe te
trekken. Gemeenten hebben met water te maken
door de problemen van distributie van drinkwater,
de aanleg van rioleringen en de nieuwe taken inza-
ke een duurzaam lokaal (DULO) waterbeleid. De
provincies en intercommunale watermaatschappij-
en willen een nieuwe codrdinerende rol gaan spe-
len in het beleid t.a.v. waterkwaliteit en water-
kwantiteit. De taken van polders en wateringen
verschuiven naar deze van waterschappen al dan
niet met rechtspersoonlijkheid. Aquafin, de semi-
publieke waterzuiveringsmaatschappij, wil na een
lange periode van infrastructuur-investeringen, zich
meer richten op andere commerciéle activiteiten
en haar dienstenpakket diversifiéren. De Vlaamse
overheid heeft nieuwe krijtlijnen uitgezet voor het
waterbeleid, door het decreet op water bestemd
voor menselijke aanwending (2002) en vooral door
het decreet integraal waterbeleid (2003).

“Water voor iedereen”

Over de principes die aan een lokaal, regionaal, na-
tionaal en internationaal waterbeleid ten grondslag
dienen te liggen, bestaat ruime eensgezindheid. Zo
bijvoorbeeld over de principes, geformuleerd in het
‘Belgisch Watermanifest’ ‘“Water voor Iedereen’,
voorgesteld door de Belgische Vereniging voor het
Wereldwatercontract en door ZE Prins Laurent in
het Vlaams Parlement in 2001 :

1° water is een gemeenschappelijk goed : water
moet in overheidshanden blijven ;

2° de gemeenschap draagt de kosten voor de toe-
gang tot water voor alle burgers ;

3° er is nood aan een democratisch waterbeleid
van dorpsgemeenschap tot op wereldschaal ;

4° het groot publiek moet meer inzicht krijgen in
de besluitvorming rond water ;

5° er moet verder vooruitgang geboekt worden in
het beheer van de watervoorraden en in water-
zuivering ;

6° verspilling en verontreiniging van water moet zo-
veel mogelijk voorkomen worden (preventie) ;

7° het water-bewustzijn van alle wereldburgers en
vooral van jongeren moet aangemoedigd wor-
den ;

8° herwaardering van kraantjeswater ;

9° meer wereldsolidariteit rond water : toegang tot
water voor alle wereldburgers verzekeren.

In dezelfde geest hebben verschillende derde we-
reld- en milieu-NGO’s het laatste jaar campagne
gevoerd rond het basisrecht van alle wereldburgers
en landen op drinkbaar water. Dit in het verlengde
van de Millenniumdoelstelling, goedgekeurd op de
VN-top te Johannesburg, die stelt dat het aantal
mensen dat niet beschikt over drinkbaar water
tegen 2015 moet gehalveerd worden. Net als het
aantal mensen dat niet beschikt over afdoende sa-
nitaire voorzieningen. Het basisrecht op water
werd overigens treffend vertolkt door prof.
Ricardo Petrella die hierrond al jaren terug een
mundiale kruistocht startte.

Recent werden de NGO-eisen nog eens gebundeld
door het NCOS (actie waterleiding, 26 november
2003). De eisen die gesteld worden voor het Bel-
gisch buitenlands beleid (bijvoorbeeld t.a.v. de
WTO en de GATS) moeten allicht ook onder-
steund worden door het Vlaams Parlement en de
Vlaamse regering. Meer bepaald dienen deze eisen
mee uitgangspunt te zijn van inspanningen van ons
Vlaams beleid inzake ontwikkelingssamenwerking :

1° Water erkennen als een mensenrecht

De VN en de WTO moeten water erkennen als een
recht en niet als een behoefte. De WTO-akkoorden
mogen geen afbreuk doen aan de verwezenlijking
van de sociale en economische rechten. Onderhan-
delingsresultaten van de WTO moeten hieraan ge-
toetst worden.

2° Openbare diensten uit de GATS

Openbare diensten zoals onderwijs en volksge-
zondheid en openbare nutsvoorzieningen zoals
water, communicatie, elektriciteit, basismobiliteit
en veiligheid kunnen niet aan internationale con-
currentie onderworpen worden. Zij moeten toe-
gankelijk zijn voor iedereen, zowel in het Noorden
als in het Zuiden.



3° Water erkennen als een mondiaal goed

De sleutel van de wereldwijde toegang tot water
mag niet in handen gegeven worden van de privé-
sector. De alsmaar schaarser wordende watervoor-
raden moeten integendeel een mondiaal publiek
beheer krijgen. Een wereldwaterverdrag moet
rechten en plichten vastleggen.

4° Volledig behoud van regelgevende bevoegdheid

Landen moeten het volle recht behouden om de
collectieve diensten te reguleren en openbare re-
gelgeving uit te werken om onder meer sociale en
ecologische doelstellingen en openbare gezond-
heidszorg te vrijwaren. De onderhandelingen bin-
nen GATS over binnenlandse regelgeving, subsi-
dies en overheidsaanbestedingen moeten worden
stopgezet.

5° Meer middelen voor “water voor iedereen”

Belgi¢ moet meer middelen ter beschikking stellen
en meer middelen bepleiten in de EU voor het be-
reiken van de Millenniumdoelstelling van de VN
inzake water. Geen halvering maar toegang tot
drinkwater voor iedereen tegen 2015. De Tobin-
taks, meer hulp en schuldkwijtschelding zijn moge-
lijke instrumenten om meer middelen voor de Mil-
lenniumdoelstellingen te verzamelen.

6° Democratische controle over het WTO-beleid

De Belgische en Europese voorbereidingen van de
GATS-onderhandelingen en de onderhandelingen
zelf moeten transparant zijn. Voldoende tijd moet
voorzien worden voor tijdige en uitgebreide con-
sultatie van de parlementen en de betrokken par-
tijen uit de relevante sectoren : dienstenverstrek-
kers, werknemers, consumenten en niet-gouverne-
mentele organisaties. Onderhandelingsresultaten
bekrachtigen zonder zulk overleg, kan niet. De
WTO moet transparanter en democratischer wor-
den en meer aandacht en respect voor de stand-
punten van de ontwikkelingslanden is noodzake-
lijk.

7° Democratische controle over het waterbeleid

De controle over water mag niet uit handen gege-
ven worden aan privé-investeerders. Betrokken-
heid en inspraak van alle belanghebbenden moet
worden versterkt, in het bijzonder van vrouwen, lo-
kale gemeenschappen en inheemsen.

8° Moratorium en evaluatie

In afwachting van grondige consultatie en evalu-
atie van de bestaande en voorgestelde liberaliserin-
gen onder GATS moet er een moratorium komen
op de onderhandelingen.

9° Geen verdere uitbreiding van WTO-bevoegdhe-
den
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Handel moet terug op zijn plaats gezet worden :
niet boven, maar naast sociale, milieu- en ontwik-
kelingsdoelstellingen.

Drinkwaterresolutie (6 juni 2001)

In 2001 werden reeds ettelijke zittingen besteed
aan de problematiek van het drinkwater in de Sub-
commissie Financién, n.a.v. de bespreking van de
rapportering van het Rekenhof “Drinkwatervoor-
ziening in Vlaanderen : sterkte-zwakte-analyse” (18
april 2001). Er werden hoorzittingen gehouden en
tot besluit van het debat werden een aantal belang-
rijke principes als uitgangspunten geformuleerd en
plenair bekrachtigd :

1° de zeggenschap over het drinkwater : er werd
aangedrongen op de creatie van overlegstructu-
ren waarin de Vlaamse overheid met de drink-
watersector haar doelstellingen zou realiseren —
er werd gevraagd de prijszetting van het leiding-
water te regionaliseren ;

2° de spanning tussen vraag en aanbod : nood aan
een leidingwaterdatabank — beleidsmaatregelen
aan de vraagzijde (optimale aanwending van
water : geen grondwaterwinning of gebruik van
drinkwater voor laagkwalitatieve doeleinden —
aanmoediging duurzaam watergebruik), be-
leidsmaatregelen aan de aanbodzijde (aanmoe-
digen spaarbekkens, infiltratie, tegengaan ver-
droging, opvang toename drinkwatervraag via
oppervlaktewater) ;

3° de afhankelijkheid van Vlaanderen van andere
regio’s afbouwen en samenwerkingsverbanden
uitbouwen om de ongelijke spreiding van het
beschikbare water in Vlaanderen zelf te
effenen ;

4° bij de technologische ontwikkeling vooral oog
te hebben voor de uitbouw van een dubbel cir-
cuit (leidingwater enerzijds en regenwater/on-
gezuiverd oppervlaktewater/gerecycleerd afval-
water anderzijds) ;

5° wat de versnippering in het Vlaamse waterland-
schap betreft : het meetbaar en vergelijkbaar
maken van de kostenefficiéntie van de verschil-
lende maatschappijen om zo te komen tot een
verhoogde financiéle draagkracht en rationali-
sering ;

6° het financieringsprobleem inzake vervangings-
en uitbreidingsinvesteringen moet worden op-
gelost ;



7° oplopende drinkwaterfactuur : objectieve evalu-
atie van tariefverschillen moet mogelijk zijn —
als eerste stap naar uniformisering van tarief-
structuren en tarieven — prijsverhogingen die-
nen ook steeds gedragsregulerend te werken.

Stuk 2062 (2003-2004) - Nr. 1|

Resolutie over de hernegotiatie van de beheersover-
eenkomst met Aquafin (24 oktober 2001 )

Ook in deze resolutie werden duidelijke lijnen uit-
gezet, zij het dan vooral inzake waterzuivering. De
overheidsdiensten, zo stelt de resolutie, moeten
zich toeleggen op het uitstippelen van een beleids-
visie en beleidsplanning en het vaststellen van kwa-
liteitsnormen voor de diverse onderdelen en func-
ties van het waterstelsel. De overheid moet sturen,
niet roeien :

1° de sturing vanuit de overheid naar resultaten en
kosten moet doelmatig georganiseerd worden,
opdat in de toekomst de risico’s en verantwoor-
delijkheden over resultaten en kosten eenduidig
bij Aquafin kunnen worden gelegd. De gemeen-
ten staan in voor de kwaliteit van het aangele-
verde influent ;

2° de activiteiten van Aquafin moeten worden
aangestuurd (gereguleerd) zowel economisch
als ecologisch tegen de laagst mogelijke transac-
tiekosten ;

3° de responsabilisering van Aquafin naar resulta-
ten en kosten impliceert dat de volledige pro-
cesverantwoordelijkheid bij dit bedrijf wordt
gelegd. Dit houdt in dat de planning van de wa-
terzuiveringsinfrastructuren en -activiteiten tot
de verantwoordelijkheid van Aquafin behoort,
zodat het bedrijf ook eenduidig verantwoorde-
lijk is voor de gevolgen van een suboptimale
planning en allocatie van middelen ;

4° het vergoedingsmechanisme van Aquafin wordt
bijgestuurd en aangepast in functie van resulta-
ten en efficiénte inzet van middelen ;

5° hiertoe dienen reguleringssystemen uitgewerkt
waardoor de vergoeding van de aandeelhouders
gekoppeld wordt aan de prestaties van Aquafin
inzake optimale collectering en zuivering van
afvalwaterstromen ;

a) de gemeenten bekleden een sleutelpositie in-
zake het maximaliseren van de benuttiging
van de grootschalige rioolwaterzuiveringsin-
stallaties en collectoren, door het maximaal
aansluiten van hun rioleringen op de boven-
gemeentelijke stelsels ;

b) de gemeenten bekleden evenzo een sleutel-
positie in de uitbouw van een optimaal stel-
sel van collectering en zuivering en in het
voorzien van kleinschalige waterzuiverings-
installaties voor woningen of IBA’s die niet
op het collectief stelsel moeten of kunnen
worden aangesloten. T.o.v. de verantwoorde-
lijkheid van de gemeenten staat de financiéle
aanmoediging ;

7° op termijn moet de praktijk van het subsidiéren
van investeringen worden vervangen door een
stelsel van aansporingen dat de aansluiting van
effectieve vuilvrachten bevordert en derhalve
ook voorziet in afkoppelingen van regen- en pa-
rasitaire debieten. Verschillende mogelijkheden
tot gedifferentieerde financiering van door de
gemeente toegeleverde afvalstromen dienen on-
derzocht naar hun financiéle repercussies voor
de gemeenten en voor het Vlaamse Gewest.

Met de goedkeuring van het drinkwaterdecreet en
het decreet integraal waterbeleid werd een nieuw
kader gecreéerd voor het waterbeleid de komende
jaren . Uit de grondige doorlichting van de drink-
watersector in opdracht van AMINAL (‘Drinkwa-
ter in Vlaanderen : van drinkwatersector naar wa-
tercluster, Dialogic/Idea, september 2002), blijkt
echter dat er een sterke nood blijft aan een duide-
lijke strategische positiebepaling van de Vlaamse
overheid t.a.v. het hele waterketenbeleid. Daarom
is het goed dat het Vlaams Parlement op basis van
de reeds goedgekeurde teksten, via een nieuwe re-
solutie duidelijke lijnen uitzet naar de toekomst.

De politiek-strategische uitdagingen :

Duurzaam waterbeheer vraagt een strategisch én
geintegreerd beleid met een lange termijnvisie op
de uitbouw van de infrastructuur voor een geinte-
greerd waterketenbeleid (kringloopsluiting), de pu-
blieke-private samenwerking in de watercluster en
de internationale positionering van de Vlaamse
watersector :

— de politieke agenda van het waterbeleid wordt
gestuurd door de Europese regulaties op mi-
lieugebied en op gebied van de nutsvoorzienin-
gen. De Vlaamse overheid is hier een ‘volger’ in
de zin dat zij de speelbal dreigt te worden van
de strategieén van andere spelers, en geen eigen
strategie en eigen instrumenten heeft om een
duurzaam waterketenbeheer in Vlaanderen vei-
lig te stellen. Daarom is een coherente beleids-
visie noodzakelijk ;

— de (lokale) politiek in Vlaanderen is nauw ver-
weven met het beheer van de nutsvoorzienin-



gen via gemeentelijke en intercommunale struc-
turen.Het gevaar is dat daardoor een korte ter-
mijnvisie gehanteerd wordt inzake het behoud
van posities en bevoegdheden en het gebruik
hiervan in het kader van de gemeentelijke fi-
nancieringsnoden (rioleringen) of intercommu-
nale nutsstrategieén ;

de drinkwatersector is een mature industrie die
geconfronteerd wordt met een verzadiging van
de vraag, stijgende kosten voor kwaliteitsbor-
ging, nieuwe toetreders en stijgende concurren-
tie. Consolidatie en reorganisatie (verbreding)
zijn daarom onvermijdelijk. Maar dit zijn geen
acute problemen voor de beleidswereld zolang
er water uit de kraan komt. Europa geeft dub-
belzinnige signalen over de wijze waarop deze
drinkwatersector in de toekomst zou moe-
ten/kunnen beheerd worden omdat de ‘milieu-
regulatie’ en de ‘nutsvoorzieningsregulatie’
twee verschillende prioriteiten van ‘publieke
zorg’ en ‘liberalisering’ aangeven ;

de afvalwatersector domineert de beleidsagen-
da omdat hier de korte termijnproblemen wel
veel acuter zijn omwille van de achterstand van
het Vlaamse waterzuiveringsbeleid ten aanzien
van de Europese verplichtingen. Het is ook nog
een groeiende sector omdat slechts 60% van
ons afvalwater wordt gezuiverd. Hier moet dus
op korte termijn een oplossing voor gevonden
worden, o.m. via een hervorming van de be-
staande structuur van Aquafin. De neiging be-
staat om de drinkwatersector als verlengstuk in
de reorganisatie van de afvalwatersector in te
passen, voor de oplossing van financieringspro-
blemen (inning rioolrecht) en organisatiepro-
blemen (beheer van fijnmazig rioleringnet),
zonder globale visie op de waterketen. Met als
mogelijk gevolg dat de openbare bedrijven
enkel de ‘onrendabele’ delen van die waterke-
ten dreigen toegespeeld te krijgen ;

de liberalisering van de energiesector heeft ook
een grote impact op de watersector door de ver-
spreiding van de ‘multi-utility’ strategie van de
energiebedrijven om hun marktaandelen te be-
schermen en/of uit te breiden via de meer ge-
bonden klanten van de waterdistributie en het
aanbieden van nieuwe diensten inzake facility
management. Zowel Electrabel als Interelectra
opteren voor een multi-utility-strategie en
trachten meer vat te krijgen op de watersector
(Electrabel via Ondeo én de intercommunales
zoals TMVW en IMVW - Interelectra door het
bod op een deel van de VMW) ;

het Beter Bestuurlijk Beleid is een oefening tot
herstel van het ‘primaat van de politiek’ en het
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afbakenen van homogene bevoegdheidsterrei-
nen. In dit kader werd beslist dat de Vlaamse
overheid geen rechtstreekse participatie moet
aanhouden in de VMW. De Vlaamse overheid
kan deze herschikking van het aandeelhouder-
schap als hefboom gebruiken om de sector in
een bepaalde zin te hervormen en de versnippe-
ring tegen te gaan in plaats van dit over te laten
aan de actoren. In die zin lijkt het niet gewenst
dat de besluitvorming vooral gestuurd wordt
vanuit lokale belangen ;

water is een ‘globaal publiek goed’ omwille van
de planetaire impact van de strategieén waar-
mee de belangrijke actoren (staten, multinatio-
nals, lokale gemeenschappen) omgaan met
water als louter economisch goed vs. water als
‘mensenrecht’ en als wereld-‘erfgoed’. Water-
voorziening is daarom één van de hefbomen
voor een anders-globalistische ontwikkelingssa-
menwerking. In Johannesburg zijn belangrijke
engagementen genomen om de watervoorzie-
ning op wereldvlak massaal vooruit te trekken.
Dit wordt een prioriteit in het ontwikkelingsbe-
leid. Hierbij staat de rol van de private water-
multinationals ter discussie en kan een basis
voor Vlaams beleid ter zake gelegd worden
door de oprichting van een consortium “Water
voor Ontwikkeling” ;

de watersector wordt een globale economische
sector, omdat ze steeds meer technologiegedre-
ven wordt. De zogenaamde lokale monopolies
in de distributie worden gedomineerd door de
organisatorische en technologische modellen
voor waterbehandeling van de multinationale
watermaatschappijen. De mogelijkheid van de
overheden om een eigen duurzaamheidsstrate-
gie te volgen wordt hierdoor sterk beperkt ;

op niveau van bedrijfsvoering zijn integrale wa-
terbedrijven nodig die duurzaamheid als missie
hebben. Dit kan door het overspannen van re-
genwater, drinkwater, grijs water, afvalwater in
een geintegreerd dienstenpakket. Maar ook
door verantwoordelijkheid te nemen ten aan-
zien van de lokale en globale gemeenschappen.
Hiervoor moet zowel de administratieve cultuur
van de huidige maatschappijen als de commer-
ciéle cultuur van de private waterbedrijven
overstegen worden door een nieuwe vorm van
duurzaam ondernemen.

Johan MALCORPS
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Het Vlaams Parlement vraagt de Vlaamse regering
bij de verdere uittekening van het Vlaamse water-
beleid, vast te houden aan volgende uitgangspun-
ten:
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de watersector staat in voor basisbehoeften en
mag niet in de privatiseringsdynamiek van de
energiesector getrokken worden. Dat geldt voor
de productie en de distributie van drinkwater.
In zoverre steeds meer wateractiviteiten geinte-
greerd worden, geldt dit ook voor de collecte-
ring van afvalwater van de gezinnen. Voor de
aanlevering en het onderhoud van technologie
bij de drinkwaterproductie kunnen wél contrac-
ten worden afgesloten met privé-bedrijven, net
als voor de exploitatie en renovatie van boven-
gemeentelijke zuiveringsinfrastructuur. Ook op
het vlak van waterdienstverlening aan bedrijven
is meer private inbreng mogelijk. In de debatten
hierover op Europees niveau verdedigt Vlaan-
deren eenzelfde standpunt ;

het Vlaams waterbeleid dient te streven naar
een uniforme prijsvorming (solidarisering) op
Vlaams niveau. Elke burger betaalt dus dezelf-
de basisprijs voor drinkwater, ongeacht zijn
woonplaats. De waterfactuur weerspiegelt de
kost van productie en distributie van drinkwa-
ter, de kost van collectering en zuivering. De ba-
sisvrijstelling van 15 m3 en de openbare dienst-
verplichtingen blijven verzekerd. Het duurzaam
karakter van de waterprijs houdt in dat de prijs
ook aansporing is tot spaarzaamheid en tot
inzet van regenwater voor laagwaardiger toe-
passingen. De kost van de collectering van af-
valwater (rioolrecht) kan gedifferentieerd wor-
den in functie van de inspanningen die gezinnen
leveren inzake afkoppeling of het nuttig gebruik
van hemelwater. Maar een duurzame waterprijs
is vooral ook een sociale waterprijs. Anders
wordt het fundamenteel recht op de vrije toe-
gang tot water als basisgoed, geschonden. De
Vlaamse regering moet erop toezien dat de wa-
terprijs de komende jaren niet op onredelijke
wijze toeneemt. Dit betekent dat :

— de kosten voor de vervuiling van grond of
oppervlaktewateren niet mogen worden ver-
rekend aan de drinkwaterklanten, maar aan
de vervuilers (bijvoorbeeld kost van vervui-
ling door pesticiden, bemesting, detergenten
enzovoort), via waterheffingen voor de be-
drijven die een billijke afweging bieden van
alle vervuilingsparameters en eventueel via
nieuw in te voeren productheffingen ;
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— de eventuele invoering van rioolrechten
steeds objectief getoetst wordt op basis van
een vergelijking van best beschikbare tech-
nieken (benchmarking) inzake de optimale
schaal voor collectering en zuivering van af-
valwater ;

— de waterprijs volledig transparant is, met een
tarief voor het leidingwater, een tarief voor
de zuivering van het afvalwater en eventueel
een bedrag voor het rioolrecht.

De regulering van drinkwatertarieven dient aan
het Vlaamse Gewest te worden overgedragen.
De Reguleringsinstantie voorzien in het drink-
waterdecreet kan toezien op een eerlijke en
duurzame waterprijs, mits haar regulerende op-
dracht in die zin ook verruimd wordt tot die van
Regulator voor de hele Waterketen, dus inclu-
sief het afvalwater ;

de openbare watermaatschappijen moeten een
actieve rol spelen op internationaal vlak door
publiek-publieke samenwerking met ontwikke-
lingslanden in het kader van de Millennium-
doelstellingen.

Volgens de VN-top te Johannesburg en de Mil-
lenniumdoelstelling moet massaal geinvesteerd
worden in drinkwater. Het aantal mensen dat
niet beschikt over drinkbaar water, moet tegen
2015 gehalveerd worden. De Vlaamse overheid
moet via het consortium “Water voor Ontwik-
keling” samen met de Vlaamse drinkwatermaat-
schappijen en de NGO’s actief inzake recht-
vaardig waterbeleid de (financiéle) inspannin-
gen in het kader van het bereiken van de Mil-
lenniumdoelstelling opdrijven. Dit kan door het
creéren van een “Waterfonds voor Ontwikke-
ling”. Daarbij kan de band gelegd worden tus-
sen duurzaam watergebruik in Vlaanderen en
watervoorziening in de derde wereld ;

het Vlaamse Gewest heeft een eigen opdracht
om de bestaande versnippering van het Vlaam-
se waterlandschap te keren. Het uitgangspunt
daarbij dient te zijn dat het waterketenbeheer
wordt afgestemd op de draagkracht en het be-
heer van het watersysteem. Dit laatste werd
vastgelegd in het decreet integraal waterbeleid.
De productie en distributie van drinkwater
enerzijds en de collectering en zuivering van af-
valwater anderzijds zouden op termijn het best
op hetzelfde niveau, met name dat van de bek-
kens georganiseerd worden. Alle taken in het
waterketenbeheer zouden dan door één inte-
graal waterketenbedrijf op deelbekken- of bek-
ken-niveau, eventueel op het niveau van een
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waterschap, kunnen behartigd worden. De loka-
le besturen kunnen via de waterschappen een
sturende rol krijgen in het lokale waterkring-
loopbeleid.

De evolutie waarbij openbare drinkwatermaat-
schappijen zich omvormen tot integrale water-
ketenbedrijven die niet enkel geinteresseerd
zijn in de verkoop van kubieke meters maar die
ook diensten aanbieden voor waterbeheer op
vak van duurzaam omgaan met drinkwater, re-
genwater, afvalwater, grijs water, dient door het
gewest actief ondersteund te worden ;

op korte termijn kan de publiek-private samen-
werking met Aquafin voortgezet worden om de
bouw van zuiveringsinfrastructuur en collecto-
ren op tijd rond te krijgen : dit op basis van dui-
delijke verantwoordelijkheden en een resul-
taatsverbintenis. Op langere termijn kan de ex-
pertise die aanwezig is in Aquafin inzake de
planning en uitvoering van het waterbeleid on-
dergebracht worden in een uitvoerend agent-
schap (EVA) van het Vlaamse Gewest, terwijl
de exploitatie en renovatie van de collectoren
en RWZI’s op basis van een resultaatsverbinte-
nis beter in concessie kunnen gegeven worden
aan partners die werken op het niveau van de
bekkens of deelbekkens. Dit kunnen publieke
partners zijn (bijvoorbeeld de waterketenbedrij-
ven of waterschappen) of private partners. Dit
heeft het voordeel dat de operationele planning
nauwer aansluit bij de beleidsplanning, terwijl
de kostprijs bepaald wordt door de mechanis-
men van de markt ;

in het buitengebied moet eindelijk afgestapt
worden van een te grootschalige aanpak en
moeten op basis van de ervaring opgedaan in
pilootprojecten, kleinschalige waterzuiverings-
projecten meer kansen krijgen. Gemeenten en
bekkencomités krijgen terzake verantwoorde-
lijkheid. Op basis van een objectieve kostenver-
gelijking wordt gekozen voor de beste
prijs/kwaliteit-verhouding voor de aanleg van
infrastructuur in zuiveringszones C ;

het Vlaams Parlement vraagt de regering te on-
derzoeken welke strategische taken inzake
duurzaam waterbeheer best op gewestniveau
kunnen gebundeld worden, binnen de admini-
stratie of binnen een verzelfstandigd agent-
schap. Dit ter ondersteuning van het integraal
waterbeleid op het terrein, waarin de locale be-
sturen, rekening houdend met de uitkomst van
het recent kerntakendebat hun rol zullen opne-
men. Het Parlement vraagt m.n. de mogelijk-
heid te onderzoeken van de oprichting van één
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gewestelijke integrale watermaatschappij die in-
staat voor de codrdinatie en ondersteuning van
een duurzaam watersysteem- en ketenbeheer
op decentraal, met name op bekkenniveau. In
een dergelijke gewestelijke maatschappij zou-
den nu centrale taken van enerzijds Aquafin,
anderzijds de openbare drinkwatermaatschap-
pijen, en inzonderheid de VMW, kunnen samen-
gebracht worden. Bovendien kan een afstem-
ming op of integratie met de werking van be-
staande diensten binnen VMM (Waterloket —
Steunpunt Duurzaam Water) tot stand gebracht
worden ;

het Vlaams Parlement vraagt de regering om
daarnaast werk te maken van de ontwikkeling
van een excellentiecentrum voor duurzame wa-
tertechnologie met als doel de aanwezige on-
derzoekscapaciteit in Vlaanderen in onder-
zoeksinstellingen, universiteiten, hogescholen
en bedrijven inzake de uitbouw van een duurza-
me waterketen, te mobiliseren. Het gaat in de
waterkringloop immers niet alleen meer over
drinkwater en afvalwater, maar over verschil-
lende soorten huishoudwater (met gebruik van
regenwater) en proceswater (demiwater, grijs-
water). Nieuwe concepten en nieuwe technolo-
gieén voor de sluiting van de waterketen zijn
nodig om kwaliteitsproblemen op te lossen en
duurzame voorziening te waarborgen van kwali-
teitsvol water onder ecologische, sociale en eco-
nomische randvoorwaarden.

De doelstelling van dit strategische initiatief
voor de promotie van duurzame watertechnolo-
gie is om de toekomst van de Vlaamse watersec-
tor te vrijwaren op vlak van strategische kennis-
opbouw. Daarmee kan de beleidsautonomie
worden gewaarborgd van de Vlaamse actoren in
de globaliserende watersector. De bedrijven die
door de Vlaamse overheid worden gesteund om
in een dergelijk clusterverband hun knowhow te
ontwikkelen (cf. de huidige Vlaamse Innovatie-
samenwerkingen) zouden ook een charter van
duurzaam ondernemen moeten onderschrijven
waarin de principes van duurzaam waterbeheer
in het bedrijfsbeleid worden geinternaliseerd.

De versterking van de Vlaamse watercluster
kan ook de mogelijkheid van internationale
kennisexport bevorderen in diverse verbanden.
De Oost-Europese markt en de noden van de
derde wereld landen vormen hierbij onderschei-
den doelgroepen. Naargelang de finaliteit com-
merciéle contracten of ontwikkelingssamenwer-
king is kunnen ofwel de private of de publieke
partners hierin een trekkersrol opnemen ;
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het Vlaams drinkwaterbeleid dient voldoende
waarborgen te bieden inzake bevoorradingsze-
kerheid en inzake autonome productie van
drinkwater, dus los van het Waalse Gewest of
het buitenland. Wat niet wil zeggen dat een ‘au-
tarkisch’ beleid moet gevoerd worden. Het is
waarschijnlijk (kwalitatief) veiliger om (Waals)
grondwater te gebruiken dan (Vlaams) opper-
vlaktewater, en zeker goedkoper. Randvoor-
waarden zijn dat het Waalse Gewest garanties
geeft over haar milieuheffingen (dus geen over-
exploitatie van hun grondwater) en dat wordt
nagegaan of er voldoende diversificatie in
stroomgebieden is. De bevooradingsproblema-
tiek moet objectief hydrologisch-economisch-
strategisch worden bekeken door de Regulator
die de investeringsplannen van de watermaat-
schappijen moet beoordelen ;

om de druk op de grondwaterlagen te vermin-
deren (met name in de Vlaamse sokkel), blijft
het de aanbeveling om zoveel mogelijk over te
schakelen op oppervlaktewaterwinningen. De
Regulator volgt dit op.

Johan MALCORPS




