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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemene situering van het ontwerp van de-
creet  –  Beter Bestuurlijk Beleid

In het regeerakkoord van juli 1999 heeft de Vlaam-
se regering de beleidsoptie genomen om werk te
maken van een grondige bestuurlijke vernieuwing.
Als een essentieel onderdeel van het project
“Beter Bestuurlijk Beleid” werd de optimalisering
van de organisatie en de werking van de Vlaamse
administratie in het vooruitzicht gesteld. De
Vlaamse regering besloot de essentiële beginselen
inzake bestuurlijk beleid en bestuurlijke organisa-
tie te verankeren in een kaderdecreet (“kaderde-
creet Bestuurlijk Beleid”).

Dit “kaderdecreet Bestuurlijk Beleid” omvat een
uniforme, transparante en coherente structuur, be-
grijpelijk voor de burger, binnen dewelke een gron-
dige reorganisatie van de diensten en instellingen
van de Vlaamse Gemeenschap zal verlopen. Om de
dienstverlening te optimaliseren moet het bestuur
sneller, soepeler en efficiënter op nieuwe ontwik-
kelingen en uitdagingen kunnen inspelen. De be-
oogde modernisering moet bovendien resulteren in
een overheidsoptreden dat toegankelijker, interac-
tiever, transparanter en klantgerichter is.

Het nieuwe organisatiemodel gaat uit van het pri-
maat van de politiek : het beleid moet voluit door
de politiek verantwoordelijken worden bepaald.
Samen met de principes van deugdelijk bestuur als
uitgangspunt heeft dit een fundamentele en dwin-
gende impact op de organisatiestructuur en de
taakstelling van de bestuurlijke entiteiten.

De uitwerking van een bestuurlijke vernieuwing in
Vlaanderen blijft niet beperkt tot een herstructure-
ring van de bestuurlijke organisatie. Naast het or-
ganisatorisch bestuurlijk kader (kaderdecreet Be-
stuurlijk Beleid) werden ook nieuwe kaderregelin-
gen uitgewerkt inzake begroting en boekhouding
(“comptabiliteitsdecreet1“) en inzake het advies-
stelsel (“decreet tot regeling van strategische ad-
viesraden”). Tenslotte geeft de bestuurlijke reorga-
nisatie ook aanleiding tot een aanpassing van de
sectorale regelgeving die moet worden afgestemd
op de gewijzigde organisatie. Dat is ook het geval
met het decreet van 15 juli 1997 houdende de

Vlaamse Wooncode en van het decreet van 4 fe-
bruari 1997 houdende de kwaliteits- en veiligheids-
normen voor kamers en studentenkamers.

2. Algemene toelichting bij het voorliggend ont-
werp van decreet

Voor het beleidsdomein Ruimtelijke Ordening,
Woonbeleid en Onroerend Erfgoed (RWO) hecht-
te de Vlaamse regering op 5 juli 2002 haar goed-
keuring aan de sectorale invulling van het beleids-
domein.

Op 8 november 2002 nam de Vlaamse regering
vervolgens ook een beslissing omtrent het type van
verzelfstandiging van de verschillende uitvoerende
agentschappen voor het beleidsdomein RWO. Re-
kening houdend met deze beslissingen van de
Vlaamse regering en de algemene uitgangspunten
van BBB inzake het onderscheid tussen beleids-
voorbereiding -en uitvoering en de afbakening van
de rollen, bijvoorbeeld op het vlak van de controle
en de financiering, werd vervolgens het nieuwe mi-
nisterie RWO uitgetekend, resulterend in volgend
organogram :

De volgende klemtonen zijn te onderkennen in dit
nieuwe organisatiemodel :

– nagenoeg alle uitvoerende opdrachten van de 3
beleidsvelden worden ondergebracht in het ver-
zelfstandigd agentschap ‘RWO-Vlaanderen’,
waarbij maximaal zal worden gestreefd naar sa-
menwerking en synergieën tussen ruimte,
wonen en onroerend erfgoed ;

– de onafhankelijkheid van de handhaving en het
toezicht op de actoren en de particuliere ver-
richtingen wordt gegarandeerd via de oprichting
van het intern verzelfstandigd agentschap ‘In-
spectie RWO’ ;
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1 “decreet houdende regeling van de begrotingen, de
boekhouding, de controle inzake subsidies, en de contro-
le door het Rekenhof”

Minister RWO

Beleidsraad RWO

Strategische
adviesraad

RWO 
Vlaanderen

Vlaams 
Instituut

Onroerend 
Erfgoed

Inspectie 
RWO

NV Vlaamse
Maatschappij

voor
Sociaal Woonkrediet

Departement
RWO

Grond- en
panden-
beleid

Beheers-
controle

Kennis
&

Informatie

Plannen
&

Ruimte 
Vlaanderen

Juridische
Onder-

steuning
BeleidStaf

Management ondersteunende dienstverlening



– het Instituut voor het Archeologisch Patrimoni-
um en een deel van de administratie, afdeling
Monumenten en Landschappen, wordt omge-
vormd tot de IVA ‘Vlaams Instituut voor On-
roerend Erfgoed’ ;

– voor het beheer van de financiële middelen van
actoren en de kredietverlening aan sociale huis-
vestingsmaatschappijen en particulieren binnen
de sociale huisvesting wordt een privaatrechte-
lijk vormgegeven extern verzelfstandigd agent-
schap ‘Vlaamse Maatschappij voor Sociaal
Woonkrediet’ gecreëerd.

Het is overduidelijk dat de meest ingrijpende wijzi-
gingen tengevolge van de nieuwe organisatiestruc-
tuur zich situeren binnen het beleidsveld ‘woonbe-
leid’, wat uiteraard ook gevolgen heeft op het de-
creet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse woon-
code dat moet worden aangepast. Vooral de be-
heersoverdracht van de Vlaamse Huisvestings-
maatschappij (VHM) en de opdeling van haar op-
drachten over de verschillende verzelfstandigde
agentschappen vergt een grondige aanpassing van
de Vlaamse Wooncode.

In het kader van het slagen van het BBB-traject
zijn deze aanpassingen aan de regelgeving essen-
tieel. Ze moeten afgerond kunnen worden binnen
het implementatietraject dat de Vlaamse regering
voor ogen staat.

Hierna worden de meest fundamentele wijzigingen
kort samengevat.

Als primordiaal uitgangspunt voor deze herteke-
ning werd vooropgesteld dat in de regel enkel wij-
zigingen die noodzakelijk zijn vanuit de BBB-her-
tekening aanleiding konden geven tot een aanpas-
sing van het decreet.

Op dit uitgangspunt werden 2 uitzonderingen aan-
vaard :

1° cf. de eerdere beslissing van de Vlaamse rege-
ring van 11 mei 2001 wordt artikel 4, dat de bij-
zondere doelstellingen van het woonbeleid for-
muleert, aangevuld met de doelstelling om ini-
tiatieven te ontwikkelen om de woonsituatie
van woonwagenbewoners te verbeteren.

2° daarnaast – en meer ingrijpend – wordt een de-
cretaal kader gecreëerd voor het begrip verant-
woordelijke autonomie voor de sociale huisves-
tingsmaatschappijen (shm’s). De shm’s zijn zelf
in eerste instantie verantwoordelijk voor een
behoorlijke werking en kunnen daarop worden

aangesproken. Beide elementen, verantwoorde-
lijkheid en autonomie, zijn nu reeds terug te
vinden in de Vlaamse Wooncode, maar komen
nu sterker uit de verf.

Logisch uitvloeisel van dit uitgangspunt is dat sterk
de nadruk wordt gelegd op de interne controle bij
de shm’s. De zorg voor een behoorlijk werkende
interne controle en het aanstellen van een commis-
saris (revisor) worden in de gewijzigde Vlaamse
Wooncode ingeschreven als erkenningvoorwaar-
den2 voor de shm’s.

Het “eerstelijnstoezicht” wordt met andere woor-
den bij de lokale actoren zelf gelegd. De tweede
lijnscontrole, waarin onder meer wordt toegezien
op het behoorlijk functioneren van die eerste lijn,
wordt een opdracht voor het intern verzelfstandigd
agentschap Inspectie RWO. Die IVA doet enerzijds
controles ter plaatse door middel van “toezicht-
houders” en oefent anderzijds een ex post-toezicht
uit via haar diensten3. Deze nieuwe aanpak heeft
tot gevolg dat de actuele functie van VHM-com-
missaris komt te vervallen, omdat deze taak wordt
overgenomen door de full-time toezichthouders, zij
het dat wel in een overgangsfase wordt voorzien
teneinde geen hiaten te krijgen in het toezicht op
de actoren.

Bovendien werd gezocht naar middelen om de af-
dwingbaarheid van het toezicht op de shm’s te ver-
hogen : de op heden bestaande sancties zijn alle
zeer zwaar, waardoor ze niet werden toegepast bij
“lichte vergrijpen”. Die sancties blijven bestaan
voor de werkelijk zware inbreuken op de regels,
maar daarnaast zijn minder ingrijpende sancties
nodig. Onverminderd de persoonlijke en hoofdelij-
ke aansprakelijkheid van de bestuurders voor in-
breuken op de statuten of de vennootschapswet,
voorziet de gewijzigde tekst daarom in het opleg-
gen van administratieve sancties, waaronder geld-
boetes, een verplichte bijstand voor in gebreke blij-
vende shm’s en aan het “buitenspelzetten” van in-
actieve shm’s4.

Naast deze 2 eerder inhoudelijke wijzigingen, zijn
alle overige aanpassingen aan de Vlaamse woonco-
de rechtstreeks of onrechtstreeks het gevolg van de
bestuurlijke reorganisatie in het kader van het
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2 Gewijzigde artikel 40 van de VWC
3 Het toezicht en de functie van toezichthouder worden in

concreto beschreven in de gewijzigde artikels 29ter en 45
van de VWC

4 De sancties worden beschreven in het gewijzigde artikel
46 van de VWC



beter bestuurlijk beleid. Als belangrijkste wijzigin-
gen noteert men :

1° de taakafbakening tussen de gewestelijke amb-
tenaren die optreden in het kader van de kwali-
teitsbewaking en de wooninspecteurs die bin-
nen de IVA ‘Inspectie RWO’ zullen worden in-
geschakeld voor het strafrechtelijke luik in het
kader van het opsporen van wanbedrijven ;

2° de grondige herwerking van titel V van de
Vlaamse Wooncode omtrent de sociale woonor-
ganisaties. Hoofdstuk II, afdeling 1 van deze
titel over de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij
wordt integraal geschrapt. In de gemeenschap-
pelijke bepalingen in de inleiding van deze titel
wordt nu de opdracht van de administratie t.o.v.
alle woonorganisaties op hoofdlijnen omschre-
ven. Het onafhankelijke toezicht wordt in deze
titel verder uitgewerkt. Het gaat hierbij om het
toezicht op alle sociale woonorganisaties die
kunnen genieten van financiële tussenkomsten
van de overheid. Naast de shm’s zullen dus ook
de sociale verhuurkantoren, de sociale en er-
kende kredietvennootschappen, het VOB en het
Vlaams Woningfonds aan meer gerichte inspec-
ties onderworpen kunnen worden. Daarnaast
wordt ook toezicht uitgeoefend op de besteding
van de subsidies en middelen die aan OCMW’s
en gemeenten werden toegekend voor het so-
ciale woonbeleid ;

3° het inschrijven in titel V van de opdrachten van
de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woon-
krediet. Met het oog op de oprichting van deze
maatschappij wordt ook een afzonderlijk mach-
tigingsdecreet opgesteld, dat de Vlaamse rege-
ring machtigt om dit privaatrechtelijk vormge-
geven extern verzelfstandigd agentschap te
creëren. De bepalingen in de Vlaamse Woonco-
de moeten hierop worden afgestemd, mede uit
oogpunt van de continuïteit en de coherentie
van de code ;

4° de wijzigingen met betrekking tot de erkenning
van de shm’s. In de plaats van de VHM zal de
erkenning of de intrekking ervan voortaan toe-
komen aan de Vlaamse regering en in de prak-
tijk gesitueerd worden in het departement van
het ministerie RWO.

3. Artikelsgewijze commentaar

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar

Artikel 2

Dit artikel wijzigt een aantal definities van de
Vlaamse Wooncode :

– de verwijzingen naar de VHM worden weggela-
ten ;

– de definitie van een woonwagen wordt toege-
voegd ;

– de definitie van ‘administratie’ wordt aangepast
aan de nieuwe organisatiestructuur ;

– aan de lijst van de sociale woonorganisaties
wordt de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal
Woonkrediet toegevoegd ;

– de definitie van het kaderdecreet Bestuurlijk
Beleid en van de Vlaamse Maatschappij voor
Sociaal Woonkrediet worden toegevoegd.

Artikel 3

Dit artikel voegt ‘het verbeteren van de woonsitu-
atie van de bewoners van woonwagens’ toe als een
van de doelstellingen van het Vlaams woonbeleid.

Artikel 4

Dit artikel is een gevolg van de opsplitsing van de
taken van de ‘gewestelijk ambtenaar’ en ‘de
wooninspecteur’. Zie hiervoor de toelichting bij ar-
tikel 6.
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Artikel 5

Dit artikel verwijst naar de meest recente regle-
mentering m.b.t. ruimtelijke ordening.

Artikel 6

Dit artikel maakt een opsplitsing tussen de taken
van de ‘wooninspecteurs’, zijnde het opsporen van
wanbedrijven zoals bepaald in de Vlaamse Woon-
code en de taken van de ‘gewestelijk ambtenaar’,
zijnde het administratieve luik van de procedures
m.b.t. kwaliteitsbewaking. Deze opsplitsing is nodig
door de nieuwe structuur van het beleidsdomein
RWO. Het strafrechtelijke luik van kwaliteitsbewa-
king zal immers door de IVA Inspectie RWO wor-
den uitgevoerd, daar waar het administratieve luik
door de IVA RWO-Vlaanderen zal opgenomen
worden.

De wooninspecteurs krijgen de hoedanigheid van
officier van gerechtelijke politie en hulpofficier van
de procureur des Konings. Deze bijkomende be-
voegdheid van hulpofficier van de procureur de
Konings werd toegevoegd omwille van de toekom-
stige structuur van de IVA Inspectie RWO. Op die
manier zullen de ambtenaren belast met de hand-
having op het vlak van ruimtelijke ordening en op
het vlak van huisvesting immers dezelfde hoeda-
nigheid en dezelfde bevoegdheden hebben. In de
nieuwe structuur zullen deze ambtenaren immers
binnen dezelfde administratieve entiteit functione-
ren.

Artikel 7

Dit artikel wijzigt de titel van dit hoofdstuk om
meer aan te sluiten bij de nieuwe inhoud van arti-
kel 22 van de Vlaamse Wooncode.

Artikel 8

Dit artikel wijzigt het bestaande artikel 22 van de
Vlaamse Wooncode. Door het wegvallen van de
VHM en de centralisatie van de beoordeling van
de sociale woonprojecten binnen de nog op te rich-
ten IVA ‘RWO-Vlaanderen’ wordt in dit artikel de
planning van het Vlaams woonbeleid als een duide-
lijke opdracht van de Vlaamse regering bepaald.
De Vlaamse regering moet de investeringen voor
sociale woonprojecten plannen en moet daarbij re-

kening houden met verschillende elementen. Een
eerste element zijn de resultaten van het weten-
schappelijk onderzoek. Een tweede element is een
evenredige regionale spreiding. Een laatste ele-
ment is een verdeling van de middelen tussen de
sociale huur- en koopwoningen. Deze verdeling is
in de huidige Vlaamse Wooncode verankerd in de
bepalingen m.b.t. de investeringsprogramma’s van
de VHM. Door het wegvallen van de VHM werd
de verdeling van de middelen tussen huur- en
koopwoningen in dit artikel ingeschreven. Op deze
manier wordt de Vlaamse regering opgedragen een
planning van de investeringen op te stellen die re-
kening houdt met verschillende elementen, die
aansluiten bij de algemene doelstellingen van de
Vlaamse Wooncode.

Artikel 9

Dit artikel schrapt een verwijzing naar de VHM en
voegt ook de woonprojecten die gefinancierd wor-
den met een tussenkomst van het Garantiefonds
voor huisvesting toe aan deze uitzonderingsmaat-
regel.

Artikel 10

Door in dit artikel te stellen dat de onderzoekscel
verantwoordelijk is voor de organisatie van het we-
tenschappelijk onderzoek, blijft er ruimte om een
beroep te kunnen doen op een extern steunpunt
voor het wetenschappelijk onderzoek m.b.t. wonen.
De onderzoekscel binnen het nieuwe ministerie
RWO blijft behouden en zal het aanspreekpunt
zijn voor het steunpunt.

Artikel 11

Dit artikel verduidelijkt de rol van de gemeente als
motor van het lokaal woonbeleid. Door het ver-
dwijnen van de opdrachthouder voor sociale huis-
vesting wordt ook de rol van de Vlaamse regering
verduidelijkt. De opdrachthouder voor sociale
huisvesting had immers naast zijn toezichthouden-
de taak ook een begeleidende taak t.o.v. de ge-
meenten.
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Artikel 12

Dit artikel schrapt een verwijzing naar de VHM.

Artikel 13

Dit artikel vangt de gevolgen van het afschaffen
van de VHM op, in het bijzonder wat de begelei-
dende taak van de VHM betreft. Voortaan staat de
Vlaamse regering in voor de begeleiding en onder-
steuning van alle sociale woonorganisaties. In de
praktijk zal deze opdracht behoren tot de bevoegd-
heden van de IVA ‘RWO-Vlaanderen’.

Artikel 14

Dit nieuw artikel schetst het algemeen kader voor
het toezicht over de sociale woonorganisaties (cfr.
de algemene inleiding). Naast deze algemene bepa-
lingen worden, verder in titel V van de Vlaamse
Wooncode, per actor nog specifieke bepalingen
m.b.t. het toezicht uitgewerkt.

De toezichthouder voor de sociale huisvesting
wordt belast met een controlerende en een toe-
zichthoudende taak, niet enkel ten aanzien van de
traditionele uitvoerders van het sociale woonbeleid
– met name de sociale woonorganisaties – maar
eveneens ten aanzien van de gemeente, het
OCMW in hun (facultatieve) rol van sociale huis-
vestingsactor. In de uitbouw van het toezicht wordt
evenwel rekening gehouden met de aard van de
initiatiefnemer. We onderscheiden hierbij drie cate-
gorieën.

Vooreerst zijn er de sociale huisvestingsmaatschap-
pijen en de erkende huurdiensten op wie het toe-
zicht het sterkst wordt uitgebouwd. Deze sociale
woonorganisaties houden zich in principe immers
uitsluitend bezig met sociale huisvesting. Zij wor-
den door de Vlaamse regering individueel erkend
en deze erkenning kan eventueel naar aanleiding
van de rapportering door de toezichthouder ook
worden ingetrokken.

Tot de tweede categorie behoren het Vlaams Wo-
ningfonds (VWF), de Vlaamse Maatschappij voor
Sociaal Woonkrediet (VMSW) en het Vlaams
Overleg Bewonersbelangen (VOB). Hier werden
de bevoegdheden van de toezichthouder beperkt
omwille van het specifieke karakter van deze in-
stellingen.

Tot de derde categorie behoren de gemeenten en
OCMW’s. Ook hier kan de toezichthouder een toe-
zicht uitoefenen, maar dit blijft dan beperkt tot het
aanwenden van projectsubsidies op basis van de
wooncode en de toewijzing van sociale woningen
die vanuit het Vlaamse woonbeleid worden gefi-
nancierd.

Artikel 15

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 16

Dit artikel heft de bepalingen m.b.t. het statuut, de
opdrachten, de werking en de middelen van de
VHM op.

Artikel 17

Dit artikel vervangt de bestaande bepalingen m.b.t.
de sociale huisvestingsmaatschappijen. Door het
wegvallen van de VHM is een grondige wijziging
van deze bepalingen aangewezen. Daarnaast wer-
den de bepalingen m.b.t. de erkenning het toezicht
over de sociale huisvestingsmaatschappijen gewij-
zigd.

In artikel 40 van de Vlaamse Wooncode worden
een aantal erkenningscriteria in de Vlaamse Woon-
code zelf ingeschreven. Vooreerst worden de be-
staande erkenningscriteria, zoals ze in het ‘erken-
ningsbesluit’ zijn bepaald op decretaal niveau inge-
schreven. Daarnaast werden in het kader van de
verantwoordelijke autonomie van de shm’s twee
nieuwe erkenningscriteria ingeschreven, zijnde het
aanstellen van een commissaris, belast met de con-
troles zoals voorzien in het Wetboek van Vennoot-
schappen en het zorgen voor een behoorlijk wer-
kend systeem van interne controle.

Naast de decretaal bepaalde erkenningscriteria
wordt de Vlaamse regering de mogelijkheid gebo-
den om nog bijkomende erkenningscriteria op te
leggen.

In de artikelen 41 tot en met 43 werden geen in-
houdelijke wijzigingen aangebracht. De verwijzin-
gen naar de VHM werden waar nodig vervangen
door de Vlaamse regering.
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In artikel 44 wordt wel een nieuwe verplichting
t.a.v. de sociale huisvestingsmaatschappijen inge-
schreven, nl. dat de Vlaamse regering kan bepalen
door welke instantie de middelen van de sociale
huisvestingsmaatschappijen beheerd worden. Op
dit moment is dit ingeschreven als een opdracht
van de VHM, maar met het verdwijnen van de
VHM is dit niet langer voorzien. Deze opdracht
kan in de Vlaamse Wooncode ook niet direct wor-
den toegewezen aan de VMSW. De Vlaamse rege-
ring krijgt immers de machtiging om de VMSW te
creëren en om bepaalde beleidsuitvoerende op-
drachten toe te vertrouwen aan de VMSW. Indien
het beheer van de middelen van de SHM’s als een
opdracht van de VMSW in de Vlaamse Wooncode
zou ingeschreven worden, zou het principe van de
‘machtiging’ doorbroken worden. Om deze reden
werd de algemene bepaling in artikel 44 opgeno-
men.

In artikel 45 van de Vlaamse Wooncode worden de
specifieke bevoegdheden van de toezichthouder
voor sociale huisvesting t.a.v. de sociale huisves-
tingsmaatschappijen bepaald.

Zo kan de toezichthouder elke beslissing van een
shm opschorten en vervolgens vernietigen. Er
wordt wel een beroepsprocedure bij de Vlaamse
regering voorzien. Na de vernietiging van een be-
slissing van een shm door de toezichthouder is ook
voorzien dat de toezichthouder voor sociale huis-
vesting zich desnoods in de plaats kan stellen van
de shm.

In artikel 46 worden alle mogelijke sancties t.a.v. de
sociale huisvestingsmaatschappijen bepaald. Naast
de intrekking van de erkenning of de verplichte
fusie door de Vlaamse regering werden twee nieu-
we sancties in de Vlaamse Wooncode ingeschreven.
Vooreerst kan de toezichthouder administratieve
boetes opleggen en ten tweede kan hij de activitei-
ten van een shm tijdelijke uitbesteden. De bepalin-
gen m.b.t. de intrekking van de erkenning en de
verplichte fusie werden verder verfijnd en dit in
overeenstemming met de federale vennootschaps-
wetgeving.

In de artikelen 47 tot en met 49 werden geen in-
houdelijke wijzigingen aangebracht.

Artikel 18

Dit artikel vervangt de bepalingen m.b.t. het toe-
zicht over het Vlaams Woningfonds. Op dit mo-
ment staat het VWF onder het toezicht van twee

regeringscommissarissen, die hun bevoegdheid uit-
oefenen overeenkomstig de Wet van 16 maart 1954
betreffende de controle op sommige instellingen
van openbaar nut. BBB laat deze vorm van toe-
zicht echter niet langer toe. Om deze reden werd
gekozen om het toezicht over het VWF voortaan
ook door de toezichthouder voor sociale huisves-
ting te laten uitoefenen.

Artikel 19

Dit artikel wijzigt de bestaande regeling m.b.t. de
erkende huurdiensten. Overeenkomstig de nieuwe
regeling voor de sociale huisvestingsmaatschappij-
en worden ook voor de huurdiensten een aantal er-
kenningscriteria in de Vlaamse Wooncode zelf op-
genomen.

De toezichthouder voor sociale huisvesting kan
ook elke beslissing van een erkende huurdienst
schorsen en vervolgens vernietigen. Ook hier werd
een beroepsprocedure bij de Vlaamse regering een
mogelijke indeplaatsstelling voorzien

Artikel 20

Dit artikel maakt de toezichthouder voor sociale
huisvesting ook bevoegd voor het toezicht over de
erkende overlegstructuur voor de erkende huur-
diensten (VOB). Deze aanpassing is noodzakelijk
aangezien ook voor de overlegstructuur een toe-
zicht door een regeringscommissaris is voorzien in
de huidige versie van de Vlaamse Wooncode.

Een tweede wijziging betreft het vervangen van de
opdracht van de overlegstructuur m.b.t. het behan-
delen van vragen en klachten over erkende huur-
diensten. De behandeling van deze vragen en
klachten werd voor alle sociale woonorganisaties
als een opdracht van de Vlaamse regering inge-
schreven. Het verstrekken van advies aan de
Vlaamse regering werd als een nieuwe opdracht
voor de overlegstructuur ingeschreven.

Artikel 21

Dit artikel voegt een hoofdstuk toe met betrekking
tot de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woon-
krediet. De machtiging tot creatie van de VMSW
wordt in een afzonderlijk decreet geregeld. Toch
werd ook in de Vlaamse Wooncode een afzonder-
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lijk hoofdstuk gewijd aan deze instantie. Indien de
Vlaamse regering gebruik maakt van de machti-
ging tot creatie en effectief een aantal opdrachten
toevertrouwt aan de VMSW, zal de VMSW een be-
langrijke rol spelen in het Vlaams huisvestingsbe-
leid. Het is dan ook noodzakelijk dat de VMSW
opgenomen wordt in de Vlaamse Wooncode.

Artikel 22

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 23

De invordering van subsidies wordt een opdracht
voor de IVA ‘Inspectie RWO’. Momenteel wordt
deze taak voor de bevoegdheid ‘huisvesting’ nog
waargenomen door de Administratie Budgettering,
Accounting en Financieel Management (ABAF-
IM), maar omdat de invorderingen op het vlak van
ruimtelijke ordening en onroerend erfgoed zich
binnen de IVA ‘Inspectie RWO’ zullen situeren,
wordt vanuit het oogpunt van de synergie tussen
de beleidsvelden ervoor geopteerd om nu ook voor
huisvesting deze invorderingen te laten gebeuren
door de IVA ‘Inspectie RWO’.

Artikel 24

Dit artikel voegt aan de Vlaamse Wooncode een
nieuw hoofdstuk toe m.b.t. de programmatie van
de investeringen in sociale woonprojecten. In dit
nieuw artikel worden de huidige garanties voor een
evenwichtige verdeling van de middelen tussen de
realisatie van sociale huur- en koopwoningen be-
houden. De bepalingen m.b.t. de investeringspro-
gramma’s van de VHM krijgen door dit artikel een
nieuwe invulling. Ook de minimumbedragen die
voor de investeringsprogramma’s van de VHM
werden ingeschreven, blijven behouden. In de
praktijk liggen de budgetten voor sociale huisves-
ting momenteel veel hoger, maar het behoud van
een garantie omtrent het minimum minimorum
voor de sector wordt op deze manier gegaran-
deerd. Voor alle duidelijkheid wordt bovendien
toegevoegd dat deze minimumbedragen nog geen
rekening houden met de middelen voor project-
subsidies, zoals bepaald verder in titel VI van de
Vlaamse Wooncode.

In § 2 van dit artikel wordt een algemene bepaling
ingelast waardoor de Vlaamse regering een rege-
ling kan uitwerken m.b.t. de al dan niet aanvullen-
de financiering van sociale woonprojecten door
alle initiatiefnemers van dergelijke projecten. Hier
kan de Vlaamse regering een beroep doen op de
activiteiten van de VMSW, voor zover ze deze in-
stelling creëert. De zeer gedetailleerde beschrijving
van het concrete financieringsmechanisme voor de
actuele investeringsprogramma’s wordt in de huidi-
ge tekst niet langer behouden, omdat dit kan wor-
den opgenomen in een uitvoeringsbesluit.

Artikelen 25 tot en met 30

Deze artikelen schrappen een aantal verwijzingen
naar de VHM.

Artikel 31

Gelet op de bepalingen van artikel 17, dient de ver-
wijzing in Artikel 77quinquies aangepast te wor-
den.

Artikelen 32 en 33

Deze artikelen schrappen een aantal verwijzingen
naar de VHM.

Artikel 34

Dit artikel schrapt de verwijzingen naar de VHM
en laat de Vlaamse regering toe om de toekenning
van bijzondere sociale leningen en de hieraan ge-
koppelde schuldsaldoverzekeringen uit te besteden
aan een door haar gekozen instantie. Hiermee
wordt in concreto de nog te creëren VMSW be-
doeld. Er kan echter geen directe verwijzing naar
de VMSW worden opgenomen in de Vlaamse
Wooncode. Het machtigingsdecreet tot creatie van
de VMSW geeft immers een machtiging tot creatie
en kent geen bevoegdheden of opdrachten direct
toe aan de VMSW.

9 Stuk 2050 (2003-2004) – Nr. 1



Artikelen 35 tot 38

Deze artikelen schrappen verwijzingen naar de
VHM.

Artikel 39

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikelen 40 en 41

Deze artikelen schrappen verwijzingen naar de
VHM.

Artikel 42

Dit artikel voegt een aantal overgangsbepalingen
toe m.b.t. de rechtsopvolging van een aantal tege-
moetkomingen en de hieraan gekoppelde rechten
en plichten.

Artikel 43

Door dit artikel wordt een stilzwijgende erkenning
gegeven aan de bestaande sociale huisvestings-
maatschappijen, die erkend werden door de VHM.
In de nieuwe organisatiestructuur zullen de erken-
ningen van sociale huisvestingsmaatschappijen
rechtstreeks door de Vlaamse regering gebeuren.

Artikel 44

Door dit artikel wordt zoals bij de sociale huisves-
tingsmaatschappijen een stilzwijgende erkenning
door de Vlaamse regering toegekend aan de kre-
dietvennootschappen die op dit moment door de
VHM erkend zijn.

Artikel 45

De aanstelling van toezichthouders voor sociale
huisvesting zal de aanstelling van VHM-commissa-
rissen overbodig maken. Dit artikel heft de bepa-
ling op die de functie van VHM-commissaris liet
bestaan in afwachting van de aanstelling van de op-

drachthouders voor sociale huisvesting. De VHM-
commissarissen zullen echter wel nog hun functie
kunnen blijven uitoefenen, zolang de toezichthou-
ders voor sociale huisvesting niet zijn aangesteld.

Artikel 46

Dit artikel m.b.t. de overdracht van personeelsle-
den van de VHM en van het Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap wordt opgeheven in de
Vlaamse Wooncode, aangezien er krachtens het ka-
derdecreet Bestuurlijk Beleid een generieke rege-
ling uitgewerkt zal worden.

Artikel 47

Dit artikel wijzigt een aantal bepalingen aan het
kamerdecreet ingevolge de opsplitsing van “gewes-
telijk ambtenaar” en “wooninspecteur”.

Artikel 48

Dit artikel behoeft geen commentaar.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport,

Marino KEULEN

Stuk 2050 (2003-2004) – Nr. 1 10



VOORONTWERP VAN DECREET

11 Stuk 2050 (2003-2004) – Nr. 1



Stuk 2050 (2003-2004) – Nr. 1 12



VOORONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

"Artikel 1

Artikel 2 van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode wordt gewijzigd als volgt :

1° in 2° worden de woorden "eenheid binnen het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap die door de
Vlaamse regering belast wordt" vervangen door de woorden "eenheden van het Vlaamse Gewest die
door de Vlaamse regering belast worden" ;

2° in 22° worden de woorden "de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij of" geschrapt ;

3° in 23° worden de woorden "de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij," geschrapt ;

4° 26° wordt vervangen door "sociale woonorganisaties : een sociale huisvestingsmaatschappij, het Vlaams
Woningfonds van de Grote Gezinnen, een sociaal verhuurkantoor, een huurdersorganisatie, een erken-
de kredietmaatschappij of -instelling en de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet telkens
voor zover ze optreden volgens de bepalingen van de Vlaamse Wooncode"

5° er wordt een 33° toegevoegd, luidend als volgt : "33° woonwagen : een woongelegenheid, gekenmerkt
door flexibiliteit en verplaatsbaarheid, bestemd voor permanente en niet-recreatieve bewoning ;"

6° er wordt een 34° toegevoegd, luidend als volgt : "34° kaderdecreet : het kaderdecreet bestuurlijk beleid
van [...]" ;

7° er wordt een 35° toegevoegd, luidend als volgt : "35° VMSW : de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal
Woonkrediet zoals opgericht overeenkomstig het decreet van [...] houdende machtiging tot oprichting
van een Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet.".

Artikel 2

In artikel 4, § 1, eerste lid, 4° van hetzelfde decreet wordt een c) toegevoegd, luidend als volgt : "c) de
woonsituatie te verbeteren van bewoners die gehuisvest zijn in een woonwagen."
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Artikel 3

In artikel 16 van hetzelfde decreet worden tussen de woorden "de gewestelijke ambtenaar" en "mee" de
woorden "en de wooninspecteur, bedoeld in artikel 20, § 2" ingevoegd.

Artikel 4

In artikel 19 van hetzelfde decreet worden de woorden "betreffende de ruimtelijke ordening, gecoördi-
neerd op 22 oktober 1996" vervangen door de woorden "van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de
ruimtelijke ordening".

Artikel 5

Artikel 20 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

" Artikel 20. § 1. Wanneer een woning die niet beantwoordt aan de vereisten van artikel 5 als hoofdverblijf-
plaats wordt verhuurd zonder geldig conformiteitsattest, wordt de verhuurder of de eventuele onderver-
huurder van die woning gestraft met een geldboete van vijftig tot vierhonderd euro.

§ 2. Onverminderd de bevoegdheden van de agenten en de officieren van gerechtelijke politie zijn de amb-
tenaren die door de Vlaamse regering zijn aangewezen als wooninspecteur bevoegd om de wanbedrijven
vermeld in dit artikel op te sporen en vast te stellen in een proces-verbaal. De wooninspecteurs krijgen
voor de uitoefening van deze bevoegdheid de hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie en hulpof-
ficier van de procureur des konings.

De Vlaamse regering kan haar bevoegdheid tot aanwijzing van wooninspecteurs verder delegeren tot op
het meest functionele niveau.

De wooninspecteur deelt aan de burgemeester en de gewestelijke ambtenaar mee voor welke woningen
een proces-verbaal werd opgesteld.

§ 3. Er kan tot een huiszoeking worden overgegaan in de volgende gevallen :

1° er zijn voldoende aanwijzingen dat de woning niet meer voldoet aan de normen, bedoeld in artikel 5 ;

2° de woning wordt zonder nieuwe aanvraag voor een conformiteitsattest opnieuw te huur gesteld of ver-
huurd nadat de woning ongeschikt, onbewoonbaar of overbewoond werd verklaard ;

3° de woning wordt, na verbouwingswerkzaamheden zoals bedoeld in artikel 10, opnieuw te huur gesteld
of verhuurd zonder aanvraag voor een nieuw conformiteitsattest."

Artikel 6

De aanhef van Hoofdstuk II van Titel IV wordt gewijzigd als volgt : "Hoofdstuk II – De planning van het
Vlaams woonbeleid"

Artikel 7

Artikel 22 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :
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"Artikel 22. De Vlaamse regering plant de investeringen voor de sociale huisvesting mede op basis van de
resultaten van het wetenschappelijk onderzoek, bedoeld in hoofdstuk IV. Ze houdt daarbij rekening met
een aan de woonbehoeften beantwoordende verdeling van de middelen voor sociale koop- en huurwonin-
gen en een evenwichtige regionale spreiding."

Artikel 8

In artikel 23, § 2 van hetzelfde decreet wordt het tweede lid vervangen door wat volgt :

‘In afwijking van het eerste lid en onverminderd andersluidende bepalingen in de Vlaamse Wooncode, kan
de Vlaamse regering de sociale woonprojecten van de sociale huisvestingsmaatschappijen en de woonpro-
jecten gefinancierd met een tussenkomst van het Garantiefonds voor huisvesting, zoals bedoeld in artikel
77bis van de Vlaamse wooncode, subsidiëren zonder onderscheid te maken naargelang de lokalisatie ervan
hetzij binnen, hetzij buiten een woningbouwgebied.’

Artikel 9

In artikel 24 van hetzelfde decreet wordt § 2 vervangen door wat volgt :

‘§ 2. De Vlaamse regering richt een onderzoekscel in die verantwoordelijk is voor de organisatie van het
wetenschappelijk onderzoek inzake wonen en woonbeleid. De Vlaamse regering bepaalt de aanstellings-
voorwaarden van de wetenschappelijke onderzoekers en draagt hierbij zorg voor de deskundigheid en on-
afhankelijkheid van de wetenschappelijke onderzoekers van deze cel.

De onderzoekscel publiceert tweejaarlijks een wetenschappelijk woonrapport, waarin de Vlaamse woonsi-
tuatie wordt gevalueerd.’

Artikel 10

Artikel 28 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 28. § 1. De gemeente staat in voor het uitwerken van haar woonbeleid op lokaal vlak waarbij aan-
dacht uitgaat naar het stimuleren van sociale woonprojecten, het ondersteunen van woonbehoeftige gezin-
nen en alleenstaanden en het uitwerken van een bewaking van de kwaliteit van het woonpatrimonium en
de woonomgeving.

§ 2. De gemeente stimuleert de realisatie van sociale woonprojecten op haar grondgebied, ongeacht de ini-
tiatiefnemer. De gemeente gaat, volgens de procedure en in de gevallen die door de Vlaamse regering wor-
den bepaald, na of sociale woonprojecten op haar grondgebied door een sociale huisvestingsmaatschappij
kunnen worden gerealiseerd.

De gemeenten dragen er zorg voor dat de woonprojecten en individuele verrichtingen van de sociale
woonorganisaties, het OCMW of haarzelf in het belang van de bewoners op elkaar worden afgestemd.
Daartoe zien de gemeenten erop toe dat de sociale woonorganisaties zoveel mogelijk onderling overleg
plegen. In voorkomend geval kan de gemeente de sociale woonorganisaties en het OCMW voor overleg
samenroepen. De sociale woonorganisaties zijn verplicht in te gaan op de vraag tot overleg vanwege de ge-
meente.

§ 3. De Vlaamse regering begeleidt en ondersteunt de gemeenten bij het uitwerken van hun woonbeleid en
hierbij in het bijzonder toezien op de coördinatie met het Vlaams woonbeleid. De Vlaamse regering kan
deelnemen aan de overlegvergaderingen, die door de gemeente met toepassing van § 2 worden samenge-
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roepen. De Vlaamse regering kan ook zelf op eigen initiatief een dergelijke overlegvergadering samenroe-
pen.

Artikel 11

Artikel 29 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 29. De sociale huisvestingsmaatschappijen zijn de bevoorrechte uitvoerders van het Vlaams woon-
beleid."

Artikel 12

In hetzelfde decreet wordt een artikel 29bis ingevoegd dat luidt als volgt :

"Artikel 29bis § 1. De Vlaamse regering waakt erover dat :

1° de verrichtingen van de sociale woonorganisaties worden gecoördineerd met en geïntegreerd in het
Vlaamse en gemeentelijke woonbeleid en ze in hun werking rekening houden met de bijzondere doel-
stellingen van het woonbeleid, bedoeld in artikel 4 ;

2° de sociale woonorganisaties samenwerken, zowel onderling als met andere instanties die lokaal actief
zijn inzake wonen ;

3° de uitvoering van het gemeentelijk woonbeleid wordt opgevolgd ;

4° de sociale woonorganisaties hun opdrachten uitvoeren.

§ 2. In het bijzonder moet de Vlaamse regering de sociale woonorganisaties ondersteunen bij de uitvoering
van hun opdrachten.

§ 3. De Vlaamse regering moet de vragen en klachten over de sociale woonorganisaties behandelen."

Artikel 13

In Titel V van hetzelfde decreet wordt een Hoofdstuk Ibis ingevoegd luidend als volgt :

"HOOFDSTUK Ibis

Toezicht over de sociale woonorganisaties

Artikel 29ter

§ 1. Het toezicht op de verrichtingen, krachtens titel V, VI en VII, van de sociale woonorganisaties en van
de verrichtingen krachtens titel VI en VII van het OCMW, de gemeente en de verenigingen van gemeenten
wordt uitgeoefend door de toezichthouder voor de sociale huisvesting binnen het ambtsgebied dat hem
wordt toegewezen.
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De toezichthouder voor de sociale huisvesting houdt in zijn ambtsgebied tevens toezicht op de toekenning
van sociale leningen met gewestwaarborg, bedoeld in artikel 78, die worden toegekend door een andere in-
stantie dan een sociale woonorganisatie.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt 

1° het profiel en het statuut van de toezichthouder voor de sociale huisvesting ;

2° de nadere regels voor de aanstelling van de toezichthouders voor de sociale huisvesting ;

3° de nadere regels voor de toewijzing van de ambtsgebieden.

§ 3. In het kader van de uitoefening van het toezicht heeft de toezichthouder het recht om plaatsbezoeken
af te leggen en ter plaatse inzage te nemen van alle stukken en bescheiden. In het kader van zijn opdracht
beschikt hij over de bevoegdheid om alle informatie te verkrijgen die noodzakelijk of nuttig is in verband
met het functioneren van de sociale woonorganisatie.

De toezichthouder voor de sociale huisvesting kan de vergaderingen bijwonen van alle beheersorganen
van een sociale woonorganisatie, uitgezonderd de VMSW, die tot zijn ambtsgebied behoort. Wanneer het
algemeen belang of de naleving van de wetten, decreten, reglementen of statuten het vereisen, kan de toe-
zichthouder voor de sociale huisvesting de aangelegenheid bepalen waarover het beheersorgaan van de so-
ciale woonorganisatie moet beraadslagen en de termijn bepalen waarbinnen die beraadslaging moet plaats-
vinden. De Vlaamse regering bepaalt de verdere voorwaarden voor de toepassing van deze bepaling.

§ 4. De toezichthouder voor sociale huisvesting kan, met uitzondering van de VMSW en het VWF, een so-
ciale woonorganisatie doorlichten of laten doorlichten."

Artikel 14

De aanhef van Hoofdstuk II van Titel V van hetzelfde decreet wordt vervangen door "Hoofdstuk II – De
sociale huisvestingsmaatschappijen".

Artikel 15

Afdeling 1 van Hoofdstuk II van Titel V van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 16

Afdeling 2 van Hoofdstuk II van Titel V van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"AFDELING 1

Statuut en erkenning

Artikel 40

§ 1. De Vlaamse regering kan vennootschappen met een maatschappelijk doel dat beantwoordt aan de bij-
zondere doelstellingen van het Vlaams Woonbeleid erkennen als sociale huisvestingsmaatschappij. De so-
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ciale huisvestingsmaatschappijen zijn autonome vennootschappen die verantwoordelijk zijn voor het be-
hoorlijk uitvoeren van de hen opgedragen taken.

Om erkend te kunnen worden als sociale huisvestingsmaatschappij moeten deze vennootschappen ten
minste aan de volgende voorwaarden voldoen :

1° de vennootschap is werkzaam in het Vlaamse Gewest ;

2° de zetel van de vennootschap is gevestigd in het Vlaamse Gewest ;

3° de vennootschap verbindt er zich toe de opdrachten uit te voeren die haar worden opgelegd door :

a) de Vlaamse Wooncode en de besluiten genomen ter uitvoering ervan ;

b) elk ander decreet of besluit, voorzover die betrekking hebben op aspecten van het sociaal woonbe-
leid ;

4° de vennootschap verbindt er zich toe het toezicht, zoals geregeld door de Vlaamse Wooncode en de be-
sluiten genomen ter uitvoering ervan te aanvaarden ;

5° de vennootschap neemt de door de Vlaamse regering opgestelde modelstatuten aan en verbindt er zich
toe haar statuten onmiddellijk aan te passen aan elke latere wijziging die de Vlaamse regering aan die
modelstatuten zou aanbrengen ;

6° de vennootschap stelt een commissaris aan, die belast wordt met de controles zoals voorzien in het Wet-
boek van Vennootschappen ;

7° de vennootschap zorgt voor een behoorlijk werkend systeem van interne controle.

De Vlaamse regering stelt de procedure voor de erkenning, de intrekking van de erkenning, alsook de mo-
delstatuten van de sociale huisvestingsmaatschappijen vast. Aan de statuten van een sociale huisvestings-
maatschappij kan geen enkele wijziging worden aangebracht zonder de voorafgaande goedkeuring van de
Vlaamse regering, tenzij in de gevallen door de Vlaamse regering anders bepaald. Deze modelstatuten be-
palen dat de bestuurders van de sociale huisvestingsmaatschappijen verplicht zijn het toezicht, zoals voor-
zien in de Vlaamse wooncode, te eerbiedigen en te doen eerbiedigen en tevens te zorgen voor een behoor-
lijk werkend systeem van interne controle.

De Vlaamse regering kan bijkomende voorwaarden opleggen om erkend te worden als sociale huisves-
tingsmaatschappij.

§ 2. De sociale huisvestingsmaatschappijen nemen, zonder hun burgerlijke karakter te verliezen, de vorm
aan van coöperatieve of naamloze vennootschappen met een sociaal oogmerk. Het wetboek van vennoot-
schappen is op hen van toepassing voor zover daarvan niet wordt afgeweken in de Vlaamse Wooncode of
in de statuten.

§ 3. Het Vlaamse Gewest heeft het recht om bij de erkenning, fusie of omvorming van een sociale huisves-
tingsmaatschappij in te tekenen op ten hoogste één vierde van het maatschappelijk kapitaal van de sociale
huisvestingsmaatschappij.

Wanneer het Vlaamse Gewest, de provincie, de gemeenten en de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn gezamenlijk de meerderheid van het maatschappelijk kapitaal bezitten, moeten hun afgevaardig-
den gezamenlijk de meerderheid bezitten in de raad van bestuur. Artikel 661, § 1, 4° van het wetboek van
vennootschappen is niet op hen van toepassing.
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AFDELING 2

Opdrachten

Artikel 41

De sociale huisvestingsmaatschappijen voeren binnen hun werkgebied de volgende opdrachten uit :

1° de woonvoorwaarden van de woonbehoeftige gezinnen en alleenstaanden verbeteren, inzonderheid van
de meest behoeftige gezinnen en alleenstaanden, door te zorgen voor een voldoende aanbod van sociale
huurwoningen en sociale koopwoningen, eventueel met inbegrip van gemeenschappelijke voorzienin-
gen, met aandacht voor hun integratie in de lokale woonstructuur ;

2° bijdragen tot de herwaardering van het woningbestand, door ongeschikte woningen of ongeschikte ge-
bouwen te renoveren, te verbeteren en aan te passen of ze zo nodig te slopen en te vervangen ;

3° gronden en panden verwerven voor de realisatie van sociale woonprojecten en de terbeschikkingstelling
van percelen in sociale verkavelingen.

Een gedeelte van de sociale huurwoningen moet aangepast zijn aan de behoeften van grote gezinnen, be-
jaarden en personen met een handicap.

Artikel 42 

§ 1. De sociale huisvestingsmaatschappijen verkopen hun onroerende goederen openbaar. Ze kunnen ze
enkel uit de hand verkopen aan :

1° woonbehoeftige alleenstaanden en gezinnen, op voorwaarde dat ze rekening houdt met de chronologi-
sche volgorde waarin de aanvragen werden ingeschreven in de daartoe bestemde registers, en met de
prioriteiten die de Vlaamse regering dienaangaande kan vaststellen ;

3° gemeenten of openbare centra voor maatschappelijk welzijn, voor doeleinden die te maken hebben met
het sociale woonbeleid ;

4° andere personen, voor zover de onroerende goederen in kwestie niet meer van nut zijn voor huisves-
ting, en voor zover de kosten van een openbare verkoop niet in verhouding staan tot de geschatte ver-
koopprijs en de verkoopprijs ten minste gelijk is aan de schattingsprijs.

De sociale huisvestingsmaatschappijen kunnen daarenboven in uitzonderlijke omstandigheden en onder
de voorwaarden die de Vlaamse regering bepaalt, hun middelgrote woningen uit de hand verkopen. De
Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaraan een middelgrote woning dient te beantwoorden.

§ 2. De Vlaamse regering stelt de nadere regelen vast voor de eventuele verkoop van sociale huurwoningen
door sociale huisvestingsmaatschappijen. De zittende huurder heeft het recht om de gehuurde woning te
verwerven volgens de door de Vlaamse regering te bepalen voorwaarden.

De sociale huisvestingsmaatschappijen kunnen hun rechten op grondreserves onder bezwarende titel af-
staan aan derden om sociale woonprojecten in de privé-sector te realiseren, zoals bedoeld in artikel 75.

De sociale huisvestingsmaatschappijen kunnen hun rechten op grondreserves onder bezwarende titel af-
staan aan derden om woonprojecten te realiseren, indien ze kaderen binnen de taakstelling van het Garan-
tiefonds voor Huisvesting opgericht krachtens artikel 77bis.
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§ 3. Elke onroerende transactie van een sociale huisvestingsmaatschappij is onderworpen aan de vooraf-
gaande machtiging door de Vlaamse regering. Als het gaat om dringende verrichtingen, kunnen de over-
eenkomsten worden gesloten onder voorbehoud van goedkeuring door de Vlaamse regering.

§ 4. De sociale huisvestingsmaatschappijen kunnen voor het uitvoeren van hun vermogensrechtelijke ver-
richtingen een beroep doen op de ambtenaren van de administratie van de BTW, registratie en domeinen.
Wanneer op hen een beroep wordt gedaan, oefenen deze ambtenaren in naam en voor rekening van de be-
trokken sociale huisvestingsmaatschappij alle bevoegdheden uit die door de regelgeving inzake de goede-
ren van de Staat werden verleend. Ze zijn bevoegd om de akten te verlijden.

Artikel 43

Een sociale huisvestingsmaatschappij kan met de Vlaamse regering een beheersovereenkomst afsluiten
waarin de werking, de uitvoering van de opdrachten, de terbeschikkingstelling en aanwending van de finan-
ciële middelen worden geregeld. Deze beheersovereenkomst houdt rekening met het Vlaamse woonbeleid
en met het woonbeleid van de gemeenten die tot het werkgebied van de maatschappij behoren. Ze kan
slechts worden afgesloten na raadpleging van de gemeenten en openbare centra voor maatschappelijk wel-
zijn en de andere sociale huisvestingsmaatschappijen die in het werkgebied actief zijn.

Artikel 44

De sociale huisvestingsmaatschappijen zijn verplicht om hun financiële middelen die niet noodzakelijk zijn
voor hun dagelijkse werking, te laten beheren door de door de Vlaamse regering aan te wijzen instantie
overeenkomstig een regeling die de Vlaamse regering vaststelt na raadpleging van de sociale huisvestings-
maatschappijen.

AFDELING 3

Toezicht

Artikel 45

§ 1. Benevens de controle voorzien in het Wetboek van Vennootschappen zijn de sociale huisvestingsmaat-
schappijen onderworpen aan een toezicht op de uitoefening van de opdrachten die hen worden toegekend
op grond van de Vlaamse wooncode of elk ander decreet of besluit, zoals bedoeld in artikel 25.

De Vlaamse regering bepaalt de specifieke regeling aangaande dit toezicht.

Zonder afbreuk te doen aan de controle door de commissaris, zoals bedoeld in artikel 40, § 1, tweede lid,
6°, ziet de toezichthouder voor de sociale huisvesting erop toe dat de sociale huisvestingsmaatschappij han-
delt ter uitvoering van de haar toegekende opdrachten en dit in overeenstemming met de wetten, decreten,
reglementen en statuten.

§ 2. De toezichthouder voor de sociale huisvesting kan, onverminderd zijn bevoegdheden krachtens artikel
29ter, bij de uitoefening van zijn toezicht op de sociale huisvestingsmaatschappijen, elke beslissing opschor-
ten die hij in strijd acht met de wetten, decreten, statuten of het algemeen belang en dit binnen de twee
dagen, vanaf de dag waarop hij kennis had van deze beslissing. Deze beslissing wordt opnieuw uitvoerbaar
indien de toezichthouder voor de sociale huisvesting binnen de 20 dagen vanaf de dag van de vergadering
waarop de beslissing werd genomen niet de vernietiging van de beslissing heeft uitgesproken.
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De sociale huisvestingsmaatschappij kan tegen de vernietiging binnen de dertig dagen beroep aantekenen
bij de Vlaamse regering. De Vlaamse regering moet een uitspraak doen over het beroep binnen de dertig
dagen vanaf de betekening van het beroep.

§ 3. Wanneer een beslissing, overeenkomstig § 2, werd vernietigd kan de toezichthouder voor de sociale
huisvesting de aangelegenheid bepalen waarover het beheersorgaan van de sociale huisvestingsmaatschap-
pij een beslissing moet nemen en de termijn bepalen waarbinnen het die beslissing moet nemen. De toe-
zichthouder moet zijn goedkeuring hechten aan deze beslissing.

Werd binnen de gestelde termijn geen beslissing genomen, of keurt de toezichthouder voor de sociale huis-
vesting de genomen beslissing niet goed, dan kan hij zich, mits kennisgeving aan de Vlaamse regering, in de
plaats stellen van de sociale huisvestingsmaatschappij.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt de verdere voorwaarden voor de toepassing van dit artikel.

AFDELING 4

Sancties

Artikel 46

§ 1. De Vlaamse regering kan, onverminderd de persoonlijke en hoofdelijke aansprakelijkheid van de be-
stuurders, een sociale huisvestingsmaatschappij, die de opdrachten, die haar bij decreet of besluit van de
Vlaamse regering zijn opgelegd of de verbintenissen die ze is aangegaan in het kader van een beheersover-
eenkomst manifest niet of niet behoorlijk uitvoert of waarvan de werking in gebreke blijft volgende sanc-
ties opleggen :

1° haar erkenning intrekken ;

2° haar verplichten te fuseren ;

3° haar administratieve geldboetes opleggen ;

4° haar activiteiten tijdelijk uitbesteden.

§ 2. De Vlaamse regering kan, hetzij op eigen initiatief, hetzij op verzoek van toezichthouder voor de socia-
le huisvesting een sociale huisvestingsmaatschappij, die de opdrachten, die haar bij decreet of besluit van
de Vlaamse regering zijn opgelegd of de verbintenissen die ze is aangegaan in het kader van een beheers-
overeenkomst, manifest niet of niet behoorlijk uitvoert of waarvan de werking in gebreke blijft, verplichten
te fuseren met een andere sociale huisvestingsmaatschappij, hetzij door overneming, hetzij door oprichting
van een nieuwe sociale huisvestingsmaatschappij.

Wanneer de vennoten van de sociale huisvestingsmaatschappij die verplicht wordt te fuseren, uittreden,
krijgen ze tot uiterlijk drie maanden na de beslissing van de Vlaamse regering tot verplichte fusie, hun deel-
bewijzen en aandelen terugbetaald tegen de waarde die ze op grond van de statuten zouden hebben indien
hun vennootschap ontbonden was.

§ 3. De Vlaamse regering kan, hetzij op eigen initiatief, hetzij op verzoek van de toezichthouder voor de so-
ciale huisvesting de erkenning van een sociale huisvestingsmaatschappij intrekken. De intrekking van de
erkenning van een sociale huisvestingsmaatschappij heeft van rechtswege tot gevolg, dat het vermogen van
de ontbonden vennootschap, na de aanzuivering van het passief en de eventuele terugbetaling aan de ven-
noten van hun inbreng, overgaat op een door de Vlaamse regering aangewezen sociale huisvestingsmaat-
schappij.

De beslissing tot intrekking van de erkenning heeft uitwerking vanaf de dag van betekening ervan. Van dan
af worden alle bevoegdheden om de sociale huisvestingsmaatschappij te besturen en te verbinden toegewe-
zen aan één of meerdere door de Vlaamse regering aangestelde vereffenaars. Zij zijn bevoegd om alle
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maatregelen te treffen en alle daden van bestuur en beschikking te stellen die noodzakelijk zijn voor de
overgang van het patrimonium van de ontbonden vennootschap op de door de Vlaamse regering aangewe-
zen sociale huisvestingsmaatschappij. De Vlaamse regering is uitdrukkelijk en met uitsluiting van elk ven-
nootschapsorgaan bevoegd om de wijze van vereffening vast te stellen, het verslag van de door haar aange-
stelde vereffenaars te aanhoren en het afsluiten van de vereffening uit te spreken. Enkel zij is bevoegd om
de vereffenaars te machtigen tot het stellen van alle daden die in de vereffeningsprocedure vereist zijn.

§ 4. De toezichthouder voor de sociale huisvesting legt aan sociale huisvestingsmaatschappijen die, na
schriftelijk in gebreke gesteld te zijn, inbreuk blijven plegen op bepalingen van de Vlaamse wooncode of
van haar uitvoeringsbesluiten, administratieve geldboetes op. Die boetes bedragen minimaal 250 euro en
maximaal 5000 euro.

§ 5. Sociale huisvestingsmaatschappijen die in gebreke blijven de hen opgedragen taken behoorlijk uit te
voeren, kunnen door de toezichthouder voor sociale huisvesting verplicht worden, voor een door hem te
bepalen periode, beroep te doen op externe bijstand.

§ 6. De Vlaamse regering bepaalt de modaliteiten en de procedureregels voor de sancties vermeld in dit ar-
tikel.

AFDELING 5

Solidariteitenfonds

Artikel 47

De Vlaamse regering bepaalt onder welke voorwaarden de sociale huisvestingsmaatschappijen die een
hoger dan gemiddeld aantal huurders met een laag inkomen tellen, een beroep kunnen doen op een solida-
riteitsfonds. Dat solidariteitsfonds wordt van de nodige middelen voorzien door bijdragen van de sociale
huisvestingsmaatschappijen die een lager dan gemiddeld aantal huurders met een laag inkomen tellen.

Onverminderd de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, moet de sociale huisvestingsmaatschappij die een
beroep wenst te doen op het solidariteitsfonds, blijk geven van behoorlijk bestuur.

De Vlaamse regering bepaalt de berekeningswijze van de bijdragen en regelt de werkwijze van het fonds.

AFDELING 6

FIinanciering van de inversteringsverrichtingen

Artikel 48

Onverminderd de mogelijkheid om de eigen middelen aan te wenden of om projectsubsidiëring aan te vra-
gen overeenkomstig artikel 60 tot 73, kunnen de sociale huisvestingsmaatschappijen hun investeringsver-
richtingen financieren met leningen, aangegaan onder de voorwaarden die door de Vlaamse regering wor-
den bepaald.

Artikel 49

Wanneer een sociale huisvestingsmaatschappij op grond van de Vlaams Wooncode een projectsubsidie ont-
vangt, kan de Vlaamse regering bijzondere regelen vaststellen om deze subsidie te verrekenen in de kost-
prijs van de woningen of percelen die beschikbaar worden gesteld voor gezinnen. Die regeling kan zowel

Stuk 2050 (2003-2004) – Nr. 1 22



betrekking hebben op het woonproject of de wijk in kwestie, als op het ganse patrimonium van de huisves-
tingsmaatschappij."

Artikel 17

Artikel 55 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 55

Voor de naleving van de bepalingen van afdeling 1 en 2 van dit hoofdstuk, staat het VWF onder het toe-
zicht van de toezichthouder voor sociale huisvesting, zoals bedoeld in artikel 29ter.

De toezichthouder voor sociale huisvesting toetst de activiteiten van het VWF en de beslissingen van de
raad van bestuur in verband met de aanwending van leningen of kredieten, bedoeld in artikel 52, aan de re-
gelgeving dienaangaande.

In het bijzonder ziet hij erop toe dat het beleid van het VWF wordt gecoördineerd met en geïntegreerd in
het Vlaamse woonbeleid. Hij waakt erover dat het VWF deelneemt aan de overlegvergaderingen tussen de
sociale woonorganisaties, georganiseerd door een gemeente of de Vlaamse regering, telkens het daartoe
wordt uitgenodigd.

Artikel 18

Artikel 56 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

"Artikel 56

§ 1. De Vlaamse regering kan, rekening houdend met artikel 29, huurdersorganisaties en sociale verhuur-
kantoren erkennen als huurdiensten waarvan de salariskosten en de werking kunnen worden gesubsidieerd
overeenkomstig de bepalingen van artikel 58.

Om erkend te kunnen worden als huurdienst moet ten minste aan de volgende voorwaarden voldaan zijn :

1° de huurdienst is werkzaam en gevestigd in het Vlaamse Gewest ;

2° de huurdienst verbindt er zich toe de opdrachten uit te voeren die hem worden opgelegd door :

a) de Vlaamse Wooncode en de besluiten genomen ter uitvoering ervan ;

b) elk ander decreet of besluit, voorzover die betrekking hebben op aspecten van het sociaal woonbe-
leid ;

3° de huurdienst verbindt er zich toe het toezicht van de Vlaamse regering en van de toezichthouder in het
bijzonder, te aanvaarden ;

De Vlaamse Regering stelt de procedure vast voor de erkenning en de intrekking van de erkenning. De
Vlaamse regering kan bijkomende voorwaarden opleggen om erkend te worden als huurdienst, onder
meer wat representativiteit, schaalgrootte en regionale spreiding betreft.

§ 2. De erkende huurdiensten dragen bij tot het helpen realiseren van het recht op wonen en behartigen,
zoals hierna bepaald, de belangen van de meest behoeftige gezinnen en alleenstaanden op de privé-huur-
woningmarkt.
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De huurdersorganisaties verstrekken op individuele en/of collectieve basis informatie en advies met be-
trekking tot alle aangelegenheden inzake het wonen in huurwoningen, onder meer bevattelijke huurinfor-
matie en huuradvies. Ze kunnen juridische bijstand verlenen aan huurders en aanstaande huurders in het
algemeen en aan de meest behoeftige huurders in het bijzonder.

De sociale verhuurkantoren hebben als taak het inschakelen van privé-huurwoningen voor de huisvesting
van woonbehoeftige gezinnen en alleenstaanden. In het bijzonder huren ze met dit doel woningen op de
private huurwoningmarkt om ze aan de woonbehoeftige gezinnen en alleenstaanden onder te verhuren en
ontwikkelen ze initiatieven op het vlak van de woonbegeleiding om hun huurders in de praktijk vertrouwd
te maken met hun rechten en plichten als huurder.

§ 3. De Vlaamse regering kan, hetzij op eigen initiatief, hetzij op verzoek van de toezichthouder voor de so-
ciale huisvesting de erkenning van een huurdienst intrekken.

§ 4. De toezichthouder voor de sociale huisvesting kan, onverminderd zijn bevoegdheden krachtens artikel
29ter, bij de uitoefening van zijn toezicht op de huurdienst, elke beslissing opschorten die hij in strijd acht
met de wetten, decreten, statuten of het algemeen belang en dit binnen de twee dagen, vanaf de dag waar-
op hij kennis had van deze beslissing. Deze beslissing wordt opnieuw uitvoerbaar indien de toezichthouder
voor de sociale huisvesting binnen de 20 dagen vanaf de dag van de vergadering waarop de beslissing werd
genomen niet de vernietiging van de beslissing heeft uitgesproken.

De huurdienst kan tegen de vernietiging binnen de dertig dagen beroep aantekenen bij de Vlaamse rege-
ring. De Vlaamse regering moet een uitspraak doen over het beroep binnen de dertig dagen vanaf de bete-
kening van het beroep.

§ 5. Wanneer een beslissing, overeenkomstig § 4, werd vernietigd kan de toezichthouder voor de sociale
huisvesting de aangelegenheid bepalen waarover het beheersorgaan van de huurdienst een beslissing moet
nemen en de termijn bepalen waarbinnen het die beslissing moet nemen. De toezichthouder moet zijn
goedkeuring hechten aan deze beslissing.

Werd binnen de gestelde termijn geen beslissing genomen, of keurt de toezichthouder voor de sociale huis-
vesting de genomen beslissing niet goed, dan kan hij zich, mits kennisgeving aan de Vlaamse regering, in de
plaats stellen van de huurdienst.

§ 6. De Vlaamse regering bepaalt de verdere modaliteiten voor de toepassing van dit artikel.

Artikel 19

In artikel 57 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° § 2 wordt vervangen door wat volgt :

"§ 2. Voor de uitvoering van de opdrachten, vermeld in § 3, staat de samenwerkings- en overlegstructuur
onder het toezicht van een toezichthouder voor sociale huisvesting, zoals bedoeld in artikel 29ter."

2° In § 3 wordt 5° vervangen door wat volgt :

"5° advies verlenen aan de Vlaamse regering met betrekking tot de erkende huurdiensten."

Artikel 20

In Titel V van hetzelfde decreet wordt een Hoofdstuk V toegevoegd dat luidt als volgt :
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"HOOFDSTUK V

De Vlaamse maatschappij voor sociaal woonkrediet

Artikel 58bis

§ 1. De Vlaamse regering kan aan de VMSW de volgende taken toevertrouwen :

1° optreden als gespecialiseerde kredietverlener voor woonprojecten van sociale woonorganisaties, ge-
meenten, OCMW’s en andere initiatiefnemers. Voor de uitvoering van deze taak kan de VMSW de kre-
dietwaardigheid van deze initiatiefnemers onderzoeken ;

2° de financiële middelen van de sociale huisvestingsmaatschappijen die niet noodzakelijk zijn voor hun
dagdagelijkse werking beheren ;

3° bijzondere sociale leningen, zoals bedoeld in artikel 79 van de Vlaamse wooncode, toestaan aan particu-
lieren voor de verwerving en realisatie van sociale koopwoningen en van andere woningen, alsook voor
de renovatie, de verbetering, of de aanpassing van woningen ;

4° het afsluiten van overeenkomsten met een verzekeraar m.b.t. tijdelijke overlijdensverzekeringen en ver-
zekeringen, zoals bedoeld in artikel 80 van de Vlaamse wooncode. De VMSW kan de verzekeringspre-
mies in hun geheel of voor een gedeelte voor haar rekening nemen ;

5° onderzoek van de financiële markten en producten verrichten en in functie daarvan een financieel ins-
trumentarium uitbouwen.

§ 2. De Vlaamse regering kan tevens, al dan niet tijdelijke, bijzondere opdrachten toevertrouwen aan de
VMSW, voor zover ze in overeenstemming zijn met haar missie en taken.

De modaliteiten van deze bijzondere opdrachten worden opgenomen in een samenwerkingsovereenkomst,
bedoeld in artikel 31 van het kaderdecreet."

Artikel 21

De aanhef van Hoofdstuk I van Titel VI van hetzelfde decreet wordt vervangen door wet volgt :

"Hoofdstuk I – Algemene bepalingen

Afdeling 1 – Het Fonds voor de huisvesting"

Artikel 22

In artikel 59 van hetzelfde decreet wordt een nieuw tweede lid ingevoegd dat luidt als volgt :

"De Vlaamse regering wijst de ambtenaren aan die belast zijn met de invordering van de subsidies en tege-
moetkomingen, evenals de ambtenaren die bevoegd zijn om hiervoor een dwangbevel op te stellen, te vise-
ren en uitvoerbaar te verklaren. De Vlaamse regering kan haar bevoegdheid terzake delegeren tot op het
meest functionele niveau."
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Artikel 23

In hoofdstuk I van Titel VI van hetzelfde decreet wordt een afdeling 2 toegevoegd, die luidt als volgt :

‘Afdeling 2 – Planning van de investeringen

Artikel 59bis

§ 1. De Vlaamse regering stelt, overeenkomstig artikel 22, jaarlijks een investeringsplan op met betrekking
tot de realisatie van sociale woonprojecten.

Het investeringsplan omvat, naast de middelen voorzien voor de verrichtingen in titel VI minstens :

1° een door de Vlaamse regering goedgekeurd investeringsprogramma voor de verrichtingen bedoeld om
sociale huurwoningen beschikbaar te stellen, waarvan het investeringsvolume 58034353 euro bedraagt ;

2° een door de Vlaamse regering goedgekeurd investeringsprogramma voor de verrichtingen voor krediet-
verlening of verkoop te financieren, waarvan het investeringsvolume 58034353 euro bedraagt.

De in het tweede lid, 1° en 2°, vermelde bedragen worden vanaf 1998 en de daaropvolgende begrotingsja-
ren minstens aangepast met de aanpassingsfactor voor investeringssubsidies, die door de Vlaamse regering
wordt gehanteerd voor de opmaak van de begroting van het Vlaamse Gewest.

De verrichtingen opgenomen in het investeringsprogramma moeten voor een substantieel gedeelte betrek-
king hebben op de verwerving en/of de renovatie en zo nodig de sloping en vervanging van ongeschikte
woningen of ongeschikte gebouwen en/of op de verbetering of aanpassing van woningen. Dat gedeelte
wordt jaarlijks door de Vlaamse regering vastgesteld maar mag niet minder dan 30 % bedragen.

§ 2. Onverminderd de mogelijkheid om projectsubsidiëring aan te vragen overeenkomstig artikel 60 tot
78sexies, kunnen de sociale woonorganisaties en de andere actoren die projectsubsidies kunnen aanvragen
hun investeringsverrichtingen financieren met leningen, aangegaan onder de voorwaarden die door de
Vlaamse regering worden bepaald.

Artikel 24

In artikel 60, § 2, 1° van hetzelfde decreet worden de woorden "de VHM en" geschrapt.

Artikel 25

Het laatste lid van artikel 61 van hetzelfde decreet wordt vervangen als volgt :

"In afwijking van het derde lid kan de subsidie, bedoeld in dit hoofdstuk, voor het niet gesubsidieerde ge-
deelte gecombineerd worden met de middelen die de sociale huisvestingsmaatschappijen of het VWF op
grond van de Vlaamse Wooncode verkrijgen voor de financiering van hun investeringsverrichtingen."

Artikel 26

In artikel 62, § 1 van hetzelfde decreet worden de woorden "De opdrachthouder voor de sociale huisves-
ting, bedoeld in artikel 44," vervangen door de woorden "De toezichthouder voor de sociale huisvesting".
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Artikel 27

In artikel 63, tweede lid van hetzelfde decreet worden de woorden "VHM en de" geschrapt.

Artikel 28

In artikel 64, § 2, tweede zin van hetzelfde decreet worden de woorden "de VHM of" geschrapt.

Artikel 29

In artikel 75, § 3 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° in het eerste lid worden de woorden "aan de VHM en" geschrapt ;

2° in het tweede lid worden de woorden "- hetzij met de VHM of met een sociale huisvestingsmaatschap-
pij, wanneer met een van hen wordt samengewerkt" vervangen door de woorden "- hetzij met een so-
ciale huisvestingsmaatschappij".

3° in het laatste lid worden de woorden "met de VHM of" geschrapt.

Artikel 30

In artikel 77bis wordt het tweede lid vervangen door wat volgt :

“Het Garantiefonds voor Huisvesting wordt opgericht als een Gewestdienst met afzonderlijk beheer. De
Vlaamse regering bepaalt de organieke regels die van toepassing zijn op het financiële en materiële beheer
van het Garantiefonds voor Huisvesting.”

Artikel 31

In artikel 78, 1° van hetzelfde decreet worden de woorden “of door de VHM” geschrapt.

Artikel 32

In artikel 79 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° in § 1 wordt het woord “VHM” vervangen door het woord “de door de Vlaamse regering aangewezen
instantie” ;

2° in § 2, eerste lid worden de woorden “De VHM staat” vervangen door de woorden “De door de Vlaam-
se regering aangewezen instantie staat” ;

3° in § 2, eerste lid, 1° worden de woorden “van de VHM of” geschrapt ;

4° in § 2, tweede lid worden de woorden “door de VHM of, in voorkomend geval, haar dochteronderne-
ming, bedoeld in artikel 30,” vervangen door de woorden “door een verzekeraar die met de door de
Vlaamse regering aangewezen instantie een overeenkomst heeft afgesloten” ;
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5° in § 2, tweede lid wordt een zin toegevoegd die luidt als volgt :

“De door de Vlaamse regering aangewezen instantie kan de verzekeringspremies geheel of gedeeltelijk
voor haar rekening nemen.”

6° in § 2, derde lid wordt het woord “VHM” vervangen door “de door de Vlaamse regering aangewezen in-
stantie”.

Artikel 33

In artikel 80 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° er wordt een nieuw tweede lid ingevoegd dat luidt als volgt :

“De verzekeringen worden aangeboden door een verzekeraar die met een door de Vlaamse regering
aangewezen instantie een overeenkomst heeft afgesloten."

2° in het tweede lid worden de woorden “Het Vlaams Gewest” vervangen door de woorden “De door de
Vlaamse regering aangewezen instantie”.

Artikel 34

In artikel 84 van hetzelfde decreet worden de woorden “VHM, de” geschrapt.

Artikel 35

In artikel 85 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° in § 1, eerste lid worden de woorden “VHM, de” geschrapt ;

2° in § 1, tweede lid worden de woorden “de VHM,” geschrapt.

Artikel 36

In artikel 86 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° in § 1, 2° wordt het woord “VHM” vervangen door het woord “Vlaamse regering” ;

2° in § 2, tweede lid wordt 2° geschrapt ;

3° in § 2, derde lid worden de woorden “VHM, volgens de regels die door de Vlaamse regering worden
vastgesteld” vervangen door de woorden “Vlaamse regering, volgens de regels die zij vaststelt”.

Artikel 37

In artikel 91 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

Stuk 2050 (2003-2004) – Nr. 1 28



1° in § 1, eerste lid worden in de eerste en de tweede zin de woorden “de VHM en” geschrapt ;

2° in § 1, eerste lid worden de woorden “raad van bestuur van de VHM” vervangen door de woorden
“Vlaamse regering” ;

3° in § 2 wordt 1° vervangen door wat volgt :

“1° de sociale huisvestingsmaatschappijen”.

Artikel 38

In artikel 93, § 3 van hetzelfde decreet worden de woorden “van het ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap die door de Vlaamse regering met het beheer van dit register wordt belast” geschrapt.

Artikel 39

In artikel 97, tweede lid van hetzelfde decreet worden de woorden “na advies van de VHM en” geschrapt.

Artikel 40

Artikel 100, § 1, eerste lid wordt vervangen door wat volgt :

“De woningen van een sociale huisvestingsmaatschappij worden verhuurd of onderverhuurd met toepas-
sing van een door de Vlaamse regering goedgekeurde type-huurovereenkomst.”

Artikel 41

In artikel 103 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° er wordt een § 4 toegevoegd die luidt als volgt :

“§ 4. Artikel 78 blijft van toepassing op de sociale leningen die vóór de inwerkingtreding van artikel 32
van het decreet van [...] tot wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode
werden toegestaan door een kredietmaatschappij die erkend was door de VHM. ”

2° er wordt een § 5 toegevoegd die luidt als volgt :

“ § 5. De bijzondere sociale leningen en de tijdelijke overlijdensverzekeringen, bedoeld in artikel 79, die
vóór de inwerkingtreding van artikel 33 van het decreet van [...] tot wijziging van het decreet van 15 juli
1997 houdende de Vlaamse Wooncode werden aangegaan bij de VHM worden ongewijzigd overgeno-
men door de door de vlaamse regering aangewezen instantie. Deze bepaling is mede van toepassing op
de bijzondere sociale leningen die werden afgesloten voor het kopen van een sociale koopwoning van
de VHM. ”

3° er wordt een § 6 toegevoegd die luidt als volgt :

“ § 6. De verzekeringspremies, bedoeld in artikel 80, die betrekking hebben op verzekeringen die voor
de datum van inwerkingtreding van artikel 34 van het decreet van [...] tot wijziging van het decreet van
15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode werden afgesloten door een verzekeraar waarmee de
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Vlaamse regering een overeenkomst afsloot en die het Vlaamse Gewest bij overeenkomst voor zijn re-
kening nam, komen vanaf de datum van inwerkingtreding van artikel 34 van het decreet van [...] tot wij-
ziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode voor rekening van de door de
Vlaamse regering aangewezen instantie. ”

4° er wordt een § 7 toegevoegd die luidt als volgt :

“ § 7. Het recht van wederinkoop van de VHM, bedoeld in artikel 84, gaat vanaf de datum van inwer-
kingtreding van artikel 35 van het decreet van [...] tot wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houden-
de de Vlaamse Wooncode over op de door de Vlaamse regering aangewezen sociale huisvestingsmaat-
schappij met een werkgebied waarin de woning is gelegen.

Het recht van de VHM om de vergoeding te vragen, bedoeld in artikel 84, gaat vanaf de datum van in-
werkingtreding van artikel 35 van het decreet van [...] tot wijziging van het decreet van 15 juli 1997 hou-
dende de Vlaamse Wooncode over op de door de Vlaamse regering aangewezen sociale huisvestings-
maatschappij met een werkgebied waarin de woning is gelegen. ”

Artikel 42

In artikel 106 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt :

“ De sociale huisvestingsmaatschappijen die werden erkend door de VHM worden na de inwerkingtreding
van artikel 17 van het decreet van [...] tot wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse
Wooncode geacht te zijn erkend door de Vlaamse regering.”

Artikel 43

In artikel 107 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt :

“De kredietmaatschappijen die werden erkend door de VHM worden na de inwerkingtreding van artikel
32 van het decreet van [...] tot wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode
geacht te zijn erkend door de Vlaamse regering.”

Artikel 44

Artikel 109 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 45

Artikel 113 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 46

In het decreet van 4 februari 1997 houdende de kwaliteits- en veiligheidsnormen voor kamers en studen-
tenkamers worden de volgende wijzigingen aangebracht :
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1° In artikel 19 worden de woorden "de gewestelijke ambtenaren, bedoeld in artikel 15" vervangen door
de woorden "De wooninspecteurs, bedoeld in artikel 20, § 2 van het decreet van 15 juli 1997 houdende
de Vlaamse Wooncode".

2° In artikel 21 worden de woorden "de gewestelijke ambtenaren, bedoeld in artikel 15" vervangen door
de woorden "De wooninspecteurs, bedoeld in artikel 20, § 2 van het decreet van 15 juli 1997 houdende
de Vlaamse Wooncode".

Artikel 47

De artikelen van dit decreet treden in werking op de datum van de bekendmaking ervan in het Belgisch
Staatsblad, met uitzondering van de volgende artikelen :

1° artikel 1, 1° tot en met 4°, artikel 8, artikelen 12 tot en met 17, artikel 19, 1°, artikel 20, artikelen 23 tot
en met 29, artikel 31, artikelen 32 tot en met 37, artikelen 39 tot en met 45 die in werking treden op de
datum die de Vlaamse regering bepaalt ;

2° artikel 1, 6° dat in werking treedt op de datum van inwerkingtreding van het kaderdecreet bestuurlijk
beleid van [...] ;

3° artikel 20 dat in werking treedt op de datum van oprichting van van de Vlaamse Maatschappij voor So-
ciaal Woonkrediet overeenkomstig het decreet van [...] houdende machtiging tot oprichting van een
Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet. ”

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport,

Marino KEULEN
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Brussel, 11 september 2003 
50 AxMO91101 

Aan de heer Marino KEULEN 
Vlaams minister van Wonen, Media en Sport 
Kreupelenstraat 2 

1000 BRUSSEL 

Betreft: adviesvraag over het oprichtingsdecreet Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet en 
over het Wijzigingsdecreet Vlaamse wooncode 

Mijnheer de Minister, 

De raad besprak in zijn zitting van 10 september 2003 genoemde adviesvragen. 

Er kon geen consensus bereikt worden. 

U vindt in bijlage bijgevolg de afzonderlijke standpunten van de werkgevers-, respectievelijk de 
werknemersorganisaties. 
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Brussel, 10 septémber 2003 
091003,Standpun~en,VMSW 

Rmd wn Vleanderen “.--w- .<...- 

Standpunten 
Werkg6vers- en werknemersorgankaties 

@er hst oprichtìngsdecreet Vlaamse Maatschappif voor Sociaal Woonkrediet 
en over het W&igfngsdecreet Vlaamse wooncode 
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Slandpunten VMSW 

Standpunt van de werkgeversorganisaties: 
VEV, Unizo en Boerenbond 

1. Inleiding 

Op 20 Juli 2003 ontving de SERV de adviesvraag met betrekking tot beter bestuuriljk beleid in 
het beleidsdomein “ruimtelijke ordening, woonbelejd en onroerend erfgoed”, Het betrof twee 
advlesvragen, enerzijds het oprichtingsdecreet van de EVA van prlvaatrecht ‘Vlaamse Maat- 
schappij voor Sociaal WoonkredIet’ en anderzijds de wijziging van de Vlaamse wooncode, 

De SEN werd om advfes gevraagd blnnen een periode van 5 dagen. Rekening houdend met 
het zomerreces werd deze periode uiteindelijk verlengd tot 3 september 2003. 

De Vlaamse wooncode wordt aangepast aan enerzijds de herrekening inzake bestuurlijk beleid 
en anderzljds de Introductie van verantwoordelijke autonomie voor de sociale huisvestings- 
maatschappfjen (shm’a). De shm’s zijn zelf in eerste instantie verantwoordelijk voor een be- 
hoorlijke werking en kunnen daarop worden aangesproken. 

De geviseerde belangrijke wiJzigingen resulteren onder meer in een grondige hetvormlng van 
de sociale huisvesting, met de ophefflng van de Vlaamse Hulsvestlngsmaatschappij, 
De controle die hlervan uitging naar de lokale sociale huisvestingsmaatschappfjen wordt ver= 
vangen door een Interne controlesysteem en een externe controle, Het “eerstelijnstoezicht” 
wordt met andere woorden bij de lokale actoren zelf gelegd. De tweede lijnscontrole, waadn 
onder meer wordt toegezien op het behoorlijk functioneren van die eerste lijn, wordt een op 
dracht voor het intern verzelfstandigd Agentschap Inspectie RWO. Die IVA doet enerzijds 
controles ter plaatse door mlddel van ‘toezichthouders” en oefent anderzijds een ex post- 
toezlcht uit via haar centrale diensten. Deze nieuwe aanpak heeft tot gevolg dat de actuele 
functie van VHM-commissaris komt te vervallen, omdat hun taak wordt overgenomen door de 
full-time toezichthouders, 
De flnanci8le rol die VMH speelde wordt overgenomen door een nieuwe EVA, de Vlaamse 
Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet, De wooncode wordt aangevuld met bepallngen dien- 
aangaande ten einde de basis te leggen voor het machtigingsdecrcet voor de oprlchting,van 
deze EVA, 

Deze advlesvraag maakt deel uit van het hervormlngsproces Bestuurlijk Beleid. In opvolging 
van het kaderdecreet ,Bestuurlljk beleid ondergaan de Vlaamse sdminìstratle en de Vlaamse 
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InstellIngen een reorganisatie, onder meer door de oprfchtlnq van !ntern Veaelfstandiqde 
Agentschappen (IVA’s) en Extern Verzelfstandigde Agentschappen (EVA’& 
In het kader van deze reorganisatle heeft de SERV een advies geformuleerd op 15 mei 2002 
over het kaderdecroet bestuurlijk beleid en een eanbsveting over de operationalisering van het 
kaderdecreet bestuurlljk beleid (5 maart 2003). 

2. Krachtlijnen van het standpunt 

Het VEV, de UNIZO an de Boerenbond gaan globaal akkoord met deze hertekening ven de 
sociale huisvesting. 
Wel formuleren het VEV, de UNIZO en de Boerenbond een aantal eendachtspunten, Zo kun= 
nen het VEV, de UNIZO en de Boerenbond Instemmen met de grotere autonomie die wordt 
toegekend aan de sociale huis~estlngsmaatschappljen. Dlt moet evenwel gepaard gaan met 
de nodige randvoonnraarden waarblj rekening wordt gehouden met het huurdersprofiel. 
Door de hervorming van het huisvestingsboleid wordt de planning van het Vlaams woonbeleid 
enenijda een opdracht van de Vlaamse regerlng en anderzijds - op lokaal niveau - van de 
gemeente. Om dit goed te laten functioneren dient de gemeente hiervoor over voldoende be- 
leldsvormend vermogen te beschikken en moet een Me subsidiarffeit in de beleidspfannlng 
worden ingebouwd, 
Tenslotte gaan het VEV, de UNIZO en de Boerenbond er van uit dat de Vlaamse regering haar 
engagement nakomt om te rechten van het personeel te behouden in de nieuwe insleillngen 
die opgericht worden door de BBB-operatle, 

3, Standpunt 

Dit standpunt beperkt zich tot de evaluatie van het oprichtingsdecreet in het licht van de prln- 
cipes die de SERV in voorgaande adviezen naar voor heeft geschoven. Het gaat meer be- 
paald om het advies van 15 mei 2002 over het kaderdecreet bestuurlijk beleid en de eanbeve 
Ilng van 5 maart 2003 over de operationelisering kaderdecreet bestuurlijk beleid, 

3,1, PrIvaatrechtelijk - publiekrechtelijk statuut 

Wat het onderscheid tussen IVA’s en EVA’s betreft heeft de SERV een aanbeveling geformu- 
ieerd op 5 maart 2003 over de operatlonalisering van het kaderdecreet bestuurlijk beleid, Deze 
aanbeveling betrof de toegevoegde waarde van betrokkenheid van het sociaal-economisch 
middenveld bij de beleldsuitvoering van een aantal instellingen, Voor een aantal Instellingen 
kan de volwaardlge betrokkenheid het best gerealiseerd worden via de raad van bestuur van 
een EVA, Het VEV, de UNIZO en de Boerenbond erkennen dat het statuut van EVA voordelen 
heeft voor de VMSW, 
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Er dlenen weliswaar gerantles te bestaan dat het overbrengen van bepaalde bevoegdheden van de 
VHM naar een privastrechtell,ke EVA met een verwachte grote inbrang van de priv&sector In het 
kapitaal, geen betangenconflioten veroorzaakt. Tevens dlenen er garanties te zljn dat de VMSW 
geen concurrentievervalsing organiseert (ten nadele van puur private actoren). 

3,2, toetsing aan het advies Kaderdecreet 

Voor de evaluatie van dit voorontwerp van decreet is ook het SERV=advies van 6 mei 2002 
inzake het voorontwerp van kaderdecreet van bestuurlijk beleid van belang, In dat advles gaf 
de raad een aantal belangrljke elementen aan waaraan de operatlonaliserlng van het kaderde- 
creet kan afgetoetst worden, Aan de hand van deze principes dienen de voorliggende voor- 
ontwerpen van decreet beoordeeld te worden. . 

De hervorming In het kader van BBE dient in de eerste plaats beoordeeld te worden op de 
bestuurskracht die door de oprichtlng van de nieuwe organen beralkt zal worden en aan de 
hand van de dlenstveriening die aan de stakeholdere van de maatschappij vanuit de nieuwe 
orgaoisatle zal verleend worden, De verwachte baten van de nieuwe structuur moeten duide- 
lijk aangegeven worden, 
In dit opzicht kan venrvezen worden naar het voorgaande deel over het statuut van de EVA. 
Een ander belangrijk aspect in dit kader Is de responsabilisering die wordt Ingevoerd, De soci- 
ale hulevestlngsmaatschappijen (SMH’s) krijgen nu meer autonomie en zijn verantwoordelijk 
voor een behoorlljke werking waarop ze kunnen aangesproken worden. Deze responsabiliee- 
ring kan voor problemen zorgen bij de SMH’s die met structurele financi6le problemen kampen 
die veroorzaakt worden door de kenmerken van het huurdersbestand van deze maatschappij- 
en. Het VEV, de UNIZO en de Boerenbond kunnen instemmen met deze responsabilisering, 
maar er moeten In elk geval goede randvoorwaarden gecreCerd worden, onder meer rekening 
houdend mat het profiel van het huurdersbestand. 

De nieuwe structuur van de Vlaamse overheid ín departementen, IVA’s en EVA% dient ook te 
resulteren In een duìdélijke taakverdeling die leidt tot een coherent beleid. De raad oordeelde 
In zijn advies over het kaderdecreet positief over de een op 6Bn ralatle tussen het beleldsdo- 
mein en de mlnister, maar ook binnen het beleidsdomeln moet er een duidelijks taakverdeling 
zijn. Daarnaast moet er ruimte blijven om de horizontale dwarsverblndingen op een juiste ma- 
niet te integreren In het beleid, 
Hlerover kunnen het VEV, de UNI20 en de Boerenbond zich nog niet uitspreken, aangezlen 
de reorganisatle van het gehele beleldsdomein nog nlet gekend is, Wel wljzen het VEV, de 
UNIZO en de Boerenbond op het belang om, met het oog op de continuïteit van de dienstver. 
lening en de rechtszekerheid voor burgers en ondernemingen, in ieder geval binnen de huid\- 
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ge legislatuur alle nodige stappen te ondernemen om de operatie die voorzien ís ín het kadep 
decreet tot een goed einde te brengen 

Een derde beoordellngsctiterium is dd er voldoende samenhang moet zijn tussen de verschIl= 
lende fasen van de beleidscyclus, De concrete vormgeving van IVA’s en EVA’9 evenals hun 
relage met de rest van het beleidsdomein moet uiting geven aan deze Integrale benaderlng. 
Een belangrijk element in hervorming van de sociale huisvestíngssector is dat de planning van 
het Vlaams woonbeleld een opdracht van de Vlaamse regering wordt. Hierbij zlJn wel enkele 
voorwaarden gesteld waaraan de planning moet voldoen, maar toch is het onvoldoende duiden 
lijk voor het VEV, de UNI20 en de Boerenbond dat deze centralisatie een verbetering Inhoudt. 
Door de hervorming van het huisvestlngsbeleid wordt de planning van het Vlaams woonbeleid 
enerzijds een opdracht van de Vlaamse regerlng en anderzijds - op lokaal niveau - van de 
gemeente, Om dit goed te laten functioneren dient de gemeente hiervoor over voldoende be- 
leidsvormend vermogen te beschikken en moet een re6le subsldiarheit in de beleldsplennlng 
worden ingebouwd, 

Een volgend oriterium is de mate waarin het oprichtingadecmet de structurele betrokkenheid 
van het personeel bij de totstandkoming van het beheerscontract en het functioneren van het 
audítcomit6 voorziet. Aangezien deze bepallngen niet zijn opgenomen in het kaderdecreet 
dient het oprlchtíngsdecreef hiervoor een goede regeling te voorzien. 
Wat het beheerscontract betreft vragen het VEV, de UNI20 en de Boerenbond om een in het 
opnchtlngsdecreet een structurele betrokkenheid van het personeel te voorzien bij de tot- 
standkoming van het beheerscontract en de evaluatie van de uitvoering ervan. TePzake kan 
verwezen worden naar de waarborgen dle werden voorzien in de wetgeving op de economi- 
sche overheidsbedrijven inzake de totstandkoming en uitvoering van de beheerscontracten, 
De grotere verantwoordelijkheid die aan de bestuurders van de EVA verleend wordt, dient 
gepaard te gaan met voldoende waarborgen voor de bestuurders. Meer concreet dient een 
EVA zoals het Agentschap VMSW tg beschlkken over een auditcomíte dat rechtstreek werkt 
voor de read van bestuur, Het voorontwerp van decreet dient In deze zin aangevuld te worden. 

Het VEV, de UNI20 en de Boerenbond onderschrijven de autonomie voor de agentschappen 
als een belangrfjke vernIeuwinga Inzake de autonome vaststelling van de rechtsposltie van het 
personeel Is het wel belangrijk dat er een goed evenwlclit bestaat tussen de centraal vastge- 
legde algemene spelregels en de decentrale Invulling van personeelsformatie en beleid, In het 
protocol dat afgesloten is In sectorcomite 10 is voorzien dat de rechten van het personeel 
behouden blijven blj de hervorming van de insteklngen, Hoewel dit nlet noodzakelijk’moet 
opgenomen worden In het optichtingsdecreet, gaan het VEV, de UNIZO en de Boerenbond er 
van uit dat de Vlaamse regering haar engagement nakomt, bijvoorbeeld door dit op te nemen 
In het raamstatuut. 
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Standpunt van de werknemersorganisam 
ties: ABVV, ACV, ACLVB 

1, Inleldlng 

Op 29 Juli ontving de SERV de adviesmag tnet betrekklng tot beter bestuurlijk beleid in het 
beleldsdomein “ruImtelijke ordening, woonbeleld en onroerend erfgoed”, Het betrof twee ad- 
viesvragen, enerzijds het oprtchtlngsdecreet van de EVA van prlvaatracht ‘Vlaamse Maat- 
schappij voor Sociaal Woonkredlet’ en anderzijds de wlJziglng In de Vlaamse wooncode, 

2, Samenvatting 

Met deze ontwerpdecreten worden een aantal belangrijke wijzlgingen aangebracht In de socia 
le huisvesting, In het bijzonder de opheffíng van de Vlaamse Huisveatingsmaafschappij. Een 
tweede belangrijk element is de Intmductle van verantwoordelijke autonomla vaar sociale 
huisvestlngsmaatschappljen De werknemersorganisaties kunnen onder de voorstellen een 
aantal positieve elementen terugvinden, doch daarnaast zi]n er zijn óok een groot aantal be 
IangrlJke opmerklngen te maken en randvoorwaarden te stellen bij sommige andere sternen- 
ten, Naar onze mening zijn sommige elementen zelfs ronduit negatief en nefast zijn voor het 
woonbeleld in Vlaanderen. 

3. Standpunt 

De werknemersorganisaties kunnen instemmen met de alcremene l@en van de herteke&g 
yan het beleldsdom@Jn, die moet leiden tot meer integratie van de beleldsdomelnen rulmte, 
wonen en onroerend erfgoed, Deze Institutionele hertekening kan een goede zaak zijn, Wat 
echter belangrijker is, zijn de raallsatles op het terreln. De aandacht dient blijvend gevestigd te 
zijn op de realisaties op het terrein en op de politleke beleldsdoelstelllngen terzake (o.a, de 
realisatie van 15.000 extra sociale huurwonlngen, die deze legislatuur niet meer kunnen gere- 
aliseerd worden). Er dient blijvend aandacht te zijn voor de zo verlangde sociale vermenglng 
op het terrein‘ 
De werknemersorganlsaties hebben hierbij evenwel een paar belangrijke aandachtspunten. 
Vooreerst moeten de nodige randvoorwaarden gecregerd worden om voldoende aandacht te 
besteden aan de sociale huisvesting, want deze komt tegemoet aan de noden van de meest 
kwetsbaren In de samenleving. Door de integratie van de beleidsdomeinen en de biJna volledl- 
ge Integratle van beleidsvoorberelding en ultvoering Inzake sociale huisvesting in “wonen” 

drelgt dlt belangrijk aspect opgeslorpt te worden in een algemeen beleid, 
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fen tweede moeten de nieuwe instellíngen van voldoende mensenkracht worden voortien om 
hun taken naar behoren te kunnen waarnemen. Indien de Inspeatie RW0 niet voldoende be- 
mand wordt zal de handhavlngscomponent niet naar behoren functioneren. 
Ten derde merken de werknemersorganisaties op dat bij deze hertekening, die quasi Integraal 
past binnen de structuren van het huldige Arohm, moet rekening gehouden worden met een 
aantal mankementen die het Arohm-model kent, zoals bijvoorbeeld coördlnatle, lnformatle- 
doorstroming of nog de (te) grote autonomie van de provinclele afdelingen, Zo moet bij de IVA 
Inspecties gezorgd worden voor informatiedoorstroming tussen het departement, de beide 
IVA’s en de EVA. 
De werknemersorganisaties onderschrijven ook de autonomie voor de agentschappen els 
belangrijke vernleuwlng, Doch Inzake de autonome vaststelling van de rechtspositie van het 
personeel is het belangrijk dat er een goed evenwicht bestaat tussen de centraal vastgelegde 
elgemene spelregels en de decentrale invulling van penoneelsforrnetie en beleid, In het pro- 
tocol dat Is afgesloten in seotorcomit8 18 le; voonlen dat de rechten van het personeel behou- 
den blljven biJ de hervorming van de Instellingen. Hoewel dit niet noodzakelIjk moet opgeno- 
men worden In het oprichtingsdecreet, gaan de werknemersorganleatles er van uit dat de 
Vlaamse regering haar engagement hier nakomt, bijvoorbeeld door dit op te nemen ín het 
raamstatuut. 
De organlsatlestructuur van de IVA RW0 Vlaanderen is niet afgestemd op de doelgroep. Waar 
in “ruimte’ en “wonen’ particulieren en gemeenten de doelgroep vormen, is de logische stnrc- 
tuur provinciaal. Een scheeftrekking Is er echter bij de bijkomende doelgroep van “wonen’, de 
sociale huisvestingsmaatschappijen, Daar gebeurt de projectbegeleidIng lokaal, terwljl de 
planning, programmatie, kenniscentrum en expertise op Vlaams niveau gebeurt. 

In het ontwerpdecreet wordt een Notere autonomle toegekend aan de sooiale hujsvestina 
rr3fbtscheooileg, Deze autonomie moet volgens de werknemersorganisaties gepaard gaan met 
een aantal specifieke randvoorwaarden. Zo moet er alleszIns rekening gehouden worden met 
het huurdersprofiel. Het is Immers niet rechtvaardig dat sociale hulsvestingsmaatschappi]en 
met een groot aantal huurders met laag Inkomen nog meer ín de moellljkheden komen als 
gevolg van de beslissing om de maatschappijen - ook financieel - meer autonomie te geven. 
Deze maatschappijen hebben Immers mlnder huurinkomsten, en dreigen de flnanci5le dupe te 
worden van de responsabllisering, De werknemersorganlsaties plelten voor een structurele 
oplossing voor de financiële problemen dle dergelijke - en ook een aantal andere - maat- 
schappIJen kennen. 
Daarnaast pleiten de werknemersorganisaties er ook voor dat rekening wordt gehouden met 
een aantal criteria van ‘QOed beheer” van de maatschappijen. Het kan niet zlJn dat maat- 
schappijen extra financiële middelen ontvangen, terwijl ze omwille van slecht (flnancleel) be- 
heer middelen zomaar “verkwisten”. 
De werknemersorganisaties In de SERV zijn ook van oordeel dat vanult het Vlaamse beleid de 
nodige doeMeNingen en kaderrichtlijnen meegegeven moeten worden, dat het nodige kader 
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moet worden geschapen waaraan het beleid van de sociale hulsvestlngsmeatschappijen moet 
voldoen, WQ pleiten er }n dit verband voor dat, gelet op het aanzienlijke aantal wachtenden OP 
ean sociale woning in Vlaanderen, er een realistisch tijdspad wordt uitgetekend om deze 
wachtfljst weg te werken jn een oamenwerkingsformule tussen sociale huisvestingsmaat- 
schappljen, gemeenten en andere lokale woonactoren, 
Maer autonomie en reaponsabll&erSng moet in sommige regio’s ook leiden tot sohaalvergro- 
dng, Het is duldelijk dat in sommlge provincies schaalvergroting van onderult nodig is om te 
komen tot krachtige, efflc%nta huisvestíngsmaatschappijen dle hun taak naar behoren kunnen 
vervullen, Wij pl&en er voor om deze schaalvergroting vanuit de Vlaamse overheid te bege- 
lelden, te stimuleren en te ondersteunen, niet op te leggen, Dit laatste zou ongetwijfeld leiden 
tot een blokkering van de uItvoering vsn sociale woningen op het terrein. 
Tenslotte moet geweten worden op het feit dat in het wijzlgingsdecreet van de Vlaamse 
Wooncode een aantal elementen worden ingebouwd die de autonomie an de responsabilise- 
ríng van de sociale huisvestingsmaatschappiJen niet groter maken, maar dreigen te beperken, 
Zo worden enkele bijkomende elementen toegevoegd aan de voorwaarden voor de erkenning 
als sociale huisvestlngsmaatachappij, Het feit dat de toezlchthouders bijkomende bevoegdhe- 
den krijgen en bljkomende sanctiemogeliJkheden bijkrijgen (schorsing, vernietiging en in de 
plaatsstelling) kan de autonomie In het gedrang brengen, Bovendien kan deze bevoegdhelds- 
combinatie In hoofde van bén persogn ten opdchte van een sutonome, geresponsabi)lsaarde 
soolale huisvestingsmaatschappij gewoon niet. En tenslotte zal de greep op de sociale huls- 
vestingsmaatschappljen groter worden doordat men de projectfinanciering en de PPS bij de 
overheid (IVA RWO) houdt, zeker wanneer men dit combineert met de mogeli]kheden waar- 
over de toezichthouder zal beschikken, Zonder de noodzaak te betv&ten ven afdoende co& 
trolemeohanismen, vragen de werknemefsorganlsaties dat daze ingebouwde beperkingen op 

de autonomie van de sociale huisvestingsmaatschappljen worden onderzocht, en zo nodig 
worden aangepast. 

Het valoriseren van het lokaal woonbel8id Is een derde belangrijk postiief gegeven. Het voeren 
van een woonbeleld dlchtblj de mensen kan het best aansluiten bij de plaatselljke sltuatíe, en 
kan er ook voor zorgen dat een voor de meneen goede oplossing wordt gevonden op de plaat- 
selijke problemen, Een aantal belangrijke randvoorwaarden en opmerkingen moeten evenwel 
in het achterhoofd gehouden worden, 
Niet alle gemeenten willen inspanningen leveren voor de meest kwetsbaren onder hun beval= 
klng, niet alleen omdat ZIJ te weinig financi&le middelon zouden hebben, maar ook omdat socl- 
ale woonprojeafen op het grondgebied voor een groot deel de plaatselijke bevolking niet priori- 
taír zijn. Vandaar dat het noodzakelijk Is dat de Vlaamse overheld de nodige doelstelllngen en 
richtlijnen vooropstelt voor dit lokaal woonbeleld, en hleraan de nodlge financWe mlddelen 
koppelt. Dit zou kunnen gebeuren via een pact tussen de Vlaamse overheid en de gemeenten, 
zoals vooropgesteld in de beleidsnota’s woonbeleid van de afgelopen jaren, Hieraan werd 
evenwel tot op heden nog geen concrete vorm gegeven. De werknemersorganisatles plelten 
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bjjvoorbeald voor een spreiding van de sociale woningen over alle gemeenten, en stegan dat 
als d&tel))ng moet worden opgenomen dat in elke gemeente een objectief bepaald ríM- 
mumpercentage ven het wanlngenbestand sociale woningen moeten zijn, Voor die gemeenkn 
die dit percentage reeds hebben bereikt, moet worden gestreefd naar het Europees gemiddel- 
de van 17% sociale huurwoningen, Men moet de realisatie van deze doelstellingen stimuleren 
In de gemeenten, en bij flagranto weigering van gemeenten om aan deze objectieven te Vol- 
doen, moet kunnen overgegaan worden tot - fínancDle - sancties. 
De gemeenten moeten vanuit In eerste Instantie de Vlaamse overheid, en in tweede Inatantle 
de provlncle de nodige begelelding, ondersteuning, finanoi6le mlddelen krijgen om de nodige 
personele en finanG!le kracht en know-how ta ontwlkkeien voor het uitsttppelen van een goed 
lokaal woonbeleid. In vele - kleínere - gemeentes ontbreekt dit op dit moment. In een aantal 
gevdlen moet intergemeentelijke samenwerking aangemoedigd worden, 

Het geven van een j3tiv aatrechtelllk karakter ean de VMSW beoordelen de werknemeraorgani- 
satios binnen de SERV negatief, De werknemersorganisatles etsan schter een Extern Venelf- 
stendlgd Agentschap met een publiekrechtelijk karakter. De werknemersarganisaties erkennen 
dat het statuut van EVA voordelen heeft voor de VMSW, omdat op die manler het soclaalm 
economisch middenveld kan betrokken worden, wat onmiskenbaar een toegevoegde waarde 
heeft’voor de beleidsuitvoeríng van de VMSW, 
De werknemeraorganisatles plelten bovendlen voor een EVA met publiekrechtelljk karakter, 
Deze keuze kan het best worden gemotiveerd door de voor- en nadelen van het privaatrechte- 
lijk vewus het pobliekrachtelljk karakter van deze EVA op te sommen. 

In de memorie van toelichting wordt verkeerdelijk gesteld dat de particuliere sector sneller zal 
overgaan tot samenwerklng met de VMSW met privaatrechtelijk karakter en men gemakkelij- 
ker tot PPS-construotles kan komen, De werknemersorganisaties zijn van oordeel dat samen- 
werklng met de private sector vlot moet kunnen gebeuren, maar stellen dat een agentschap 
onder publlekrechtelijke vorm onder gelijkaardlge voorwaarden tot samenwerking kan over- 
gaan met de private sector en PPS-constructles kan optetten. Meer nog: een EVA met pu- 
bliekrechtelijk karakter zal voor private partner juiet meer vertrouwen wekken dan een EVA 
met privaatrechtalljk karakter. 
Het tweede argument uit de memorie van toelichting voor een EVA met privaatrechtelljk karak- 
ter, de noodzaak van een doorgedreven onafhankelijkheid, Is volgens de werknemersorganl= 
satles evenmln terecht. Deze onafhankelijkheid wordt gegarandeerd door de vorm van EVA, 
en niet zozeer door het privaatrechtelljk statuut, Net zoals voor een aantal andere lnstelllngen 
waarvoor een doorgedreven onafhankelijkheid van belang is (VDAB, De LiJq...) achten de 
werknemersorganisaties het niet noodzakelijk om hiervoor een privaatrechtelijk statuut toe te 
kennen, 



Stuk 2050 (2003-2004) - Nr. 1 El 46 

Glandpunten VMSW 

Wat betreft de wenselIJkheld om belsldavoering op een commerciPle wijze íe realiseren zijn de 
werknemersorganisaties duldelijk: ook hlervoor lijkt het niet naodzakelljk om over te gaan tot 
de opnchflng van een privaatrechtelIjk agentschap. Bovendien Is het helemaal niet zeker of dit 
de transparantie van de boekhouding zou verhogen. Het controlesysteem voor de publlekrech- 
telijke EVA@ daarentegen is een voldoende garantie voor transparantie. 

Naast deze elementen, zijn er nog tal van andere argumenten die plelten in het voordeel van 
een Instelling met publiekrechtelijk karakter, De oprichting van de VMSW met een privaatrecht 
telljk karakter zou kunnen leiden tot een belangenconfflct bij sommige taken ven de VMSW. 
Het verschaffen van soclele leningen aan partículíeren kan ín conflict komon met het streven 
naar winstmaxtmalisatíe van de prlve-aandeelhouders. Een publiekrechtelIJk statuut biedt meer 
garantles dat dit niet zal gebeuren, De overheid zou In het andere geval een belangrIJk stu- 
nngsinstrument uit handen geven voor de realisatie van sociale huisvestlng, 
Bovendien lijkt het veel meer aangewezen dat de opdracht van algemeen maatschappelijk 
belang, die aan de VMSW wordt toegekend, wordt uitgeoefend door een InstellIng met een 
publlekrechtelijk karakter, 
Er moet bovendlen ook rekening gehouden worden met het feit dat de fiscale voordelen van 
een InstellIng met gubllekrechtelijk kamkter duidelijk zijn. Voor een instelllng met prìvsatrech- 
telijk karakter is het bìjvoorbeeld niet duidelijk of deze onder de volledlge vrIJstellIng van ven- 
nootschapsbelastlng kan vallen, 
Tenslotte vrezen de werknemeraorganlsatles Ook een invloed van priv&lnvesteerders op in- 
vesteringsbesllasingen. Het is Immers duidelijk dat bij het aantrekken van privé-kapitaal zal 
gezocht worden naer Investeringen waar het rendement het grootst is, Dit is het gevat blj 
grootschalige woonpmjecten. Er dreigt dus een conflict tussen het huidige woonbetald, dat 
vooral gericht Is op kleinschaligheid en inbreidingsgeriohtheid, en de belangen van de priv& 
investeerdera. 

De werknemersorganisaties wlllen daarnaast nog andere bedenkingen formuleren waarmee 
op dit moment geen rekening Is gehouden. 
Ten eerste Is het voorstel mogeli)k In strijd met de Europese concurren~eregelgeving: een 
monopolle - de gesubsidleerde financiering van sociale huisvesting - kan niet aan Qn pflvate 

actor toegekend worden. Deze toekenning moet ofwel generlek zijn (alle financiële operato- 
ren), ofwel gebeuren via een in de tijd beperkte gunningsprocedure, 
Ten tweede: de kosten voor de liquidatie van de VHM zijn niet becijferd: wat doet men met de 
federale liquidatlebelasting? 
Ten derde vragen de werknemersorganisaties zich af of dlt voorstel niet Ingegeven is om de 
schulden van de VHM buiten de Vlaamse begroting te houden, 
Ten vierde stelt zich de vraag hoo de lopende verplichtlngen van de VHM (banken,.,,) zullen 
overgaan op de nieuwe VMSW. 
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Ten vijfde plelten de werknemersorganisaties voor ébn financieringsdelsel, Dit Is al lang een 
vraag In de sector, In de voorstellen Is dit niet opgenomen. De projectsubeldies en de PPS- 
budgetten (het garantiefonds) worden behouden vla de IVA RW0 Vlaanderen, de overige 
middelen lopen vla de VMSW. Dit komt de eenvoud en transparantie niet ten goede, 
Ten zesde waarschuwen de werknemersorganisaties voor een mogelljke hoofdelljke aanspra= 
kelijkheid rond het financieel plan en de oprichting van de VMSW. 
Tenslotte wlllen de werknemersorganlsaties aandacht vragen voor de personeelsproblematlek. 
Zij staan afwijzend tegenover de techniek van ter beschikking stelling van personeel, en vra- 
gen zich trouwens af of deze techniek kan worden gehanteerd bl] een instelling met privaat- 
rechtelijk karakter, 

Een andere vraag heeft betrekking op de mate waarin het oprichtingsdecreet de stnrcturele 
betrokkenheid van het personeel blj de totstandkoming van het beheerscontract en het functí- 
oneren van het auditcomik? voonlet. Aangezien daze bepalingen niet zijn opgenomen In het 
kaderdecreet, dient het oprichtingsdecreet hiervoor een goede regeling te voorzien, 
Wat het beheerscontract betreft, vragen de werknemeravertegenwoordlgera om in het oprich- 
tfngscfecreet een structurele betrokkenheid van het penoneel te voorzlen bij de totstandko- 
ming van het beheerscontract en de evaluatie van de oltvoering ervan, Terzake kan veNeten 
worden naar de wetgeving op de economische overheidsbedrijven inzake de totstandkoming 
en uitvoering van beheerscontracten, , 
De grotere verantwoordelijkheid die aan de bestuurders van de EVA wordt verleend, dient 
gepaard te gaan met voldoende waarborgen voor de bestuurders. Meer concreet dient men te 
bewhlkken over een euditcomit4 dat rechtstreeks werkt voor de Raad van Bestuur. Het voor- 
ontwerp van decreet dient in deze zin aangepast te worden. 
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KONINKRIJKBELGIË 
------------m 

ADVIES 35.913/3 

VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 

-------__--_----_--_-- 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 22 september 
2003 door de Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport verzocht hem, binnen een 
terrniin van dertip dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van decreet “tot 
wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode en van het 
decreet van 4 februari 1997 houdende de kwaliteits- en veiligheidsnoxmen voor kamers 
en studentenkamers”, heeft op 14 oktober 2003 het volgende advies gegeven: 
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STREKKING VAN HET ONTWERP 

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt er in essentie 
toe wijzigingen aan te brengen in het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse 
Wooncode (artikelen 1 tot 45 van het ontwerp). Het merendeel van de beoogde 
wijzigingen houdt verband met de bestuurlijke reorganisatie die volgt uit het kaderdecreet 
bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 (artikelen 1 (partim), 3,5,8, 11,13 tot 15,16 (partim), 
17,18 (partim), 19,20,2 1,22,24 tot 45 van het ontwerp). Andere wijzigingen hebben 
betrekking op de aanpassing van de Vlaamse Wooncode aan nieuwe inzichten of op 
noodzakelijke aanpassingen na wijzigingen in aanverwante regelgeving 
(artikelen 1 (partim), 2,4,6,7,9, 10, 12, 16 (partìm), 18 (partim) en 23). 

De wijzigingen welke het ontwerp beoogt aan te brengen in het decreet van 
4 februari 1997 houdende de kwaliteit+ en veiligheidsnormen voor kamers en 
studentenkamers hebben uitsluitend betrekking op het onderscheid tussen de opdrachten 
van de “wooninspecteurs”, bedoeld in het ontworpen artikel 20, 0 2, van de Vlaamse 
Wooncode (artikel 5 van het ontwerp), en de opdrachten van de “gewestelijke 
ambtenaren”, bedoeld in artikel 15 van het voornoemde decreet van 4 februari 1997 
(artikel 46 van het ontwerp). 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Nieuw artikel 1 

Ter inachtneming van het voorschrift van artikel 19,§ 1, tweede lid, van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, dient in het ontwerp 
een nieuw artikel 1 te worden opgenomen waarin wordt aangegeven dat het ontworpen 
decreet een gewestaangelegenheid regelt. 

De verdere nummering van het ontwerp en de bepalingen ervan welke 
verwijzingen bevatten naar artikelen van het ontworpen decreet (zie inzonderheid de 
artikelen 41 tot 43 en 47 van het ontwerp) moeten dienovereenkomstig worden aangepast. 
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Artikel 1 

In het ontworpen artikel 2,35”, van de Vlaamse Wooncode (artikel 1, 7”, 
van het ontwerp) dient het correcte opschrift te worden vermeld van het (ontworpen) 
decreet betreffende de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet. Het 
voorontwerp van decreet waarover de Raad van State heden advies t geeft onder 
nr. 35.912/3 heeft als opschrift: “(Ontwerp van) decreet houdende machtiging tot creatie 
van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap NV Vlaamse 
Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet”. 

Artikel 13 

In het ontworpen artikel 29ter, 5 4, ‘wordt de afkorting “VWF” gehanteerd. 
Wat daaronder moet worden verstaan, blijkt niet uit de definities opgenomen in artikel 2 
van de Vl&.rnse Wooncode, maar pas uit artikel 50, 9 1, ervan. In het ontworpen 
artikel 29ter moet derhalve de vermelding “het VWF” worden vervangen door “het 
Vlaams Woningfonds van de Grote Gezinnen”. Een alternatief kan zijn in artikel 2 van 
‘de Vlaamse Wooncode de term “VWF” te omschrijven. 

Artikel 15 

Overeenkomstig de wetgevingstechnische voorschriften, dient dit artikel 
te worden geredigeerd als volgt: 

“Art. 15. Afdeling 1 van hoofdstuk 11 van titel V van hetzelfde decreet, bestaande uit de 
artikelen 30 tot 39, wordt opgeheven.” 

Artikel 16 

1. Dit artikel strekt ertoe afdeling 2 van hoofdstuk 11 van titel V van de 
Vlaamse Wooncode te vervangen. 
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Om de biervóór aangegeven redenen moet in de inleidende zin worden 
gepreciseerd dat de te vervangen afdeling bestaat uit de artikelen 40 tot 49. 

De ontworpen bepalingen, die afdeling 2 van hoofdstuk 11 van titel V zullen 
vormen, moeten worden ingedeeld, niet in afdelingen 1 tot 6, zoals het ontwerp doet, maar 
in onderafdefingen A tot F. Bovendien moet het opschrift “Afdeling 2 - De sociale 
huisvesungsmaatschappijen” behouden blijven. 

2. In het ontworpen artikel 42, 0 1, eerste lid, dient de nummering (1’) 3’ 
en 4’) te worden gecorrigeerd. 

3. Luidens het ontworpen artikel 44 zijn de sociale huisvestings- 
maatschappijen verplicht om hun financiële middelen die niet noodzakelijk zijn voor hun 
dagelijkse werking, te laten beheren door een door de Vlaamse regering aan te wijzen 
instantie overeenkomstig een regeling die de Vlaamse regering vaststelt na raadpleging 
van de sociale huisvestingsmaatschappijen. 

Met betrekking tot die erg ruim omschreven opdracht van verordenende 
bevoegdheid, moet het gebruikelijke voorbehoud worden gemaakt dat de ontworpen 
regeling, om verenigbaar te zijn met de beginselen inzake de bevoegdheidsverdeling 
tussen de gewestwetgever en de -regering (artikel 20 van de bijzondere wet van 
8 augustl-s 1980), zo nauwkeurig mogelijk de grenzen van de delegatie moet aangeven 
en derhalve behoort te worden aangevuld met de criteria waardoor de regering zich zal 
moeten laten leiden bij het vaststellen van de bedoelde regeling. 

4. In het ontworpen artikel 45 moet de tweede paragraaf 3 vemummerd 
worden tot een paragraaf 4. 

Artikel 20 

In het ontworpen artikel 58hìs, 5 1, 3” en 4”, van de Vlaamse Wooncode 
volstaat het te verwijzen naar respectievelijk “artikel 79” en “artikel 80”. De woorden 
“van de Vlaamse wooncode” moeten dus telkens worden weggelaten. 
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Artikel 29 

In de inleidende zin van dit artikel moet worden vermeld dat artikel 75, $3, 
van de Vlaamse Wooncode is gewijzigd bij het decreet van 17 maart 1998. 

Deze opmerking geldt mutatis mutandis eveneens voor de inleidende zin 
van de artikelen 30,3 1,33,35,36,37 en 41 van het ontwerp, die alle beogen wijzigingen 
aan te brengen in artikelen van de Vlaamse Wooncode die reeds eerder gewijzigd werden. 

Nieuw in te voeEen artikel 

In het ontwerp zou tussen de artikelen 30 en 3 1 een nieuw artikel moeten 
worden ingevoegd (nieuw artikel 3 1, dat ten gevolge van de invoeging van een nieuw 
artikel 1 artikel 32 wordt), waarbij een wijziging wordt aangebracht in 
artikel 77quinquie.s, eerste lid, van de Vlaamse Wooncode: de in artikel 77quinquie.s, 
eerste lid, opgenomen verwijzing naar “artikel 45, $ 4, vijfde lid” moet - gelet op 
artikel 16 van het ontwerp - vervangen worden door een verwijzing naar “artikel 42,s 2, 
derde lid”. 

Artikelen 41 tot 43 

1. In de ontworpen artikelen 103, $5 4, 5, 6 en 7, 106, tweede lid, en 107, 
tweede lid, van de Vlaamse Wooncode wordt telkens verwezen naar “het decreet 
van . . . tot wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode”. 
In die verwijzing moet het volledige opschrift van het voorliggende ontworpen decreet 
worden vermeld. 

2. De in de ontworpen artikelen 103, $$4,5,6 en 7,106, tweede lid, en 107, 
tweede lid, van de Vlaamse Wooncode opgenomen verwijzingen naar de artikelen 32,33, 
34,35, 17 en 32 van het ontwerp zijn kennelijk onjuist. Die verwijzingen moeten worden 
aangepast, rekening houdend bovendien met de hiervóór gefomluleerde voorstellen om 
in het ontwerp een nieuw artikel 1 en een nieuw artikel 3 1 op te nemen. 
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Artikel 47 

1. Dit artikel regelt de inwerkingtreding van de onderscheiden bepalingen van 
het ontworpen decreet. Ook met betrekking tot die regeling wordt de aandacht van de 
stellers van het ontwerp gevestigd op de híervóór geformuleerde voorstellen om in het 
ontwerp een nieuw artikel 1 en een nieuw artikel 3 1 op te nemen. De verwijzingen naar 
de artikelen van het ontworpen decreet zullen dienovereenkomstig moeten worden 
aangepast. 

2. De bepaling sub 2”, luidens welke artikel 1,6’, van het ontworpen decreet 
“in werking treedt op de datum van inwerkingtreding van het kaderdecreet bestuurlijk 
beleid van (...)“, dient te worden weggelaten. Dat kaderdecreet van 18 juli 2003 is immers 
in werking getreden op 1 september 2003. 

3. Met betrekking tot de inwerkingtreding van artikel 20 van het ontworpen 
decreet bevat artikel 47 twee (tegenstrijdige) regelingen: Juidens de bepaling sub 1’ zou 
dat artikel 20 in werking treden op de datum bepaald door de V&nse regering, terwijl 
volgens de bepaling sub 3’ de datum van die inwerkingtreding samenvalt met “de datum 
van oprichting van de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet overeenkomstig 
het decreet van (..-) houdende machtiging tot oprichting van een Vlaamse Maatschappij 

1 voor Sociaal Woonkrediet”. 

Met het oog op de rechtszekerheid dient het tijdstip van inwerkingtreding 
van een decreetsbepaling op een bepaalde datum te worden gesteld of op een datum die 
in de tekst zelf ondubbelzinnig wordt omschreven. Meer bepaald mag de 
inwerkingtreding niet worden vastgesteld op een datum waarvan de burgers geen kennis 
hebben. De bepaling sub 3” voldoet niet aan dat vereiste van rechtszekerheid, die sub 1’ 
wel. Alleen die laatste bepaling dient dus te worden behouden. 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Wonen,
Media en Sport,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport
is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering,
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet
in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Artikel 2 van het decreet van 15 juli 1997 houden-
de de Vlaamse Wooncode wordt gewijzigd als
volgt :

1° in 2° worden de woorden “eenheid binnen het
ministerie van de Vlaamse Gemeenschap die
door de Vlaamse regering belast wordt” vervan-
gen door de woorden “eenheden van het
Vlaamse Gewest die door de Vlaamse regering
belast worden” ;

2° in 22° worden de woorden “de Vlaamse Huis-
vestingsmaatschappij of” geschrapt ;

3° in 23° worden de woorden “de Vlaamse Huis-
vestingsmaatschappij,” geschrapt ;

4° de bepaling onder 26° wordt vervangen door
wat volgt :

“sociale woonorganisaties : een sociale huisves-
tingsmaatschappij, het Vlaams Woningfonds van
de Grote Gezinnen, een sociaal verhuurkan-
toor, een huurdersorganisatie, een erkende kre-
dietmaatschappij of -instelling en de Vlaamse
Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet, telkens

voorzover ze optreden volgens de bepalingen
van de Vlaamse Wooncode” ;

5° er wordt een 33° toegevoegd, dat luidt als volgt :

“33° woonwagen : een woongelegenheid, geken-
merkt door flexibiliteit en verplaatsbaar-
heid, bestemd voor permanente en niet-re-
creatieve bewoning ;”

6° er wordt een 34° toegevoegd, dat luidt als volgt :

“34° Kaderdecreet : het kaderdecreet Bestuur-
lijk Beleid van 18 juli 2003” ;

7° er wordt een 35° toegevoegd, dat luidt als volgt :

“35° VMSW : de Vlaamse Maatschappij voor
Sociaal Woonkrediet, zoals opgericht over-
eenkomstig het decreet van [...] houdende
machtiging tot creatie van het privaatrech-
telijk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap NV Vlaamse Maatschappij
voor Sociaal Woonkrediet.”.

Artikel 3

In artikel 4, § 1, eerste lid, 4°, van hetzelfde decreet
wordt een c) toegevoegd, dat luidt als volgt :

“c) de woonsituatie te verbeteren van bewoners
die gehuisvest zijn in een woonwagen.”.

Artikel 4

In artikel 16 van hetzelfde decreet worden tussen
de woorden “de gewestelijke ambtenaar” en “mee”
de woorden “en de wooninspecteur, bedoeld in ar-
tikel 20, § 2” ingevoegd.

Artikel 5

In artikel 19 van hetzelfde decreet worden de
woorden “betreffende de ruimtelijke ordening, ge-
coördineerd op 22 oktober 1996” vervangen door
de woorden “van 18 mei 1999 houdende de organi-
satie van de ruimtelijke ordening”.
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Artikel 6

Artikel 20 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

“Artikel 20

§ 1. Wanneer een woning die niet beantwoordt aan
de vereisten van artikel 5 als hoofdverblijfplaats
wordt verhuurd zonder geldig conformiteitsattest,
wordt de verhuurder of de eventuele onderver-
huurder van die woning gestraft met een geldboete
van vijftig tot vierhonderd euro.

§ 2. Onverminderd de bevoegdheden van de agen-
ten en de officieren van gerechtelijke politie zijn de
ambtenaren die door de Vlaamse regering zijn aan-
gewezen als wooninspecteur bevoegd om de wan-
bedrijven, vermeld in dit artikel, op te sporen en
vast te stellen in een proces-verbaal. De woonin-
specteurs krijgen voor de uitoefening van die be-
voegdheid de hoedanigheid van officier van ge-
rechtelijke politie en hulpofficier van de procureur
des Konings.

De Vlaamse regering kan haar bevoegdheid tot
aanwijzing van wooninspecteurs verder delegeren
tot op het meest functionele niveau.

De wooninspecteur deelt aan de burgemeester en
de gewestelijke ambtenaar mee voor welke wonin-
gen een proces-verbaal werd opgesteld.

§ 3. Er kan tot een huiszoeking worden overgegaan
in de volgende gevallen :

1° er zijn voldoende aanwijzingen dat de woning
niet meer voldoet aan de normen, bedoeld in ar-
tikel 5 ;

2° de woning wordt zonder nieuwe aanvraag voor
een conformiteitsattest opnieuw te huur gesteld
of verhuurd nadat de woning ongeschikt, onbe-
woonbaar of overbewoond werd verklaard ;

3° de woning wordt, na verbouwingswerkzaamhe-
den zoals bedoeld in artikel 10, opnieuw te huur
gesteld of verhuurd zonder aanvraag voor een
nieuw conformiteitsattest.”.

Artikel 7

In hetzelfde decreet, gewijzigd bij decreet van 18
mei 1999, wordt in titel IV, het opschrift van hoofd-
stuk II vervangen door wat volgt :

“HOOFDSTUK II

De planning van het Vlaamse woonbeleid”.

Artikel 8

Artikel 22 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

“Artikel 22

De Vlaamse regering plant de investeringen voor
de sociale huisvesting mede op basis van de resul-
taten van het wetenschappelijk onderzoek, bedoeld
in hoofdstuk IV. Ze houdt daarbij rekening met
een aan de woonbehoeften beantwoordende ver-
deling van de middelen voor sociale koop- en
huurwoningen en een evenwichtige regionale
spreiding.”.

Artikel 9

In artikel 23, § 2, van hetzelfde decreet wordt het
tweede lid vervangen door wat volgt :

“In afwijking van het eerste lid en onverminderd
andersluidende bepalingen in de Vlaamse Woonco-
de, kan de Vlaamse regering de sociale woonpro-
jecten van de sociale huisvestingsmaatschappijen
en de woonprojecten gefinancierd met een tege-
moetkoming van het Garantiefonds voor Huisves-
ting, zoals bedoeld in artikel 77bis van de Vlaamse
Wooncode, subsidiëren zonder onderscheid te
maken naargelang van de lokalisatie ervan hetzij
binnen, hetzij buiten een woningbouwgebied.”.

Artikel 10

In artikel 24 van hetzelfde decreet wordt § 2 ver-
vangen door wat volgt :

“§ 2. De Vlaamse regering richt een onderzoekscel
in die verantwoordelijk is voor de organisatie van
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het wetenschappelijk onderzoek inzake wonen en
woonbeleid. De Vlaamse regering bepaalt de aan-
stellingsvoorwaarden van de wetenschappelijke
onderzoekers en draagt daarbij zorg voor de des-
kundigheid en onafhankelijkheid van de weten-
schappelijke onderzoekers van deze cel.

De onderzoekscel publiceert tweejaarlijks een we-
tenschappelijk woonrapport, waarin de Vlaamse
woonsituatie wordt gevalueerd.”.

Artikel 11

Artikel 28 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

“Artikel 28

§ 1. De gemeente is verantwoordelijk voor het uit-
werken van haar woonbeleid op lokaal vlak waar-
bij aandacht uitgaat naar het stimuleren van sociale
woonprojecten, het ondersteunen van woonbe-
hoeftige gezinnen en alleenstaanden en het uitwer-
ken van een bewaking van de kwaliteit van het
woonpatrimonium en de woonomgeving.

§ 2. De gemeente stimuleert de realisatie van socia-
le woonprojecten op haar grondgebied, ongeacht
de initiatiefnemer. De gemeente gaat, volgens de
procedure en in de gevallen die door de Vlaamse
regering worden bepaald, na of sociale woonpro-
jecten op haar grondgebied door een sociale huis-
vestingsmaatschappij kunnen worden gerealiseerd.

De gemeenten dragen er zorg voor dat de woon-
projecten en individuele verrichtingen van de so-
ciale woonorganisaties, het OCMW of haarzelf in
het belang van de bewoners op elkaar worden af-
gestemd. Daartoe zien de gemeenten erop toe dat
de sociale woonorganisaties zo veel mogelijk on-
derling overleg plegen. In voorkomend geval kan
de gemeente de sociale woonorganisaties en het
OCMW voor overleg samenroepen. De sociale
woonorganisaties zijn verplicht in te gaan op de
vraag tot overleg vanwege de gemeente.

§ 3. De Vlaamse regering begeleidt en ondersteunt
de gemeenten bij het uitwerken van hun woonbe-
leid en in het bijzonder bij het toezien op de coör-
dinatie met het Vlaamse woonbeleid. De Vlaamse
regering kan deelnemen aan de overlegvergaderin-
gen, die door de gemeente met toepassing van § 2
worden samengeroepen. De Vlaamse regering kan
ook op eigen initiatief een dergelijke overlegverga-
dering samenroepen.”.

Artikel 12

Artikel 29 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

“Artikel 29

De sociale huisvestingsmaatschappijen zijn de be-
voorrechte uitvoerders van het Vlaamse woonbe-
leid.”.

Artikel 13

In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van
17 maart 1998, 18 mei 1999 en 20 december 2002,
wordt een artikel 29bis ingevoegd, dat luidt als
volgt :

“Artikel 29bis

§ 1. De Vlaamse regering waakt erover dat :

1° de verrichtingen van de sociale woonorganisa-
ties worden gecoördineerd met en geïntegreerd
in het Vlaamse en gemeentelijke woonbeleid en
ze in hun werking rekening houden met de bij-
zondere doelstellingen van het woonbeleid, be-
doeld in artikel 4 ;

2° de sociale woonorganisaties samenwerken,
zowel onderling als met andere instanties die lo-
kaal actief zijn inzake wonen ;

3° de uitvoering van het gemeentelijk woonbeleid
wordt opgevolgd ;

4° de sociale woonorganisaties hun opdrachten uit-
voeren.

§ 2. In het bijzonder moet de Vlaamse regering de
sociale woonorganisaties ondersteunen bij de uit-
voering van hun opdrachten.

§ 3. De Vlaamse regering moet de vragen en klach-
ten over de sociale woonorganisaties behandelen.”.

Artikel 14

In titel V van hetzelfde decreet wordt een hoofd-
stuk Ibis ingevoegd, dat luidt als volgt :
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“HOOFDSTUK Ibis

Toezicht op de sociale woonorganisaties

Artikel 29ter

§ 1. Het toezicht op de verrichtingen, krachtens
titel V, VI en VII, van de sociale woonorganisaties
en op de verrichtingen, krachtens titel VI en VII,
van het OCMW, de gemeente en de verenigingen
van gemeenten wordt uitgeoefend door de toe-
zichthouder voor de sociale huisvesting binnen het
ambtsgebied dat hem wordt toegewezen.

De toezichthouder voor de sociale huisvesting
houdt in zijn ambtsgebied tevens toezicht op de
toekenning van sociale leningen met gewestwaar-
borg, bedoeld in artikel 78, die worden toegekend
door een andere instantie dan een sociale woonor-
ganisatie.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt :

1° het profiel en het statuut van de toezichthouder
voor de sociale huisvesting ;

2° de nadere regelen voor de aanstelling van de
toezichthouders voor de sociale huisvesting ;

3° de nadere regelen voor de toewijzing van de
ambtsgebieden.

§ 3. In het kader van de uitoefening van het toe-
zicht heeft de toezichthouder voor de sociale huis-
vesting het recht om plaatsbezoeken af te leggen
en ter plaatse inzage te nemen van alle stukken en
bescheiden. In het kader van zijn opdracht beschikt
hij over de bevoegdheid om alle informatie te ver-
krijgen die noodzakelijk of nuttig is voor het func-
tioneren van de sociale woonorganisatie.

De toezichthouder voor de sociale huisvesting kan
de vergaderingen bijwonen van alle beheersorga-
nen van een sociale woonorganisatie, uitgezonderd
de VMSW, die tot zijn ambtsgebied behoort. Wan-
neer het algemeen belang of de naleving van de
wetten, decreten, reglementen of statuten het ver-
eisen, kan de toezichthouder voor de sociale huis-
vesting de aangelegenheid bepalen waarover het
beheersorgaan van de sociale woonorganisatie
moet beraadslagen en de termijn bepalen waarbin-
nen die beraadslaging moet plaatsvinden. De
Vlaamse regering bepaalt de verdere voorwaarden
voor de toepassing van deze bepaling.

§ 4. De toezichthouder voor de sociale huisvesting
kan, met uitzondering van de VMSW en het
Vlaams Woningfonds van de Grote Gezinnen, een

sociale woonorganisatie doorlichten of laten door-
lichten.”.

Artikel 15

In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van
17 maart 1998, 18 mei 1999 en 20 december 2002,
wordt in titel V, het opschrift van hoofdstuk II ver-
vangen door wat volgt :

“HOOFDSTUK II

De sociale huisvestingsmaatschappijen”.

Artikel 16

Afdeling I van hoofdstuk II van titel V van hetzelf-
de decreet, gewijzigd bij decreet van 17 maart 1998,
bestaande uit de artikelen 30 tot 39, wordt opgehe-
ven.

Artikel 17

Afdeling 2 van hoofdstuk II van titel V van hetzelf-
de decreet, gewijzigd bij de decreten van 17 maart
1998, 18 mei 1999 en 20 december 2002, bestaande
uit de artikelen 40 tot 49, wordt vervangen door
wat volgt :

“AFDELING 2

De sociale huisvestingsmaatschappijen

ONDERAFDELING A

Statuut en erkenning

Artikel 40

§ 1. De Vlaamse regering kan vennootschappen
met een maatschappelijk doel dat beantwoordt aan
de bijzondere doelstellingen van het Vlaamse
woonbeleid erkennen als sociale huisvestingsmaat-
schappij. De sociale huisvestingsmaatschappijen
zijn autonome vennootschappen die verantwoor-
delijk zijn voor het behoorlijk uitvoeren van de
hen opgedragen taken.
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Om erkend te kunnen worden als sociale huisves-
tingsmaatschappij moeten deze vennootschappen
ten minste aan de volgende voorwaarden voldoen :

1° de vennootschap is werkzaam in het Vlaamse
Gewest ;

2° de zetel van de vennootschap is gevestigd in het
Vlaamse Gewest ;

3° de vennootschap verbindt er zich toe de op-
drachten uit te voeren die haar worden opge-
legd door :

a) de Vlaamse Wooncode en de besluiten ter uit-
voering ervan ;

b) elk ander decreet of besluit, voorzover die be-
trekking hebben op aspecten van het sociale
woonbeleid ;

4° de vennootschap verbindt er zich toe het toe-
zicht, zoals geregeld door de Vlaamse Woonco-
de en de besluiten ter uitvoering ervan, te aan-
vaarden ;

5° de vennootschap neemt de door de Vlaamse re-
gering opgestelde modelstatuten aan en ver-
bindt er zich toe haar statuten onmiddellijk aan
te passen aan elke latere wijziging die de
Vlaamse regering aan die modelstatuten zou
aanbrengen ;

6° de vennootschap stelt een commissaris aan, die
belast wordt met de controles zoals voorzien in
het Wetboek van Vennootschappen ;

7° de vennootschap zorgt voor een behoorlijk wer-
kend systeem van interne controle.

De Vlaamse regering stelt de procedure voor de
erkenning, de intrekking van de erkenning, alsook
de modelstatuten van de sociale huisvestingsmaat-
schappijen vast. Aan de statuten van een sociale
huisvestingsmaatschappij kan geen enkele wijzi-
ging worden aangebracht zonder de voorafgaande
goedkeuring van de Vlaamse regering, tenzij in de
gevallen door de Vlaamse regering anders bepaald.
Die modelstatuten bepalen dat de bestuurders van
de sociale huisvestingsmaatschappijen verplicht
zijn het toezicht, zoals voorzien in de Vlaamse
Wooncode, te eerbiedigen en te doen eerbiedigen
en tevens te zorgen voor een behoorlijk werkend
systeem van interne controle.

De Vlaamse regering kan aanvullende voorwaar-
den opleggen om erkend te worden als sociale
huisvestingsmaatschappij.

§ 2. De sociale huisvestingsmaatschappijen nemen,
zonder hun burgerlijke karakter te verliezen, de
vorm aan van coöperatieve of naamloze vennoot-
schappen met een sociaal oogmerk. Het Wetboek
van Vennootschappen is van toepassing op die
maatschappijen voor zover daarvan niet wordt af-
geweken in de Vlaamse Wooncode of in de statu-
ten.

§ 3. Het Vlaamse Gewest heeft het recht om bij de
erkenning, fusie of omvorming van een sociale
huisvestingsmaatschappij in te tekenen op ten
hoogste een vierde van het maatschappelijke kapi-
taal van de sociale huisvestingsmaatschappij.

Wanneer het Vlaamse Gewest, de provincie, de ge-
meenten en de openbare centra voor maatschappe-
lijk welzijn gezamenlijk de meerderheid van het
maatschappelijke kapitaal bezitten, moeten hun af-
gevaardigden gezamenlijk de meerderheid bezitten
in de raad van bestuur. Artikel 661, § 1, 4°, van het
Wetboek van Vennootschappen is niet op hen van
toepassing.

ONDERAFDELING B

Opdrachten

Artikel 41

De sociale huisvestingsmaatschappijen voeren bin-
nen hun werkgebied de volgende opdrachten uit :

1° de woonvoorwaarden van de woonbehoeftige
gezinnen en alleenstaanden verbeteren, inzon-
derheid van de meest behoeftige gezinnen en al-
leenstaanden, door te zorgen voor een voldoen-
de aanbod van sociale huurwoningen en sociale
koopwoningen, eventueel met inbegrip van ge-
meenschappelijke voorzieningen, met aandacht
voor hun integratie in de lokale woonstructuur ;

2° bijdragen tot de herwaardering van het woning-
bestand, door ongeschikte woningen of onge-
schikte gebouwen te renoveren, te verbeteren
en aan te passen of ze zo nodig te slopen en te
vervangen ;

3° gronden en panden verwerven voor de realisa-
tie van sociale woonprojecten en de terbeschik-
kingstelling van percelen in sociale verkavelin-
gen.

Een gedeelte van de sociale huurwoningen moet
aangepast zijn aan de behoeften van grote gezin-
nen, bejaarden en personen met een handicap.
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Artikel 42

§ 1. De sociale huisvestingsmaatschappijen verko-
pen hun onroerende goederen openbaar. Ze kun-
nen ze enkel uit de hand verkopen aan :

1° woonbehoeftige alleenstaanden en gezinnen, op
voorwaarde dat ze rekening houden met de
chronologische volgorde waarin de aanvragen
werden ingeschreven in de daartoe bestemde
registers, en met de prioriteiten die de Vlaamse
regering dienaangaande kan vaststellen ;

2° gemeenten of openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn, voor doeleinden die te maken
hebben met het sociale woonbeleid ;

3° andere personen, voorzover de onroerende goe-
deren in kwestie niet meer van nut zijn voor
huisvesting, en voor zover de kosten van een
openbare verkoop niet in verhouding staan tot
de geschatte verkoopprijs en de verkoopprijs
ten minste gelijk is aan de schattingsprijs.

De sociale huisvestingsmaatschappijen kunnen
daarenboven in uitzonderlijke omstandigheden en
onder de voorwaarden die de Vlaamse regering be-
paalt, hun middelgrote woningen uit de hand ver-
kopen. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaar-
den waaraan een middelgrote woning moet beant-
woorden.

§ 2. De Vlaamse regering stelt de nadere regelen
vast voor de eventuele verkoop van sociale huur-
woningen door sociale huisvestingsmaatschappijen.
De zittende huurder heeft het recht om de gehuur-
de woning te verwerven volgens de door de Vlaam-
se regering te bepalen voorwaarden.

De sociale huisvestingsmaatschappijen kunnen hun
rechten op grondreserves onder bezwarende titel
afstaan aan derden om sociale woonprojecten in de
privé-sector te realiseren, zoals bedoeld in artikel
75.

De sociale huisvestingsmaatschappijen kunnen hun
rechten op grondreserves onder bezwarende titel
afstaan aan derden om woonprojecten te realise-
ren, indien ze kaderen binnen de taakstelling van
het Garantiefonds voor Huisvesting opgericht
krachtens artikel 77bis.

§ 3. Elke onroerende transactie van een sociale
huisvestingsmaatschappij is onderworpen aan de
voorafgaande machtiging door de Vlaamse rege-
ring. Als het gaat om dringende verrichtingen, kun-
nen de overeenkomsten worden gesloten onder

voorbehoud van goedkeuring door de Vlaamse re-
gering.

§ 4. De sociale huisvestingsmaatschappijen kunnen
voor het uitvoeren van hun vermogensrechtelijke
verrichtingen een beroep doen op de ambtenaren
van de administratie van de BTW, registratie en
domeinen. Wanneer op hen een beroep wordt ge-
daan, oefenen deze ambtenaren in naam en voor
rekening van de sociale huisvestingsmaatschappij
in kwestie alle bevoegdheden uit die door de regel-
geving inzake de goederen van de Staat werden
verleend. Ze zijn bevoegd om de akten te verlijden.

Artikel 43

Een sociale huisvestingsmaatschappij kan met de
Vlaamse regering een beheersovereenkomst afslui-
ten waarin de werking, de uitvoering van de op-
drachten, de terbeschikkingstelling en aanwending
van de financiële middelen worden geregeld. Die
beheersovereenkomst houdt rekening met het
Vlaamse woonbeleid en met het woonbeleid van
de gemeenten die tot het werkgebied van de maat-
schappij behoren. Ze kan slechts worden afgeslo-
ten na raadpleging van de gemeenten en openbare
centra voor maatschappelijk welzijn en de andere
sociale huisvestingsmaatschappijen die in het werk-
gebied actief zijn.

Artikel 44

De sociale huisvestingsmaatschappijen zijn ver-
plicht om hun financiële middelen die niet noodza-
kelijk zijn voor hun dagelijkse werking, te laten be-
heren door de door de Vlaamse regering aan te
wijzen instantie overeenkomstig een regeling die
de Vlaamse regering vaststelt na raadpleging van
de sociale huisvestingsmaatschappijen.

ONDERAFDELING C

Toezicht

Artikel 45

§ 1. Naast de controle zoals bepaald in het Wet-
boek van Vennootschappen zijn de sociale huisves-
tingsmaatschappijen onderworpen aan een toezicht
op de uitoefening van de opdrachten die hen wor-
den toegekend op grond van de Vlaamse Woonco-
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de of elk ander decreet of besluit, zoals bedoeld in
artikel 25.

De Vlaamse regering bepaalt de specifieke rege-
ling voor dat toezicht.

Zonder afbreuk te doen aan de controle door de
commissaris, zoals bedoeld in artikel 40, § 1, tweede
lid, 6°, ziet de toezichthouder voor de sociale huis-
vesting erop toe dat de sociale huisvestingsmaat-
schappij handelt ter uitvoering van de haar toege-
kende opdrachten en dit in overeenstemming met
de wetten, decreten, reglementen en statuten.

§ 2. De toezichthouder voor de sociale huisvesting
kan, onverminderd zijn bevoegdheden krachtens
artikel 29ter, bij de uitoefening van zijn toezicht op
de sociale huisvestingsmaatschappijen, elke beslis-
sing opschorten die hij in strijd acht met de wetten,
decreten, statuten of het algemeen belang. Die op-
schorting volgt binnen twee dagen, vanaf de dag
waarop hij kennis had van de beslissing. Die beslis-
sing wordt opnieuw uitvoerbaar indien de toezicht-
houder voor de sociale huisvesting binnen twintig
dagen vanaf de dag van de vergadering waarop de
beslissing werd genomen niet de vernietiging van
de beslissing heeft uitgesproken.

De sociale huisvestingsmaatschappij kan tegen de
vernietiging binnen dertig dagen beroep aanteke-
nen bij de Vlaamse regering. De Vlaamse regering
moet een uitspraak doen over het beroep binnen
dertig dagen vanaf de betekening van het beroep.

§ 3. Wanneer een beslissing, overeenkomstig § 2,
werd vernietigd kan de toezichthouder voor de so-
ciale huisvesting de aangelegenheid bepalen waar-
over het beheersorgaan van de sociale huisves-
tingsmaatschappij een beslissing moet nemen en de
termijn bepalen waarbinnen het die beslissing
moet nemen. De toezichthouder voor de sociale
huisvesting moet zijn goedkeuring hechten aan
deze beslissing.

Als binnen de gestelde termijn geen beslissing
werd genomen, of als de toezichthouder voor de
sociale huisvesting de genomen beslissing niet
goedkeurt, dan kan hij, na kennisgeving aan de
Vlaamse regering, de plaats innemen van de sociale
huisvestingsmaatschappij.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt de verdere voor-
waarden voor de toepassing van dit artikel.

ONDERAFDELING D

Sancties

Artikel 46

§ 1. De Vlaamse regering kan, onverminderd de
persoonlijke en hoofdelijke aansprakelijkheid van
de bestuurders, een sociale huisvestingsmaatschap-
pij, die de opdrachten, die haar bij decreet of be-
sluit van de Vlaamse regering zijn opgelegd of de
verbintenissen die ze is aangegaan in het kader van
een beheersovereenkomst manifest niet of niet be-
hoorlijk uitvoert of waarvan de werking in gebreke
blijft, de volgende sancties opleggen :

1° haar erkenning intrekken ;

2° haar verplichten te fuseren ;

3° haar administratieve geldboetes opleggen ;

4° haar activiteiten tijdelijk uitbesteden.

§ 2. De Vlaamse regering kan, hetzij op eigen ini-
tiatief, hetzij op verzoek van de toezichthouder
voor de sociale huisvesting een sociale huisves-
tingsmaatschappij, die de opdrachten, die haar bij
decreet of besluit van de Vlaamse regering zijn op-
gelegd of de verbintenissen die ze is aangegaan in
het kader van een beheersovereenkomst, manifest
niet of niet behoorlijk uitvoert of waarvan de wer-
king in gebreke blijft, verplichten te fuseren met
een andere sociale huisvestingsmaatschappij, hetzij
door overneming, hetzij door oprichting van een
nieuwe sociale huisvestingsmaatschappij.

Wanneer de vennoten van de sociale huisvestings-
maatschappij die verplicht wordt te fuseren, uittre-
den, krijgen ze tot uiterlijk drie maanden na de be-
slissing van de Vlaamse regering tot verplichte
fusie, hun deelbewijzen en aandelen terugbetaald
tegen de waarde die ze op grond van de statuten
zouden hebben indien hun vennootschap ontbon-
den was.

§ 3. De Vlaamse regering kan, hetzij op eigen ini-
tiatief, hetzij op verzoek van de toezichthouder
voor de sociale huisvesting de erkenning van een
sociale huisvestingsmaatschappij intrekken. De in-
trekking van de erkenning van een sociale huisves-
tingsmaatschappij heeft van rechtswege tot gevolg,
dat het vermogen van de ontbonden vennootschap,
na de aanzuivering van het passief en de eventuele
terugbetaling aan de vennoten van hun inbreng,
overgaat op een door de Vlaamse regering aange-
wezen sociale huisvestingsmaatschappij.
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De beslissing tot intrekking van de erkenning heeft
uitwerking vanaf de dag van betekening ervan. Van
dan af worden alle bevoegdheden om de sociale
huisvestingsmaatschappij te besturen en te verbin-
den toegewezen aan één of meerdere door de
Vlaamse regering aangestelde vereffenaars. Zij zijn
bevoegd om alle maatregelen te nemen en alle
daden van bestuur en beschikking te stellen die
noodzakelijk zijn voor de overgang van het patri-
monium van de ontbonden vennootschap op de
door de Vlaamse regering aangewezen sociale
huisvestingsmaatschappij. De Vlaamse regering is
uitdrukkelijk en met uitsluiting van elk vennoot-
schapsorgaan bevoegd om de wijze van vereffening
vast te stellen, het verslag van de door haar aange-
stelde vereffenaars te aanhoren en het afsluiten
van de vereffening uit te spreken. Enkel zij is be-
voegd om de vereffenaars te machtigen tot het stel-
len van alle daden die in de vereffeningsprocedure
vereist zijn.

§ 4. De toezichthouder voor de sociale huisvesting
legt aan sociale huisvestingsmaatschappijen die, na
schriftelijk in gebreke gesteld te zijn, inbreuk blij-
ven plegen op bepalingen van de Vlaamse Woon-
code of van haar uitvoeringsbesluiten, administra-
tieve geldboetes op. Die boetes bedragen minimaal
250 euro en maximaal 5000 euro.

§ 5. Sociale huisvestingsmaatschappijen die de hen
opgedragen taken niet behoorlijk uitvoeren, kun-
nen door de toezichthouder voor de sociale huis-
vesting verplicht worden, voor een door hem te be-
palen periode, een beroep te doen op externe bij-
stand.

§ 6. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden
en de procedureregels voor de sancties, vermeld in
dit artikel.

ONDERAFDELING E

Solidariteitsfonds

Artikel 47

De Vlaamse regering bepaalt onder welke voor-
waarden de sociale huisvestingsmaatschappijen die
een hoger dan gemiddeld aantal huurders met een
laag inkomen tellen, een beroep kunnen doen op
een solidariteitsfonds. Dat solidariteitsfonds wordt
van de nodige middelen voorzien door bijdragen
van de sociale huisvestingsmaatschappijen die een
lager dan gemiddeld aantal huurders met een laag
inkomen tellen.

Onverminderd de voorwaarden, vermeld in het
eerste lid, moet de sociale huisvestingsmaatschap-
pij die een beroep wil doen op het solidariteits-
fonds, blijk geven van behoorlijk bestuur.

De Vlaamse regering bepaalt de berekeningswijze
van de bijdragen en regelt de werkwijze van het
fonds.

ONDERAFDELING F

Financiering van de investeringsverrichtingen

Artikel 48

Onverminderd de mogelijkheid om de eigen mid-
delen aan te wenden of om een projectsubsidie aan
te vragen overeenkomstig artikelen 60 tot 73, kun-
nen de sociale huisvestingsmaatschappijen hun in-
vesteringsverrichtingen financieren met leningen,
aangegaan onder de voorwaarden die door de
Vlaamse regering worden bepaald.

Artikel 49

Wanneer een sociale huisvestingsmaatschappij op
grond van de Vlaamse Wooncode een projectsubsi-
die ontvangt, kan de Vlaamse regering bijzondere
regelen vaststellen om die subsidie te verrekenen
in de kostprijs van de woningen of percelen die be-
schikbaar worden gesteld voor gezinnen. Die rege-
ling kan zowel betrekking hebben op het woonpro-
ject of de wijk in kwestie, als op het volledige patri-
monium van de huisvestingsmaatschappij.”.

Artikel 18

Artikel 55 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

“Artikel 55

Voor de naleving van de bepalingen van afdeling 2
en 3 van dit hoofdstuk, staat het VWF onder het
toezicht van de toezichthouder voor de sociale
huisvesting, bedoeld in artikel 29ter.

De toezichthouder voor de sociale huisvesting
toetst de activiteiten van het VWF en de beslissin-
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gen van de raad van bestuur over de aanwending
van leningen of kredieten, als bedoeld in artikel 52,
aan de regelgeving dienaangaande.

In het bijzonder ziet hij erop toe dat het beleid van
het VWF wordt gecoördineerd met en geïnte-
greerd in het Vlaamse woonbeleid. Hij waakt ero-
ver dat het VWF deelneemt aan de overlegverga-
deringen tussen de sociale woonorganisaties, geor-
ganiseerd door een gemeente of de Vlaamse rege-
ring, telkens het daartoe wordt uitgenodigd.”.

Artikel 19

Artikel 56 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

“Artikel 56

§ 1. De Vlaamse regering kan, rekening houdend
met artikel 29, huurdersorganisaties en sociale ver-
huurkantoren erkennen als huurdiensten waarvan
de salariskosten en de werking kunnen worden ge-
subsidieerd overeenkomstig de bepalingen van ar-
tikel 58.

Om erkend te kunnen worden als huurdienst moet
ten minste aan de volgende voorwaarden voldaan
zijn :

1° de huurdienst is werkzaam en gevestigd in het
Vlaamse Gewest ;

2° de huurdienst verbindt er zich toe de opdrach-
ten uit te voeren die hem worden opgelegd
door :

a) de Vlaamse Wooncode en de besluiten ter
uitvoering ervan ;

b) elk ander decreet of besluit, voorzover die
betrekking hebben op aspecten van het so-
ciale woonbeleid ;

3° de huurdienst verbindt er zich toe het toezicht
van de Vlaamse regering en van de toezichthou-
der voor de sociale huisvesting in het bijzonder,
te aanvaarden ;

De Vlaamse regering stelt de procedure vast voor
de erkenning en de intrekking van de erkenning.
De Vlaamse regering kan aanvullende voorwaar-
den opleggen om erkend te worden als huurdienst,
onder meer wat representativiteit, schaalgrootte en
regionale spreiding betreft.

§ 2. De erkende huurdiensten dragen bij tot het
helpen realiseren van het recht op wonen en be-
hartigen, zoals hierna bepaald, de belangen van de
meest behoeftige gezinnen en alleenstaanden op
de privé-huurwoningmarkt.

De huurdersorganisaties verstrekken op individu-
ele of collectieve basis informatie en advies over
alle aangelegenheden inzake het wonen in huurwo-
ningen, onder meer bevattelijke huurinformatie en
huuradvies. Ze kunnen juridische bijstand verlenen
aan huurders en aanstaande huurders in het alge-
meen en aan de meest behoeftige huurders in het
bijzonder.

De sociale verhuurkantoren hebben als taak privé-
huurwoningen in te schakelen voor de huisvesting
van woonbehoeftige gezinnen en alleenstaanden.
In het bijzonder huren ze met dat doel woningen
op de private huurwoningmarkt om ze aan de
woonbehoeftige gezinnen en alleenstaanden onder
te verhuren en ontwikkelen ze initiatieven op het
vlak van de woonbegeleiding om hun huurders in
de praktijk vertrouwd te maken met hun rechten
en plichten als huurder.

§ 3. De Vlaamse regering kan, hetzij op eigen ini-
tiatief, hetzij op verzoek van de toezichthouder
voor de sociale huisvesting de erkenning van een
huurdienst intrekken.

§ 4. De toezichthouder voor de sociale huisvesting
kan, onverminderd zijn bevoegdheden krachtens
artikel 29ter, bij de uitoefening van zijn toezicht op
de huurdienst, elke beslissing opschorten die hij in
strijd acht met de wetten, decreten, statuten of het
algemeen belang. Die opschorting volgt binnen
twee dagen, vanaf de dag waarop hij kennis had
van de beslissing. Die beslissing wordt opnieuw uit-
voerbaar indien de toezichthouder voor de sociale
huisvesting binnen twintig dagen vanaf de dag van
de vergadering waarop de beslissing werd geno-
men niet de vernietiging van de beslissing heeft uit-
gesproken.

De huurdienst kan tegen de vernietiging binnen
dertig dagen beroep aantekenen bij de Vlaamse re-
gering. De Vlaamse regering moet een uitspraak
doen over het beroep binnen dertig dagen vanaf de
betekening van het beroep.

§ 5. Wanneer een beslissing, overeenkomstig § 4,
werd vernietigd kan de toezichthouder voor de so-
ciale huisvesting de aangelegenheid bepalen waar-
over het beheersorgaan van de huurdienst een be-
slissing moet nemen en de termijn bepalen waar-
binnen het die beslissing moet nemen. De toezicht-
houder voor de sociale huisvesting moet zijn goed-
keuring hechten aan deze beslissing.
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Als binnen de gestelde termijn geen beslissing
werd genomen, of als de toezichthouder voor de
sociale huisvesting de genomen beslissing niet
goedkeurt, dan kan hij, na kennisgeving aan de
Vlaamse regering, de plaats innemen van de huur-
dienst.

§ 6. De Vlaamse regering bepaalt de verdere voor-
waarden voor de toepassing van dit artikel.”.

Artikel 20

In artikel 57 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° § 2 wordt vervangen door wat volgt :

“§ 2. Voor de uitvoering van de opdrachten, ver-
meld in § 3, staat de samenwerkings- en overleg-
structuur onder het toezicht van een toezicht-
houder voor de sociale huisvesting, zoals be-
doeld in artikel 29ter.”

2° In § 3 wordt 5° vervangen door wat volgt :

“5° advies verlenen aan de Vlaamse regering
met betrekking tot de erkende huurdien-
sten.”.

Artikel 21

In titel V van hetzelfde decreet wordt een hoofd-
stuk V, bestaande uit artikel 58bis, toegevoegd, dat
luidt als volgt :

“HOOFDSTUK V

De Vlaamse Maatschappij voor 
Sociaal Woonkrediet

Artikel 58bis

§ 1. De Vlaamse regering kan aan de VMSW de
volgende taken toevertrouwen :

1° optreden als gespecialiseerde kredietverlener
voor woonprojecten van sociale woonorganisa-
ties, gemeenten, OCMW’s en andere initiatief-
nemers. Voor de uitvoering van deze taak kan
de VMSW de kredietwaardigheid van de initia-
tiefnemers onderzoeken ;

2° de financiële middelen van de sociale huisves-
tingsmaatschappijen die niet noodzakelijk zijn
voor hun dagelijkse werking beheren ;

3° bijzondere sociale leningen, zoals bedoeld in ar-
tikel 79, toestaan aan particulieren voor de ver-
werving en realisatie van sociale koopwoningen
en van andere woningen, alsook voor de reno-
vatie, de verbetering, of de aanpassing van wo-
ningen ;

4° het afsluiten van overeenkomsten met een ver-
zekeraar inzake tijdelijke overlijdensverzekerin-
gen en verzekeringen, zoals bedoeld in artikel
80. De VMSW kan de verzekeringspremies ge-
heel of gedeeltelijk voor haar rekening nemen ;

5° onderzoek van de financiële markten en pro-
ducten verrichten en op basis daarvan een fi-
nancieel instrumentarium uitbouwen.

§ 2. De Vlaamse regering kan tevens, al dan niet tij-
delijke, bijzondere opdrachten toevertrouwen aan
de VMSW, voor zover ze in overeenstemming zijn
met haar missie en taken.

De voorwaarden van deze bijzondere opdrachten
worden opgenomen in een samenwerkingsover-
eenkomst, bedoeld in artikel 31 van het Kaderde-
creet.”.

Artikel 22

In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van
17 maart 1998, 18 mei 1999 en 20 december 2002,
wordt in titel VI het opschrift van Hoofdstuk I ver-
vangen door wat volgt :

“HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

AFDELING I

Het Fonds voor de huisvesting”.

Artikel 23

In artikel 59 van hetzelfde decreet wordt een derde
lid ingevoegd dat luidt als volgt :
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“De Vlaamse regering wijst de ambtenaren aan die
belast zijn met de invordering van de subsidies en
tegemoetkomingen, evenals de ambtenaren die be-
voegd zijn om hiervoor een dwangbevel op te stel-
len, te viseren en uitvoerbaar te verklaren. De
Vlaamse regering kan haar bevoegdheid ter zake
delegeren tot op het meest functionele niveau.”.

Artikel 24

In hoofdstuk I van titel VI van hetzelfde decreet
wordt een afdeling II, bestaande uit artikel 59bis,
toegevoegd, die luidt als volgt :

“AFDELING II

Planning van de investeringen

Artikel 59bis

§ 1. De Vlaamse regering stelt, overeenkomstig ar-
tikel 22, jaarlijks een investeringsplan op met be-
trekking tot de realisatie van sociale woonprojec-
ten.

Het investeringsplan omvat, naast de middelen
voor de verrichtingen in titel VI, minstens :

1° een door de Vlaamse regering goedgekeurd in-
vesteringsprogramma voor de verrichtingen be-
doeld om sociale huurwoningen beschikbaar te
stellen, waarvan het investeringsvolume
58.034.353 euro bedraagt ;

2° een door de Vlaamse regering goedgekeurd in-
vesteringsprogramma voor de verrichtingen
voor kredietverlening of verkoop te financieren,
waarvan het investeringsvolume 58.034.353
euro bedraagt.

De bedragen, vermeld in het tweede lid, 1° en 2°,
worden vanaf 1998 en de daaropvolgende begro-
tingsjaren minstens aangepast met de aanpassings-
factor voor investeringssubsidies, die door de
Vlaamse regering wordt gehanteerd voor de op-
maak van de begroting van het Vlaamse Gewest.

De verrichtingen in het investeringsprogramma
moeten voor een substantieel gedeelte betrekking
hebben op de verwerving of de renovatie en zo
nodig de sloping en vervanging van ongeschikte
woningen of ongeschikte gebouwen of op de ver-
betering of aanpassing van woningen. Dat gedeelte

wordt jaarlijks door de Vlaamse regering vastge-
steld maar mag niet minder dan 30 % bedragen.

§ 2. Onverminderd de mogelijkheid om een pro-
jectsubsidie aan te vragen overeenkomstig artikel
60 tot 77sexies, kunnen de sociale woonorganisaties
en de andere actoren die projectsubsidies kunnen
aanvragen hun investeringsverrichtingen financie-
ren met leningen, aangegaan onder de voorwaar-
den die door de Vlaamse regering worden be-
paald.”.

Artikel 25

In artikel 60, § 2, 1°, van hetzelfde decreet worden
de woorden “de VHM en” geschrapt.

Artikel 26

Het laatste lid van artikel 61 van hetzelfde decreet
wordt vervangen door wat volgt :

“In afwijking van het derde lid kan de subsidie, be-
doeld in dit hoofdstuk, voor het niet-gesubsidieer-
de gedeelte gecombineerd worden met de midde-
len die de sociale huisvestingsmaatschappijen of
het VWF op grond van de Vlaamse Wooncode ver-
krijgen voor de financiering van hun investerings-
verrichtingen.”.

Artikel 27

In artikel 62, § 1, van hetzelfde decreet worden de
woorden “De opdrachthouder voor de sociale huis-
vesting, bedoeld in artikel 44,” vervangen door de
woorden “De toezichthouder voor de sociale huis-
vesting”.

Artikel 28

In artikel 63, tweede lid, van hetzelfde decreet wor-
den de woorden “VHM en de” geschrapt.

Artikel 29

In artikel 64, § 2, van hetzelfde decreet worden de
woorden “de VHM of” geschrapt.
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Artikel 30

In artikel 75, § 3, van hetzelfde decreet, gewijzigd
bij decreet van 17 maart 1998, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° in het eerste lid worden de woorden “aan de
VHM en” geschrapt ;

2° in het tweede lid worden de woorden “hetzij
met de VHM of met een sociale huisvestings-
maatschappij, wanneer met een van hen wordt
samengewerkt” vervangen door de woorden
“hetzij met een sociale huisvestingsmaatschap-
pij”.

3° in het laatste lid worden de woorden “met de
VHM of” geschrapt.

Artikel 31

In artikel 77quinquies, eerste lid, van hetzelfde de-
creet, ingevoegd bij decreet van 20 december 2002,
worden de woorden “artikel 45, § 4, vijfde lid” ver-
vangen door de woorden “artikel 42, § 2, derde
lid”.

Artikel 32

In artikel 78, eerste lid,1°, van hetzelfde decreet, in-
gevoegd bij decreet van 20 december 2002, worden
de woorden “of door de VHM” geschrapt.

Artikel 33

In artikel 79 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° in § 1 wordt het woord “VHM” vervangen door
de woorden “de door de Vlaamse regering aan-
gewezen instantie” ;

2° in § 2, eerste lid, worden de woorden “De
VHM” vervangen door de woorden “De door
de Vlaamse regering aangewezen instantie” ;

3° in § 2, eerste lid, 1°, worden de woorden “van de
VHM of” geschrapt ;

4° in § 2, tweede lid, worden de woorden “door de
VHM of, in voorkomend geval, haar dochteron-

derneming, bedoeld in artikel 30,” vervangen
door de woorden “door een verzekeraar die met
de door de Vlaamse regering aangewezen in-
stantie een overeenkomst heeft afgesloten” ;

5° in § 2, tweede lid, wordt een zin toegevoegd, die
luidt als volgt :

“De door de Vlaamse regering aangewezen in-
stantie kan de verzekeringspremies geheel of
gedeeltelijk voor haar rekening nemen.”

6° in § 2, derde lid, wordt het woord “VHM” ver-
vangen door de woorden “de door de Vlaamse
regering aangewezen instantie”.

Artikel 34

In artikel 80 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
decreet van 20 december 2002, worden de volgen-
de wijzigingen aangebracht :

1° tussen het eerste en het tweede lid wordt de vol-
gende bepaling ingevoegd :

“De verzekeringen worden aangeboden door
een verzekeraar die met een door de Vlaamse
regering aangewezen instantie een overeen-
komst heeft afgesloten.”.

2° in het tweede lid worden de woorden “Het
Vlaams Gewest” vervangen door de woorden
“De door de Vlaamse regering aangewezen in-
stantie”.

Artikel 35

In artikel 84 van hetzelfde decreet worden de
woorden “VHM, de” geschrapt.

Artikel 36

In artikel 85 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
decreet van 18 mei 1999, worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht :

1° in § 1, eerste lid, worden de woorden “VHM,
de” geschrapt ;

2° in § 1, tweede lid, worden de woorden “de
VHM,” geschrapt.
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Artikel 37

In artikel 86 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
decreet van 18 mei 1999, worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht :

1° in § 1, 2°, wordt het woord “VHM” vervangen
door de woorden “Vlaamse regering” ;

2° in § 2, tweede lid, wordt 2° opgeheven ;

3° in § 2, derde lid, worden de woorden “VHM,
volgens de regels die door de Vlaamse regering
worden vastgesteld” vervangen door de woor-
den “Vlaamse regering, volgens de regels die ze
vaststelt”.

Artikel 38

In artikel 91 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
decreet van 8 december 2000, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° in § 1, eerste lid, worden telkens de woorden
“de VHM en” geschrapt ;

2° in § 1, eerste lid, worden de woorden “raad van
bestuur van de VHM” vervangen door de woor-
den “Vlaamse regering” ;

3° in § 2 wordt 1° vervangen door wat volgt :

“1° de sociale huisvestingsmaatschappijen ;”.

Artikel 39

In artikel 93, § 3, van hetzelfde decreet worden de
woorden “van het ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap die door de Vlaamse regering met het
beheer van dit register wordt belast” geschrapt.

Artikel 40

In artikel 97, tweede lid, van hetzelfde decreet wor-
den de woorden “na advies van de VHM en” ge-
schrapt.

Artikel 41

Artikel 100, § 1, eerste lid, van hetzelfde decreet
wordt vervangen door wat volgt :

“De woningen van een sociale huisvestingsmaat-
schappij worden verhuurd of onderverhuurd met
toepassing van een door de Vlaamse regering
goedgekeurde typehuurovereenkomst.”.

Artikel 42

In artikel 103 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
decreet van 17 maart 1998, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° er wordt een § 4 toegevoegd, die luidt als volgt :

“§ 4. Artikel 78 blijft van toepassing op de socia-
le leningen die vóór de inwerkingtreding van ar-
tikel 32 van het decreet van [...] tot wijziging
van het decreet van 15 juli 1997 houdende de
Vlaamse Wooncode en van het decreet van 4 fe-
bruari 1997 houdende de kwaliteits- en veilig-
heidsnormen voor kamers en studentenkamers
werden toegestaan door een kredietmaatschap-
pij die erkend was door de VHM.” ;

2° er wordt een § 5 toegevoegd, die luidt als volgt :

“§ 5. De bijzondere sociale leningen en de tijde-
lijke overlijdensverzekeringen, bedoeld in arti-
kel 79, die vóór de inwerkingtreding van artikel
33 van het decreet van [...] tot wijziging van het
decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse
Wooncode en van het decreet van 4 februari
1997 houdende de kwaliteits- en veiligheidsnor-
men voor kamers en studentenkamers werden
aangegaan bij de VHM worden ongewijzigd
overgenomen door de door de vlaamse regering
aangewezen instantie. Deze bepaling is mede
van toepassing op de bijzondere sociale lenin-
gen die werden afgesloten voor het kopen van
een sociale koopwoning van de VHM.” ;

3° er wordt een § 6 toegevoegd, die luidt als volgt :

“§ 6. De verzekeringspremies, bedoeld in artikel
80, die betrekking hebben op verzekeringen die
voor de datum van inwerkingtreding van artikel
34 van het decreet van [...] tot wijziging van het
decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse
Wooncode en van het decreet van 4 februari
1997 houdende de kwaliteits- en veiligheidsnor-
men voor kamers en studentenkamers werden
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afgesloten door een verzekeraar waarmee de
Vlaamse regering een overeenkomst afsloot en
die het Vlaamse Gewest bij overeenkomst voor
zijn rekening nam, komen vanaf de datum van
inwerkingtreding van artikel 34 van het decreet
van [...] tot wijziging van het decreet van 15 juli
1997 houdende de Vlaamse Wooncode voor re-
kening van de door de Vlaamse regering aange-
wezen instantie.” ;

4° er wordt een § 7 toegevoegd, die luidt als volgt :

“§ 7. Het recht van wederinkoop van de VHM,
bedoeld in artikel 84, gaat vanaf de datum van
inwerkingtreding van artikel 35 van het decreet
van [...] tot wijziging van het decreet van 15 juli
1997 houdende de Vlaamse Wooncode en van
het decreet van 4 februari 1997 houdende de
kwaliteits- en veiligheidsnormen voor kamers
en studentenkamers over op de door de Vlaam-
se regering aangewezen sociale huisvestings-
maatschappij met een werkgebied waarin de
woning is gelegen.

Het recht van de VHM om de vergoeding te
vragen, bedoeld in artikel 84, gaat vanaf de
datum van inwerkingtreding van artikel 35 van
het decreet van [...] tot wijziging van het decreet
van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Woonco-
de en van het decreet van 4 februari 1997 hou-
dende de kwaliteits- en veiligheidsnormen voor
kamers en studentenkamers over op de door de
Vlaamse regering aangewezen sociale huisves-
tingsmaatschappij met een werkgebied waarin
de woning is gelegen.”.

Artikel 43

In artikel 106 van hetzelfde decreet wordt een
tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt :

“De sociale huisvestingsmaatschappijen die wer-
den erkend door de VHM worden na de inwer-
kingtreding van artikel 17 van het decreet van [...]
tot wijziging van het decreet van 15 juli 1997 hou-
dende de Vlaamse Wooncode en van het decreet
van 4 februari 1997 houdende de kwaliteits- en vei-
ligheidsnormen voor kamers en studentenkamers
geacht te zijn erkend door de Vlaamse regering.”.

Artikel 44

In artikel 107 van hetzelfde decreet wordt een
tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt :

“De kredietmaatschappijen die werden erkend
door de VHM worden na de inwerkingtreding van
artikel 32 van het decreet van [...] tot wijziging van
het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse
Wooncode en van het decreet van 4 februari 1997
houdende de kwaliteits- en veiligheidsnormen voor
kamers en studentenkamers geacht te zijn erkend
door de Vlaamse regering.”.

Artikel 45

Artikel 109 van hetzelfde decreet wordt opgehe-
ven.

Artikel 46

Artikel 113 van hetzelfde decreet wordt opgehe-
ven.

Artikel 47

In het decreet van 4 februari 1997 houdende de
kwaliteits- en veiligheidsnormen voor kamers en
studentenkamers worden de volgende wijzigingen
aangebracht :

1° In artikel 19 worden de woorden “de gewestelij-
ke ambtenaren, bedoeld in artikel 15” vervan-
gen door de woorden “de wooninspecteurs, be-
doeld in artikel 20, § 2, van het decreet van 15
juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode”.

2° In artikel 21 worden de woorden “De geweste-
lijke ambtenaren, bedoeld in artikel 15” vervan-
gen door de woorden “De wooninspecteurs, be-
doeld in artikel 20, § 2, van het decreet van 15
juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode”.
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Artikel 48

Dit decreet treedt in werking op de datum van de
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad,
met uitzondering van artikel 2, 1° tot en met 4°, ar-
tikel 9, artikel 13 tot en met 18, artikel 20, 1°, arti-
kel 21, artikel 24 tot en met 30, artikel 32 tot en
met 38 en artikel 40 tot en met 46, die in werking
treden op de datum die de Vlaamse regering be-
paalt.

Brussel, 19 december 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport,

Marino KEULEN


