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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. ALGEMENE SITUERING – BETER BE-
STUURLIJK BELEID

1.1. In het regeerakkoord van juli 1999 heeft de
Vlaamse regering de beleidsoptie genomen om
werk te maken van een grondige bestuurlijke ver-
nieuwing. Als een essentieel onderdeel van het pro-
ject “Beter Bestuurlijk Beleid”, werd de optimali-
sering van de organisatie en de werking van de
Vlaamse administratie in het vooruitzicht gesteld.
De Vlaamse administratie wordt thans gevormd
door het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
ingedeeld in zeven departementen, de Vlaamse we-
tenschappelijke instellingen (beide samengevat
onder de benaming “diensten van de Vlaamse re-
gering”) en de Vlaamse openbare instellingen
(VOI's).

De Vlaamse regering besloot de essentiële beginse-
len inzake bestuurlijk beleid en bestuurlijke orga-
nisatie te verankeren in een kaderdecreet (“kader-
decreet Bestuurlijk Beleid”).

Dit “kaderdecreet Bestuurlijk Beleid” omvat een
uniforme, transparante en coherente structuur, be-
grijpelijk voor de burger, binnen dewelke een gron-
dige reorganisatie van de diensten en instellingen
van de Vlaamse Gemeenschap zal verlopen. Om de
dienstverlening te optimaliseren moet het bestuur
sneller, soepeler en efficiënter op nieuwe ontwik-
kelingen en uitdagingen kunnen inspelen. De be-
oogde modernisering moet bovendien resulteren in
een overheidsoptreden dat toegankelijker, interac-
tiever, transparanter en klantgerichter is.

Het nieuwe organisatiemodel gaat uit van het pri-
maat van de politiek : het beleid moet voluit door
de politiek verantwoordelijken worden bepaald.
Samen met de principes van deugdelijk bestuur als
uitgangspunt heeft dit een fundamentele en dwin-
gende impact op de organisatiestructuur en de
taakstelling van de bestuurlijke entiteiten.

De uitwerking van een bestuurlijke vernieuwing in
Vlaanderen blijft niet beperkt tot een herstructure-
ring van de bestuurlijke organisatie. Naast het or-
ganisatorisch bestuurlijk kader (kaderdecreet Be-
stuurlijk Beleid) werden ook nieuwe kaderregelin-
gen uitgewerkt inzake begroting en boekhouding

(“comptabiliteitsdecreet1“) en inzake het advies-
stelsel (“decreet tot regeling van strategische ad-
viesraden”).

Het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid regelt het ge-
neriek bestuurlijk kader en bevat algemene bepa-
lingen inzake het Vlaams overheidsapparaat en de
onderscheiden vormen van verzelfstandigde agent-
schappen. Deze bepalingen zijn automatisch van
toepassing voor de agentschappen die – zoals voor-
liggend agentschap – beantwoorden aan de criteria
van het kaderdecreet2. Het is dan ook noodzakelijk
om dit decreet samen te lezen met de bepalingen
van het kaderdecreet en er wordt daarom in deze
algemene situering (deel 1) beknopt ingegaan op
een aantal generieke basisprincipes en bouwstenen
van het nieuw organisatiemodel.

Voor een omstandige toelichting bij het project
Beter Bestuurlijk Beleid wordt verwezen naar de
memorie van toelichting bij het kaderdecreet.

De algemene toelichting bij voorliggend decreet
komt in deel 2 aan bod.

1.2. De organisatie van de Vlaamse administratie
wordt geregeld in hoofdstuk II van het kaderde-
creet Bestuurlijk Beleid. In uitvoering van het ka-
derdecreet wordt het volledige bevoegdheidspak-
ket van de Vlaamse overheid opgedeeld in homo-
gene beleidsdomeinen.

De Vlaamse regering bepaalt de homogene be-
leidsdomeinen, zowel wat het aantal als de inhou-
delijke taakstelling betreft. De organisatiestructuur
vertrekt van de beleidsbepaling, die per beleidsdo-
mein berust bij de bevoegde minister en de rege-
ring. De Vlaamse regering zal met ingang van de
volgende legislatuur de bevoegdheidsverdeling tus-
sen haar leden zodanig regelen dat de één-op-één
relatie (die zorgt voor een eenheid van aansturing)
daadwerkelijk gerealiseerd wordt.

Elk beleidsdomein krijgt een zelfde basisstructuur.
Voor ieder homogeen beleidsdomein wordt een
Vlaams ministerie opgericht, bestaande uit een de-
partement en desgevallend één of meerdere intern
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1 “Decreet houdende regeling van de begrotingen, de
boekhouding, de controle inzake subsidies, en de contro-
le door het Rekenhof”.

2 Deze bewering klopt, behoudens wat de toewijzing van
middelen, bedoeld in artikel 30, betreft. Ter zake wordt
verwezen naar de toelichting bij artikel 9, § 2.



verzelfstandigde agentschappen (IVA) zonder
rechtspersoonlijkheid.

Binnen ieder homogeen beleidsdomein kunnen
ook één of meerdere verzelfstandigde agentschap-
pen met rechtspersoonlijkheid worden opgericht :
intern verzelfstandigde agentschappen (zonder
raad van bestuur en onder hiërarchisch gezag van
de minister) of extern verzelfstandigde agentschap-
pen (functioneren onder een raad van bestuur).

Per homogeen beleidsdomein wordt ten slotte een
beleidsraad opgericht. De beleidsraad is het forum
waarop het politieke en het administratieve niveau
overleg plegen en dat de regering ondersteunt bij
de aansturing van het beleidsdomein.

De sectorale invulling van dit nieuwe organisatie-
model is momenteel in uitvoering.

1.3. De decreetgever is, krachtens de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen, bevoegd het statuut te regelen van de instel-
lingen die afhangen van de Vlaamse Gemeenschap
of het Vlaamse Gewest. Het decreet regelt hun op-
richting, samenstelling, bevoegdheid, werking en
toezicht, en kan aan deze organismen rechtsper-
soonlijkheid toekennen (artikel 9 van de bijzonde-
re wet). Het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid voor-
ziet in vier generieke agentschapsvormen : intern
verzelfstandigde agentschappen3 (IVA), intern ver-
zelfstandigde agentschappen met rechtspersoon-
lijkheid, en publiek- of privaatrechtelijk vormgege-
ven extern verzelfstandigde agentschappen of
EVA.

Het kaderdecreet regelt enkele essentiële kenmer-
ken van de onderscheiden vormen van verzelfstan-
diging, en bevat tevens algemene regels inzake de
aansturing en opvolging van de agentschappen4, in-
zake controle, interne audit en toezicht, en inzake
de mogelijkheid voor agentschappen om te partici-
peren in andere rechtspersonen.

Zoals hoger werd vermeld zijn deze bepalingen
rechtstreeks van toepassing voor de agentschappen
die beantwoorden aan de criteria van het kaderde-
creet.

De concrete implicaties hiervan worden hierna
toegelicht.

1.4. Het nieuwe organisatiemodel gaat uit van een
duidelijke en consistente taakverdeling tussen de
departementen (taakstelling gericht op beleidson-
dersteuning) enerzijds en de verzelfstandigde
agentschappen (taakstelling gericht op beleidsuit-
voering) anderzijds. Deze taakverdeling is ge-
steund op het primaat van de politiek en deugde-
lijk bestuur enerzijds en motieven van diverse aard
(doelmatigheid, specialisatie, en andere) ander-
zijds.

Zonder afbreuk te doen aan het onderscheid tus-
sen beleidsondersteuning en beleidsuitvoering
wordt tussen beleidsondersteunende en uitvoe-
ringsgerichte entiteiten een gestructureerde sa-
menspraak en samenwerking uitgebouwd.

Taken van beleidsuitvoering worden, wanneer aan
bepaalde voorwaarden (cf. infra) is voldaan, in be-
ginsel toevertrouwd aan verzelfstandigde agent-
schappen, vanuit volgende motieven :

– omdat er een eigen cultuur voor de uitvoerings-
organisatie gewenst is, die gericht is op de pro-
fessionaliteit van de uitvoering ;

– omwille van een verwachting van hogere doel-
matigheid en slagvaardigheid, in combinatie
met kwaliteit, effectiviteit van de te leveren
prestaties ;

– vanuit een deskundigheidsmotief : om de voor
de taakuitvoering vereiste deskundigheid beter
tot haar recht te laten komen ;

– om activiteiten op de markt te brengen, in een
competitieve sfeer ;

– omdat er een grotere afstand tot het beleidscen-
trum gewenst is en om dichter bij de klant te
staan ;

– om in sommige aangelegenheden of taken een
gewenste of nodig geachte onafhankelijkheid
ten opzichte van de regering tot stand te bren-
gen.

Meerwaarde en efficiëntie, resultaats- en klantge-
richtheid zijn dus de doorslaggevende argumenten
om tot verzelfstandiging te beslissen.

Overeenkomstig het kaderdecreet Bestuurlijk Be-
leid kan slechts tot verzelfstandiging worden over-
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3 Deze agentschapsvorm wordt bij besluit opgericht.
4 Beheersovereenkomsten voor de IVA en voor de pu-

bliekrechtelijk vormgegeven EVA, samenwerkingsover-
eenkomsten voor de privaatrechtelijk vormgegeven
EVA.



gegaan als cumulatief voldaan is aan volgende
voorwaarden :

– zowel de entiteit, als haar uitvoeringsgerichte
taken en opdrachten moeten een voldoende kri-
tische massa hebben ;

– de producten en diensten moeten meetbaar
zijn ;

– er moet een reële mogelijkheid zijn tot aanstu-
ring van doelmatigheid, prestaties en kwaliteit ;

– de beheersovereenkomst en inzonderheid de in-
formatierelatie moeten reëel invulbaar zijn.

1.5. Alle verzelfstandigde agentschappen beschik-
ken over een ruime operationele autonomie. Het
primaat van de politiek brengt evenwel mee dat in-
terne verzelfstandiging in beginsel de voorkeur
verdient boven externe verzelfstandiging. De regel
is immers dat het bestuur wordt gevoerd onder de
rechtstreekse en hiërarchische verantwoordelijk-
heid van de regering en haar leden. De zeggen-
schap blijft dan bij de politiek gelegitimeerde be-
stuurders, die door het parlement ter verantwoor-
ding kunnen worden geroepen.

Tot de oprichting van verzelfstandigde agentschap-
pen met rechtspersoonlijkheid kan daarom pas
worden overgegaan als hiervoor duidelijke functio-
nele redenen bestaan en er een toegevoegde waar-
de door gegenereerd wordt.

Het kaderdecreet stelt dan ook een cascadesys-
teem in van verzelfstandigingvoorwaarden en
omvat een bindend afwegingskader, wat maximale
garanties geeft dat de verzelfstandiging beant-
woordt aan de basisvoorwaarden en dat gekozen
wordt voor de optimale organisatievorm.

In het volgende deel wordt concreet aangetoond
welke de motieven zijn voor de in casu aangehou-
den agentschapsvorm.

2. ALGEMENE TOELICHTING BIJ HET
VOORLIGGEND ONTWERP VAN DE-
CREET

Voor het beleidsdomein Ruimtelijke Ordening,
Woonbeleid en Onroerend Erfgoed (RWO) hecht-
te de Vlaamse regering op 5 juli 2002 haar goed-
keuring aan de sectorale invulling van het beleids-
domein.

Op 8 november 2002 nam de Vlaamse regering
vervolgens ook een beslissing omtrent het type van
verzelfstandiging van de verschillende uitvoerende
agentschappen voor het beleidsdomein RWO. Re-
kening houdend met deze beslissingen van de
Vlaamse regering en de algemene uitgangspunten
van BBB inzake het onderscheid tussen beleids-
voorbereiding- en uitvoering en de afbakening van
de rollen, bijvoorbeeld op het vlak van de controle
en de financiering, werd vervolgens het nieuwe mi-
nisterie RWO uitgetekend, resulterend in volgend
organogram :

Naast het departement en drie intern verzelfstan-
digde agentschappen wordt er een extern verzelf-
standigd agentschap gecreëerd, met name de
Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet
(VMSW). Deze entiteit treedt op als gespeciali-
seerde kredietverlener voor de projecten van de
sociale woonorganisaties en andere actoren binnen
het beleidsdomein en verstrekt zelf of faciliteert
daarnaast het gesubsidieerd en gewaarborgd hypo-
thecair krediet aan particulieren via plaatselijke so-
ciale huisvestingsmaatschappijen en erkende kre-
dietinstellingen. De maatschappij staat bovendien
in voor het beheer van de middelen van de shm’s,
verricht onderzoek naar de financiële markten en
producten en kan in dit licht een financieel instru-
mentarium uitbouwen. In de praktijk zal de
VMSW de financiële activiteiten van de huidige
VOI ‘Vlaamse Huisvestingsmaatschappij’ (VHM)
overnemen en verderzetten. De overige opdrach-
ten van de VHM, onder meer op het vlak van de
projecten sociale woningbouw, de begeleiding van
de sociale huisvestingsmaatschappijen en het toe-
zicht op die actoren, zullen worden opgenomen
door respectievelijk het agentschap RWO-Vlaan-
deren en het agentschap Inspectie RWO.

Vanuit de opdeling van de taken van de huidige
VHM, zal de VMSW binnen het beleidsdomein bij-
gevolg vooral nauw moeten samenwerken met het
intern verzelfstandigd agentschap RWO-Vlaande-
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ren, dat onder meer verantwoordelijk is voor de
uitvoering van het sociaal woonbeleid. Binnen die
opdracht is RWO-Vlaanderen inhoudelijk verant-
woordelijk voor de planning, programmering en
goedkeuring van de sociale woonprojecten waar-
voor het ook zelf rechtstreekse subsidies kan toe-
kennen. De lokale initiatiefnemers kunnen een be-
roep doen op de VMSW voor een – al dan niet
aanvullend – krediet voor deze woonprojecten. De
activiteiten van de VMSW hebben dan ook hoofd-
zakelijk een ‘bancair’ karakter.

Wat het statuut van de Vlaamse Maatschappij voor
Sociaal Woonkrediet betreft, wordt uitdrukkelijk
geopteerd voor een privaatrechtelijk extern ver-
zelfstandigd agentschap. Hierna volgt een motive-
ring voor deze keuze, op basis van de leidraad en
toelichting bij de voorbereiding van machtigingsde-
creten van privaatrechtelijk vormgegeven extern
verzelfstandigde agentschappen.

MOTIVERING

I.1. De missie van de VMSW luidt als volgt : de
VMSW treedt op, enerzijds, als de gespecialiseerde
kredietverlener voor de projecten van de sociale
woonorganisaties en andere actoren binnen het be-
leidsdomein en, anderzijds, als de gespecialiseerde
verstrekker of coördinator van het gesubsidieerd
en gewaarborgd hypothecair krediet en aangehech-
te waarborgen aan particulieren via plaatselijke so-
ciale huisvestingsmaatschappijen, erkende krediet-
maatschappijen en eventuele andere actoren. De
maatschappij beheert bovendien de middelen van
de shm’s en is verantwoordelijk voor een sluitende
en transparante financiering van haar activiteiten.

De opdrachten van de VMSW zijn uitsluitend ge-
richt op de uitvoering van bepaalde facetten van
het Vlaamse woonbeleid. Het agentschap voldoet
aan de criteria om dergelijke taken zelfstandig uit
te voeren op grond van volgende redenen :

1° de VMSW staat in voor een voldoende massa
uitvoeringstaken. Haar opdrachten worden op-
gesomd in artikel 4 van het ontwerp van machti-
gingsdecreet. Ter illustratie van de omvang van
haar toekomstige taken en de financiële weer-
slag hiervan, volgen hierna enkele gegevens in-
zake de activiteiten die in 2002 door de VHM
werden genoteerd en relevant zijn voor de toe-
komstige opdracht van de VMSW :

a) in 2002 investeerden de sociale huisvestings-
maatschappijen (shm’s) en de sociale kre-
dietvennootschappen (skv’s) samen ruim 560
miljoen euro voor de realisatie van hun op-

drachten. Hiervan werd ruim 112 miljoen
euro ingebracht via rechtstreekse projectsub-
sidies van het Vlaamse Gewest (taak voor
het toekomstige RWO Vlaanderen). De res-
terende 448 miljoen euro werd vooral inge-
bracht vanuit de eigen middelen van de
shm’s en VHM en kredieten die de VHM
heeft toegestaan aan de lokale initiatiefne-
mers (deels ondersteund met kapitaalsubsi-
dies van het Vlaamse Gewest voor de inves-
teringsprogramma’s) ;

b) met deze middelen werden in 2002 circa
2.800 woningen gebouwd, bijna 7.600 wonin-
gen gerenoveerd of verbeterd en werden
ruim 960 sociale leningen aan particulieren
toegekend en 561 leningen aan kopers van
door de shm’s opgerichte koopwoningen.
Tenslotte werden ook 375 sociale leningen
van de skv’s goedgekeurd ;

c) het boekjaar 2002 was goed voor een uit-
gaand betalingsverkeer van 475,6 miljoen
euro. Met 393 miljoen euro, goed voor circa
10.700 concrete transacties, vormden de be-
talingen aan of voor rekening van de shm’s
hierin het belangrijkste aandeel. Daarnaast
noteerde men ook nog 4.800 betalingen aan
particulieren als volledige of gedeeltelijke
opname van hypothecair krediet bij de
VHM, goed voor een bedrag van bijna 61
miljoen euro. De overige betalingen betrof-
fen de werking van de VHM en de aflossin-
gen aan ALESH ;

d) de actuele VHM beheert een portefeuille
van ruim 40.000 sociale leningen ;

e) het saldo ‘eigen middelen’ op de rekeningen
van de shm’s die door de VHM beheerd wor-
den bedroeg op 31 december 2002 circa 210
miljoen euro ;

f) in 2002 werden door de VHM contracten af-
gesloten voor de opname van ruim 247 mil-
joen euro middelen op de private kapitaal-
markt. Het uitstaand saldo van de korte- en
langetermijnbeleggingen bedroeg op 31 de-
cember van 2002 bijna 90 miljoen euro ;

2° de meetbaarheid van de producten of diensten
die door de VMSW zullen worden geleverd, kan
– zoals de voorbeelden hiervoor illustreren –
zondermeer gegarandeerd worden. Op kwanti-
tatief vlak kan er informatie worden geleverd
over ondermeer het aantal verstrekte leningen,
het aantal bereikte en ondersteunde woonbe-
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hoeftige gezinnen, het bedrag aan beheerde
middelen, enzovoort. Op kwalitatief vlak kun-
nen effectiviteit en efficiëntie van de financie-
ringstechnieken en van de risico-indekking in
kaart gebracht worden en kan de tevredenheid
van de klanten, zowel particulieren als interme-
diaire actoren, worden gemeten aan de hand
van enquêtes. Bovendien kan er ook worden ge-
werkt met een benchmarking met private ban-
ken, zowel qua rating als qua dienstverlening.
Ook de klassieke financiële performantie-indi-
catoren kunnen een beeld geven van de presta-
ties van de VMSW ;

3° er is wel degelijk een reële mogelijkheid tot
aansturing van de VMSW op grond van doelma-
tigheid, prestaties en kwaliteit. Op basis van de
meting van de prestaties zoals uiteengezet
onder 2° hiervoor, kunnen in de samenwer-
kingsovereenkomst hieromtrent afspraken wor-
den gemaakt. In overleg met de minister en zijn
departement kunnen deze afspraken mogelijk
ook worden bijgestuurd. Voorlopig worden al-
vast de volgende organisatorische doelstellingen
vooruit geschoven :

a) op middellange termijn :

– vereenvoudiging van de procedures op
basis van een uniform en transparant fi-
nancieringssysteem dat door het beleid
wordt uitgewerkt ;

– de verdere uitbouw van de shm’s op vlak
van de distributie van hypothecaire kre-
dieten ;

b) op korte termijn :

– de uitbouw van een transparante organi-
satiestructuur van de VMSW naar alle be-
trokkenen ;

– de doelstellingen van de VMSW moeten
geformuleerd zijn in een duidelijk afge-
lijnde en meetbare samenwerkingsover-
eenkomst ;

– de continuïteit garanderen in de uitvoe-
ring van de huidige financiële processen ;

– de ontwikkeling van een duidelijk gedefi-
nieerde financieringspolitiek en te gebrui-
ken financieel instrumentarium. Hieron-
der wordt verstaan de aflijning van de
verschillende doelgroepen, een gediffe-

rentieerde financiering en de samenwer-
king met het departement RWO ;

– de uitbouw van een efficiënt en effectief
centraal thesauriebeheer ;

– een efficiënte en effectieve afhandeling
van de financiering van de huisvestings-
projecten ;

– een efficiënte en effectieve opvolging van
de reeds toegekende en aangegane lenin-
gen ;

– een efficiënte en effectieve opvolging van
de lopende transacties binnen de NV
EVE ;

– een efficiënt en effectief aanvraagproces
voor hypothecaire ontleners met de hulp
van de shm’s en de erkende kredietmaat-
schappijen ;

4° wat de reëel invulbare informatierelatie betreft,
zijn er tenslotte eveneens voldoende garanties
voor een verzelfstandiging. Via de mededeling
van het jaarprogramma en het jaarverslag aan
de Vlaamse regering, die deze documenten ter
kennis brengt van het Vlaams Parlement is er
een transparante rapportering omtrent de plan-
nen en prestaties van de VMSW mogelijk.
Daarnaast zal er in het kader van de beheersop-
volging, waarvoor in het departement een af-
zonderlijke cel wordt geïnstalleerd, een ade-
quaat managementinformatiesysteem voorzien
worden met het oog op de rapportering inzake
de voortgang van de afspraken in de samenwer-
kingsovereenkomst.

I.2. De externe verzelfstandiging biedt een duidelij-
ke meerwaarde ten opzichte van interne verzelf-
standiging om volgende redenen :

1° een verregaande autonomie en onafhankelijk-
heid zijn voor de VMSW belangrijk omdat :

a) het financiële management best los staat van
het operationele beleidsmanagement. In het
verleden leidde een onvoldoende scheiding
tussen beide tot de thans gekende ‘schulden
van de huisvestingssector’. De functieschei-
ding verhoogt de transparantie van de finan-
ciering van de sociale huisvesting ;

b) een scheiding van de pure financiële beslis-
singen en dito beleid van de operationele
productopvolging de globale veiligheid en
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stabiliteit verhoogt van het investerings- en
financiële beleid en op micro-niveau de kans
op fraude verkleint ;

c) de VMSW zich vrij moet kunnen begeven op
de private kapitaalmarkt teneinde de beste
voorwaarden te kunnen bekomen. Het
agentschap wordt aangezet om minstens
even competitief en kwaliteitsvriendelijk dan
de concurrentie te gaan presteren ;

2° daarnaast pleit ook de mogelijkheid tot finan-
ciële participatie of betrokkenheid van andere
actoren voor een externe verzelfstandiging.
Hierop wordt verder in de tekst nog dieper in-
gegaan.

I.3. Het agentschap VMSW staat zonder meer
onder een determinerende invloed van de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest. Dit blijkt
onder meer uit het feit dat :

1° de werkzaamheden van de VMSW hoofdzake-
lijk worden gefinancierd en of gedekt door de
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest.
Teneinde goedkope sociale leningen te verstrek-
ken aan particulieren voor de bouw, aankoop
en/of renovatie van een woning of voor het ver-
strekken van goedkope kredieten aan interme-
diaire actoren, kan de VMSW immers kapitaal-
subsidies ontvangen van het Vlaamse Gewest.
Daarnaast kan de VMSW ook rekenen op een
gewestwaarborg voor de leningen die ze zelf
aangaat op de private kapitaalmarkt ;

2° het Vlaams Gewest minstens de helft van de
aandelen in haar bezit moet hebben ;

3° er met de bevoegde minister een samenwer-
kingsovereenkomst zal worden afgesloten waar-
in afspraken worden gemaakt omtrent de finan-
ciële middelen die ter beschikking zullen wor-
den gesteld en de prestaties van de VMSW die
daarvoor in ruil verwacht worden.

I.4. De 3 belangrijkste motieven pro privaatrechte-
lijk statuut zijn :

1° het stimuleren van initiatieven tot samenwer-
king met of betrokkenheid van particulieren of
private belangengroeperingen. Omdat een pri-
vaatrechtelijk vormgegeven agentschap minder
herkenbaar is als overheid, kan dit de particulie-
re sector er in de toekomst sneller toe aanzetten
tot samenwerking met de VMSW over te gaan.
Onder meer voor gestructureerde financiële
operaties zoals de effectisering en de participa-

tie in vennootschappen voor beleggingen in
schuldvorderingen of voor PPS-formules biedt
deze vorm extra voordelen. Daarnaast blijft –
door te opteren voor een privaatrechtelijk sta-
tuut – de mogelijkheid open tot een samenwer-
king in de toekomst met het Vlaams Woning-
fonds van de Grote Gezinnen, dat ook een pri-
vaatrechtelijk statuut heeft en dat op het vlak
van de sociale leningen aan particulieren een
quasi vergelijkbaar product aanbiedt aan het
publiek ;

2° de noodzaak of wenselijkheid van een doorge-
dreven onafhankelijkheid. Financiële operaties
en een financieel beleid moeten zo onafhanke-
lijk mogelijk kunnen gebeuren, los van ‘politie-
ke’ invloeden. In het recente verleden werd het
financiële beleid van de Vlaamse Huisvestings-
maatschappij (VHM) soms te sterk beïnvloed
door beslissingen vanuit het beleid omtrent de
investeringspolitiek inzake sociale huisvesting,
welke mee aan de basis hebben gelegen van de
thans precaire thesaurietoestand van deze VOI.
De nieuwe VMSW moet nu zelf, onafhankelijk,
garant kunnen staan voor haar financiële even-
wicht. De beslissing omtrent de toekenning van
een subsidie of tegemoetkoming van de over-
heid blijft uiteraard een prerogatief van de pu-
blieke overheid (binnen dit beleidsdomein gesi-
tueerd in het uitvoerend agentschap RWO-
Vlaanderen), maar eenmaal een project werd
opgezet is de verdere financiële afhandeling een
kwestie van een zo efficiënt en zuinig mogelijke
inbreng van aanvullende kredieten of eigen
middelen. Ook voor het nemen van transacties,
hedgingoperaties en andere financiële instru-
menten, waarvoor een snelle beslissing vereist
is, is het noodzakelijk een doorgedreven onaf-
hankelijkheid te hebben. Hierover zullen de no-
dige afspraken worden gemaakt met de Vlaam-
se regering en in casu de bevoegde minister,
vast te leggen in een tussen beide partijen af te
sluiten samenwerkingsovereenkomst ;

3° de noodzaak of wenselijkheid de beleidsuitvoe-
ring op commerciële wijze te realiseren onder
werkingsvoorwaarden die identiek zijn aan die
van concurrenten. Voor de VMSW is het effec-
tief belangrijk om op de financiële markten in
concurrentie met of naast andere private acto-
ren activiteiten te kunnen ontwikkelen. De pri-
vaatrechtelijke vennootschapsvorm is bijvoor-
beeld naar (buitenlandse) banken toe veel
transparanter en beter bekend op het vlak van
de informatie (boekhouding, jaarverslag, in de
toekomst ISR-normen, …) wat voor het aan-
trekken van kapitaal erg belangrijk is.
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Naast deze drie motieven zijn er nog enkele fiscale
en budgettaire overwegingen die pleiten voor een
privaatrechtelijk statuut. Vooral de vrijstelling van
roerende voorheffing en het verlaagd tarief voor
de vennootschapsbelasting zijn argumenten pro
privaatrechtelijke verzelfstandiging.

3. ARTIKELSGEWIJZE COMMENTAAR

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel2

In dit artikel worden een aantal definities opgeno-
men. Deze definities verwijzen naar de Vlaamse
Wooncode. Bedoeld wordt het decreet houdende
de Vlaamse Wooncode van 15 juli 1997, nadien ge-
wijzigd door de decreten van 17 maart 1998, 18 mei
1999, 8 december 2000 en 20 december 2002.

Artikel 3

In dit artikel wordt de Vlaamse regering gemach-
tigd om mee te werken aan de creatie van de
VMSW. De term ‘medewerking’ is belangrijk, aan-
gezien het niet de bedoeling is dat het Vlaams Ge-
west de enige aandeelhouder wordt van de VMSW.
De VMSW wordt dus niet gecreëerd door dit de-
creet. In dit decreet worden uitsluitend de krijtlij-
nen bepaald waarbinnen de Vlaamse regering kan
deelnemen aan de creatie van een dergelijke pri-
vaatrechtelijke vennootschap.

Indien de Vlaamse regering gebruik maakt van
deze machtiging en de VMSW effectief wordt ge-
creëerd, moeten de statuten van de VMSW niet
worden goedgekeurd door de Vlaamse regering,
maar enkel aan haar ter kennisgeving worden mee-
gedeeld. De Vlaamse regering zal echter, als verte-
genwoordiger van het Vlaamse Gewest, een beslis-
sende invloed kunnen uitoefenen op de vaststelling
van deze statuten en dit als hoofdaandeelhouder
van de vennootschap.

Artikel 4

In dit artikel worden de missie en de taken van de
VMSW bepaald. Wat de missie betreft, wordt er in
§ 1 verwezen naar de doelstellingen van de Vlaam-
se Wooncode, zij het dat duidelijk gespecificeerd
wordt dat de VMSW in dit verband enkel een be-
leidsuitvoerende opdracht heeft, die zich situeert
op het vlak van de financiële ondersteuning van de
activiteiten in deze sector door het verstrekken van
kredieten.

In § 2 worden de taken van de VMSW opgesomd.
Hierna volgt een ruimere omschrijving van deze
taken :

1° de VMSW kan voor de initiatiefnemers van
woonprojecten die door het agentschap RWO-
Vlaanderen werden goedgekeurd als gespeciali-
seerde kredietverlener optreden. De klanten
van de VMSW zijn niet alleen de sociale huis-
vestingsmaatschappijen, maar alle sociale woon-
organisaties, gemeenten en OCMW’s. Boven-
dien kunnen ook private initiatiefnemers die,
ter uitvoering van de Vlaamse wooncode, een
gesubsidieerd woonproject realiseren, een be-
roep doen op de financiële ondersteuning van
de VMSW. Dit is een belangrijke wijziging ten
opzichte van de huidige situatie waarin de VHM
enkel leningen toekent aan de door haar erken-
de sociale huisvestingsmaatschappijen. Doordat
de VMSW haar financiële producten ook open
kan stellen voor de andere sociale woonorgani-
saties, de gemeenten en de OCMW’s worden de
bestaande onevenwichten op dit vlak wegge-
werkt en worden de mogelijkheden voor de sec-
tor aanzienlijk verruimd. Refererend naar de
huidige situatie, kunnen de kredieten die de
VMSW toekent de vorm aannemen van lenin-
gen op langere termijn tegen een lage rente-
voet, waarvoor het Vlaamse Gewest voor een
globale enveloppe een kapitaalsubsidie toekent,
maar kan het ook gaan om marktconforme le-
ningen op kortere termijn. Het staat de VMSW
echter vrij om los van de actueel bestaande in-
strumenten in overleg met de minister en de
sector totaal nieuwe kredietproducten te ont-
wikkelen. De kredieten kunnen betrekking heb-
ben op de integrale kost van een project of op
een deel ervan, bijvoorbeeld ter aanvulling van
de door het agentschap RWO-Vlaanderen toe-
gekende rechtstreekse subsidies.

In het kader van deze taak kan de VMSW, als
voorwaarde voor haar dienstverlening, de kre-
dietwaardigheid van alle initiatiefnemers onder-
zoeken. De VMSW kan op basis van deze bepa-
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ling een rating of een ander scoringslabel toe-
kennen aan een sociale woonorganisatie, welis-
waar rekening houdend met haar sociale op-
dracht. Met het agentschap RWO-Vlaanderen
wordt een systematische rapportering uitge-
werkt omtrent deze kredietwaardigheid opdat
het agentschap bij de evaluatie van de woonpro-
jecten ook rekening zou kunnen houden met de
financiële slagkracht van de lokale initiatiefne-
mer. Vanuit de zorg voor haar financiële even-
wicht kan de VMSW – uiteraard binnen de
grenzen van de door haar met de minister afge-
sloten samenwerkingsovereenkomst en over-
eenkomstig de met het agentschap afgesproken
procedures – weigeren om een krediet of een
waarborg toe te kennen aan een lokale actor die
onvoldoende financiële garanties kan bieden
voor een eventuele terugbetaling ;

2° de VMSW beheert de middelen van de sociale
huisvestingsmaatschappijen. Zoals bepaald in
het huidig artikel 33 van de Vlaamse Wooncode,
gaat het hier om de financiële middelen die niet
noodzakelijk zijn voor de dagelijkse werking
van deze shm’s. Zeker in de opstartfase van de
nieuwe organisatie is dit beheer een absolute
voorwaarde voor de financiële leefbaarheid van
de VMSW. Op langere termijn kunnen hierover
met de minister en met de shm’s andere afspra-
ken gemaakt worden in het kader van een even-
tuele verzelfstandiging van de lokale actoren en
mits voldoende garanties voor de financiële
leefbaarheid van de VMSW. Omtrent de moda-
liteiten van het beheer van die middelen moe-
ten in uitvoering van artikel 33 van de Vlaamse
Wooncode zonder meer afspraken worden ge-
maakt met de sociale huisvestingsmaatschappij-
en ;

3° de belangrijkste opdracht van de VMSW ten
aanzien van particulieren bestaat in de toeken-
ning van de zogenaamde bijzondere sociale le-
ningen. De VMSW doet hiervoor een beroep op
intermediaire actoren, te weten de sociale huis-
vestingsmaatschappijen, die dienst doen als de
front-office van de VMSW. Deze actoren staan
zelf in voor de begeleiding van de klant, de sa-
menstelling van het dossier, het onderzoek naar
de kredietwaardigheid van de klant, enzovoort
terwijl de VMSW instaat voor de back-office, te
weten de eigenlijke toekenning van de lening
binnen de bekende budgettaire marges en de
verdere financiële opvolging van die toegeken-
de leningen. De planning en de territoriale
spreiding van het hypothecair krediet over de
intermediaire actoren behoort tot de bevoegd-
heid van het agentschap RWO-Vlaanderen.

Wat de sociale leningen betreft die krachtens
artikel 78 van de Vlaamse Wooncode worden
verstrekt door de erkende kredietmaatschappij-
en5 of erkende kredietinstellingen, neemt de
VMSW in eerste instantie enkel de coördine-
rende opdracht op zich die thans door de VHM
wordt vervuld ten opzichte van de door de
VHM erkende sociale kredietvennootschappen
(skv’s). De VMSW blijft alvast voorlopig in-
staan voor de funding van de activiteiten van
deze skv’s en verstrekt aan deze organisaties
een aantal met hen overeengekomen diensten.
Ten opzichte van de door de Vlaamse regering
erkende kredietvennootschappen (ekv’s), die
voor hun funding op dit ogenblik een beroep
doen op FORTIS, heeft de VMSW geen taken,
noch bevoegdheden. Op langere termijn ver-
dient het wellicht de voorkeur dat de skv’s en
ekv’s vrij zouden kunnen kiezen op welke kapi-
taalverstrekker zij een beroep wensen te doen,
en dit op basis van een vergelijking van de voor-
waarden die door de financiële instellingen en
de VMSW geboden worden6.

De erkenning van de kredietmaatschappijen en
kredietinstellingen behoort tot de opdracht van
het departement, dat tegelijk ook verantwoor-
delijk is voor het verstrekken van de gewest-
waarborg op de sociale leningen die krachtens
artikel 78 van de Vlaamse Wooncode wordt toe-
gekend ;

4° daarnaast kan de VMSW in onderaanneming
een tijdelijke overlijdensverzekering en een ver-
zekering tegen inkomensverlies aanbieden aan
particulieren. De VMSW treedt niet zelf op als
verzekeraar, maar kan wel een contract afslui-
ten met een externe verzekeraar en vervolgens
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5 Het eerste lid van artikel 78 van de Vlaamse Wooncode
maakt onderscheid tussen : 
1° de kredietmaatschappijen die hetzij door de VHM,

hetzij rechtstreeks door de Vlaamse regering erkend
zijn. In het eerste geval spreekt men over de sociale
kredietvennootschappen (skv’s), in het tweede geval
over de erkende kredietvennootschappen (ekv’s) ;

2° erkende kredietinstellingen.
6 Deze visie wordt bevestigd in het onderzoek van PWC

Consulting naar de werking van de kredietvennootschap-
pen dat gebeurde in opdracht van AROHM. Die studie
stelde reeds expliciet dat “de beslissing omtrent de voor-
en nadelen van elke financieringsvorm best door de kre-
dietvennootschap zelf wordt genomen. Zo wordt de be-
staande ongelijkheid tussen de skv’s (verplichte financie-
ring, opgelegd door de VHM) en de ekv’s (vrijwillige fi-
nanciering, eventueel via de Stichting) opgeheven. De rol
van de VMSW, als rechtsopvolger van de VHM, wordt
voor de erkende en sociale kredietvennootschappen dan
ook best beperkt tot het hoogst noodzakelijke”.



de betaling van de premies van deze verzekerin-
gen geheel of gedeeltelijk voor haar rekening
nemen. In concreto heeft de VHM op dit mo-
ment een contract met DVV voor de schuld-
saldoverzekeringen, terwijl het Vlaamse Gewest
voor de verzekeringen tegen inkomensverlies
een contract heeft afgesloten met OMOB. Door
beide verzekeringen onder te brengen in de
VMSW kunnen er op termijn, na het verstrijken
van de huidige contracten, op basis van de gro-
tere portefeuille mogelijk betere voorwaarden
bekomen worden ;

5° teneinde haar opdrachten te kunnen vervullen
zal de VMSW, naast de middelen die ze zal krij-
gen vanuit de begroting van het Vlaamse Ge-
west, ook op zoek moeten gaan naar bijkomen-
de financiële middelen op de (private) kapitaal-
markt. Hiertoe verricht zij onderzoek van de fi-
nanciële markten en producten om in functie
hiervan een efficiënt financieel instrumentarium
uit te bouwen. De VMSW heeft in dit verband
tot taak een voorzichtig en zo optimaal mogelijk
beleid te voeren. Het onderzoeken van de fi-
nanciële markten heeft voornamelijk tot doel zo
goedkoop mogelijk kapitaal te vinden. Zij kan
dit in de eerste plaats door leningen aan te gaan
tegen de beste voorwaarden, maar zij kan ook
opteren rechtstreeks naar de kapitaalmarkt te
gaan door bijvoorbeeld te effectiseren, of door
het uitgeven van waardepapieren of obligaties.
Hiervoor moet zij kunnen beschikken over vol-
doende kennis en technieken om alle financiële
risico's zoveel mogelijk te beperken en in te
dekken door bijvoorbeeld gebruik te maken
van afgeleide producten.

Ten slotte kan de Vlaamse regering ingevolge § 3
ook bijzondere opdrachten toevertrouwen aan de
VMSW, voor zover ze in overeenstemming zijn met
haar andere opdrachten en voor zover het uitvoe-
rende taken zijn, die bijdragen tot de doelstellingen
zoals ze geformuleerd zijn in de Vlaamse Woonco-
de. Ter illustratie hiervan kan worden gedacht aan
de opdrachten van de huidige VHM in het kader
van haar participatie in de publieke vennootschap-
pen voor schuldbeleggingen Atrium 1 & 2 en in de
Eerste Vlaamse Effectisering (EVE) en aan de
thans lopende verbintenissen van de VHM ten op-
zichte van het ALESH (Amortisatiefonds van de
Leningen voor de Sociale Huisvesting). Omdat de
beslissing omtrent deze specifieke taken deels ook
afhankelijk is van de beheersoverdracht (mogelijk
na vereffening) van de huidige VHM en van de be-
slissingen die in dat verband zullen worden geno-
men over het kapitaal en de lopende schulden en
vorderingen, kunnen hierover op dit ogenblik in

het voorliggend decreet nog geen bepalingen wor-
den opgenomen.

Artikel 5

In dit artikel wordt de VMSW verplicht om een
jaarlijkse financiële planning op te stellen. Deze
verplichting is noodzakelijk, aangezien de inbreng
van de VMSW een belangrijke weerslag zal hebben
op de realisatie van woonprojecten ter uitvoering
van het Vlaams woonbeleid. Met het oog op het
garanderen van de financiële stabiliteit van de
VMSW is een adequate thesaurieplanning, op basis
van dewelke de investeringsmarges bepaald kun-
nen worden, essentieel. Deze planning zal uiter-
aard ook een belangrijk basisdocument vormen in
de onderhandelingen met betrekking tot de met de
minister af te sluiten samenwerkingsovereenkomst.

Omtrent de financiering van de VMSW en de mo-
gelijke terbeschikkingstelling van financiële midde-
len door de Vlaamse regering aan de VMSW wordt
in dit decreet geen uitdrukkelijke bepaling opgeno-
men omdat één en ander reeds geregeld wordt in
het kaderdecreet en in het comptabiliteitsdecreet.
De middelen voor de werking kunnen de vorm
aannemen van een jaarlijkse dotatie, maar ook an-
dere vormen van financiële ondersteuning worden
niet uitgesloten. De bepalingen omtrent de finan-
ciële ondersteuning door het Vlaamse Gewest ver-
sus de in ruil door de VMSW te leveren prestaties
zullen uiteraard een essentieel onderdeel uitmaken
van de samenwerkingsovereenkomst tussen
VMSW en minister. In dit verband zal tevens on-
derzocht worden in welke mate de VMSW ook be-
paalde van haar diensten zal kunnen tariferen,
zoals de huidige regeling inzake de beheersvergoe-
ding van de shm’s aan de VHM.

Omdat de financiële middelen die door de Vlaam-
se regering ter beschikking zullen worden gesteld
niet de volledige werking van de VMSW zullen
kunnen dekken, kan de VMSW leningen en kredie-
ten op de private kapitaalmarkt aangaan7. Boven-
dien kan de Vlaamse regering een gewest-
waarborg8 verlenen aan deze kredieten en lenin-
gen. Dit zal de onderhandelingspositie van de
VMSW versterken.
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creet van 16/12/1997.



Artikel 6

In dit artikel wordt de samenwerkingsovereen-
komst tussen de Vlaamse regering en de VMSW
geregeld. Deze bepaling is volledig gebaseerd op
de standaardbepaling in het kaderdecreet Beter
Bestuurlijk Beleid over samenwerkingsovereen-
komsten met privaatrechtelijke extern verzelfstan-
digde agentschappen. In deze samenwerkingsover-
eenkomst worden afspraken gemaakt omtrent mid-
delen versus prestaties en worden de klemtonen
vanuit het beleid aangeduid en concreet vertaald in
operationele doelstellingen.

Artikel 7

In dit artikel wordt de verplichting ingeschreven
dat het Vlaamse Gewest steeds moet beschikken
over ten minste de helft plus één van de aandelen
van de VMSW. Dank zij deze bepaling behoudt het
Vlaamse Gewest de controle over deze overheids-
taak. Teneinde echter niet te evolueren naar een
louter publiek organisme, verdient het de voorkeur
om voor de resterende aandelen maximaal een be-
roep te doen op de inbreng van private aandeel-
houders. Hiervoor is echter geen bepaling vereist
in dit machtigingsdecreet en kan worden uitgegaan
van het private vennootschapsrecht. Tenslotte
wordt de mogelijkheid opengelaten om ook andere
openbare besturen als provincies, gemeenten en
OCMW’s toe te laten om aandeelhouder te wor-
den van de VMSW, zij het dat met het oog op het
garanderen van het private karakter in eerste in-
stantie toch de inbreng van privé-kapitaal nage-
streefd zal worden.

Artikel 8

In dit artikel wordt het toezicht over de VMSW be-
paald. Gelet op het feit dat gekozen werd voor een
privaatrechtelijk extern verzelfstandigd agent-
schap, zal men als overheid voor dit toezicht moe-
ten terugvallen op het aandeelhouderschap en de
klassieke private toezichtsmechanismen. In dit ver-
band zal voor de controle op het financieel beheer
van de VMSW wellicht geopteerd worden voor de
aanstelling van een beëdigd bedrijfsrevisor, die
jaarlijks de financiële toestand, de jaarrekening en
de regelmatigheid van de financiële verrichtingen
controleert. Het verslag van de revisor maakt deel
uit van de documenten die aan de functioneel be-
voegde minister ter kennisgeving moeten worden
voorgelegd.

Artikel 9

§ 1 bevat de standaardbepaling met betrekking tot
het ter beschikking stellen van personeel.

Ingevolge het advies van 14 oktober 2003 van de
Raad van State werd in § 2 eveneens een bepaling
opgenomen met betrekking tot het ter beschikking
stellen van infrastructuur aan de VMSW.

Ten aanzien van de (financiële) middelen wordt ge-
oordeeld dat op dit ogenblik nog onvoldoende ge-
gevens beschikbaar zijn om hiervoor ook reeds een
bepaling in het machtigingsdecreet op te nemen.

Artikel 10

In voorliggend machtigingsdecreet is bewust geen
standaardbepaling opgenomen die de Vlaamse re-
gering machtigt om de bestaande decreten aan te
passen bij de oprichting van privaatrechtelijke
EVA’s omdat de VMSW een aantal taken van de
VHM (VOI) zal overnemen terwijl een aantal an-
dere taken van de VHM zullen worden waargeno-
men door IVA's zonder rechtspersoonlijkheid. De
standaardbepaling om de VMSW in te passen in de
bestaande decreten zou dus onvoldoende zijn om
de bestaande decreten aan te passen aan de struc-
tuur van het beleidsdomein RWO. Diverse aanpas-
singen van de decreten staan immers los van de
EVA.

Er zullen daarom afzonderlijke ontwerpen van de-
creet worden opgemaakt, onder andere ook tot
wijziging van de Vlaamse Wooncode. Nadien zullen
ook de respectieve uitvoeringsbesluiten gewijzigd
moeten worden. In deze wijzigingen zullen alle as-
pecten van het beleidsdomein RWO worden opge-
nomen. Het stappenplan dat werd uitgewerkt met
betrekking tot de aanpassing van deze reglemente-
ring voorziet in de volgende fasen :

– stap 1 : goedkeuring van het machtigingsdecreet
door het Vlaams Parlement, waarbij de inwer-
kingtreding onmiddellijk kan volgen ;

– stap 2 : wijziging van de Vlaamse Wooncode en
eventuele andere decreten die impact hebben
op het wonen (samen met de andere decreten
die de materies behorend tot het beleidsdomein
regelen, zoals de decreten met betrekking tot de
ruimtelijke ordening en het onroerend erfgoed),
waarbij de inwerkingtreding aan de Vlaamse re-
gering wordt toegewezen ;
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– stap 3 : goedkeuring van het oprichtingsbesluit
van de VMSW en de IVA’s, met een afgestemde
inwerkingtreding van de wijzigingen van de de-
creten in functie van de implementatie van de
nieuwe organisatiestructuur.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport,

Marino KEULEN
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende machtiging tot creatie van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap
NV Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK II 

Definities

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° het kaderdecreet : het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van […] ;

2° Vlaamse wooncode : het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode ;

3° andere initiatiefnemers : initiatiefnemers die woonprojecten realiseren in de privé-sector zoals omschre-
ven in hoofdstuk III van titel VI van de Vlaamse Wooncode ;

4° sociale woonorganisaties : organisaties zoals bedoeld in artikel 2, § 1, 26° van de Vlaamse Wooncode ;

5° woonprojecten : projecten zoals bedoeld in artikel 2, 32°, van de Vlaamse Wooncode.
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HOOFDSTUK III 

Machtiging tot oprichting – Statuut

Artikel 3

§ 1. De Vlaamse regering wordt gemachtigd om, onder de voorwaarden bepaald in dit decreet, mee te wer-
ken aan de creatie van de naamloze vennootschap Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet.

De NV Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet, hierna “VMSW” te noemen, is een privaatrech-
telijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap als bedoeld in artikel 29 van het kaderdecreet. De
bepalingen van het kaderdecreet zijn van toepassing op de VMSW.

§ 2. De statuten van de VMSW en elke wijziging daaraan, worden ter kennisgeving voorgelegd aan de
Vlaamse regering.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt tot welk homogeen beleidsdomein het agentschap behoort.

HOOFDSTUK IV 

Missie en taken

Artikel 4

§ 1 De VMSW heeft als missie mee te werken aan de financiële ondersteuning van de uitvoering van de
doelstellingen van het Vlaams woonbeleid, zoals bedoeld in titel II van de Vlaamse Wooncode.

§ 2. De Vlaamse regering kan aan de VMSW de volgende taken toevertrouwen :

1° optreden als gespecialiseerde kredietverlener voor woonprojecten van sociale woonorganisaties, ge-
meenten, OCMW’s en andere initiatiefnemers. Voor de uitvoering van deze taak kan de VMSW de kre-
dietwaardigheid van deze initiatiefnemers onderzoeken ;

2° het beheer van de financiële middelen van de sociale huisvestingsmaatschappijen die niet noodzakelijk
zijn voor hun dagdagelijkse werking ;

3° bijzondere sociale leningen, zoals bedoeld in artikel 79 van de Vlaamse Wooncode, toestaan aan particu-
lieren voor de verwerving en realisatie van sociale koopwoningen en van andere woningen, alsook voor
de renovatie, de verbetering, of de aanpassing van woningen ;

4° het afsluiten van overeenkomsten met een verzekeraar met betrekking tot tijdelijke overlijdensverzeke-
ringen en verzekeringen, zoals bedoeld in artikel 80 van de Vlaamse Wooncode. De VMSW kan de ver-
zekeringspremies in hun geheel of voor een gedeelte voor haar rekening nemen ;

5° onderzoek van de financiële markten en producten verrichten en in functie daarvan een financieel ins-
trumentarium uitbouwen.

§ 3. De Vlaamse regering kan tevens, al dan niet tijdelijke, bijzondere opdrachten toevertrouwen aan de
VMSW, voor zover ze in overeenstemming zijn met de in dit artikel bepaalde missie en taken.

De modaliteiten van deze bijzondere opdrachten worden opgenomen in de in artikel 6 bedoelde samen-
werkingsovereenkomst.
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HOOFDSTUK V 

Werking en middelen

Artikel 5

De VMSW moet jaarlijks een financiële planning opstellen met betrekking tot de realisatie van haar op-
drachten.

Artikel 6

De VMSW en de Vlaamse regering sluiten een samenwerkingsovereenkomst, zoals bedoeld in artikel 31
van het kaderdecreet.

HOOFDSTUK VI 

Aandeelhouderschap

Artikel 7

Het Vlaamse Gewest moet steeds beschikken over ten minste de helft plus één van de aandelen in het ka-
pitaal van de VMSW.

De Vlaamse provincies, gemeenten en OCMW’s zijn gemachtigd om aandeelhouder te worden van de
VMSW.

HOOFDSTUK VII 

Toezicht

Artikel 8

Het jaarprogramma en het jaarverslag worden jaarlijks medegedeeld aan de Vlaamse regering die ze ter
kennis brengt van het Vlaams Parlement.

HOOFDSTUK VIII 

Andere aspecten

Artikel 9

De Vlaamse regering is gemachtigd om personeel ter beschikking te stellen van de VMSW.
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Artikel 10

De Vlaamse regering bepaalt de datum van de inwerkingtreding van dit decreet.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport,

Marino KEULEN
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Brussel, 11 september 2003 
50AXM091101 

Aan de heer Marino KEULEN 
Vlaams minister van Wonen, Media en Sport 
Kreupelenstraat 2 

1000 BRUSSEL 

Betreft: adviesvraag over het oprichtingsdecreet Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet en 
over het Wijzigingsdecreet Vlaamse wooncode 

Mijnheer de Minister, 

De raad besprak in zijn zitting van 10 september 2003 genoemde adviesvragen. 

Er kon geen consensus bereikt worden. 

U vindt in bijlage bijgevolg de afzonderlijke standpunten van de werkgevers-, respectievelijk de 
werknemersorganisaties. 
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Bussel, 10 eeptimber 2003 
091003,Standpu~~en,VMSW 

Standpunten 
Werkgevers- en werknemersorgan fsatks 

Over het oprfchtfngsdecrecst Vlaamse Maatschappif voor Sociaal Woonkrediet 
en over het WUzigfngsdecreet Vlaamse wooncode 
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Srandpuntan VMSW 

Standpunt van de werkgeversorganisaties: 
VEV, Unizo en Boerenbond 

i. InleCdCng 

Op 29 Juli 2003 ontving de SERV de adviesvraag met betrekking tot beter bestuurlijk beleid in 
het beleidsdomein “ruimtelijke ordening, woonbeleid en onroerend effgoed”, Het bekof twee 
adviesvragen, enerzijds het aprichtingsdecrest van de EVA van privaatrecht ‘Vlaamse Maat- 
schappij voor Sociaal Woonkrediet’ en anderzijds de wijziging van de Vlaamse wooncode, 

De SERV werd om advies gevraagd binnen een periode van 5 dagen, Rekening houdend met 
het zomerreces werd deze periode uiteindelljk verlengd tot 3 september 2003. 

De Vlaamse wooncode wordt aangepast aan enerzijds de hertekening inzake bestuurlijk beleid 
en anderzijds de introductie van uerantwoordelijke autonomie voor de sociale huisvestíngs- 
maatschappijen @hm%). De shm’s zijn zelf in eerste inatantle verantwoordelijk voor sen be- 
hoorlijke werking en kunnen daarop worden aangesproken, 

De geviseerde belangrijke wijzigingen resulteren onder meer in een grondige hervorming van 
de sociale hulsvesting, met de opheffing van de Vlaamso Hulsvestlngsmaatschapplj, 
De controle die hiervan uitging naar de lokale sociale huisvestingsmaatschappíjen wordt ver= 
vangen door een Interne controlesysteem en een externe controle, Het “eerstelijnstoezicht” 
wordt met andere woorden bij de lokale actoren zelf gelegd. De tweede lijnscontrole, waarin 
onder meer wordt toegezien op het behoorlijk functioneren van die eerste lijn, wordt een op 
dracht voor het intern venelfstandigd Agentschap Inspectie RWO, Die NA doet enerzijds 
controles ter plaatse door mlddel van “toezichUiooders” en oefent anderzIjde een ex po& 
toezicht uit via haar centrale dIensten. Deze nieuwe aanpak heeft tot gevolg dat de actuele 
functie vqn VHM-commissaris komt te vervallen, omdat hun taak wordt overgenomen door de 
full-time toezichthouders, 
De RnanciUe rol die VMH speelde wordt overgenomen door een nieuwe EVA, de Vlaamse 
Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet, De wooncode wordt aangevuld met bepalingen dien- 
aangaande ten elnde de basis te leggen voor het machtigingsdecrEet voor de oprichting,van 
deze EVA, 

Deze advlesvraag maakt deel uit van het hervormingsproccs Bestuurlijk Eeleld. In opvolging 
van het kaderdecreet ,Bestuurlijk beleid ondergaan de Vlaamse administratie en de Vlaamse 
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Standpunten VMSW 

ktstellingen een reorganIsatie, onder meer door de opriGhtlng van mtern Verzelfstandígde 
Agentschappen (íVA%) en Extern Verzelfstandlgde Agentscheppen (EVA%), 
ln hot kader van deze reorganisatie heeft de SERV een advies geformuleerd op 15 mej 2002 
over het kaderdecreet bestuurlijk beleid en een aanbeveling over da operationalisering van het 
kaderdecreet bestuufltjk beleid (5 maart 2003). 

2. Krachtlijnen van het standpunt 

Het VEV, de UNIZO en de Boerenbond gaan globaal akkoord met deze hertekening van de 
socble Msvesting. 
Wet formuleren het VBV, de UNIZO en de Boerenbond een aantal aandachtspunten, Zo kun= 
nen het VEV, de UNI20 en de Boerenbond lnafemmerr met de grotere autonomie die wordt 
toegekend aan de soch& huisvestlngsmastschappljenfi Dlt moet evenwel gepaard gaan met 
de nodige randvoorwaarden waarbIj rekening wordt gehouden met het huurdersprofiel. 
Door de hervarmlnq van het huisveetlngsbeleid wordt de planning van het Vlaams woonbeleid 
enerzijds een opdracht van de Vlaamse regedng en anderzlJds - op lokaal niveau = van de 
gemaente. Om dit goed te íaten functioneren dient de gemeente hlervoor over voldoende be- 
leldsvonnend vermogen te baschikken en moet een r&le subsidiarlteit In de beleidsplannlng 
worden ingebouwd, 
Tenslotte gaan het VEV, de UNIZO en de 8oerenbond er van uit dat de Vlaamse regerlng haar 
engagement nakomt om te rechtan van het personeel te behouden in de nieuwe insteltlngen 
die opgericht worden door de ErBBoperatle, 

3, Standpunt 

Dit standpunt beperkt zich tot de evaluatie van het oprichtingadecreet in het licht van de prlo- 
@es die de SERV In voorgaande adviezen naat voor heeft geschoven. liet gaat meer be- 
paald om het advies van 15 me! 2002 over het kaderdecreet bestuurlijk beleid en de aanbeve- 
ling van 5 maart 2003 over de operagonelisering kaderdecreet bestuurlijk beleid, 

3,1, PrIvaatrechtelijk - publIekrechtelijk stduut 

Wat het onderscheid tussen IVA’s en EVA’8 betreft heeft de SERV een aanbeveling geformu- 
leerd op 5 maart 2003 over de operatlonalisering van het kaderdecreet bestuurlijk beleid, Deze 
aanbeveling betrof de toegevoegde waarde van betrokkenheld van het sociaaLeconomisch 
middenveld bij de beteldsuitvoering van een aantal instellingen, Voor een aantal Instellingen 
kan de volwaardlge betrokkenheid hot best gerealiseerd worden via de raad van bestuur van 
een EVAq li@t VEV, de UNI20 en de Boerenbond erkennen dar het statuut van EVA voordelen 
heeft voor de VMSW, 
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Standpunten VMSW 

Er dienen weliswaar garantles te bestaan dat het overbrengen van bepaalde bevoegdheden van de 
VHM naar een ptivaatmchtelijke EVA met een verwachte grote inbreng van de prív&sector In het 
kapitaal, geen belangenconflloten veroonaakt. Tevens dienen er garanties te zijn dat de VMSW 
geen concurrentlevenralsing organiseert (ten nadele van puur private actoren), 

3,2, Toetsing aan het advies Kaderdecreet 

Voor de evaluatíe van dit voorontwerp van decreet is ook het SERV-advies van 6 mei 2002 
inzake het voorontwerp van kaderdecreet van bestuurlijk beleid van belang, In dat advles gaf 
de raad een aantal belangrijke elementen aen waaraan de operatlonaliserfng van het kaderde- 
Cr8@t kan afgetoetst worden. Aan de hand van deze principes dienen de voorliggende voor- 
ontwerpen van decreet beoordeeld te worden. . 

De hervorming In het kader van BBB dient in de eerste plaats beoordeeld te worden op de 
bestuurskracht die door de oprichtlng van de nieuwe organen beralkt nel worden en aan de 
hand van de dlenstverlening die aan de stakeholders van de maatschapplj vanuit de nieuwe 
orgsnieatle zal verleend worden, De verwachte baten van de nieuwe structuur moeten duide- 
lijk aangegeven worden, 
In dit opzlcht kan verwezen worden naar het voorgaande deel over het statuut van de EVA, 
Een ander belangrijk aspect in dit kader Is de responsabilisering die wordt ingevoerd, De soci- 
ale hulsvestlngsmaatschappijen (SNIH’s) krijgen nu meer autonomie en zijn verantwoordelijk 
voor een behoorll)ke werking waarop te kunnen aangesproken worden. Deze responsabiiise- 
ring kan voor problemen zorgen bij de SMH’s die met structurele financiéle problemen kampen 
dle veroonaakt worden door de kenmerken van het huurdersbestand van deze maatschappij- 
en. Het VEV, de UNIZO en de Boerenbond kunnen instemmen met deze responsabilisering, 
maar er moeten In elk geval goede randvoorwaarden gecregercl worden, onder meer rekening 
houdend met het profiel van het huurdersbestand. 

De nieuwe structuur van de Vlaamse overheid In departementen, IVA’s en EVA% dient ook te 
resulteren In een duidelijke taakverdeling die leidt tot een coherent beleid, De raad oordeelde 
in zijn advies over het kaderdecreet positief over de &n op 6Bn relatie tussen het beleldsdo- 
mein en de minister, maar ook binnen het beleidsdomeln moet er een duidelijks taakverdeling 
zijn. Daarnaast moet er ruimte blijven om de horizontale dwafsverblndingen op een julsto ma- 
nier te integreren In het beleid. 
Hierover kunnen het VEV, de UNI20 en de Boerenbond zich nog niet uitspreken, aangezien 
de reorganisatle van het gehele beleldsdomeín nog nlet gekend is, Wel wljten het VEV, de 
UNI20 en de Boerenbond op het belang om, met het oog op de continuïteit van de dienstver- 
lening en de rechtszekerheid voor burgers en ondernemingen, in ieder geval binnen de hujdl- 



El 29 1 Stuk 2049 (2003-2004) - Nr. 11 

ge legislatuur alle nodlge stappen te ondernemen om de opefatle die voorzien is in het kader* 
decreet tot een goed einde te brengen, 

Een derde beoordelingscriterium is dat er voldoende samenhang moet zijn tussen de verschll- 
lende fasen van de beleidscyclus, De concrete vormgeving van IVA’s en EVA9 evenals hun 
relatie met de rest van het beleidsdomein moet uiting geven aan deze integrale benadering. 
Een belangrijk element In hervorming van de sodale huisvestingssector is dat de planning van 
het Vlaams woonbeleid een opdracht van de Vlaamse regering wordt. Hierbij zijn wei enkete 
voorwaarden gesteld waaraan de planning moet voldoen, maar toch is het onvoldoende duide- 
iljk voor het VEV, de UNIZO en de Boerenbond dat deze centrallsalie een verbetering inhoudt, 
Door de hervorming van het huisvestlngsbeleid wordt de planning van het Vlaams woonbeleld 
enerzijds een opdracht van de Vlaamse regering en anderzijds - op lokaal niveau - van de 
gemeente, Om dit goed te laten functioneren dient de gemeente hiervoor over voldoende be- 
leidsvormend vermogen te beschikken en moet een re8le subsldiariteit in de beleidsplannlng 
worden ingebouwd, 

Een volgend odtenom is de mate waarin het oprichtingadecmet de structurele betrokkenheid 
van het personeel bij de totstandkoming van het beheerscontract en het functioneren van het 
audltcomite voorziet. Aangezien deze bepalingen niet zijn opgenomen in het kaderdecreet 
dient het oprichtingsdecreet hiervoor een goede regeling te voorzien, 
Wat het beheerscontract betreft vragen het VEV, de UNI20 en de Boerenbond om een in het 
opnchflngsdecreet een structurele betrokkenheid van het personeel te voorzien bij de tot- 
standkoming van het beheerscontract en de evaluatie van de uitvoering ervan, Terzake kan 
verwezen worden naar de waarborgen dle werden voorzien In de wetgeving op de economi- 
sche overheidsbedrijven inzake de totatandkomlng en uitvoering van de beheerscontracten. 
De grotere verantwoordelifkheid dis aan de bestuurders van de EVA verleend wordt, dient 
gepaard te gaan met voldoende waarborgen voor de bestuurders, Meer concreet dient een 
EVA zoals het Agentschap VMSW te beschikken over een auditcomitb dat rechtstreeks werkt 
voor de raad van bestuur, Het voorontierp van decreet dient in deze zin 8angevuld te worden. 

Het VEV, de UNI20 en de Boerenbond onderschrijven de autonomie voor de agentschappen 
als een belangrijke vernieuwing, inzake de autonome vaststelling van de rechtsposltle van het 
personeel Is het wel belangrijk dat er een goed evenwlcht bestaat tussen de centraal vastge- 
legde algemene spelregels en de decentrale invulling van peraoneelsformatle en beleid, in het 
protocol dat afgesloten is in sectorcomite IS is voorzien dat de rechten van het personeel 
behauden blijven bij de hervorming van de instellingen. Hoewel dit nlet noodzakelijk moet 
opgenomen worden In het oprichtingsdecreet, gaan het VEV, de UNIZO en de Boerenbond er 
van uit dat de Vlaamse regering haar engagement nakomt, bijvoorbeeld door dit op te nemen 
in het raamstatuut. 
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Standpunt van de werknemersorganisa= 
ties: ABVV, ACV, ACLVB 

1, InleIdIng 

op 29 juli ontving de SERV de adviesvraag met betfekklng tot boter bestuurliJk beleid in het 
beleldsdomein ?uImtelijke ordening, .monbelefd en onroerend erfgoed”, Het betrof twee ad- 
viesvragen, enerzQds het opríchtingsdecreet wan de EVA van prfvaatrecht “Vlaamse Maat= 
schappij voor Sociaal Woonktedlet” en andenijds de wijziging In de Vlaamse wooncode, 

2, Samenvetthg 

Met deze ontwerpdecreten worden een aantal belangrijke wijzlgingen aangebracht In de socia- 
le huisvesting, In het bijzonder de opheffing van de Vlaamse Huisveestlngsmaatschappij, Een 
tweede belangrijk element is de lnttoductle van veranboofdelijke autonomíe voor sociale 
huisvestlngsmaat8chappljen~ De WerknemerSOrganisaties kunnen onder de voorstellen een 
aantal positieve elementen terugvinden, doch daarnaast zijn er zi]n óok een groot aantal be- 
langrijke opmerkingen te maken en randvoorwaarden te stellen bij sommige andere elemen- 
ten, Naar onze mening zijn sommige elementen zelfs ronduit negatief en nefast zijn voor het 
woonbeleld in Vlaanderen. 

3. Standpunt 

De werknemersorganisaties kunnen instemmen met de abemens liinen van de hertekegigg 
&~II het baleldsdomelB, die moet lilden tot meer integratie van de baleidadometnan ruim@ 
wonen en onroerend erfgoed, Deze institutionele hertekening kan een goede zaak Z@I. Wat 
echter belangrijker is, zijn de roallsaties op het terreln. De aandacht dient blijvend gevestigd te 
zijn op de realisaties Op het terrein en op de politleke beleldsdoelstelllngen terzake (o.a, de 
realisatie van 15,000 extra sociale huurwoningen, die deze legislatuur niet mear kunnen gere- 
aliseerd worden). Er dient blijvend aandacht te zijn voor de zo verlangde sociale vermenging 
op het terrein. 
De werknemersorganlsaties hebben hierbij evenwel een paar belangrijke aandachtspunten. 
Vooreerst moeten de nodige randvoorwaarden gecr&srd worden om voldoende aandacht te 
besteden aan de sociale huisvesting, want deze komt tegemoet aan de noden van de meest 
kwetsbaren in de samenleving. Door de integratie van de beleidsdomeinen en de bijna vollgdl- 
ge Integratie van beleidsvoorberelding en ultvoering Inzake sociale huisvesting in “wonen” 
Urelgt dit belangrijk aspect opgeslorpt te worden in een algemeen beleid, 
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fen twaada moetan de nieuwe instelllngen van voldoende mensenkracht worden vootï!ien om 
hun taken naar behoren ta kunnen waarnemen. indien de Inspeotie RW0 niet voldoende be- 
mand wordt zaf de handhavlngscomponent niet naar behoren functioneren, 
Ten derde merken de werknemersorganisaties op dat bil deze hertakenlng, die quasi integraal 
past binnen de structuren van het huidige Arohm, maat rekening gehouden worden met een 
aantal mankementen dle het Arohm-model kent, zoals bijvoorbeeld coördlnertle, lnformatle- 
doorstroming of nog de (te) grote autonomie van de provinciale afdelingen. Zo moet bij de IVA 
Inspecties gezorgd worden voor inform8tiedoorstfoming tussen het departement, de beide 
IVA’s en de EVA. 
De werknemersorganisaties onderschrijven ook de autonomie voor de agentschappen els 
belangrijke vemleuwlng, Doch Inzake de autonome vaststelling van de rechtspositie v8n het 
personeel is het belangrijk dat er een goed evenwicht bestaat tussen de centra81 vastgelegde 
algemene spelregels en de decentrale invulling van personeelsformatle en beleid. In het pro- 
tocol dat Is afgesloten in sectorcomite 18 le voorzien dat de rechten van het personeel behou- 
den blljven bij de hervorming van de Instellinflen. Hoewel dit niet noodzaketjjk moet opgwm 

men worden In het opríchtingsdecreet, gaan do werknemersorganla&s er van uit dat de 
Vlaamse regering haar engagement hier nakomt, bijvoorbeeld door dit op te nemen in het 
raamstatuut, 
De organlsatlestruotuur van de IVA RW0 Vlaanderen is niet afgestamd op da doelgroep, Waar 
in “ruimte’ en “Wonan” partiCU!iamn en @meenten de doelgroep vormen, ia de logische strt& 
tuur provinciaal. Een scheeftrekking IS er echter bij de bijkomende doelgroep van “wonenu, de 
sociale hulsvestingsmaatschappljsn, Daar gebeurt he pmjectbegeleldlng lokaal, ten@ de 
planning, programmalie, kenniscentrum en expert189 op Vlaams niveau gebeurt. 

In het ontwerpdecreet wordt een grotere autonomie toegekend aan de socieb hulsverrtinirs- 
mtschao.&&, Deze autonomie moet volgens de werknemersorganisaties gepaard gaan met 
een aantal specifieke randvoorwaarden. 20 moet er alleszlns rekening gehouden worden met 
het huurdersprofiel. Het is Immers niet rechtvaardig dat sociale hulsvestingsmaatsohappijen 
met een groot aantal huurders met laag Inkomen nog meer in de moeIlIjkheden komen als 
gevolg van de beslissing om de maatschappijen - ook financieel - meer autonomie te geven. 
Deze maatschappijen hebben Immers mlnder huurinkomsten, en dreigen de flnanci& dupe te 
worden van de responsabllisering~ De werknemersorganlsaties pleiten voor een structurele 
oplossing voor de flnancièle problemen die dergelijke - en ook een aantal andere - maat= 
sohappljen kennen, 
Daarnaast pleiten de werknemersorganisaties er ook voor dat rekening wordt gehouden met 
een aantal critería van “goed beheer” van de maatschappIJen. Het kan niet zijn dat maat- 
schappijen extra financiële middelen ontvangen, terwljl ze omwille van slecht (flnancleel) be- 
heer middelen zomaar “verkwisten”, 
De werknemersotganisstias In de SERV zijn ook van oordeel dat vanuit het Vlaamse beleid de 
nodige doelstellingen en haderrlchtlijnen meegegeven moeten worden, dat het nodige kader 
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moet worden geschapen waaraan het beleid van de sociale hulsvestlngsmaatschappijen moet 
voldaan, WIj p(&n er In dit verband voor dat, gelet op het aanzienlijke aantal wachtenden oP 
een sociale woning In Vlaanderen, er een realistisch tijdspad wordt uitgetekend om deze 
wachflljat weg te werken in een sam@nwerkingsfonnule tussen sociale huisvestingsmaat- 
schappljen, gemeenten en andere lokale WOonacMf?n~ 
Meer autonomie en reaponsablliseting moet in sommige r8giO’S ook leiden tot sChaalV8rglQ 
Ung, Het is duldelijk dat in sommige provincies schaalvergroting van ondqult nodlg ís om te 
komen tot krachtige, effk%nta huisvestingsmaatschappijen dle hun taak naar behoren kunnen 
vervullen. Wlj pleiten er voor om deze schaalvergroting vanuit de Vlaamse overheld te bege- 
lelden, te stimuleren en te onde&teunen, niet op te leggen. Dit laatste zou ongetwijfeld leiden 
tot een blokkering van de uitvoering vSn sociale woningen op het terrein. 
Tenslotte moet gewezen worden op het feit dat in het wijrlgingsdMreet van de Vlaamse 
Wooncode een aantal elementen worden ingebouwd die de autonomie en de responsabilise- 
ring van de soolale huisvestingsmeatschappijen niet groter maken, maar dreigen te beperken, 
Zo worden enkele bljkomende elementen toegevoegd aan de voorwaarden voor de erkenning 
als sociale huisvestlngsmaatschappij, Het feit dat de toezichthouders biJkomende bevoegdhe- 
den krijgen en bijkomende sanctiemogelijkheden bijkrljgen (schorsing, vernietiging en in de 
plaatsstelling) kan de autonomie ln het gedrang brengen, Bovendien kan deze bevoegdheid$- 
combinatie In hoofde van Bén persoqn ton opzichte van een autonome, gQreSponsabi]lsaerd8 
soolale huisvestingsmaetschappij gewoon niet. En tenslotte zal de greep op de socla]e huls- 
vestingsmaatschappljen groter worden doordat men de projectfinanciering en de pp5 bij cie 
overheid (IVA RWO) houdt, zeker wanneer men dit combineert met de mogelijkheden waar- 
over de toezichthouder zal bsschlkken, Zonder de noodzaak te betwjstan van afdoen& con- 
trolemechanismen, vragen de werknemersorganisaties dat deze ingebouwde bep&ingen op 

de autonomlc van de sociale huisvestingsmaatschappljen worden onderzocht, en ZO nodig 

worden aangepast. 

Wet valoriseren vanhet lokaal woonbebid Is een derde belangrijk posltief gegeven. Het voeren 
van een woonbeleld dichtbij de mensen kan het best aansluiten blJ de plaatselIjke situatie, en 
kan er ook voor zorgen dat een voor de mensen goede oplossing wordt gevonden op de plaat= 
selijke problemen, Een aantal belangrijke randvoorwaarden en opmerkingen moeten evenwel 
in het achterhoofd gehouden worden. 
Niet alle gemeenten willen inspanningen leveren voor de meest kwetsbaten onder hun beval- 
klng, niet alleen omdat zlj te weinig financigle middelen zouden hebben, maar ook omdat socl- 
ale woonprojeoten op het grondgebied voor een groot deel de plaatselijke bevolklng niat priori- 
talr zijn. Vandaar dat het noodzakelijk Is dat de Vlaamse overheld de nodige doelstelllngen en 
richtlijnen vooropstelt voor dit lokaal woonbeleid, en hleraan de nodlge financldle middelen 
koppelt. Dit zou kunnen geb8Un?n via een pact tussen de Vlaamse overheld en de gemeenten, 
zoals vooropgesteld in de beleidsnote’s woonbeleid van de afgelopen jaren, Hieraan werd 
evenwel tot op heden nog geen concrete vorm gegeven. De werknemersorgani8atle8 plelten 
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bQ,roorbeeld voor een spreiding van de sociale wonkqen over alle gemeenten, en stegan dat 
als doalstailing most worden opgenomen dat in elke gemeente een objectief bepaald mini- 
mumpercentage van het woningenbestand soolale woningen moeten zijn, Voor die gemeenten 
die dit percentage reeds hebben bereikt, moet worden gestreefd naar het Europees gemiddel- 
de van 17% sociale huurwoningen, Men moet de realisatie van deze doelstellingen stimuleren 
ín de gemeenten, en bij flagrante welgsrlng van gemeenten om aan deze objectieven ta vol= 
doen, moet kunnen overgegaan worden tot c fInancl& - sancties. 
De gemeenten moeten vanuit In eerste Instantie de Vlaamse overheid, en in tweede Instantìe 
de provincie de nodige begeleiding, ondersteuning, fmancille mlddelen krijgen om de nodige 
personele en flnanoi& kracht en know-how te ontwlkkelen voor het uitstlppelen van een goed 
lokaal woonbeleid. In vele - klelners - gemeentes ontbreekt dit op dit moment. In een aantal 
gevallen moet intergemeentelijke samenwerking aangemoedigd worden, 

Het geven van een j&.6+atrechtell~ karakter qxr de VMSW beoordelen de werknemersorganl- 
saties binnen de SERV negatief, De werknemersorganisatles staan achter een Extern Vertelf- 
standlgd Agentschap met een publiekrechtelijk karakter. De werknemersorganisaties erkennen 
dat het statuut van EVA voordelen heeft voor de VMSW, omdat op die manler het sociaal= 
economisch middenveld kan betrokken worden, wat onmiskenbaar een toegevoegde waarde 
heaft’voor de beleidsuitvoerlng van de VMSW, 
De werknemersorganisaties pleltefl bovendien voor een EVA met publiekmclitalljk karakter, 
Deze keuze kan hat best worden gemotiveerd door de voor- en nadelen van het privaatrecht& 
lijk versus het pobliekrachtelljk karakter van deze EVA op te sommen. 

In de memorie van toeljchting wordt verkeerdelijk gesteld dat de particuliere sector sneller zal 
overgaan tot samenwerking met de VMSW met privaatrechtelijk karakter en men gemakkelij- 
ker tot PPS-construotles kan komen, Da werknemersorganisaties zijn van oordeel dat samen- 
werklng met de private sector vlot moet kunnen gebeuren, maar stellen dat een agentschap 
onder publlekrechtelijke vorm onder gelijkaardige voorwaarden tot samenwerking kan over- 
gaan met de private sector en PPS-constructles kan opzetten. Meer nog: een EVA met pu- 
bliekrechtelijk karakter aal voor private partners juist meer vertrouwen wekken dan een EVA 
met privaatrechtelijk karakter, 
Met tweede argument uit de memorls van toelichting voor een EVA met privaatrechtelijk kar& 
ter, de noodzaak van een doorgedreven onafhankelijkheid, Is volgens de werkncmersorganf~ 
satles evenmln terecht, Deze onafhankelijkheid wordt gegarandeerd door de vorm van EVA, 

.- en niet zozeer door het privaatrechtelljk statuut, Net zoals voor een aantal andere In&llingen 

waarvoor een doorgedreven onafhankelijkheid van belang is (VDAS, De Cljn,,.,) achten de 
werknemersorganisaties list niet noodzakelijk om hiervoor een privaatrechtelijk Eit&,Jut ~OQ te 

kennen, 
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Wat betreft de wenselIJkheld om beleldsvoering op een commercl0le wijze te realiseren zijn de 
werknemeworganisaties duldelijk: ook hlenroor Iljkt het niet noodzakelljk om over te gaan tot 
de opdchtlng van een privaatrechtelIjk agentschap. Bovendlen Is het helemaal niet zeker of dit 
de transparantie van de boekhouding zou verhogen. Het controlesysteem voor de publlekrech- 
telijke EVA’8 daarentegen is een voldoende garantie voor transparantie. 

Naast deze elementen, zijn er nog tel van andere argumenten die plelten in het voordeel van 
een Instelling met publiekrechtelljk karakter De oprichting van de VMSW met een prívaatrech- 
telIjk karakter zou kunnen lelden tot een belangenconfllct blj sommige taken van de VMSW, 
Het vetschaffen van sociale lenlngen aan particulIeren kan in conflict komen met het streven 
naar winstmaximalisatie van de prlv8~aandeelhouders. Een publíekreohtelljk statuut biedt meer 
garantles dat dit niet zal gebeuren, De overheid zou In het andere geval een belangrljk stu- 
ringsinstrument uit handen geven voor de realisatie van sociale huisvestIng, 
Bovendien lijkt het veel meer aangewezen dat de opdracht van algemeen maatschappelljk 
belang, die aan de VMSW wordt toegekend, wordt uitgeoefend door een InstellIng met een 
publiekrechtelijk karakter, 
Er moet bovendlen ook rekening gehouden worden met het felt dat de fiscale voordelen van 
een InstellIng met oubilekrechtelijk karakter duidelijk zijn. Voor een insteljlng met prfvaatrech- 
,tetijk karakter is het bljvoorbeeld niet duidelijk of deze onder de volledlge vrljstelllng van ven- 
nootsohapsbelastlng kan vallen, 
Tenslotte vrezen de werknemersorganleatles ook een invloed van priv84nvesteerders op in- 
vesteringsbesllssingsn. Het is Immers duidelijk dat bij het aantrekken van privé-kapitaal zal 
gezocht worden naar Investeringen waar het rendement het grootst ís, Dlt is het geval blj 
grootschalige woonprojecten. Er dreigt dus een conflict tussen het huidige woonbeleld, dat 
vooral gericht Is op kleinschaligheid en inbreidingsgeriohtheid, en de belangen van de priv& 
investeerders. 

De werknemersorganisatles willen daarnaast nog andere bedenkingen formuleren waarmee 
op dit moment geen rekening Is gehouden. 
Ten eerste Is het voorstel mogelijk In strijd met de Europese concurrentleregelgeving: een 
monopolie - de gesubsidleerde financiering van sociale huisvesting - kan niet aan een private 
actor toegekend worden. Deze toekenning moet ofwel generiek ziJn (alle Rnanclële operato- 
ren), ofwel gebeuren via een in de tijd beperkte gunningsprocedure, 
Ten tweede: de kosten voor de liquidatie van de VHM zijn niet beclfferd: wat doet men met de 
federale liquidatlebelasting? 
Ten derde vragen de werknemersorganisaties zich af of dit voorstel niet Ingegeven is om de 
schulden ven de VHM bulten de Vlaamse begroting te houden, 
Ten vierde stelt zich de vraag hoe de lopende verplichtlngen van de VHM (banken,.,,) zu(len 
overgaan op de nieuwe VMSW. 
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Ten vijfde plelten de werknemersorganisaties voor édn financieringsstelsel, Dit Is al lang een 
vraag In de sector, In de voorstellen IS dit niet opgenomen. De projectsubsidies an de PPS- 
budgetten (het garantiefonds) worden behouden via de IVA RW0 Vlaanderen, de overige 
middelen lopen vla de VMSW, Dit komt de eenvoud en transparantie niet ten goede, 
Ten zesde waarschuwen de werknemersorganisaties voor een mogelijke hoofdelljke aan&pra= 
kelijkheid rond het financieel plern en de oprichting van de VMSW, 
Tenslotte willen de werknemersorganisaties aandacht vragen voor de per3onaelsproblematiek. 
Z;j staan afwijzend tegenover de techniek van ter beschikking stelling van personeel, en vra- 
gen zich trouwens af of deze techniek kan worden gehanteerd bl] een instelling met privaat= 
rechtelijk karakter, 

Een andere vraag heeft betrekking op de mate waarin het oprichtingsdecreet de slructurelo 
betrokkenheid van het personael bíj de totstandkoming van het beheerscontract en het functi- 
oneren van het audítcomíté voorzlet, Aangezien deze bepalingen niet zíjn opgenomen In het 
kaderdecreet, dient het op~chtingsdecreet hiervoor een goede regeling te voorzien, 
Wat het beheerscontract betreft, vragen de werknemersvertegenwoordigers om in het oprich- 
tlngsdecreet een structurele betrokkenheid van het personeel te voorzien bij de totstindko- 
ming van het beheerscontract en de evaluatie van de uitvoering ervan, Terzake kan verwezen 
worden naar de wetgeving op de economische overheldsbedrljven inzake de totstandkoming 
en uitvoering van beheerscontracten, , 
De grotere verantwoot%lijkheid die aan de bestuurders van de EVA wordt verleend, dient 
gepaard te gaan met voldoende waerborgen voor de bestuurders. Meer concreet dient men te 
besohlkken over een auditcomit4 dat rechtstreeks werkt voor de Raad van Be8tuuf. Het voor- 
ontwerp van decreet dient in deze zin aangepast te worden. 
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KONINKFUJKBELGIË 
----------------- 

hVIES 35.912/3 

VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDEF~ADVANSTATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 22 september 
2003 door de Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport verzocht hem, binnen een 
termiin van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van decreet 
“houdende machtiging tot creatie van het privaatrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap NV Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woonkrediet”, heeft 
op 14 oktober 2003 het volgende advies gegeven: 
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Met toepassing van artikel 84,s 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten 
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beperkt tot het 
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, 
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten .is voldaan. 

* 

* * 

STREKKINGVAN HET ONTWERP 

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe de 
Vlaamse regering te machtigen om mee te werken aan de creatie van het privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap NV Vlaamse Maatschappij voor Sociaal 
Woonkrediet (hierna: VMSW), waarop de bepalingen van het kaderdecreet bestuurlijk 
beleid van 18 juli 2003 (hierna: het kaderdecreet) van toepassing zijn (artikel 3,$ 1, van 
het ontwerp). 

Luidens artikel 4 van het ontwerp werkt de VMSW mee aan de fmanciële 
ondersteuning van de uitvoering van de doelstellingen van het Vlaams woonbeleid, 
bedoeld in titel 11 van de Vlaamse Wooncode van 15 juli 1997. Daartoe kan de Vlaamse 
regering aan de VMSW de volgende taken toevertrouwen: 

het optreden als gespecialiseerd kredietverlener van woonprojecten (artikel 4, $ 2, 
1 m, van het ontwerp); 

het beheer van bepaalde financiële middelen van de sociale 
huisvestingsmaatschappijen (artikel 4, 6 2, 2”); 

het toestaan van bijzondere sociale leningen aan particulieren (artikel 4, $ 2,3”); 

het sluiten van overeenkomsten inzake schuldsaldoverzelceringen (artikel 4,s 2,4”); 
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het uitbouwen van een financieel instrumentarium na onderzoek van de financiële 
markten en producten (artikel 4, $2,5”). 

De Vlaamse regering kan bovendien niet nader gedefinieerde, al dan niet 
tijdelijke, bijzondere opdrachten toevertrouwen aan de VMSW, voorzover ze in 
overeenstemming zijn met de hiervóór bedoelde missie en taken (artikel 4, fi 3, van het 
ontwerp). 

Volgens de memorie van toelichting komt de ontworpen regeling erop neer 
dat de VMSW in de praktijk de financiële activiteiten van de Vlaamse 
Huisvestingsmaatschappij (VHM) overneemt. 

Het ontwerp bevat voorts bepalingen inzake de kennisgeving van de 
statuten (artikel 3, 5 2, van het ontwerp), het opstellen van een jaarlijkse financiële 
planning en het sluiten van een samenwerkingsovereenkomst (artikelen 5 en 6), het 
aandeelhouderschap (artikel 7), de mededeling en de kennisgeving van het j aarprogramma 
en het jaarverslag (artikel S), en de terbeschikkingstelling van personeel door de Vlaamse 
regering (artikel 9). 

BEVOEGDHEID 

1. Het Vlaamse Gewest vindt de bevoegdheid voor het vaststellen.van de 
ontworpen regeling in de gecombineerde bepalingen van artikel 6, 6 1, IV, en artikel 9 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Luidens het 
voornoemde artikel 6,s 1, IV, zijn de gewesten o.m. bevoegd voor “de huisvesting”. Het 
voornoemde artikel 9 machtigt de gewesten om, in de aangelegenheden die tot hun 
bevoegdheid behoren, gedecentraliseerde diensten, instellingen en ondernemingen op te 
richten of kapitaalparticipaties te nemen. 

2. Zoals de Raad van State heeft opgemerkt in zijn advies 33.992/3 van 
5 november 2002 over het ontwerp dat geleid beeft tot het kaderdecreet bestuurlijk beleid 
van 18 juli 2003, dienen bepalingen die ertoe strekken instellingen met 
rechtspersoonlijkheid op te richten, te worden getoetst aan het voorscbrifi van artikel 9 
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van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. Luidens die bepaling moet het decreet, 
onverminderd artikel 87, 5 4, van de bijzondere wet, de “oprichting, samenstelling, 
bevoegdheid, werking en toezicht” van de beoogde instelling regelen (‘). 

De ontworpen bepalingen blijken de toets aan artikel 9 van de bijzondere 
wet te kunnen doorstaan. 

Wat de “samenstelling” van de VMS W betreft, kan worden verwezen naar 
artikel 7 van het ontwerp, dat een regeling bevat inzake het aandeelhouderschap. 
Bovendien zijn, wat de organen van de instelling betreft, de dwingende bepalingen van 
het Wetboek van Vennootschappen van toepassing. 

ontwerp. 
De “bevoegdheid” van de VMSW wordt geregeld in artikel 4 van het 

Wat de “werking” van de instelling betreft, kan worden verwezen naar de 
artikelen 5 en 6 van het ontwerp, naar het toepasselijk verklaarde artikel 3 1 van het 
kaderdecreet en naar de dwingende bepalingen van het vennootschapsrecht. 

Ook inzake het “toezicht” op de VMS W ten slotte, lijkt te kunnen worden 
.aangenomen dat de ontworpen regeling de toets aan artikel 9 kan doorstaan. Uit het 
specifieke karakter van de op te richten rechtspersoon, die de voml zal aannemen van een 
naamloze vennootschap, volgt immers dat op de VMSW toezicht zal worden uitgeoefend 
op grond van de toepasselijke vennootschapsrechtelijke bepalingen, in casu door de 
algemene vergadering van de aandeelhouders, waar het Vlaamse Gewest de meerderheid 
van de stemmen heeft (zie artikel 7, eerste lid, van het ontwerp). Voorts kan worden 
verwezen naar artikel 6 van het ontwerp luidens hetwelk de VMSW en de Vlaamse 
regering eeu samenwerkingsovereenkomst moeten sluiten als bedoeld in artilcel 3 1 van 
het kaderdecreet, naar de ia artikel 8 van het ontwerp vervatte regeling inzake het 
jaarprogramma en het jaarverslag, en naar het voorschrift van artikel 36, Q 2, van het 
kaderdecreet, op grond waarvan de Vlaamse regering jaarlijks bij het Vlaams Parlement 
verslag dient uit te brengen over de werking van de instelling. 

(1) Parl. St., Vl. Parl., 2002-03, nr. 1612-1, (85) pp. 90-91, nr. 3. 
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ALGEMENE C)PMERKING 

Luidens artikel 3, 9 1, tweede lid, laatste volzin, “(zijn) de bepalingen van 
het kaderdecreet . . . van toepassing op de VMSW”. 

In de memorie van toelichting bij het ontwerp (Algemene situering - Beter 
bestuurlijk beleid, punt 1.1) wordt in dat verband gesteld wat volgt: 

“Het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid regelt het generiek bestuurlijk kader 
en bevat algemene bepalingen inzake het Vlaams overheidsa paraat en de 
onderscheiden vomren van verzelfstandigde agentschappen. Deze l? epalingen zijn 
automatisch van toepassing voor de agentschappen die - zoals ‘voorliggend 
agentscha 

P 
- beantwoorden aan de criteria van het kaderdecreet. Het is dan ook 

noodzake ijk om dit decreet samen te lezen met de bepalingen van het 
kaderdecreet . ..“. 

Zoals de Raad .van State gesteld heeft in het eerdergenoemd 
advies 33.992/3, zijn de bepalingen van het kaderdecreet niet bindend voor de 
decreetgever zelf en kunnen die bepalingen niet beletten dat de decreetgever daarvan in 
de toekomst zou afwijken (2) . Uit de hiervóór aangehaalde passus van de memorievan 
toelichting blijkt evenwel duidelijk dat het geenszins in de bedoeling van de stellers van 
het, ontwerp ligt om af te wijken van het kaderdecreet, en dat ze integendeel beogen de 
ontworpen regeling volledig in overeenstemming te brengen met de toepasselijke 
voorschriften van het kaderdecreet. In dat verband kan worden gewezen op de bepaling 
van artikel 30 van het kaderdecreet luidens welke het decreet, waarbij machtiging wordt 
gegeven tot het oprichten of deelnemen’aan de oprichting van een privaatrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap, o.m. de infrastructuur en de middelen 
moet vaststellen die aan het op te richten agentschap kunnen worden ter beschikking 
gesteld. De vraag rijst of het niet wenselijk is het ontwerp op die punten aan te vullen. 

(2) Aangehaald advies, p. 94, nr. 4. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren W. DEROOVER, 

D. /iLBR!XHT, 
P. LEMMENS, 

eerste voorzitter, 

staatsraden, 

H. COUSY, 
J. VELAERS, 

assessoren van de afdeling wetgeving, 

Mevrouw F. LIEVENS, griffIer. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. WEEKERS, auditeur. 

DE GRIFFIER, DE EERSTE VOORZITTER, 

F. LIEVENS W. DEROOVER 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Wonen,
Media en Sport ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport
is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering,
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet
in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Definities

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° het kaderdecreet : het kaderdecreet Bestuurlijk
Beleid van 18 juli 2003 ;

2° Vlaamse Wooncode : het decreet van 15 juli
1997 houdende de Vlaamse Wooncode ;

3° andere initiatiefnemers : initiatiefnemers die
woonprojecten realiseren in de privé-sector
zoals omschreven in hoofdstuk III van titel VI
van de Vlaamse Wooncode ;

4° sociale woonorganisaties : organisaties zoals be-
doeld in artikel 2, § 1, 26°, van de Vlaamse
Wooncode ;

5° woonprojecten : projecten zoals bedoeld in arti-
kel 2, 32°, van de Vlaamse Wooncode.

HOOFDSTUK III

Machtiging tot oprichting – Statuut

Artikel 3

§ 1. De Vlaamse regering wordt gemachtigd om,
onder de voorwaarden bepaald in dit decreet, mee
te werken aan de creatie van de naamloze ven-
nootschap Vlaamse Maatschappij voor Sociaal
Woonkrediet.

De NV Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Woon-
krediet, hierna VMSW te noemen, is een privaat-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap als bedoeld in artikel 29 van het kader-
decreet. De bepalingen van het kaderdecreet zijn
van toepassing op de VMSW.

§ 2. De statuten van de VMSW en elke wijziging
daaraan, worden ter kennisgeving voorgelegd aan
de Vlaamse regering.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt tot welk homo-
geen beleidsdomein het agentschap behoort.

HOOFDSTUK IV

Missie en taken

Artikel 4

§ 1. De VMSW heeft als missie mee te werken aan
de financiële ondersteuning van de uitvoering van
de doelstellingen van het Vlaamse woonbeleid,
zoals bedoeld in titel II van de Vlaamse Wooncode.

§ 2. De Vlaamse regering kan aan de VMSW de
volgende taken toevertrouwen :

1° optreden als gespecialiseerde kredietverlener
voor woonprojecten van sociale woonorganisa-
ties, gemeenten, OCMW’s en andere initiatief-
nemers. Voor de uitvoering van deze taak kan
de VMSW de kredietwaardigheid van deze ini-
tiatiefnemers onderzoeken ;
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2° het beheer van de financiële middelen van de
sociale huisvestingsmaatschappijen die niet
noodzakelijk zijn voor hun dagelijkse werking ;

3° bijzondere sociale leningen, zoals bedoeld in ar-
tikel 79 van de Vlaamse Wooncode, toestaan
aan particulieren voor de verwerving en realisa-
tie van sociale koopwoningen en van andere
woningen, alsook voor de renovatie, de verbete-
ring, of de aanpassing van woningen ;

4° het afsluiten van overeenkomsten met een ver-
zekeraar inzake tijdelijke overlijdensverzekerin-
gen en verzekeringen, zoals bedoeld in artikel
80 van de Vlaamse Wooncode. De VMSW kan
de verzekeringspremies geheel of gedeeltelijk
voor haar rekening nemen ;

5° onderzoek van de financiële markten en pro-
ducten verrichten en op basis daarvan een fi-
nancieel instrumentarium uitbouwen.

§ 3. De Vlaamse regering kan tevens, al dan niet tij-
delijke, bijzondere opdrachten toevertrouwen aan
de VMSW, voor zover ze in overeenstemming zijn
met de in dit artikel bepaalde missie en taken.

De voorwaarden van deze bijzondere opdrachten
worden opgenomen in de samenwerkingsovereen-
komst, bedoeld in artikel 6.

HOOFDSTUK V

Werking en middelen

Artikel 5

De VMSW moet jaarlijks een financiële planning
opstellen voor de realisatie van haar opdrachten.

Artikel 6

De VMSW en de Vlaamse regering sluiten een sa-
menwerkingsovereenkomst zoals bedoeld in arti-
kel 31 van het kaderdecreet.

HOOFDSTUK VI

Aandeelhouderschap

Artikel 7

Het Vlaamse Gewest moet steeds beschikken over
ten minste de helft plus één van de aandelen in het
kapitaal van de VMSW.

De Vlaamse provincies, gemeenten en OCMW’s
zijn gemachtigd om aandeelhouder te worden van
de VMSW.

HOOFDSTUK VII

Toezicht

Artikel 8

Het jaarprogramma en het jaarverslag worden
jaarlijks meegedeeld aan de Vlaamse regering, die
ze ter kennis brengt van het Vlaams Parlement.

HOOFDSTUK VIII

Slotbepalingen

Artikel 9

§ 1. De Vlaamse regering is gemachtigd om perso-
neel ter beschikking te stellen van de VMSW.

§ 2. De Vlaamse regering is gemachtigd om volgens
te bepalen modaliteiten infrastructuur ter beschik-
king te stellen van de VMSW. De terbeschikking-
stelling geldt slechts tot wederopzegging, zonder
dat hieruit schadeloosstelling jegens het Vlaamse
Gewest kan worden geëist door de VMSW.



49 Stuk 2049 (2003-2004) – Nr. 1

Artikel 10

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit
decreet in werking treedt.

Brussel, 19 december 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport,

Marino KEULEN


