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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemene situering – Beter Bestuurlijk Beleid

1.1 In het regeerakkoord van juli 1999 heeft de
Vlaamse regering de beleidsoptie genomen om
werk te maken van een grondige bestuurlijke ver-
nieuwing. Als een essentieel onderdeel van het pro-
ject “Beter Bestuurlijk Beleid” werd de optimalise-
ring van de organisatie en de werking van de
Vlaamse administratie in het vooruitzicht gesteld.
De Vlaamse administratie wordt thans gevormd
door het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
ingedeeld in zeven departementen, de Vlaamse we-
tenschappelijke instellingen (beide samen gevat
onder de benaming "diensten van de Vlaamse re-
gering") en de Vlaamse openbare instellingen
(VOI's).

De Vlaamse regering besloot de essentiële beginse-
len inzake bestuurlijk beleid en bestuurlijke orga-
nisatie te verankeren in een kaderdecreet (“kader-
decreet Bestuurlijk Beleid”)1.

Dit “kaderdecreet Bestuurlijk Beleid” omvat een
uniforme, transparante en coherente structuur, be-
grijpelijk voor de burger, binnen dewelke een gron-
dige reorganisatie van de diensten en instellingen
van de Vlaamse Gemeenschap zal verlopen. Om de
dienstverlening te optimaliseren moet het bestuur
sneller, soepeler en efficiënter op nieuwe ontwik-
kelingen en uitdagingen kunnen inspelen. De be-
oogde modernisering moet bovendien resulteren in
een overheidsoptreden dat toegankelijker, interac-
tiever, transparanter en klantgerichter is.

Het nieuwe organisatiemodel gaat uit van het pri-
maat van de politiek : het beleid moet voluit door
de politiek verantwoordelijken worden bepaald.
Samen met de principes van deugdelijk bestuur als
uitgangspunt heeft dit een fundamentele en dwin-
gende impact op de organisatiestructuur en de
taakstelling van de bestuurlijke entiteiten.

De uitwerking van een bestuurlijke vernieuwing in
Vlaanderen blijft niet beperkt tot een herstructure-
ring van de bestuurlijke organisatie. Naast het or-

ganisatorisch bestuurlijk kader (kaderdecreet Be-
stuurlijk Beleid) werden ook nieuwe kaderregelin-
gen uitgewerkt houdende regeling van de begrotin-
gen, de boekhouding, de controle inzake subsidies
en de controle door het Rekenhof (het zgn. “comp-
tabiliteitsdecreet”) en inzake het adviesstelsel
(“decreet tot regeling van strategische adviesra-
den”).

Het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid regelt het ge-
neriek bestuurlijk kader en bevat algemene bepa-
lingen inzake het Vlaams overheidsapparaat en de
onderscheiden vormen van verzelfstandigde agent-
schappen. Deze bepalingen zijn automatisch van
toepassing voor de agentschappen die – zoals voor-
liggend agentschap – beantwoorden aan de criteria
van het kaderdecreet. Het is dan ook noodzakelijk
om dit decreet samen te lezen met de bepalingen
van het kaderdecreet en er wordt daarom in deze
algemene situering (deel 1) beknopt ingegaan op
een aantal generieke basisprincipes en bouwstenen
van het nieuw organisatiemodel.

Voor een omstandige toelichting bij het project
Beter Bestuurlijk Beleid wordt verwezen naar de
memorie van toelichting bij het kaderdecreet.

De algemene toelichting bij voorliggend decreet
komt in deel 2 aan bod.

1.2 De organisatie van de Vlaamse administra-
tie wordt geregeld in hoofdstuk II van het kaderde-
creet Bestuurlijk Beleid. In uitvoering van het ka-
derdecreet wordt het volledige bevoegdheidspak-
ket van de Vlaamse overheid opgedeeld in homo-
gene beleidsdomeinen.

De Vlaamse regering bepaalt de homogene be-
leidsdomeinen, zowel wat het aantal als de inhou-
delijke taakstelling betreft. De organisatiestructuur
vertrekt van de beleidsbepaling, die per beleidsdo-
mein berust bij de bevoegde minister en de rege-
ring. De Vlaamse regering zal met ingang van de
volgende legislatuur de bevoegdheidsverdeling tus-
sen haar leden zodanig regelen dat de één-op-één
relatie (die zorgt voor een eenheid van aansturing)
daadwerkelijk gerealiseerd wordt.

Elk beleidsdomein krijgt een zelfde basisstructuur.
Voor ieder homogeen beleidsdomein wordt een
Vlaams ministerie opgericht, bestaande uit een de-
partement en desgevallend één of meerdere intern
verzelfstandigde agentschappen (IVA) zonder
rechtspersoonlijkheid.
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Binnen ieder homogeen beleidsdomein kunnen
ook één of meerdere verzelfstandigde agentschap-
pen met rechtspersoonlijkheid worden opgericht :
intern verzelfstandigde agentschappen (zonder
raad van bestuur en onder hiërarchisch gezag van
de minister) of extern verzelfstandigde agentschap-
pen (functioneren onder een raad van bestuur).

Per homogeen beleidsdomein wordt ten slotte een
beleidsraad opgericht. De beleidsraad is het forum
waarop het politieke en het administratieve niveau
overleg plegen en dat de regering ondersteunt bij
de aansturing van het beleidsdomein.

De sectorale invulling van dit nieuwe organisatie-
model is momenteel in uitvoering.

1.3 De decreetgever is, krachtens de bijzonde-
re wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der in-
stellingen, bevoegd het statuut te regelen van de in-
stellingen die afhangen van de Vlaamse Gemeen-
schap of het Vlaamse Gewest. Het decreet regelt
hun oprichting, samenstelling, bevoegdheid, wer-
king en toezicht, en kan aan deze organismen
rechtspersoonlijkheid toekennen (artikel 9 van de
bijzondere wet). Het kaderdecreet Bestuurlijk Be-
leid voorziet in vier generieke agentschapsvormen :
intern verzelfstandigde agentschappen (IVA), in-
tern verzelfstandigde agentschappen met rechts-
persoonlijkheid, en publiek- of privaatrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigde agentschap-
pen of EVA.

Het kaderdecreet regelt enkele essentiële kenmer-
ken van de onderscheiden vormen van verzelfstan-
diging, en bevat tevens algemene regels inzake de
aansturing en opvolging van de agentschappen, in-
zake controle, interne audit en toezicht, en inzake
de mogelijkheid voor agentschappen om te partici-
peren in andere rechtspersonen.

Zoals hoger werd vermeld zijn deze bepalingen
rechtstreeks van toepassing voor de agentschappen
die beantwoorden aan de criteria van het kaderde-
creet.

De concrete implicaties hiervan worden hierna
toegelicht.

1.4 Het nieuwe organisatiemodel gaat uit van
een duidelijke en consistente taakverdeling tussen
de departementen (taakstelling gericht op beleids-
ondersteuning) enerzijds en de verzelfstandigde
agentschappen (taakstelling gericht op beleidsuit-
voering) anderzijds. Deze taakverdeling is ge-

steund op het primaat van de politiek en deugde-
lijk bestuur enerzijds en motieven van diverse aard
(doelmatigheid, specialisatie, e.a.) anderzijds.

Zonder afbreuk te doen aan het onderscheid tus-
sen beleidsondersteuning en beleidsuitvoering
wordt tussen beleidsondersteunende en uitvoe-
ringsgerichte entiteiten een gestructureerde sa-
menspraak en samenwerking uitgebouwd.

Taken van beleidsuitvoering worden, wanneer aan
bepaalde voorwaarden (cf. infra) is voldaan, in be-
ginsel toevertrouwd aan verzelfstandigde agent-
schappen, vanuit volgende motieven :

– omdat er een eigen cultuur voor de uitvoerings-
organisatie gewenst is, die gericht is op de pro-
fessionaliteit van de uitvoering ;

– omwille van een verwachting van hogere doel-
matigheid en slagvaardigheid, in combinatie
met kwaliteit, effectiviteit van de te leveren
prestaties ;

– vanuit een deskundigheidsmotief : om de voor
de taakuitvoering vereiste deskundigheid beter
tot haar recht te laten komen ;

– om activiteiten op de markt te brengen, in een
competitieve sfeer ;

– omdat er een grotere afstand tot het beleidscen-
trum gewenst is en om dichter bij de klant te
staan ;

– om in sommige aangelegenheden of taken een
gewenste of nodig geachte onafhankelijkheid
ten opzichte van de regering tot stand te bren-
gen.

Meerwaarde en efficiëntie, resultaats- en klantge-
richtheid zijn dus de doorslaggevende argumenten
om tot verzelfstandiging te beslissen.

Overeenkomstig het kaderdecreet Bestuurlijk Be-
leid kan slechts tot verzelfstandiging worden over-
gegaan als cumulatief voldaan is aan volgende
voorwaarden :

– zowel de entiteit, als haar uitvoeringsgerichte
taken en opdrachten moeten een voldoende kri-
tische massa hebben ;

– de producten en diensten moeten meetbaar
zijn ;
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– er moet een reële mogelijkheid zijn tot aanstu-
ring van doelmatigheid, prestaties en kwaliteit ;

– de beheersovereenkomst en inzonderheid de in-
formatierelatie moeten reëel invulbaar zijn.

1.5 Alle verzelfstandigde agentschappen be-
schikken over een ruime operationele autonomie.

Het primaat van de politiek brengt evenwel mee
dat interne verzelfstandiging in beginsel de voor-
keur verdient boven externe verzelfstandiging.

De regel is immers dat het bestuur wordt gevoerd
onder de rechtstreekse en hiërarchische verant-
woordelijkheid van de regering en haar leden. De
zeggenschap blijft dan bij de politiek gelegitimeer-
de bestuurders, die door het parlement ter verant-
woording kunnen worden geroepen.

Tot de oprichting van verzelfstandigde agentschap-
pen met rechtspersoonlijkheid kan daarom pas
worden overgegaan als hiervoor duidelijke functio-
nele redenen bestaan en er een toegevoegde waar-
de door gegenereerd wordt.

Het kaderdecreet stelt dan ook een cascadesys-
teem in van verzelfstandigingvoorwaarden en
omvat een bindend afwegingskader, wat maximale
garanties geeft dat de verzelfstandiging beant-
woordt aan de basisvoorwaarden en dat gekozen
wordt voor de optimale organisatievorm.

2. Algemene toelichting bij dit wijzigingsdecreet

2.1 In uitvoering van het regeerakkoord van
juli 1999 heeft de Vlaamse regering al een hele
reeks stappen gezet in de richting van een grondige
bestuurlijke vernieuwing. Eén van de belangrijkste
daarvan was het opstellen van een ontwerp van ka-
derdecreet bestuurlijk beleid, dat de basisbeginse-
len van die vernieuwing vastlegt. Het ontwerp van
kaderdecreet is door het Vlaams Parlement goed-
gekeurd op 18 juli 2003.

Eén van de basisbeginselen van de vernieuwing
vormt de reorganisatie van het Vlaamse overheids-
apparaat. Zo is er een indeling gemaakt in dertien
homogene beleidsdomeinen. Ieder beleidsdomein
omvat een departement en verzelfstandigde agent-
schappen. De regels en criteria voor verzelfstandi-
ging zijn in het kaderdecreet opgesomd, waarbij
een onderscheid wordt gemaakt tussen intern ver-
zelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijk-

heid, intern verzelfstandigd agentschap met rechts-
persoonlijkheid, publiekrechtelijk vormgegeven
extern verzelfstandigd agentschap en privaatrech-
telijk vormgegeven extern verzelfstandigd agent-
schap.

Binnen het homogene beleidsdomein Mobiliteit
bestaat het resultaat van de screening op deze re-
gels en criteria er voor de Vlaamse Vervoermaat-
schappij – De Lijn in dat de maatschappij wordt
omgevormd van publiekrechtelijke vereniging naar
een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigd agentschap in de zin van artikel 13 van het
kaderdecreet.

2.2 Allereerst is ruimschoots voldaan aan de in
het kaderdecreet bestuurlijk beleid vooropgestelde
criteria voor het oprichten van een verzelfstandigd
agentschap. De taakuitvoering van de Vlaamse
Vervoermaatschappij – De Lijn, bestaande uit be-
leidsgerichte input, beheer en ontwikkeling evenals
uitvoering voor wat het beleidsveld 'gemeenschap-
pelijk vervoer' betreft, meer bepaald het stad – en
streekvervoer en (een gedeelte van) het leerlingen-
vervoer, vormt een wezenlijk en belangrijk onder-
deel van de beleidsuitvoering in het beleidsdomein
Mobiliteit.

De massa aan uitvoeringstaken kan zonder twijfel
als voldoende groot worden omschreven. In het
jaar 2002 organiseerde de maatschappij het open-
baar vervoer van 318 miljoen reizigers, met inzet
van 6.276 personeelsleden en 2.186 voertuigen in
eigen beheer en van 958 voertuigen bij de privé-ex-
ploitanten die op contractuele basis diensten ver-
richten voor rekening van de maatschappij.

De door de maatschappij te leveren diensten zijn
bovendien meetbaar, onder meer in reizigersaan-
tallen, voertuigkilometers, vlootgrootte en een
reeks andere indicatoren die overeenkomstig de
bepalingen van het kaderdecreet bestuurlijk beleid
in de beheersovereenkomst zullen worden om-
schreven.

Dezelfde beheersovereenkomst biedt ook de ge-
vraagde mogelijkheid tot aansturing op grond van
doelmatigheid, prestaties en kwaliteit. Overigens
kan eraan worden herinnerd dat de Vlaamse Ver-
voermaatschappij in het verleden één van de eerste
Vlaamse openbare instellingen is geweest van wie
de relatie tot de Vlaamse regering in een beheers-
overeenkomst is vastgelegd. De jaarlijkse evaluatie
van deze beheersovereenkomst heeft ten overvloe-
de aangetoond dat aan bovenstaande criteria is te-
gemoet gekomen, net als aan het criterium van een
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reëel invulbare informatierelatie tussen de maat-
schappij en de Vlaamse regering.

2.3 De verantwoording voor de keuze tot ex-
terne verzelfstandiging ligt zowel op het vlak van
de autonomie en onafhankelijkheid van de uitvoe-
ring als op het vlak van het in partnership gebeu-
ren van de beleidsuitvoering.

In verband met de autonomie is erop gewezen dat
het, wat de Vlaamse Vervoermaatschappij – De
Lijn betreft, gaat om de organisatie van extern ge-
richte dienstverlening rechtstreeks aan de klant /
burger in – o.m. ten overstaan van andere vervoer-
modi – een competitieve omgeving. De uitvoering
vereist specifieke praktijk – en terreingebonden
deskundigheid. De verzelfstandiging biedt toege-
voegde waarde door het genereren van belangrijke
financiële voordelen (recuperatie van BTW,
schuldpositie los van Vlaamse Gewest). De beleids-
uitvoering vereist ook soepelheid inzake perso-
neelsbeleid. Inzake partnership is er sprake van
structurele betrokkenheid van andere bestuursla-
gen (provincies en gemeenten) via het aandeelhou-
derschap, als afspiegeling van het belang van dit
partnership voor het mobiliteitsbeleid.

2.4 De keuze voor publiekrechtelijke verzelf-
standiging is deels ingegeven door bezorgdheid om
de continuïteit : ook nu reeds zijn de aandelen van
de Vlaamse Vervoermaatschappij – De Lijn over-
wegend in het bezit van de overheid. Bovendien
geldt nog altijd de overweging die het Vlaams Par-
lement naar aanleiding van de oprichting van de
maatschappij maakte, met name dat een publiek-
rechtelijke vorm zoals die van de Vlaamse Ver-
voermaatschappij – De Lijn “de mogelijkheid
(biedt) om met inachtneming van bedrijfseconomi-
sche principes een dienst van algemeen belang te
verzekeren”.

2.5 Tenslotte, is ook voldaan aan de bepalingen
van artikel 11, § 2 van het kaderdecreet bestuurlijk
beleid, die inhouden dat het agentschap onder de-
terminerende invloed moet staan van de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest. Er wordt
zelfs aan de drie gestelde voorwaarden tegelijk vol-
daan : de jaarrekening van de Vlaamse Vervoer-
maatschappij toont aan dat haar werkzaamheden
in hoofdzaak gefinancierd worden door het Vlaam-
se Gewest, het beheer van de maatschappij is nu
reeds onderworpen aan het toezicht van het
Vlaamse Gewest – wat ook in dit ontwerp van wij-
zigingsdecreet wordt behouden – en de leden van
de raad van bestuur van de maatschappij worden
ook nu reeds aangesteld door de Vlaamse regering

– eveneens een toestand die in het wijzigingsde-
creet ongemoeid wordt gelaten.

2.6. Het voorliggend wijzigingsdecreet heeft tot
doel het oprichtingsdecreet van de Vlaamse Ver-
voermaatschappij aan de omvorming tot een pu-
bliekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap aan te passen.

De keuze voor een wijzigingsdecreet in plaats van
een nieuw oprichtingsdecreet is uitdrukkelijk ge-
maakt in functie van de continuïteit van de beleids-
uitvoering en de werking van de maatschappij, dit
overeenkomstig de bepalingen van het verande-
ringsmanagement inzake bestuurlijk beleid. Het is
van het grootste belang dat de organisatie van het
openbaar vervoer in Vlaanderen gedurende het
omvormingsproces naadloos kan worden voortge-
zet. Liquidatie van de bestaande maatschappij en
daaropvolgende oprichting van een nieuw agent-
schap zouden die continuïteit nodeloos kunnen be-
dreigen.

Het wijzigingsdecreet kan ook voortbouwen op het
feit dat bij de Vlaamse Vervoermaatschappij – De
Lijn reeds jaren voor de goedkeuring van het ka-
derdecreet bestuurlijk beleid twee basiselementen
van de bestuurlijke vernieuwing werden in praktijk
gebracht : zonder afbreuk te doen binnen het raam
van het toen geldende APKB 1994 op het vlak van
de definitieve statutaire benoeming, werd reeds
een mandaat – en evaluatiesysteem ingevoerd voor
wat de uitoefening van de functie van leidend amb-
tenaar betreft. Tevens werd reeds gewerkt met een
beheersovereenkomst tussen de maatschappij en
de Vlaamse regering.

3. Artikelsgewijze commentaar

Artikel 1

Het decreet heeft, wat dit beleidsdomein betreft,
betrekking op het beter bestuurlijk beleid van het
Vlaamse Gewest. Het regelt derhalve een gewe-
staangelegenheid.

Artikel 2

Het artikel past het opschrift van het decreet aan
de nieuwe naamgeving aan, zowel inzake voorziene
organisatiemodellen als inzake naamgeving van de
agentschappen zelf. Op advies van de Raad van
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State2 is voor deze eenvoudige formulering geko-
zen en wordt de in het oorspronkelijke oprichtings-
decreet voorziene benaming van de Maatschappij
verlaten.

Artikel 3

Dit artikel behoeft geen nadere commentaar.

Artikel 4

Het gaat hier om een technische actualisering.

Artikel 5

Er wordt volstaan met deze formulering, aangezien
het volgens de Raad van State in zijn advies
36.071/3 van 18 november 2003 “immers wordt
aangenomen dat bij het stellen van regels door ver-
wijzing de regeling waarnaar verwezen wordt
steeds toepassing vindt met inbegrip van de latere
wijzigingen welke in de regeling worden aange-
bracht”. De geldigheid zelf van deze latere mogelij-
ke wijzigingen is, zowel wat het kaderdecreet als
wat het Wetboek van Vennootschappen betreft, in-
houdelijk wel van belang.

Artikel 6

Het gaat hier om een technische aanpassing.

Artikel 7

Het artikel beoogt de naamgeving van het agent-
schap in overeenstemming te brengen met de orga-
nisatiecategorieën en de principes inzake naamge-
ving voorzien in het kaderdecreet bestuurlijk be-
leid.

Om de redenen die in de algemene toelichting uit-
voerig werden uiteengezet, strekt de voorgestelde
bepaling ertoe de bestaande Maatschappij, ook op
heden, naar luid van artikel 2, publiekrechtelijk van
aard, uitdrukkelijk te kwalificeren als een publiek-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd

agentschap, in de zin van artikel 13 van het Kader-
decreet.

Aldus wordt de Maatschappij ingepast in de nieu-
we hertekende organisatiestructuur van de Vlaam-
se administratie. De bestaande organisatiestructuur
van de publiekrechtelijke vereniging met rechts-
persoonlijkheid als bedoeld in artikel 2 van het De-
creet van 31 juli 1990 werd, met enige aanpassingen
in het licht van het Kaderdecreet, behouden. Zulks
is in concreto verantwoord om historische redenen,
om redenen van herkenbaarheid naar potentiële
binnen – en buitenlandse participanten toe, en ook
en vooral omwille van bedrijfseconomische rede-
nen, d.w.z. omwille van redenen van efficiëntie en
doelmatigheid van de bestaande structuur, inzon-
derheid ook gelet op de concurrerende transport-
omgeving waarbinnen de Maatschappij werkzaam
is.

Vanaf de inwerkingtreding van huidig wijzigingsde-
creet is “ VVM-De Lijn” te kwalificeren als een pu-
bliekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap in de zin van artikel 13 van het Kader-
decreet.

Het statuut van VVM-De Lijn wordt beheerst door
de volgende hiërarchie van rechtsregels : het de-
creet 1990 (zoals gewijzigd door huidig decreet),
vervolgens – en in de mate dat het niet afwijkt van
het instellingsspecifieke decreet – door het Kader-
decreet en tenslotte de statuten van de VVM-De
Lijn.

Er werd tevens voor geopteerd het rechtsinstru-
ment van de statuten te behouden. Immers het is
aangewezen om zeer concrete werkingsregels
zoals, bijvoorbeeld, de wijze van oproeping tot de
algemene vergadering, de te respecteren termijnen,
enz. op te nemen in de statuten en niet in een de-
creet. Gezien de aandeelhoudersstructuur en de
participatie van andere aandeelhouders dan het
Vlaamse Gewest is het rechtsinstrument van de
statuten ook het meest aangepast aan die realiteit.
Wel is het zo dat in de statuten niet kan worden af-
geweken van de dwingende bepalingen van het
vennootschapsrecht behoudens wanneer het nade-
re statutaire uitwerkingen betreft van een afwij-
king die reeds werden toegestaan door dit (wijzi-
gings)decreet of door het Kaderdecreet.

De bepalingen van het Wetboek van Vennoot-
schappen blijven – suppletief – als vangnet funge-
ren voor alles wat niet door het decreet 1990 (zoals
gewijzigd), het Kaderdecreet en de statuten wordt
geregeld. Dat vangnet als regelensysteem is, bij ge-
brek aan volwaardig omvattend alternatief uiter-

7 Stuk 2041 (2003-2004) – Nr. 1

2 Raad van State, advies 36.071/3 van 18 november 2003.



mate nuttig gelet op de aandeelhouderstructuur
van De VVM. Het laat toe te vermijden dat in de
statuten lange en complexe regelingen zijn te tref-
fen. De terugval op het Wetboek van Vennoot-
schappen, waarvan de bepalingen het voorwerp
hebben uitgemaakt en blijven uitmaken van een
zeer uitvoerige rechtsleer en rechtspraak, komt on-
getwijfeld ook de rechtszekerheid ten goede.

Om elk misverstand te vermijden is het aangewe-
zen dat de toepassing van de wet van 17 juli 1997
betreffende het gerechtelijk akkoord en de faillis-
sementswet van 8 augustus 1997 uitdrukkelijk
wordt uitgesloten. Hetzelfde geldt voor de rechts-
regels die betrekking hebben op een algemene toe-
stand van samenloop van de schuldeisers (bijvoor-
beeld in geval van vereffening van de vennoot-
schap). Nog om redenen van duidelijkheid wordt
gepreciseerd dat de verwijzing naar die wetten en
rechtsregels ook een verwijzing inhoudt naar de
wetten en rechtsregels die in de toekomst de voor-
melde wetten of rechtsregels wijzigen, vervangen
of opheffen.

De invoeging van een nieuw lid reflecteert de be-
voegdheid van de Vlaamse regering om het Vlaam-
se overheidsapparaat onder te verdelen in homo-
gene beleidsdomeinen en te bepalen welke agent-
schappen van welk beleidsdomein deel uitmaken.

Artikel 8

Dit artikel behoeft geen commentaar behoudens
dat het een technische herindeling van het identie-
ke artikel uit het oprichtingsdecreet van 31 juli
1990 betreft (zie ook artikel 12 van dit decreet).

Artikel 9

Dit artikel behoeft geen commentaar behoudens
dat het hier een technische herindeling van het
identieke artikel uit het oprichtingsdecreet van 31
juli 1990 betreft (zie ook artikel 13 van dit de-
creet).

Artikel 10

Het gaat hier om een aanpassing van de indeling
van het decreet conform de leidraad die hierover
door het veranderingsmanagement ter beschikking
is gesteld met het oog op een geharmoniseerde
structuur van de oprichting – en omvormingsdecre-
ten over alle agentschappen heen.

Artikel 11

Artikel 3, vierde lid uit het oprichtingsdecreet van
31 juli 1990 wordt opgeheven aangezien de moge-
lijkheid voor de Maatschappij om andere onderne-
mingen op te richten of eraan deel te nemen reeds
ligt vervat in artikel 12 van het Kaderdecreet.

Artikel 12

Het betreft hier een technische herindeling van het
identieke artikel uit het oprichtingsdecreet van 31
juli 1990 (zie ook artikel 8 van dit decreet).

Artikel 13

Het betreft hier een technische herindeling van het
identieke artikel uit het oprichtingsdecreet van 31
juli 1990 (zie ook artikel 9 van dit decreet).

Artikel 14

Het gaat hier om een aanpassing van de indeling
van het decreet aan de indeling van het Kaderde-
creet gesteld met het oog op een geharmoniseerde
structuur van de oprichting – en wijzigingsdecreten
over alle agentschappen heen.

Artikel 15

Met dit artikel wordt het kapitaal van de maat-
schappij, bij oprichting voorzien op BEF 1.250.000
aangepast aan de werkelijke situatie op 31 decem-
ber 2002, zoals beschreven in het jaarverslag 2002
van de Vlaamse Vervoermaatschappij – De Lijn.

Artikelen 15bis en 15ter

De inhoud van deze artikels spreekt voor zich.

Artikel 16

Het gaat hier om een aanpassing van de indeling
van het decreet aan de indeling van het Kaderde-
creet.
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Artikel 17

Het gaat hier om een aanpassing van de indeling
van dit decreet in functie van de indeling van het
Kaderdecreet. In dit verband is op te merken dat
het Kaderdecreet niet (uitdrukkelijk) in een alge-
mene vergadering voorziet. Niettemin wordt in dit
omzettingsdecreet geopteerd voor het behoud van
de algemene vergadering (hierna AV) zoals deze
op heden bestaat.

Bij de totstandkoming van dit wijzigingsontwerp is
inderdaad aandacht besteed, enerzijds, aan de rol
van de AV binnen een aandeelhoudersstructuur en,
anderzijds, de doelstelling van de Vlaamse regering
om, in het kader van het primaat van de politiek,
een sturende rol te vervullen ten aanzien van een
publiekrechtelijk vormgegeven EVA.

Wat de Maatschappij betreft, wordt – onvermin-
derd het primaat van de politiek en de aan de rege-
ring toekomende rol – de rol welke aan de AV als
orgaan toekomt, erkend en, zoveel als mogelijk, ge-
respecteerd. Hierbij wordt, anders gezegd, het be-
staan en de rol van de AV verzoend met de aanstu-
ring van de (raad van bestuur van de) EVA door
de Vlaamse regering.

Er zijn wel degelijk een aantal redenen aan te
halen die resoluut pleiten voor het behoud van de
AV als het forum bij uitstek van de aandeelhou-
ders.

Vooreerst, is er op te wijzen dat het moeilijk denk-
baar, minstens niet aangewezen is om in een pu-
bliekrechtelijke EVA met aandeelhoudersstruc-
tuur, niet in een algemene vergadering te voorzien.
De AV is immers – zoals in een vennootschap en
benevens andere bestuursorganen (raad van be-
stuur en eventueel afgevaardigde(n) tot het dage-
lijks bestuur en, sedert kort, in voorkomend geval,
ook het directiecomité) – een wezenlijk orgaan van
de Maatschappij waarin reeds op heden private
partners participeren.

Toch kan – zoals in het private vennootschaprecht
dat in casu op suppletieve wijze van toepassing is –
niet worden ontkend dat zich de voorbije decennia
een erosie heeft afgetekend van het belang van
de AV als orgaan. Eén en ander is overigens ook
door de (vennootschap)wetgever zowel erkend
en als gevolg daarvan ook aangewakkerd. Aldus
immers is, bijvoorbeeld, bij de implementatie van
de eerste richtlijn in het Belgische recht door de
Wet van 6 maart 1973 de regel van artikel 522, § 1
W.Venn. (oud art. 54 Venn.W.) ingevoerd. Voormel-
de bepaling bevestigt de zgn. volheid van bevoegd-

heid van de raad van bestuur als volgt : "De raad
van bestuur is bevoegd om alle handelingen te ver-
richten die nodig of dienstig zijn tot verwezenlij-
king van het doel van de vennootschap, behoudens
die waarvoor volgens de wet alleen de algemene
vergadering bevoegd is".

Zulks betekent, omgekeerd, dat tengevolge van die
bepaling de AV nog enkel over zgn. toegewezen
bevoegdheden beschikt. Zulks gebeurde niettegen-
staande de (vanuit wetgevingstechnisch oogpunt
onterecht) niet afgeschafte – doch als “lex anteri-
or” langs de kant gezette – bepaling van artikel 531
W.Venn. ("de algemene vergadering heeft de meest
uitgebreide bevoegdheid om de handelingen die de
vennootschap aangaat, te verrichten of te bekrach-
tigen").

Deze krachtens het huidig privaat vennootschap-
recht aan de raad van bestuur toekomende volheid
van bevoegdheid kan daarenboven binnen een pu-
bliekrechtelijk vormgegeven EVA nog worden ver-
sterkt door bepaalde, expliciet op te sommen, be-
voegdheden uitdrukkelijk toe te wijzen aan de re-
gering of het parlement (zoals in casu : bijvoor-
beeld de ontbinding, de formulering van het maat-
schappelijk doel, enzovoort) voor te behouden.

Indien de AV op die wijze aan belang inboet,
dan blijft nog steeds vast te stellen dat de bevoegd-
heden die de AV, naar privaat recht, middels uit-
drukkelijke wettelijke toewijzing heeft behouden
niet onbelangrijk zijn, zoals o.m. de benoeming
en het ontslag van de bestuurders, de wijziging van
de statuten, enz.. Weliswaar is het nu zo dat voor
een aantal van deze bevoegdheden dit decreet,
zoals het Kaderdecreet deze, wat de publiekrechte-
lijk vormgegeven EVA betreft, bij algemene regel
voorbehoudt niet aan de AV maar rechtstreeks aan
de Vlaamse regering (zoals de benoeming van de
bestuurders).

Het voorgaande doet er echter niet aan af dat de
rol van de AV hoe dan ook essentieel blijft. Het is
immers een wezenlijk forum en, voor die aandeel-
houders die niet (individueel) in de raad van be-
stuur zijn "vertegenwoordigd" , zelfs het énige
forum – om over de werking van de vennootschap
geïnformeerd en gehoord te worden. De aandeel-
houders, elk individueel beschouwd (en dus niet
louter collectief of per categorie zoals in de raad
van bestuur), kunnen ter AV immers aan de be-
raadslaging deelnemen (op grond van informatie
die hen krachtens de wet tijdig dient te worden ter
beschikking gesteld). Bovendien beschikken ze ter
AV over een vraagrecht ten aanzien van de be-
stuurders en de commissaris (art. 540 W.Venn.).
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Tenslotte, bestaat er naar vennootschapsrecht de
mogelijkheid om de bevoegdheden van de AV sta-
tutair uit te breiden (bijvoorbeeld door te voorzien
dat de raad van bestuur voor bepaalde beslissingen
de voorafgaande goedkeuring van de AV behoeft,
enzovoort).

Er zij op gewezen dat artikel 16 van het decreet
van 31 juli 1990 ongewijzigd blijft. Immers, dit bete-
kent derhalve dat de raad van bestuur, als college,
onverminderd hetgeen hiervoor is gesteld in ver-
band met de bevoegdheid van de AV, de hoogste
bestuursinstantie van de maatschappij is en blijft.
Aan de raad van bestuur komt tevens de volheid
van bevoegdheid toe. Dit stemt zodoende volledig
overeen met wat in artikel 17 van het kaderdecreet
is bepaald (en overigens ook met wat in artikel
522, eerste lid van het Wetboek van Vennootschap-
pen is bepaald), evenals met de bekommernissen
van de Raad van State op dit vlak, zoals uitgedrukt
in zijn advies van 18 november 2003 (nummer
36.071/3).

Artikel 16 beoogt te benadrukken dat het zwaarte-
punt van de besluitvorming ligt bij de raad van be-
stuur en zulks inzonderheid ook ten aanzien van de
AV. Deze bedoeling blijft, conform het Kaderde-
creet, derhalve gehandhaafd.

Artikel 18

Het betreft hier een technische actualisering, waar-
bij de in het decreet opgenomen verwijzing wordt
aangepast aan de intussen doorgevoerde hervor-
ming van de vennootschapswetgeving.

Artikel 19

De toevoeging weerspiegelt de in het kaderdecreet
voorziene, toegenomen rol van de Vlaamse rege-
ring en het Vlaams Parlement bij de behandeling
van de jaarrekening en de kwijting van bestuurders
van publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigde agentschappen, zonder evenwel afbreuk
te doen aan de bevoegdheden van de algemene
vergadering zoals die voorzien is in het decreet
1990.

Artikel 20

Het gaat hier om een aanpassing van de indeling
van dit decreet aan de indeling van het Kaderde-

creet met het oog op een geharmoniseerde struc-
tuur van de oprichting – en wijzigingsdecreten over
alle agentschappen heen.

Artikel 21

De wijziging in artikel 15, § 2 van het decreet 1990
heeft een dubbel doel. Enerzijds, past ze de tekst
aan, aan het feit dat het kaderdecreet bestuurlijk
beleid zelf een aantal onverenigbaarheden inzake
lidmaatschap van de raad van bestuur van een ex-
tern verzelfstandigd agentschap heeft vastgesteld.
Anderzijds, voegt ze daar een aantal reeds in 1990
specifiek voor de Vlaamse Vervoermaatschappij –
De Lijn ingestelde onverenigbaarheden aan toe.
Hiermee wordt het beginsel gerealiseerd dat be-
stuurders geen andere functies mogen uitoefenen
die de onafhankelijkheid en objectiviteit waarmee
ze hun bestuursmandaat uitoefenen, kunnen be-
lemmeren.

Artikel 22

Het gaat hier om een aanpassing van de indeling
van dit decreet in functie van de indeling van het
Kaderdecreet met het oog op een geharmoniseer-
de structuur van de oprichting – en wijzigingsde-
creten over alle agentschappen heen.

Voor de Vlaamse Vervoermaatschappij – De Lijn
wordt, zoals op heden, gekozen voor een tweehoof-
dig topmanagement, waarbij het mandaatstelsel
geldt voor zowel de directeur – generaal als de ad-
junct directeur – generaal. Het is verantwoord om
te voorzien in een adjunct gezien de grootte en
complexiteit van het agentschap en zijn taken.
Zowel qua omzet als qua personeelsbestand – in
2002 respectievelijk 543.941.000 EUR en gemid-
deld 6.235,6 voltijdse equivalenten – behoort de
Vlaamse Vervoermaatschappij – De Lijn tot de
grootste onder de verzelfstandigde agentschappen.
Omwille van de continuïteit in de dagelijkse ex-
ploitatie van het Vlaamse openbaar vervoersnet is
de aanwezigheid van een plaatsvervanger voor de
directeur – generaal noodzakelijk.

Artikel 23

Het gaat hier om een aanpassing van de indeling
van het decreet in functie van de indeling van het
Kaderdecreet met het oog op een geharmoniseer-
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de structuur van de oprichting – en wijzigingsde-
creten over alle agentschappen heen.

Artikelen 24 tot en met 27

Deze artikels beogen tegemoet te komen aan de in
het kader van de bestuurlijke vernieuwing bepleite
responsabilisering van de raad van bestuur en aan
het principe dat het oprichting – respectievelijk
omzettingsdecreet van de verzelfstandigde agent-
schappen inhoudelijk beperkt moet worden tot de
bepalingen waar de meerwaarde van een regeling
bij decreet aantoonbaar is.

Daarom volstaat het qua interne werking van de
maatschappij in het decreet te verwijzen naar het
bestaan van exploitatie-entiteiten, waarmee het
principe van een decentrale organisatie van de ex-
ploitatie wordt vastgelegd. Het komt – dertien jaar
na de oprichting van de Vlaamse Vervoermaat-
schappij als gefuseerde instelling – aan de verant-
woordelijkheid van de raad van bestuur toe om
alle verdere beslissingen te nemen over de be-
voegdheden, de werking, de territoriale afbakening
en het aantal van die exploitatie-entiteiten. Het-
zelfde principe geldt voor wat betreft de raden van
advies.

Zoals vandaag zal het sociaal overleg ongewijzigd,
naast de overkoepelende ondernemingsraad, te-
vens worden gevoerd op het niveau van de onder-
nemingsraad van de exploitatie – entiteiten.

Artikel 28

Hier geldt dezelfde redenering als weergegeven bij
de artikelen 24 tot en met 27. Het volstaat om in
het decreet het bestaan van de raad van directeu-
ren te verankeren. De opdracht van deze raad
wordt voorts, zoals op heden, in de statuten gere-
geld.

Artikel 29

Overeenkomstig de indeling als gevolgd in het Ka-
derdecreet, wordt in dit omzettingsdecreet van de
VVM – De Lijn tot publiekrechtelijk vormgegeven
extern verzelfstandigde agentschap voor het onder-
werp 'beheersovereenkomst' in een afzonderlijk
Hoofdstuk V voorzien. De minimale inhoud van de
beheersovereenkomst wordt beschreven in het Ka-

derdecreet bestuurlijk beleid en moet dus niet wor-
den herhaald.

Artikel 30

De verwijzing naar de bevoegdheden van de direc-
tie van de exploitatie-entiteiten inzake personeels-
beleid wordt geschrapt. Overeenkomstig artikel 28
worden de bevoegdheden van de directie van de
exploitatie-entiteiten bepaald door de Raad van
Bestuur.

Artikelen 31 en 32

Het betreft hier een herindeling van het decreet in
functie van de in de volgende artikels beschreven
wijzigingen inzake financiële controle ; terwijl het
administratief toezicht werd opgevat als een over-
gangsmaatregel. Doordat het administratief toe-
zicht niet langer deel uitmaakt van het corpus van
dit decreet doch is opgevat als overgangsmaatregel
(zie nog infra de toelichting bij artikel 43) worden
bij artikel 32bis van dit decreet de artikelen 33 en
34 in het oprichtingsdecreet van 31 juli 1990 ge-
schrapt.

Artikel 33

Het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid voorziet in
een nieuw toezichtsysteem voor de verzelfstandig-
de agentschappen. Tegelijkertijd is voorzien dat het
beroep op een publiekrechtelijke vorm niet uitsluit
dat bepalingen van private rechtsvormen gebruikt
worden in het oprichtingsdecreet van een publiek-
rechtelijk vormgegeven EVA. Dit artikel voorziet
dan ook in het behoud van een commissaris (voor-
heen : 'commissaris-revisor') bij de maatschappij.
De bevoegdheid van de commissaris wordt be-
schreven in artikel 35 van het decreet van 31 juli
1990 en behelst de controle op de financiële toe-
stand, op de jaarrekening en op de regelmatigheid
van de verrichtingen, weer te geven in de jaarreke-
ning. Dit geeft de aandeelhouders en de toezicht-
houdende overheid bijkomende zekerheden om-
trent de aanwending van de middelen.

Voorts wordt het artikel 35 van het decreet van 31
juli 1990 aangepast aan de nieuwe nomenclatuur.

11 Stuk 2041 (2003-2004) – Nr. 1



Artikel 34

Door de opheffing van het artikel 36 van het de-
creet van 31 juli 1990 wordt geanticipeerd op de
bepalingen van de aangekondigde, nieuwe federale
wetgeving inzake comptabiliteit3 en op het Vlaam-
se comptabiliteitsdecreet. Uiteraard, zolang deze
nieuwe reglementeringen niet van kracht zijn, blijft
de toezichtbevoegdheid van het Rekenhof hoe dan
ook gelden, overeenkomstig hetgeen is bepaald in
artikel 71, § 3, van de bijzondere wet van 16 januari
1989 betreffende de financiering van de Gemeen-
schappen en de Gewesten.

Artikel 35

Het betreft hier een aanpassing aan het in het ka-
derdecreet Bestuurlijk Beleid voorziene toezicht-
regime.

Artikel 36

Het betreft een technische herindeling van de
hoofdstukken en afdelingen.

Artikel 37

De rapportering van de Maatschappij aan de
Vlaamse regering wordt, overeenkomstig de bepa-
lingen van het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid, ge-
regeld in de beheersovereenkomst en in het uitvoe-
ringsbesluit rapportering van 12 september 2003 bij
het decreet van 20 april 2001 betreffende de orga-
nisatie van het personenvervoer over de weg en tot
oprichting van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen.
Dit hoeft dus niet te worden herhaald.

Artikelen 38 en 39

Het betreft hier een technische aanpassing aan de
geldende boekhoudkundige terminologie.

Artikel 40

Dit artikel beoogt de inlassing van een Hoofdstuk
V omtrent de beheersovereenkomst, waarvan de
minimuminhoud wordt bepaald in het kaderde-
creet bestuurlijk beleid zelf, evenals de invoeging
van een Hoofdstuk VI betreffende het algemeen
administratief toezicht.

Volgens het kaderdecreet bestuurlijk beleid wordt
het toezicht door de Vlaamse regering gerealiseerd
dankzij een systeem van rapportering, aangevuld
met de audits van de entiteit Interne Audit van de
Vlaamse Gemeenschap (cf. Zie ook de ter zake
door de Raad van State in zijn advies van 5 novem-
ber 2002 geformuleerde opmerkingen). Zulk rap-
portering – en toezichtsysteem kan nog nader wor-
den uitgewerkt in de beheersovereenkomst.

Niettemin formuleert de Raad van State in zijn ad-
vies bij het kaderdecreet een voorbehoud omtrent
de toereikendheid van dit toezicht in het licht van
artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming van de instellingen.

Het kaderdecreet bestuurlijk beleid voorziet niet
uitdrukkelijk in de aanwezigheid of benoeming van
gemachtigden van de Vlaamse regering. Om tege-
moet te komen aan de bekommernis van een daad-
werkelijk toezicht wordt de functie van gemachtig-
de van de Vlaamse regering, onder de naam 'com-
missaris' opgenomen in het decreet 1990, behou-
den. De naam wordt gewijzigd van 'commissaris' in
'gemachtigde' om het onderscheid met de functie
van commissaris (voorheen commissaris – revisor)
duidelijker te maken.

Het ontworpen artikel beoogt gegeven het pu-
bliekrechtelijk karakter van VVM-De Lijn een
aangepaste overheidscontrole in te voeren. Hier-
mee wordt, zoals gezegd, tegemoet gekomen aan
het toezichtvereiste op publiekrechtelijk vormge-
geven organismen zoals is bepaald in artikel 9
BWHI. Het algemeen administratief toezicht
(schorsing en vernietiging) zoals dat thans bestaat
wordt voorlopig behouden. Weliswaar wordt dit
toezicht, rekening houdende met de invoering van
het juridisch instrument van de beheersovereen-
komst op een modernere leest geschoeid hetgeen
inhoudt dat toetsing van de beslissingen van VVM-
De LIJN aan het algemeen belang als zodanig
wordt geschrapt. Wel zal strijdigheid met de be-
heersovereenkomst – naast het klassieke wettig-
heidtoezicht – aanleiding kunnen geven tot schor-
sing en vernietiging.
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Bovendien, de rechtsfiguur van de gewestcommis-
saris heeft in het verleden zijn nut in de werking
van de organisatie ten volle bewezen. Niet alleen is
de gewestcommissaris diegene die – als ultimum
remedium – het toezichtmechanisme doelmatig
kan hanteren maar bovenal is hij een bemidde-
lingsfiguur tussen, enerzijds, het extern verzelfstan-
digd agentschap en anderzijds de Vlaamse regering
waarlangs, wederzijds, inzichten en visies kunnen
worden vertolkt met het oog op een optimale ver-
standhouding hetgeen ongetwijfeld bijdraagt tot de
verwezenlijking van de maatschappelijke opdracht
die aan de vennootschap is toebedeeld en zulks ter
realisatie van het regeringsbeleid.

Gelet op de bemerkingen van de Raad van State,
waardoor niet langer kan worden verwezen naar
het toekomstige decreet houdende regeling van de
begrotingen, de boekhouding, de controle inzake
subsidies en de controle door het Rekenhof (het
zgn. Comptabiliteitsdecreet), houdt de logica in dat
deze bepalingen niet meer als overgangsbepalingen
worden geredigeerd, maar in het corpus van het
decreet worden opgenomen. Evenwel staat dit er
niet aan in de weg dat het toekomstige Comptabili-
teitsdecreet later een andere toezichtsregeling zou
instellen. Volgens het advies van de Raad van State
van 18 november 2003 (nummer 36.071/3) is het
verkieslijk dat in het comptabiliteitsdecreet zelf het
lot wordt geregeld van toezichtsregelingen zoals
deze voorzien in dit decreet, eerder dan in dit de-
creet reeds naar mogelijke toekomstige regelge-
ving te verwijzen.

Artikel 41

Het betreft hier een teksthernummering waarbij
het opschrift "Hoofdstuk VIII – Overgangsbepalin-
gen" wordt vervangen door "Hoofdstuk VII –
Overgangsbepalingen".

Artikel 42

De door de feiten achterhaalde overgangsbepalin-
gen uit het oprichtingsdecreet van 31 juli 1990 wor-
den opgeheven.

Artikel 43

Het betreft een technische aanpassing aan de nieu-
we indeling waarbij de benaming van het hoofd-
stuk wordt vervangen.

Tevens wordt een artikel 46bis ingevoegd waarbij
wordt voorzien in een procedure voor coördinatie
van de regelgeving betreffende de Maatschappij en
de aanpassing ervan aan de bepalingen van het wij-
zigingsdecreet.

Om redenen van rechtszekerheid wordt deze op-
dracht door het Vlaamse Parlement gegeven aan
de Vlaamse regering. De coördinatie van de decre-
tale bepalingen treedt pas in werking nadat zij bij
decreet is bekrachtigd.

Het in werking treden van het decreet wordt opge-
nomen in het Hoofdstuk VIII – Slotbepalingen.

Artikel 44

Via dit artikel kan de Vlaamse regering bepalen
wanneer de wijzigingen aan het oorspronkelijke
oprichtingsdecreet van 31 juli 1991 in werking tre-
den.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Gilbert BOSSUYT
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van  de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie, is ermee belast, in naam van de Vlaam-
se regering, bij het Vlaams parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het opschrift van het decreet van 31 juli 1990 tot oprichting van de Vlaamse Vervoermaatschappij wordt
vervangen door wat volgt :

"Decreet tot omvorming van de Vlaamse Vervoermaatschappij naar een publiekrechtelijk vormgegeven
extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Vervoermaatschappij – De Lijn."

Artikel 3

In hetzelfde decreet wordt het opschrift van “Hoofdstuk I. – Algemene bepaling” vervangen door wat
volgt :

"HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen".

Artikel 4

In artikel 1 van hetzelfde decreet worden de woorden “aangelegenheid zoals bedoeld in artikel 107quater
van de Grondwet” vervangen door het woord “gewestaangelegenheid”.

Artikel 5

In hetzelfde decreet wordt een artikel 1bis wordt ingevoegd, dat luidt als volgt :
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“Artikel 1bis

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° het Kaderdecreet : het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003 met inbegrip van de bepalingen
die de bepalingen van dit kaderdecreet zullen wijzigen, vervangen of opheffen ;

2° het decreet basismobiliteit : het decreet van 20 april 2001 betreffende de organisatie van het personen-
vervoer over de weg en tot oprichting van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen ;

3° het Wetboek van Vennootschappen : de wet van 7 mei 1999 houdende het Wetboek van Vennootschap-
pen met inbegrip van de bepalingen die de bepalingen van dit wetboek zullen wijzigen, vervangen of
opheffen ;

4° de Maatschappij : de Vlaamse Vervoermaatschappij – De Lijn.”.

Artikel 6

In hetzelfde decreet worden in het opschrift van “Hoofdstuk II. – Oprichting, doel, duur en zetel” de woor-
den “, doel, duur en zetel” geschrapt.

Artikel 7

Artikel 2 van hetzelfde decreet wordt als volgt gewijzigd :

1° Tussen het eerste lid en het tweede lid worden twee nieuwe leden ingevoegd, die luiden als volgt :

“ De krachtens het eerste lid opgerichte publiekrechtelijke vereniging wordt zonder onderbreking van
de rechtspersoonlijkheid omgevormd tot een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap als bedoeld in artikel 13 van het Kaderdecreet, met als benaming Vlaamse Vervoermaat-
schappij – De Lijn, afgekort VVM – De Lijn.

De Vlaamse regering bepaalt tot welk homogeen beleidsdomein het agentschap behoort.”

2° In het derde lid dat nu het vijfde lid is geworden, worden tussen de woorden “dit decreet” en de woor-
den “of bij de statuten geregelde aangelegenheden”, de woorden “het Kaderdecreet” ingevoegd.

3° In het derde lid dat nu het vijfde lid is geworden, worden de woorden “de gecoördineerde wetten op de
handelsvennootschappen” vervangen door de woorden “het Wetboek van Vennootschappen”.

4° Er wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als volgt :

“Evenwel, de bepalingen van de wet van 17 juli 1997 betreffende het gerechtelijk akkoord en de faillisse-
mentswet van 8 augustus 1997 zijn niet op de Maatschappij van toepassing, evenmin als de rechtsregels die
betrekking hebben op een toestand van algemene samenloop van schuldeisers. Dit geldt eveneens voor de
wetten en rechtsregels die de voormelde wetten of rechtsregels zouden wijzigen, vervangen of opheffen.”

Artikel 8

In hetzelfde decreet wordt een artikel 2bis ingevoegd, dat luidt als volgt :
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“Artikel 2bis

De Maatschappij wordt opgericht voor onbeperkte duur. Zij kan slechts worden ontbonden door een de-
creet dat de wijze en de voorwaarden van haar vereffening regelt." 

Artikel 9

In hetzelfde decreet wordt een artikel 2ter ingevoegd dat luidt als volgt :

“Artikel 2ter

De vestiging van de zetel van de Maatschappij wordt door de Vlaamse regering bepaald.”

Artikel 10

In hetzelfde decreet wordt na artikel 2ter een opschrift ingevoegd dat luidt als volgt :

“HOOFDSTUK III

Missie, taken en bevoegdheden”

Artikel 11

§ 1 In het artikel 3 van hetzelfde decreet worden in het eerste lid de woorden “elke activiteit” vervangen
door “elke beleidsuitvoerende activiteit, alsmede het aanleveren van beleidsgerichte input,”

§ 2. In artikel 3 van hetzelfde decreet wordt het vierde lid opgeheven.

Artikel 12

Artikel 4 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 13

Artikel 5 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 14

In hetzelfde decreet wordt het opschrift “Hoofdstuk III – Kapitaal, leningen en toelagen” vervangen door
wat volgt :”
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“HOOFDSTUK IV

Bestuur en werking"

Hierna wordt een opschrift ingevoegd dat luidt als volgt :

"AFDELING 1

Kapitaal, leningen en dotaties”

Artikel 15

In artikel 6, § 1 van hetzelfde decreet worden de woorden “één miljoen tweehonderdvijftigduizend frank”
vervangen door de woorden “negenentwintig miljoen driehonderd zevenendertigduizend euro”.

Artikel 15bis

In artikel 10, eerste lid van hetzelfde decreet wordt het woord "toelage" vervangen door "dotatie".

Artikel 15ter

Artikel 11 van hetzelfde decreet wordt aangevuld met de woorden : "De Raad van Bestuur beoordeelt
vooraf de opportuniteit en de risico's verbonden aan de aanvaarding".

Artikel 16

In hetzelfde decreet wordt het opschrift “Hoofdstuk IV – Bestuursorganen” vervangen door wat volgt :

“AFDELING 2 

Bestuursorganen”.

Artikel 17

In hetzelfde decreet wordt het opschrift “Afdeling 1 – Algemene vergadering” vervangen door wat volgt :

“ONDERAFDELING 1

Algemene vergadering”.

Artikel 18

In artikel 13, derde lid van hetzelfde decreet worden de woorden “Artikel 76 van de gecoördineerde wetten
van op de handelsvennootschappen” vervangen door de woorden “Artikel 544 van het Wetboek van Ven-
nootschappen”.
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Artikel 19

Aan artikel 14 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt :

"De Maatschappij deelt de goedgekeurde jaarrekening en de kwijting van de raad van bestuur mee aan de
Vlaamse regering. De Vlaamse regering deelt de goedgekeurde jaarrekening en de kwijting van de raad
van bestuur mee aan het Vlaams parlement."

Artikel 20

In hetzelfde decreet wordt het opschrift “Afdeling 2 – Raad van Bestuur” vervangen door wat volgt :

“ONDERAFDELING 2

Raad van Bestuur”.

Artikel 21

In artikel 15 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° In artikel 15, § 2 worden tussen de woorden “kunnen” en “niet” ingevoegd de woorden “, in aanvulling
op de bepalingen van artikel 21, § 1 van het Kaderdecreet,”.

2° In artikel 15, § 2 worden de woorden :

“1° lid van de nationale regering ;

2° lid van de regering van de Gemeenschap of Gewest ;

3° provinciegouverneur ;

4° lid van de rechterlijke macht ;

5° personeelslid van de Maatschappij ;

6° autobus – of autocarexploitant.”

Vervangen door de woorden :

“1° lid van de federale regering of van een gemeenschaps- of gewestregering, andere dan de Vlaamse re-
gering ;

2° provinciegouverneur ;

3° lid van de rechterlijke macht ;

4 autobus – of autocarexploitant."

Artikel 22

In hetzelfde decreet wordt het opschrift "Afdeling 3 – Directeur – generaal en adjunct directeur – gene-
raal" vervangen door wat volgt :

21 Stuk 2041 (2003-2004) – Nr. 1



"ONDERAFDELING 3

Directeur-generaal en adjunct directeur-generaal".

Artikel 23

In hetzelfde decreet wordt het opschrift "Hoofdstuk V – Werking" vervangen door wat volgt :

"AFDELING 3

Werking".

Artikel 24

In artikel 19 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° In het eerste lid worden de woorden "worden vijf autonome exploitatie-entiteiten opgericht" vervangen
door de woorden "bestaan exploitatie-entiteiten".

2° In het tweede lid worden tussen de woorden "De" en "grenzen" de woorden "bevoegdheden, de wer-
king en de" ingevoegd.

Artikel 25

Artikel 20 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 26

Artikel 21 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 27

In artikel 22 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° De woorden "Per exploitatie-entiteit" worden vervangen door het woord "Er".

2° De woorden “het aantal” worden vervangen door de woorden “waarvan het aantal leden”.

3° De woorden "Vlaamse regering" worden vervangen door de woorden "raad van bestuur".

4° De woorden "van de exploitatie-entiteit" worden vervangen door de woorden "van de Maatschappij".

Artikel28

In artikel 23 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° In het tweede lid worden de woorden ", de directeuren van de centrale diensten en de directeuren die
aan het hoofd staan van de exploitatie-entiteiten" vervangen door de woorden "en de directeuren".
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2° Het derde lid wordt opgeheven.

Artikel 29

Artikel 25 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 30

In artikel 26 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° Aan het eerste lid wordt de volgende zin toegevoegd : "De raad van bestuur kan op deze maximumta-
rieven kortingen toekennen tot honderd procent."

2° In het tweede lid worden voor het woord "toeslagen" de woorden "alternatieve administratieve geld-
boetes of" ingevoegd. De woorden "Vlaamse regering" worden vervangen door de woorden "raad van
bestuur".

3° Na het tweede lid wordt ingevoegd wat volgt :

"De door de Vlaamse regering aangewezen ambtenaren kunnen een alternatieve administratieve geldboe-
te opleggen in geval van inbreuken, bedoeld in dit decreet, in het decreet basismobiliteit of in de uitvoe-
ringsbesluiten ervan, op bepalingen van dit decreet, van het decreet basismobiliteit of de uitvoeringsbeslui-
ten ervan.

Als de overtreder in gebreke blijft om de alternatieve administratieve geldboete te betalen, wordt de geld-
boete bij dwangbevel gevorderd. De Vlaamse regering wijst de ambtenaren aan die gelast zijn dwangbeve-
len te geven en uitvoerbaar te verklaren. Deze dwangbevelen worden betekend bij deurwaardersexploot
met bevel tot betaling."

Artikel 31

In artikel 28 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° in artikel 28, § 2 worden de woorden "en § 3" geschrapt.

2° § 3 wordt opgeheven.

Artikel 32

In hetzelfde decreet wordt het opschrift "Hoofdstuk VI – Controle" vervangen door wat volgt :

"AFDELING 4

Financiële Controle" ;

Artikel 32bis

Artikel 33 en 34 van hetzelfde decreet worden geschrapt.
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Artikel 33

In artikel 35 van hetzelfde decreet wordt het woord "commissaris-revisor" vervangen door het woord
"commissaris".

Artikel 34

Artikel 36 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 35

Artikel 37 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 36

In hetzelfde decreet wordt het opschrijft "Hoofdstuk VII – Begroting" vervangen door wat volgt :

"AFDELING 5

Begroting".

Artikel 37

Artikel 42 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

" Artikel 42

De Vlaamse regering kan de elementen en de wijze van rapportering door de Maatschappij over haar
werkzaamheden nader omschrijven."

Artikel 38

In artikel 43 van hetzelfde decreet wordt het woord "uitgaven" vervangen door de woorden "kosten en op-
brengsten".

Artikel 39

In artikel 44 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° In het derde lid, 3° wordt het woord "maximumbedrag" vervangen door het woord "bedrag".

2° In het derde lid, 3°, b) wordt het woord "provisies" vervangen door het woord "voorzieningen".
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Artikel 40

In hetzelfde decreet wordt na artikel 44 een hoofdstuk V, bestaande uit artikel 44bis, ingevoegd, dat luidt
als volgt :

"HOOFDSTUK V

Beheersovereenkomst”.

Artikel 44bis

Tussen de Vlaamse regering en de Maatschappij wordt na onderhandeling een beheersovereenkomst geslo-
ten, volgens de bepalingen van artikels 14, 15 en 16 van het kaderdecreet”

Artikel 41

In hetzelfde decreet wordt het opschrift "Hoofdstuk VIII – Overgangsbepalingen" vervangen door wat
volgt :

“HOOFDSTUK VI

Overgangsbepalingen”.

Artikel 42

In artikel 45 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° In § 1 wordt het tweede lid opgeheven.

2° § 2 wordt opgeheven.

3° § 3 wordt opgeheven.

Artikel 43

In hoofdstuk VI van hetzelfde decreet worden een artikel 46 bis, 46 ter en 46 quater ingevoegd, die luiden
als volgt :

“Artikel 46bis

§ 1. In afwachting van de inwerkingtreding van het decreet houdende de regeling van de begrotingen, de
boekhouding, de controle inzake subsidies en de controle door het Rekenhof en zonder afbreuk te doen
aan hetgeen is bepaald in de artikelen 23, tweede lid, 33 en 34 van het Kaderdecreet, zijn alle besluiten van
de organen van de Maatschappij onderworpen aan het algemeen administratief toezicht van de Vlaamse
regering.

§ 2. Het toezicht, bedoeld in § 1, wordt uitgeoefend door bemiddeling van twee gemachtigden, benoemd
door de Vlaamse regering. Deze gemachtigden wonen met raadgevende stem de vergadering van de raad
van bestuur bij. Zij beschikken voor het vervullen van hun opdracht over de ruimste bevoegdheid.
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De Vlaamse regering kan, in geval van verhindering van een gemachtigde, een plaatsvervanger aanstellen.
De gemachtigden kunnen de uitvoering opschorten van elke beslissing die zij strijdig achten met de wetten
of de decreten, met de statuten of met de beheersovereenkomst.

Om beroep aan te tekenen beschikken zij over een termijn van vier werkdagen met ingang van de dag van
de vergadering waarop de beslissing werd genomen, indien zij er op aanwezig waren, en, in het tegenover-
gestelde geval, met ingang van de dag waarop zij er kennis van hebben gekregen.

Indien de Vlaamse regering bij wie het beroep werd aangetekend binnen een termijn van twintig werkda-
gen, die ingaat op de dag van de aantekening van het beroep, de nietigverklaring niet heeft uitgesproken,
wordt de beslissing van de raad van bestuur definitief.

Artikel 46ter

Wanneer de naleving van de wetten of de decreten, de statuten of de beheersovereenkomst het vereist, kan
de Vlaamse regering of, in voorkomend geval, de daartoe gemachtigde de raad van bestuur verplichten om,
binnen de door hem gestelde termijn, te beraadslagen over iedere door hem bepaalde aangelegenheid.

Als de raad van bestuur bij het verstrijken van deze termijn, geen beslissing heeft genomen of als de
Vlaamse regering met het door dit orgaan genomen beslissing niet instemt, dan kan de Vlaamse regering
de beslissing nemen in plaats van de raad van bestuur. Van haar besluit wordt onmiddellijk een afschrift
overgezonden aan het Vlaams parlement.”

Artikel 46quater

Zodra het decreet [datum] houdende de regeling van de begrotingen, de boekhouding, de controle inzake
subsidies en de controle door het Rekenhof in werking is getreden, moeten de hiermee strijdige bepalingen
in dit decreet voor onbestaand worden gehouden.

Artikel 44.

In hetzelfde decreet wordt het opschrift "Hoofdstuk IX – Inwerkingtreding" vervangen door het opschrift
“Hoofdstuk VI – Slotbepalingen” en wordt een artikel 46quinquies ingevoegd, dat luidt als volgt :

" Artikel 46quinquies

§ 1. De Vlaamse regering wordt ermee belast de bestaande wet – en decreetbepalingen betreffende de
Vlaamse Vervoermaatschappij – De Lijn te wijzigen, aan te vullen, te vervangen of op te heffen, om ze in
overeenstemming te brengen met de bepalingen van dit decreet en van het kaderdecreet.

De besluiten die krachtens deze paragraaf worden vastgesteld, houden op uitwerking te hebben indien zij
niet bij decreet zijn bekrachtigd binnen twaalf maanden na de datum van hun inwerkingtreding. De be-
krachtiging werkt terug tot deze laatste datum.

De in deze paragraaf aan de Vlaamse regering opgedragen bevoegdheid vervalt twaalf maanden na de in-
werkingtreding van dit decreet. Na die datum kunnen de besluiten die krachtens deze paragraaf zijn vast-
gesteld en zijn bekrachtigd alleen bij decreet worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of opgeheven.
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§ 2. De Vlaamse regering wordt ermee belast de bepalingen van de wetten en decreten betreffende de
Vlaamse Vervoermaatschappij – De Lijn, alsook de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wij-
zigingen hebben aangebracht tot het tijdstip van de coördinatie, te coördineren.

Te dien einde kan de regering :

1° de te coördineren bepalingen anders inrichten, inzonderheid opnieuw ordenen en vernummeren ;

2° de verwijzigen in de te coördineren bepalingen dienovereenkomstig vernummeren ;

3° de te coördineren bepalingen met het oog op onderlinge overeenstemming en eenheid van terminologie
herschrijven zonder te raken aan de erin neergelegde beginselen ;

4° de verwijzingen naar de in de coördinatie opgenomen bepalingen die in andere niet in de coördinatie
opgenomen bepalingen voorkomen, naar de vorm aanpassen.

De coördinatie treedt pas in werking nadat zij bekrachtigd is door het Vlaams Parlement.”

Artikel 45

Artikel 47 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt :

" Artikel 47

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit decreet in werking treedt."

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie,

Gilbert BOSSUYT
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Advies Mobiliteit BBB VVM-De Lijn 

1. Inleiding 

Op 24 juli 2003 ontving de SERV de adviesvraag met betrekking tot het voorontwerp van om- 
vormingsdecreet betreffende de omzetting van de publiekrechtelijke vereniging Vlaamse Ver- 
voermaatschappij - De Lijn. 
De SERV werd om advies gevraagd tegen uiterlijk 10 september. 
Deze adviesvraag maakt deel uit van het hervormingsproces Bestuurlijk Beleid. In opvolging 
van het kaderdecreet Bestuurlijk beleid ondergaan de Vlaamse administratie en de Vlaamse 
instellingen een reorganisatie, ondermeer door de oprichting van Intern Verzelfstandigde 
Agentschappen (IVA’s) en Extern Verzelfstandigde Agentschappen (EVA’s). 
In het kader van deze reorganisatie heeft de SERV reeds een advies geformuleerd op 15 mei 
2002 over het kaderdecreet bestuurlijk beleid en een aanbeveling over de operationalisering 
van het kaderdecreet bestuurlijk beleid (5 maart 2003). 

Dit advies beperkt zich tot de evaluatie van het oprichtingsdecreet in het licht van de principes 
die de SERV in voorgaande adviezen naar voor heeft geschoven. Het gaat meer bepaald om 
het advies van 15 mei 2002 over het kaderdecreet bestuurlijk beleid en de aanbeveling van 5 
maart 2003 over de operationalisering kaderdecreet bestuurlijk beleid. 

2. Advies 

2.1. Statuut van VVM - De Lijn 

Wat het onderscheid tussen IVA’s en EVA’s betreft heeft de raad een aanbeveling geformu- 
leerd op 5 maart 2003 over de operationalisering van het kaderdecreet bestuurlijk beleid. Deze 
aanbeveling betrof de toegevoegde waarde van betrokkenheid van het sociaal-economisch 
middenveld bij de beleidsuitvoering van een aantal instellingen. Voor een aantal instellingen, 
waaronder WM - De Lijn, kan de volwaardige betrokkenheid het best gerealiseerd worden via 
de raad van bestuur van een EVA. De raad is dan ook verheugd dat dit agentschap het statuut 
krijgt van EVA met publiekrechtelijk statuut. 
Dit statuut garandeert ook de operationele autonomie van de WM - De Lijn, hetgeen voor de 
raad een belangrijk aandachtspunt is. 
Ook wat de uitwerking van dit statuut betreft is de raad verheugd dat het omvormingsdecreet 
een aantal belangrijke bepalingen opneemt inzake bestuursorganen en werking. 

De raad vindt het positief dat de Algemene vergadering blijft voortbestaan en kan zich terug- 
vinden in de argumentatie zoals vervat in de memorie van toelichting bij het ontwerpdecreet. 



El 33 1 Stuk 2041(2003-2004) - Nr. 11 

Het blijft immers ook in de toekomst belangrijk dat derden (gemeenten, provincies,...) betrok- 
ken blijven bij het beleid van de VVM - De Lijn. 

De raad vindt het ook het positief dat in het ontwerpdecreet de rol van de commissaris-revisor 
behouden blijft. Zoals geformuleerd in de memorie van toelichting biedt dergelijke formule 
een bijkomende garantie omtrent een verantwoorde en transparante aanwending van de over- 
heidsmiddelen. Ook in het bijzonder om reden van bestuurdersaansprakelijkheid vindt de raad 
het positief dat de rol van de commissaris-revisor behouden blijft. 

De raad stelt vast dat op het vlak van evaluatie, aanstelling van de directeur-generaal en 
zijnlhaar adjunct gekozen wordt voor continuïteit, waarbij zowel de Vlaamse regering als de 
Raad van Bestuur een duidelijke rol spelen. In deze context blijven ook de bevoegdheden van 
de directeur-generaal en zijn adjunct onveranderd. Voor de directeur-generaal betekent dit de 
uitvoering van de beslissingen genomen door de raad van bestuur en het uitvoeren van de 
dagelijkse leiding. Hijlzij woont de raad van bestuur bij met adviserende stem. De raad kan 
zich hierin vinden omdat dit model tot op heden goed heeft gefunctioneerd. 

Wel vraagt de Raad dat, zoals dit vandaag is voorzien in de wetgeving op de economische 
overheidsbedrijven, decretaal garanties worden ingebouwd voor de betrokkenheid van het 
personeel bij totstandkoming, uitvoering en evaluatie van het beheerscontract. 

2.2. Toetsing aan advies Kaderdecreet 

Op 15 mei 2002 heeft de SERV een uitgebreid advies gegeven inzake het voorontwerp van 
kaderdecreet van bestuurlijk beleid. In dat advies gaf de raad een aantal belangrijke elemen- 
ten aan waaraan de operationalisering van het kaderdecreet kan afgetoetst worden. Aan de 
hand van deze principes dient het voorliggende oprichtingsdecreet beoordeeld te worden. 

De hervorming in het kader van BBB dient in de eerste plaats beoordeeld te worden op de 
bestuurskracht die door de oprichting van de nieuwe organen bereikt zal worden en aan de 
hand van de dienstverlening die aan de stakeholders van de maatschappij vanuit de nieuwe 
organisatie zal verleend worden, De verwachte baten van de nieuwe structuur moeten duide- 
lijk aangegeven worden. 
Door de randvoorwaarden die zijn ingeschreven in het voorontwerp van decreet met betrek- 
king tot de bestuursorganen en werking lijkt een blijvend goede dienstverlening gegarandeerd. 

De nieuwe structuur van de Vlaamse overheid in departementen, IVA’s en EVA’s dient ook te 
resulteren in een duidelijke taakverdeling die leidt tot een coherent beleid. De raad oordeelde 



Stuk 2041(2003-2004) - Nr. 1 El 34 

in zijn advies over het kaderdecreet positief over de één op één relatie tussen het beleidsdo- 
mein en de minister, maar ook binnen het beleidsdomein moet er een duidelijke taakverdeling 
zijn, Daarnaast moet er ruimte blijven om de horizontale dwarsverbindingen op een juiste ma- 
nier te integreren in het beleid. 
Hierover kan de raad zich nog niet uitspreken, aangezien de reorganisatie van het gehele 
beleidsdomein nog niet gekend is. Wel wijst de raad op het belang om, met het oog op de 
continuïteit van de dienstverlening en de rechtszekerheid voor burgers en ondernemingen, in 
ieder geval binnen de huidige legislatuur alle nodige stappen te ondernemen om de operatie 
die voorzien is in het kaderdecreet tot een goed einde te brengen. 

Een derde beoordelingscriterium is dat er voldoende samenhang moet zijn tussen de verschil- 
lende fasen van de beleidscyclus. De concrete vormgeving van IVA’s en EVA’s evenals hun 
relatie met de rest van het beleidsdomein moet uiting geven aan deze integrale benadering. 
In dit kader moet de samenstelling en rol van de raad van bestuur van de VVM - De Lijn, goed 
overwogen worden. De inbreng van deskundigen die vertrouwd zijn met de concrete proble- 
matiek op het terrein en met de mobiliteitsproblematiek moet de raad van bestuur toelaten om 
mee te denken over de strategie van de maatschappij. De meerwaarde hiervan reikt verder 
dan de dagelijkse werking van het agentschap. Ook in de beleidsraad moet hieraan voldoende 
gewicht gegeven worden. 

De raad onderschrijft de autonomie voor de agentschappen als een belangrijke vernieuwing. 
Inzake de autonome vaststelling van de rechtspositie van het personeel is het wel belangrijk 
dat er een goed evenwicht bestaat tussen de centraal vastgelegde algemene spelregels en de 
decentrale invulling van personeelsformatie en beleid. 
Gelet op de eigenheid en het specifieke karakter van de werking van de Vlaamse Vervoer- 
maatschappij De Lijn, heeft de Vlaamse regering de VVM-De Lijn een uitzondering op het (nog 
niet geoperationaliseerde) raamstatuut voor het personeel toegekend. Volgens artikel 5 van 
het kaderdecreet BBB is het echter nog steeds de Vlaamse regering die voor de WM-De Lijn 
apart dit uitzonderingsstatuut moet vaststellen. De raad is evenwel van oordeel dat omwille 
van de continuïteit, de bevoegdheid van de Vlaamse regering voor het bepalen van de rechts- 
positie van het personeel op korte termijn via aangepaste regelgeving moet gedelegeerd wor- 
den aan de Raad van Bestuur van de VVM-De Lijn. 

De raad wenst tevens te benadrukken dat het personeel van de WM - De Lijn structureel 
moet betrokken worden bij de totstandkoming van het beheerscontract alsook bij de evaluatie 
en uitvoering ervan. Zoals in het advies van de SERV over het kaderdecreet bestuurlijk beleid 
van 15 mei 2002 reeds is opgenomen, kan hiervoor verwezen worden naar de waarborgen die 
terzake werden voorzien in de wetgeving op de economische overheidsbedrijven inzake de 
totstandkoming en uitvoering van de beheerscontracten. 
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MiNa-Raad 
Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen 

Briefadvies 
van 2 oktober 2003 

over het voorontwerp van omvormingsdecreet 
betreffende de omzetting van de publiekrechterlijke 

vereniging Vlaamse Vervoermaatschappij (De Lijn) in een 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 

agentschap met de naam Vlaamse Vervoermaatschappij, 
afgekort WM-De Lijn. 
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Aan de heer Gilbert Bossuyt 
Vlaams minister van Mobiliteit, Openbare 
Werken en Energie 
Koning Albert LI-laan 20 , 
1000 Brussel 

Datum: 
Ref: 
Uw ref.: 
Betreft: 

2 oktober 2003 
03.041K21M6103/746 
Kol45459 
Voorontwerp van omvormingsdecreet betreffende de omzetting van de 
publiekrechterlijke vereniging Vlaamse Vervoermaatschappij (De Lijn) in een 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap met de naam 
Vlaamse Vervoermaatschappij, afgekort WM-De Lijn. 

Mijnheer de minister, 

Op 18 juli jl. stemde de Vlaamse regering principieel in met het in rand vermelde 
voorontwerp van omvormingsdecreet. De Raad ontving een adviesvraag ter zake op 16 
september en keurde onderhavig briefadvies goed op zijn Raadszitting van 2 oktober. Het 
ABVV, het ACV, de ACLVB, de Boerenbond, het UNIZO en het VEV onthouden zich bij 
het voorliggende advies. Zij hebben dezelfde materie immers ook in de SERV behandeld. 

Dit voorontwerp van decreet regelt de omvorming van de Vlaamse Vervoersmaatschappij 
(VMM-De Lijn) tot een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap 
met dezelfde naam. Deze omvorming gebeurt in het kader van en volgens de voorschriften 
van het project Beter Bestuurlijk Beleid. Omwille van de continuïteit in de werking van de 
Lijn opteerde de Vlaamse regering ervoor om het bestaande oprichtingsdecreet aan te passen 
aan het Kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 9 juli 2003 veeleer dan de bestaande 
maatschappij op te heffen en een nieuw oprichtingsdecreet vast te stellen. Gezien het belang 
van een performant openbaar streekvervoer en de momenteel succesrijke werking van de Lijn 
op dit vlak’ onderschrijft de MiNa-Raad deze optie. 

Ook de keuze voor een publiekrechtelijk extern verzelfstandigd agentschap is volgens de 
Raad correct. Voortgaande op het Kaderdecreet Bestuurlijk Beleid worden verzelfstandigde 
agentschappen opgericht voor het vervullen van taken van beleidsuitvoering waarvoor 
voldoende kritische massa bestaat en waarbij de te leveren producten of diensten meetbaar en 
aanstuurbaar moeten zijn (art. 4). De agentschappen worden extern verzelfstandigd (en 

1 Het aantal door De Lijn gerealiseerde reizigerskilometer steeg van ongeveer 130 miljoen in 2000 tot 170 
miljoen in 2002, een toename van meer dan 30% (VRIND 2002, p. 69). 



El 39 1 Stuk 2041(2003-2004) - Nr. 11 

functioneren bijgevolg niet onder het direct hiërarchisch gezag van de bevoegde minister 
maar onder een raad van bestuur) als ze behoefte hebben aan een verregaande autonomie en 
onafhankelijkheid en aan structurele medezeggenschap of financiële participatie van een 
andere overheid of andere personen (art. 11, 0 3). Het is volgens de Raad duidelijk dat de 
activiteiten van De Lijn van die aard zijn dat ze inderdaad aan deze criteria voor een extern 
verzelfstandigd agentschap beantwoorden. 

Hetzelfde geldt ten slotte voor het publiekrechtelijk statuut. In dit geval is het agentschap niet 
gebonden aan de dwingende bepalingen van het vennootschaps- of vereniginsgrecht en 
worden driekwart van de beheersmandaten door de (Vlaamse) overheid ingevuld. Aangezien 
de organisatie van het streekvervoer een elementaire dienst van algemeen belang is, acht de 
Raad het inderdaad essentieel dat het agentschap in eerste instantie door de overheid wordt 
aangestuurd. 

De MiNa-Raad hecht bijzonder veel belang aan deze aansturingstünctie. Voor deze 
aansturing zijn in wezen twee basisinstrumenten beschikbaar. In eerste instantie is er de 
beleidsraad van het beleidsdomein die verantwoordelijk is voor het overleg tussen de 
politieke en ambtelijke overheid en die stuurt op hoofdlijnen. Voor de meer gedetailleerde 
sturing van de verzelfstandigde agentschappen worden overeenkomstig artikelen 8 en 14 van 
het Kaderdecreet na onderhandeling beheersovereenkomsten gesloten. Artikel 15 van het 
Kaderdecreet bepaalt meer in detail welke elementen een beheersovereenkomst voor een 
extern verzelfstandigd agentschap moeten omvatten. 

In het kader van deze beheersovereenkomst wenst de Raad de aandacht te vestigen op 
aspecten van beleidssamenhang en -integratie. Artikel 3, 5 4 van het Kaderdecreet stelt 
uitdrukkelijk dat agentschappen vanuit hun taakstelling inzake beleidsuitvoering ook 
beleidsgerichte input leveren. De nota aan de Vlaamse regering en de memorie van 
toelichting bij het omvormingsdecreet stellen wat dit betreft dat “tussen 
beleidsondersteunende en uitvoeringsgerichte entiteiten een gestructureerde samenspraak en 
samenwerking wordt uitgebouwd’ en dat “De Lijn zich voluit wil inschakelen in de 
onderlinge netwerking binnen het beleidsdomein”. De MiNa-Raad neemt aan dat dit o.m. tot 
uiting zal komen in de beheersovereenkomst, meer bepaald in de in artikel 15, 5 1, 1’ van het 
Kaderdecreet voorgeschreven concretisering van de kwalitatieve wijze waarop het agentschap 
zijn taken moet vervullen. 

De Raad merkt in dit verband op dat voor de concretisering van de beleidsvoorbereidende en 
beleidsuitvoerende taken van De Lijn ook afstemming over de grenzen van het beleidsdomein 
heen nodig is2. Op het vlak van de beleidsvoorbereiding is het volgens de Raad immers 

2 De Raad verwijst in dit verband naar paragraaf 3.3. van de Beter Bestuurlijk Beleid-nota “Instrumenten en 
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aangewezen dat De Lijn ook inbreng zou leveren bij beleidsontwikkelingen inzake het 
ruimtelijk beleid, het milieu- en natuurbeleid en het regionaal-economisch beleid. Bij de 
beleidsuitvoering dringt de Raad erop aan om bij De Lijn verder werk te maken van 
milieuzorgsystemen, in het concrete geval bv. op het vlak van de milieukenmerken van het 
voertuigenpark of de brandstofioorziening3. De Raad verwacht dat ook deze aspecten van 
externe beleidsintegratie in de werking van De Lijn op een zichtbare manier in de af te sluiten 
beheersovereenkomst tot uitdrukking zullen komen. 

Met de meeste hoogachting, 

Prof. dr. Rudi Verheyen 
Voorzitter 

mechanismen voor afstemming van beleidsvoering” (17 december 2002). Daarin worden meer concrete 
afstemmingsmogelijkheden geschetst zoals (informele) netwerken, aangestuurd door functioneel bevoegde 
departementen of door specifieke projectteams; (formele) samenwerkingsovereenkomsten of -protocols en 
managementsinformatiesystemen. 

3 Voor de aspecten van externe integratie in de werking van De Lijn zie ook het advies van de MiNa-Raad van 
27 januari 2000 over het voorontwerp van decreet betreffende de organisatie van bezoldigd personenvervoer 
over de weg (afl. 2000/3, $ 9-12 en 17). 
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KONINKRIJKBELGIË 
_____-___-_____r_ 

ADVIES 36.071/3 

VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 

-------------_------_c______ 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 4 november 
2003 door de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie verzocht 
hem, binnen een termiin van derti p: daqen, van advies te dienen over een voorontwerp van 
decreet “betreffende de Vlaamse Vervoermaatschappij - De Lijn, publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap, en houdende wijziging van het decreet 
van 31 juli 1990 tot oprichting van de Vlaamse Vervoermaatschappij”, heeft op 
18 november 2003 het volgende advies gegeven: 
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1. Met toepassing van artikel 84,s 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten 
op de Raad van State, heet? de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beperkt tot het 
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, 
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan. 

* 

* * 

STREKKING VAN HET ONTWERP 

2. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe het 
decreet van 3 1 juli 1990 tot oprichting van de Vlaamse Vervoermaatschappij te wijzigen 
met het oog op de kwalificatie van de publiekrechtehjke vereniging met 
rechtspersoonlijkheid “Vlaamse Vervoermaatschappij” als een publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse Vervoermaatschappij - 
De Lijn” (hierna: de maatschappij), zoals bedoeld in artikel 13 van het kaderdecreet 
bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 (hierna: het kaderdecreet). 

BEVOEGDHEID VAN HET VLAAMSE GEWEST 

3 Het Vlaamse Gewest vindt de bevoegdheid voor het vaststellen van de 
ontworpen regeling in de gecombineerde bepalingen van artikel 6,§ 1, X, 8”, en artikel 9 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Luidens het 
voornoemde artikel 6, 5 1, X, 8’, zijn de gewesten o.m. bevoegd voor “het 
gemeenschappelijk stads- en streekvervoer”. Het voornoemde artikel 9 machtigt de 
gewesten om, in de aangelegenheden die tot hun bevoegdheid behoren, gedecentraliseerde 
diensten, instellingen en ondernemingen op te richten of kapitaalparticipaties te nemen. 

4. Zoals de Raad van State heeft opgemerkt in zijn advies 33.992/3 van 
5 november 2002 over het ontwerp dat geleid heeft tot het kaderdecreet bestuurlijk beleid 
van 18 juli 2003, dienen bepalingen die ertoe strekken instellingen met 
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rechtspersoonlijkheid op te richten, te worden getoetst aan het voorschrift van artikel 9 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 luidens hetwelk het decreet, onverminderd 
artikel 87, 0 4, van de bijzondere wet, de “oprichtin g, samenstelling, bevoegdheid, 
werking en toezicht” van de beoogde instelling moet regelen (*). 

De ontworpen bepalingen blijken de toets aan artikel 9 van de bijzondere 
wet te kunnen doorstaan. 

De oprichting van de maatschappij wordt geregeld in artikel 2 van het 
decreet van 3 1 juli 1990, zoals die bepaling zal worden gewijzigd bij artikel 7 van het 
ontworpen decreet. 

De bevoegdheid van de maatschappij wordt geregeld in artikel 3 van het 
decreet van 31 juli 1990, zoals die bepaling zal worden gewijzigd bij artikel 11 van het 
ontworpen decreet. 

De samenstelling en de werking van de maatschappij worden geregeld in 
de artikelen 12 tot 32 van het decreet van 3 1 juli 1990, zoals die bepalingen zullen worden 
gewijzigd bij de artikelen 16 tot 3 1 van het ontworpen decreet, alsook in de relevante 
bepalingen uan hoofdstuk IV, afdeling 3, van het kaderdecreet. 

Wat het toezicht op de maatschappij betreft, kan worden verwezen naar de 
artikelen 14 tot 23 van het kaderdecreet, en naar de ontworpen artikelen 46bi.s 
tot 46quuter van het decreet van 3 1 juli 1990 (artikel 43 van het ontwerp). 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 2 

5. Dit artikel strekt ertoe het opschrift van het decreet van 31 juli 1990 te 
vervangen als volgt: 

(1) Pad. St., Vl. Parl., 2002-03, m-. 1612/1, (85), pp. 90-91, nr. 3. 
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“Decreet (van 31 juli 1990) ‘tot omvorming van de Vlaamse 
Vervoermaatschappij naar een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd 
agentschap Vlaamse Vervoermaatschappij - De Lijn”. 

In de memorie van toelichting wordt voor die redactie van het opschrifi de 
volgende verantwoording verstrekt: 

“Om redenen van herkenbaarheid en continuïteit is het aangewezen om het 
opschrift van het oorspronkelijke oprichtingsdecreet zodanig te wijzigen dat de 
beide benamingen van de Maatschappij erin tot uiting komen, evenals de 
vernieuwde kwalificatie (publiekrechtelijk vormgegeven EVA).” 

De Raad van State is van oordeel dat de aangevoerde redenen onvoldoende 
zwaarwichtig zijn om de oude en de nieuwe benaming in het ontworpen opschrift te 
behouden (‘). Het is beter om eenvoudig te schrijven: 

“Decreet betreffende het publiekrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap Vlaamse Vervoermaatschappij - De Lijn”. 

Artikel 5 

6. Luidens het ontworpen artikel 1 bis, 1, moet onder “Kaderdecreet” worden 
begrepen “het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003 met inbegrip van de 
bepalingen die de bepalingen van dit kaderdecreet zullen wijzigen, vervangen of 
opheffen”. De woorden “met inbegrip van de bepalingen die de bepalingen van dit 
kaderdecreet zullen wijzigen, vervangen of opheffen” kunnen beter worden weggelaten. 
Er, wordt immers aangenomen dat bij het stellen van regels door verwijzing de regeling 
waarnaar verwezen wordt steeds toepassing vindt met inbegrip van de latere wijzigingen 
welke in de regeling worden aangebracht. Het is slechts anders wanneer in de verwijzing 
uitdrukkelijk melding wordt gemaakt van de wijzigingen welke zijn aangebracht in de 
regeling waarnaar wordt verwezen: die vernielding duidt dan op de bedoeling van de 
regelgever om de verwijzing beperkt te houden tot de bepaling zoals die geldt op het 

(2) Dat de Vlaamse Vervoermaatschappij - De Lijn de rechtsopvolger is van de 
Vlaamse Vervoermaatschappij, blijkt voldoende uit artikel 2 van het decreet van 
31 juli 1990, zoals die bepaling zal worden gewijzigd bij artikel 7 van het 
ontworpen decreet. 
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ogenblik van de verwijzing, zodat latere wijzigingen ervan niet van toepassing zijn. Uit 
niets blijkt dat de stellers van het ontwerp die bedoeling zouden hebben. 

Deze opmerking geldt eveneens voor het ontworpen artikel 1 bis, 3. 

Artikelen 17 tot 2 1 

7. De artikelen 12 tot 16 van het decreet van 3 1 juli 1990 bevatten bepalingen 
met betrekking tot de bestuursorganen van de maatschappij, o.m. de algemene 
vergadering en de raad van bestuur. De wijzigingen die de artikelen 17 tot 2 1 van het 
ontwerp beogen aan te brengen in de voornoemde decreetsbepalingen, laten 
onduidelijkheid bestaan over de vraag hoe die decreetsbepalingen zich verhouden tot de 
artikelen 17 tot 22 van het kaderdecreet, die specifiek betrekking hebben op het bestuur 
van een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap. 

7.1. Volgens het ongewijzigde artikel 14 van het decreet van 3 1 juli 1990 is de 
algemene vergadering bevoegd voor de goedkeuring van de jaarrekening en voor het 
verlenen van kwijting aan de raad van bestuur. Voor het overige wordt de bevoegdheid 
van dit orgaan geregeld in de statuten (ongewijzigd artikel 12, tweede lid, van het decreet 
van 31 juli 1990). 

Volgens het ongewijzigde artikel 16 van het decreet van 3 1 juli 1990 is de 
raad van bestuur de hoogste bestuursinstantie van de maatschappij, met de meest 
uitgebreide bevoegdheid. 

Voortaan moet echter voor ogen worden gehouden dat de raad van bestuur 
als college bevoegd is om alle handelingen te verrichten die nodig of dienstig zijn voor 
de verwezenlijking van het doel van ge maatschappij (zie artikel 17 van het kaderdecreet, 
welke bepaling van toepassing wordt gemaakt bij het ontworpen artikel 2, vijfde lid, van 
het decreet van 3 1 juli 1990 (‘) - artikel 7,2”, van het ontwerp). 

(3) Die bepaling zal voortaan als volgt luiden: “Voor de niet bij dit decreet, het 
Kaderdecreet of bij de statuten geregelde aangelegenheden zijn de bepalingen van 
het Wetboek van Vennootschappen die betrekking hebben op de naamloze 
vennootschappen van toepassing.” 
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De rechtszekerheid vereist dan ook dat de stellers van het ontwerp 
opheldering zouden verschaffen over de mate waarin artikel 17 van het kaderdecreet 
toepassing moet vinden op de verhouding tussen de algemene vergadering en de raad van 
bestuur van de maatschappij. Die precisering zou best in de tekst zelf van het 
voorliggende ontwerp worden aangebracht. 

7.2. Artikel 21, 2’, van het ontwerp beoogt de vervanging van de lijst van 
onverenigbaarheden voor bestuurders, bedoeld in artikel 15, 5 2, van het decreet van 
31 juli 1990. 

In dit verband moet worden vastgesteld dat het ontworpen artikel 15, 5 2, 

lm, een herhaling vormt van het bepaalde in artikel 2 1, 8 1,2”, van het kaderdecreet. Een 
dergelijke herhaling creëert onduidelijkheid en rechtsonzekerheid, wat de verhouding 
betreft tussen de bepalingen van het kaderdecreet en de ontworpen bepalingen van het 
decreet van 3 1 juli 1990. 

Het verdient aanbeveling om in het ontworpen artikel 15, 5 2, alleen de 
werkelijk “bijkomende” onverenigbaarheden op te sommen, en te bepalen dat die gelden 
“onverminderd de onverenigbaarheden vermeld in artikel 2 1 , 6 1, van het kaderdecreet”. 

Artikel 30 

8. Artikel 26, tweede lid, van het decreet van 31 juli 1990 bepaalt dat de 
toeslagen voor reizigers die geen geldig vervoerbewijs kunnen tonen, worden vastgesteld 
door de Vlaamse regering. Artikel 30, 2”, van het ontwerp beoogt die bepaling te 
wijzigen door het toepassingsgebied ervan uit te breiden tot administratieve geldboetes 
en door de woorden “Vlaamse regering” te vervangen door “raad van bestuur”. 

Om in overeenstemming te zijn met de ter zake geldende beginselen inzake 
het opleggen van administratieve geldboetes en toeslagen moeten de bedoelde geldboetes 
en toeslagen - of althans het maximumbedrag ervan - in het decreet zelf worden bepaald. 
Die bevoegdheid kan niet worden gedelegeerd aan de Vlaamse regering, en a fortiori niet 
aan de raad van bestuur van een publiekrechtelijke instelling. 



El 49 Stuk 2041(2003-2004) - Nr. 11 

36.07113 

9. Volgens de toelichting bij artikel 30, 3”, van het ontwerp (ontworpen 
artikel 26, derde en vierde lid), blijken de ontworpen bepalingen alleen betrekking te 
moeten hebben op inbreuken door zwartrijders. Zulks blijkt onvoldoende nauwkeurig uit 
de ruime bewoordingen van het ontworpen artikel 26, derde lid. 

De tekst van het ontwerp dient op dit punt de bedoeling van de stellers van 
het ontwerp duidelijker tot uiting te brengen. 

Artikel 43 

10. Luidens het ontworpen artikel 46bis, 0 1, zijn, “in afwachting van de 
inwerkingtreding van het decreet houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, 
de controle inzake subsidies en de controle door het Rekenhof’, alle besluiten van de 
organen van de maatschappij onderworpen aan het algemeen administratief toezicht van 
de Vlaamse regering. Het ontworpen artikel 46quater bepaalt dat, “zodra het decreet 
[datum] houdende de regeling van de begrotingen, de boekhouding, de controle inzake 
subsidies en de controle door het Rekenhof in werking is getreden, . . . de hiermee strijdige 
bepalingen in dit decreet voor onbestaand (moeten) worden gehouden”. 

De aangehaalde bepalingen komen erop neer dat de ontworpen 
toezichtsregeling slechts onverkort toepassing vindt totdat het zgn. 
“comptabiliteitsdecreet” in werking treedt (4), en dat die regeling, na de inwerkingtreding 
van het comptabiliteitsdecreet, geheel of gedeeltelijk voor onbestaand moet worden 
gehouden, naargelang ze al dan niet strijdig is met dat toekomstige decreet. Een 
dergelijke regeling komt de rechtszekerheid en de duidelijkheid en consistentie van de 
regelgeving niet ten goede. Het zou beter zijn de aangehaalde zinsnede van het 
ontworpen artikel 46bis, 5 1, en het ontworpen artikel 46quater weg te laten, en in het 
comptabiliteitsdecreet het lot te regelen van de toezichtsregelingen vervat in decreten 
zoals het decreet van 3 1 juli 1990. 

(4) Dat decreet bevindt zich nog in een voorbereidend stadium en is dus nog niet tot 
stand gekomen. Die vaststelling alleen brengt mee dat de verwijzing naar dat 
decreet op dit ogenblik beter wordt weggelaten. 
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Artikel 44 

11.1. In het ontworpen artikel 46quirzquies, 5 1, schrappe men de woorden 
“betreffende de Vlaamse Vervoermaatschappij - De Lijn”. 

11.2. Men redigere het ontworpen artikel 46quinquies, $ 2, als volgt: 

“De Vlaamse regering kan de bepalingen van de decreten betreffende de 
Vlaamse Vervoermaatschappij - De Lijn coördineren, alsook de bepalingen die daarin 
uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzigingen hebben aangebracht tot het tijdstip van de 
coördinatie. Te dien einde kan zij: 

1” de te coördineren bepalingen anders inrichten, inzonderheid opnieuw ordenen en 
vernummeren; 

2” de verwijzingen in de te coördineren bepalingen dienovereenkomstig vernummeren; 

3” de te coördineren bepalingen ,met het oog op onderlinge overeenstemming en 
eenheid van terminologie herschrijven, zonder te raken aan de erin neergelegde 
beginselen. 

De coördinatie treedt pas in werking nadat ze bij decreet is bekrachtigd.” 

Artikel 45 

12. Dit artikel beoogt de vervanging van artikel 47 van het decreet van 3 1 juli 
1990, welke bepaling de inwerkingtreding van dat decreet regelde. 

Het is echter kennelijk niet de bedoeling om de regeling inzake de 
inwerkingtreding van het oorspronkelijke decreet van 3 1 juli 1990 te wijzigen. In een 
reeds uitgewerkte inwerkingtredingsbepaling kunnen trouwens geen wijzigingen meer 
aangebracht worden, 

Artikel 45 van het ontwerp moet dan ook omgewerkt worden tot een 
autonome bepaling, die de Vlaamse regering machtigt om de datum te bepalen waarop de 
bepalingen van het ontworpen (wijzigende) decreet in werking treden. 



El 51 

De kamer was samengesteld uit 

Stuk 2041(2003-2004) - Nr. 1 

36.07 1/3 

de Heren W. DEROOVER, eerste voorzitter, 

D. ALBRECHT, 
P. LEMMENS, staatsraden, 

H. COUSY, 
J. VELAERS, 

assessoren van de 
afdeling wetgeving, 

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. WEEKERS, auditeur. 

DE GRIFFIER, DE EERSTE VOORZITTER, 

A.-M. GOOSSENS. W. DEROOVER 



Stuk 2041 (2003-2004) – Nr. 1 52



53 Stuk 2041 (2003-2004) – Nr. 1

ONTWERP VAN DECREET



Stuk 2041 (2003-2004) – Nr. 1 54



55 Stuk 2041 (2003-2004) – Nr. 1

ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobili-
teit, Openbare Werken en Energie ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare
Werken en Energie, is ermee belast, in naam van
de Vlaamse regering, bij het Vlaams parlement het
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het opschrift van het decreet van 31 juli 1990 tot
oprichting van de Vlaamse Vervoermaatschappij
wordt vervangen door wat volgt :

“Decreet betreffende het publiekrechtelijk vorm-
gegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaam-
se Vervoermaatschappij – De Lijn.”.

Artikel 3

In hetzelfde decreet wordt het opschrift van
“Hoofdstuk I. – Algemene bepaling” vervangen
door wat volgt :

"HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen".

Artikel 4

In artikel 1 van hetzelfde decreet worden de woor-
den “aangelegenheid zoals bedoeld in artikel
107quater van de Grondwet” vervangen door het
woord “gewestaangelegenheid”.

Artikel 5

In hetzelfde decreet wordt een artikel 1bis wordt
ingevoegd, dat luidt als volgt :

“Artikel 1bis

In dit decreet wordt verstaan onder 

1° het Kaderdecreet : het kaderdecreet Bestuurlijk
Beleid van 18 juli 2003 ;

2° het decreet basismobiliteit : het decreet van 20
april 2001 betreffende de organisatie van het
personenvervoer over de weg en tot oprichting
van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen ;

3° het Wetboek van Vennootschappen : de wet van
7 mei 1999 houdende het Wetboek van Ven-
nootschappen ;

4° de Maatschappij : de Vlaamse Vervoermaat-
schappij – De Lijn.”.

Artikel 6

In hetzelfde decreet worden in het opschrift van
“Hoofdstuk II. – Oprichting, doel, duur en zetel”
de woorden “, doel, duur en zetel” geschrapt.



Artikel 7

Artikel 2 van hetzelfde decreet wordt als volgt ge-
wijzigd :

1° tussen het eerste lid en het tweede lid worden
twee nieuwe leden ingevoegd, die luiden als
volgt :

“De krachtens het eerste lid opgerichte publiek-
rechtelijke vereniging wordt zonder onderbre-
king van de rechtspersoonlijkheid omgevormd
tot een publiekrechtelijk vormgegeven extern
verzelfstandigd agentschap als bedoeld in arti-
kel 13 van het Kaderdecreet, met als benaming
Vlaamse Vervoermaatschappij – De Lijn, afge-
kort VVM – De Lijn.

De Vlaamse regering bepaalt tot welk homo-
geen beleidsdomein het agentschap behoort.” ;

2° in het derde lid dat nu het vijfde lid is gewor-
den, worden tussen de woorden “dit decreet” en
de woorden “of bij de statuten geregelde aange-
legenheden”, de woorden “het Kaderdecreet”
ingevoegd ;

3° in het derde lid dat nu het vijfde lid is gewor-
den, worden de woorden “de gecoördineerde
wetten op de handelsvennootschappen” vervan-
gen door de woorden “het Wetboek van Ven-
nootschappen” ;

4° er wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als
volgt :

“Evenwel, de bepalingen van de wet van 17 juli
1997 betreffende het gerechtelijk akkoord en de
faillissementswet van 8 augustus 1997 zijn niet
op de Maatschappij van toepassing, evenmin als
de rechtsregels die betrekking hebben op een
toestand van algemene samenloop van schuldei-
sers. Dit geldt eveneens voor de wetten en
rechtsregels die de voormelde wetten of rechts-
regels zouden wijzigen, vervangen of ophef-
fen.”.

Artikel 8

In hetzelfde decreet wordt een artikel 2bis inge-
voegd, dat luidt als volgt :

“Artikel 2bis

De Maatschappij wordt opgericht voor onbeperkte
duur. Zij kan slechts worden ontbonden door een
decreet dat de wijze en de voorwaarden van haar
vereffening regelt.”.

Artikel 9

In hetzelfde decreet wordt een artikel 2ter inge-
voegd, dat luidt als volgt :

“Artikel 2ter

De vestiging van de zetel van de Maatschappij
wordt door de Vlaamse regering bepaald.”.

Artikel 10

In hetzelfde decreet wordt na artikel 2ter een op-
schrift ingevoegd, dat luidt als volgt :

“HOOFDSTUK III

Missie, taken en bevoegdheden”.

Artikel 11

In artikel 3 van hetzelfde decreet wordt het vierde
lid opgeheven.

Artikel 12

Artikel 4 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 13

Artikel 5 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 14

In hetzelfde decreet wordt het opschrift “Hoofd-
stuk III – Kapitaal, leningen en toelagen” vervan-
gen door wat volgt :”
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HOOFDSTUK IV

Bestuur en werking" ;

Hierna wordt een opschrift ingevoegd dat luidt als
volgt :

"AFDELING 1

Kapitaal, leningen en dotaties”.

Artikel 15

In artikel 6, § 1, van hetzelfde decreet worden de
woorden “één miljoen tweehonderdvijftigduizend
frank” vervangen door de woorden “negenentwin-
tig miljoen driehonderd zevenendertigduizend
euro”.

Artikel 15bis

In artikel 10, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt
het woord "toelage" vervangen door het woord
"dotatie".

Artikel 15ter

Artikel 11 van hetzelfde decreet wordt aangevuld
met de woorden : "De Raad van Bestuur beoor-
deelt vooraf de opportuniteit en de risico's verbon-
den aan de aanvaarding.".

Artikel 16

In hetzelfde decreet wordt het opschrift “Hoofd-
stuk IV – Bestuursorganen” vervangen door wat
volgt :

“AFDELING 2

Bestuursorganen”.

Artikel 17

In hetzelfde decreet wordt het opschrift “Afdeling
1 – Algemene vergadering” vervangen door wat
volgt :

“ONDERAFDELING 1

Algemene vergadering”.

Artikel 18

In artikel 13, derde lid, van hetzelfde decreet wor-
den de woorden “Artikel 76 van de gecoördineerde
wetten van op de handelsvennootschappen” ver-
vangen door de woorden “Artikel 544 van het Wet-
boek van Vennootschappen”.

Artikel 19

Aan artikel 14 van hetzelfde decreet wordt een
tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt :

"De Maatschappij deelt de goedgekeurde jaarreke-
ning en de kwijting van de raad van bestuur mee
aan de Vlaamse regering. De Vlaamse regering
deelt de goedgekeurde jaarrekening en de kwijting
van de raad van bestuur mee aan het Vlaams Parle-
ment.".

Artikel 20

In hetzelfde decreet wordt het opschrift “Afdeling
2 – Raad van Bestuur” vervangen door wat volgt :

“ONDERAFDELING 2

Raad van Bestuur”.

Artikel 21

In artikel 15 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° In artikel 15, § 2 worden tussen de woorden
“kunnen” en “niet” de woorden “, in aanvulling
op de bepalingen van artikel 21, § 1 van het Ka-
derdecreet,” ingevoegd.
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2° In artikel 15, § 2, worden de woorden :

“1° lid van de nationale regering ;

2° lid van de regering van de Gemeenschap of
Gewest ;

3° provinciegouverneur ;

4° lid van de rechterlijke macht ;

5° personeelslid van de Maatschappij ;

6° autobus – of autocarexploitant.”

vervangen door de woorden :

“1° provinciegouverneur ;

2° lid van de rechterlijke macht ;

3° autobus – of autocarexploitant.".

Artikel 22

In hetzelfde decreet wordt het opschrift "Afdeling
3 – Directeur-generaal en adjunct directeur-gene-
raal" vervangen door wat volgt :

"ONDERAFDELING 3

Directeur-generaal en adjunct 
directeur-generaal".

Artikel 23

In hetzelfde decreet wordt het opschrift "Hoofd-
stuk V – Werking" vervangen door wat volgt :

"AFDELING 3

Werking".

Artikel 24

In artikel 19 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° in het eerste lid worden de woorden "worden
vijf autonome exploitatie-entiteiten opgericht"

vervangen door de woorden "bestaan exploita-
tie-entiteiten" ;

2° in het tweede lid worden tussen de woorden
"De" en "grenzen" de woorden "bevoegdhe-
den, de werking en de" ingevoegd.

Artikel 25

Artikel 20 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 26

Artikel 21 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 27

In artikel 22 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° de woorden "Per exploitatie-entiteit" worden
vervangen door het woord "Er" ;

2° de woorden “het aantal” worden vervangen
door de woorden “waarvan het aantal leden” ;

3° de woorden "Vlaamse regering" worden ver-
vangen door de woorden "raad van bestuur" ;

4° de woorden "van de exploitatie-entiteit" wor-
den vervangen door de woorden "van de Maat-
schappij" ;

Artikel 28

In artikel 23 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° in het tweede lid worden de woorden ", de di-
recteuren van de centrale diensten en de direc-
teuren die aan het hoofd staan van de exploita-
tie-entiteiten" vervangen door de woorden "en
de directeuren" ;

2° het derde lid wordt opgeheven.
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Artikel 29

Artikel 25 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 30

In artikel 28 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° in artikel 28, § 2, worden de woorden "en § 3"
geschrapt.

2° § 3 wordt opgeheven.

Artikel 31

In hetzelfde decreet wordt het opschrift "Hoofd-
stuk VI – Controle" vervangen door wat volgt :

"AFDELING 4

Financiële Controle".

Artikel 32

Artikel 33 en 34 van hetzelfde decreet worden ge-
schrapt.

Artikel 33

In artikel 35 van hetzelfde decreet wordt het
woord "commissaris-revisor" vervangen door het
woord "commissaris".

Artikel 34

Artikel 36 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 35

Artikel 37 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 36

In hetzelfde decreet wordt het opschrift "Hoofd-
stuk VII – Begroting" vervangen door wat volgt :

"AFDELING 5

Begroting".

Artikel 37

Artikel 42 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 42

De Vlaamse regering kan de elementen en de wijze
van rapportering door de Maatschappij over haar
werkzaamheden nader omschrijven.".

Artikel 38

In artikel 43 van hetzelfde decreet wordt het
woord "uitgaven" vervangen door de woorden
"kosten en opbrengsten".

Artikel 39

In artikel 44 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° in het derde lid, 3°, wordt het woord "maximum-
bedrag" vervangen door het woord "bedrag" ;

2° in het derde lid, 3°, b), wordt het woord "provi-
sies" vervangen door het woord "voorzienin-
gen".

Artikel 40

In hetzelfde decreet wordt na artikel 44 een hoofd-
stuk V, bestaande uit artikel 44bis, ingevoegd, even-
als een hoofdstuk VI, bestaande uit artikel 44ter en
44quater, dat luidt als volgt :
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"HOOFDSTUK V

Beheersovereenkomst

Artikel 44bis

Tussen de Vlaamse regering en de Maatschappij
wordt na onderhandeling een beheersovereen-
komst gesloten, volgens de bepalingen van artikels
14, 15 en 16 van het kaderdecreet.

HOOFDSTUK VI

Algemeen administratief toezicht

Artikel 44ter

§ 1. Zonder afbreuk te doen aan hetgeen is bepaald
in de artikelen 23, tweede lid, 33 en 34 van het Ka-
derdecreet, zijn alle besluiten van de organen van
de Maatschappij onderworpen aan het algemeen
administratief toezicht van de Vlaamse regering.

§ 2. Het toezicht, bedoeld in § 1, wordt uitgeoefend
door bemiddeling van twee gemachtigden, be-
noemd door de Vlaamse regering. Deze gemachtig-
den wonen met raadgevende stem de vergadering
van de raad van bestuur bij. Zij beschikken voor
het vervullen van hun opdracht over de ruimste be-
voegdheid.

De Vlaamse regering kan, in geval van verhinde-
ring van een gemachtigde, een plaatsvervanger
aanstellen. De gemachtigden kunnen de uitvoering
opschorten van elke beslissing die zij strijdig ach-
ten met de wetten of de decreten, met de statuten
of met de beheersovereenkomst.

Om beroep aan te tekenen beschikken zij over een
termijn van vier werkdagen met ingang van de dag
van de vergadering waarop de beslissing werd ge-
nomen, indien zij er op aanwezig waren, en, in het
tegenovergestelde geval, met ingang van de dag
waarop zij er kennis van hebben gekregen.

Indien de Vlaamse regering bij wie het beroep
werd aangetekend binnen een termijn van twintig
werkdagen, die ingaat op de dag van de aanteke-
ning van het beroep, de nietigverklaring niet heeft
uitgesproken, wordt de beslissing van de raad van
bestuur definitief.

Artikel 44quater

Wanneer de naleving van de wetten of de decreten,
de statuten of de beheersovereenkomst het vereist,
kan de Vlaamse regering of, in voorkomend geval,
de daartoe gemachtigde de raad van bestuur ver-
plichten om, binnen de door hem gestelde termijn,
te beraadslagen over iedere door hem bepaalde
aangelegenheid.

Als de raad van bestuur bij het verstrijken van
deze termijn, geen beslissing heeft genomen of als
de Vlaamse regering met het door dit orgaan geno-
men beslissing niet instemt, dan kan de Vlaamse
regering de beslissing nemen in plaats van de raad
van bestuur. Van haar besluit wordt onmiddellijk
een afschrift overgezonden aan het Vlaams Parle-
ment.”.

Artikel 41

In hetzelfde decreet wordt het opschrift "Hoofd-
stuk VIII – Overgangsbepalingen" vervangen door
wat volgt :

“HOOFDSTUK VII

Overgangsbepalingen”.

Artikel 42

In artikel 45 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° in § 1 wordt het tweede lid opgeheven ;

2° § 2 wordt opgeheven ;

3° § 3 wordt opgeheven.

Artikel 43

In hetzelfde decreet wordt het opschrift "Hoofd-
stuk IX – Inwerkingtreding" vervangen door het
opschrift : “Hoofdstuk VIII – Slotbepalingen” en
wordt een artikel 46bis ingevoegd, dat luidt als
volgt :
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"Artikel 46bis

§ 1. De Vlaamse regering wordt ermee belast de
bestaande wet – en decreetbepalingen te wijzigen,
aan te vullen, te vervangen of op te heffen, om ze
in overeenstemming te brengen met de bepalingen
van dit decreet en van het kaderdecreet.

De besluiten die krachtens deze paragraaf worden
vastgesteld, houden op uitwerking te hebben in-
dien zij niet bij decreet zijn bekrachtigd binnen
twaalf maanden na de datum van hun inwerking-
treding. De bekrachtiging werkt terug tot deze laat-
ste datum.

De in deze paragraaf aan de Vlaamse regering op-
gedragen bevoegdheid vervalt twaalf maanden na
de inwerkingtreding van dit decreet. Na die datum
kunnen de besluiten die krachtens deze paragraaf
zijn vastgesteld en zijn bekrachtigd alleen bij de-
creet worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of
opgeheven.

§ 2. De Vlaamse regering kan de bepalingen van de
decreten betreffende de Vlaamse Vervoermaat-
schappij – De Lijn coördineren, alsook de bepalin-
gen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzi-
gingen hebben aangebracht tot het tijdstip van de
coördinatie.

Te dien einde kan zij :

1° de te coördineren bepalingen anders inrichten,
inzonderheid opnieuw ordenen en vernumme-
ren ;

2° de verwijzigen in de te coördineren bepalingen
dienovereenkomstig vernummeren ;

3° de te coördineren bepalingen met het oog op
onderlinge overeenstemming en eenheid van
terminologie herschrijven zonder te raken aan
de erin neergelegde beginselen ;

4° de verwijzingen naar de in de coördinatie opge-
nomen bepalingen die in andere niet in de coör-
dinatie opgenomen bepalingen voorkomen,
naar de vorm aanpassen.

De coördinatie treedt pas in werking nadat zij bij
decreet is bekrachtigd.”.

Artikel 44

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit
decreet in werking treedt.

Brussel, 19 december 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Gilbert BOSSUYT


