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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën
en Begroting heeft op 13 januari 2004 een verzoek-
schrift van 16 juli 2003 over het innen van de on-
roerende voorheffing op onregelmatige tijdstippen
behandeld.

1. Procedure en onderwerp van het verzoekschrift

Op 16 juli 2003 werd door mevrouw Francine Bol-
lengier bij de voorzitter van het Vlaams Parlement
een verzoekschrift over het innen van de onroeren-
de voorheffing op onregelmatige tijdstippen inge-
diend.

In het verzoekschrift klaagt de indiener van het
verzoekschrift de onregelmatige termijnen van het
versturen van de aanslagbiljetten onroerende voor-
heffing aan. In verschillende aanslagjaren heeft de
verzoeker onroerende voorheffing moeten betalen
voor verschillende aanslagjaren tengevolge van het
hanteren van onregelmatige termijnen (verzoek-
schrift nr. 83 (2002-2003)). Verzoekster klaagt aan
dat het aanslagbiljet van de onroerende voor-
heffing ieder jaar vroeger verzonden wordt. Zij is
van mening dat dit op geregelde tijdstippen moet
gebeuren. De verzoekster is van oordeel dat dit
een “opschuivingspolitiek” is.

De voorzitter van het Vlaams Parlement heeft het
verzoekschrift op 23 juli 2003 ontvankelijk ver-
klaard en voor verdere behandeling doorverwezen
naar de Commissie voor Algemeen Beleid, Finan-
ciën en Begroting.

De Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën
en Begroting heeft het verzoekschrift behandeld
op 13 januari 2004.

2. Bespreking en opvolging van het verzoekschrift

Het verzoekschrift werd overgezonden aan de
vaste en plaatsvervangende leden van de commis-
sie en aan de bevoegde minister.

Op haar vergadering van 13 januari 2003 nam de
commissie kennis van de toelichting van Vlaams
minister Dirk Van Mechelen, Vlaams minister van
Financiën en Begroting, Ruimtelijke Ordening,
Wetenschappen en Technologische Innovatie, met

het oog op het formuleren van een conclusie van
de commissie.

3. Toelichting door de heer Dirk Van Mechelen,
Vlaams minister van Financiën en Begroting,
Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen en Tech-
nologische Innovatie

De heer Dirk Van Mechelen, Vlaams minister van
Financiën en Begroting, Ruimtelijke Ordening,
Wetenschappen en Technologische Innovatie,
vraagt zich af waarom een klacht, zoals die van me-
vrouw Bollengier, behandeld wordt als verzoek-
schrift in het Vlaams Parlement. Het verzoek heeft
geen betrekking op de regelgeving inzake de on-
roerende voorheffing, maar wel over de toepassing
ervan, namelijk de inning van de onroerende voor-
heffing door de Belastingdienst voor Vlaanderen.
De minister is van oordeel dat deze aangelegen-
heid eerder zou moeten worden besproken naar
aanleiding van de bespreking in commissie van het
jaarverslag van de ombudsman.

De minister verklaart verder dat hij zich in zijn tus-
senkomst vanzelfsprekend zal concentreren op de
jaren sinds dewelke de inning een Vlaamse aange-
legenheid is geworden (na 1999). De vraag van ver-
zoekster is namelijk blijkbaar niet uitsluitend aan
de Vlaamse administratie gericht. Volgens de ver-
zoekster stelde het probleem zich ook al vóór 1999,
toen de federale administratie nog instond voor de
invordering. De verzoekster is immers van mening
dat de opschuivingspolitiek al werd toegepast vóór
1999, het jaar waarin de Vlaamse administratie de
inning van de onroerende voorheffing overnam
van de federale administratie.

Minister Van Mechelen verklaart dat aan de admi-
nistratie is gevraagd om na te gaan wanneer ver-
zoekster sedert 1999 haar aanslagbiljetten onroe-
rende voorheffing heeft ontvangen. Uit het onder-
zoek blijkt dat er maar één noemenswaardige ver-
vroeging is, namelijk in 2001, toen het aanslagbiljet
4 maanden vroeger werd verzonden dan in 2000.

In het kader van de onroerende voorheffing valt
een aanslagjaar samen met het belastbaar tijdperk.
Dit betekent dat bijvoorbeeld het aanslagjaar 2003
betrekking heeft op de periode van 1 januari 2003
tot en met 31 december 2003. De onroerende voor-
heffing moet voor ieder aanslagjaar één keer be-
taald worden.

Met betrekking tot de vraag wanneer de admini-
stratie een aanslagbiljet mag verzenden, schrijft ar-
tikel 354 van het Wetboek Inkomstenbelastingen
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voor dat de onroerende voorheffing mag worden
gevestigd gedurende drie jaar vanaf 1 januari van
het jaar waarnaar het aanslagjaar wordt genoemd
waarvoor de belasting is verschuldigd. De minister
stelt dat wanneer een aanslagbiljet voor de opeen-
volgende aanslagjaren telkens op een ander ogen-
blik wordt verzonden, er dus eigenlijk helemaal
niets onwettelijks aan is.

Minister Van Mechelen is echter van oordeel dat
het, als uiting van een zorgvuldig en klantvriende-
lijk bestuur, niet meer dan normaal is, dat de admi-
nistratie tracht deze praktijk zoveel als mogelijk te
vermijden en streeft naar een regelmaat bij het
verzenden van de aanslagbiljetten. Het gros van de
aanslagbiljetten wordt verzonden in de periode
april – oktober. De administratie moet echter toe-
geven dat deze timing kort na de overname van de
federale administratie niet altijd kon gerespecteerd
worden. Zo heeft de verzoekster in 1999 en 2000
later dan gewoonlijk (en niet vroeger) haar aan-
slagbiljet ontvangen.

De minister wijst erop dat de administratie een
soepele afbetalingsregeling heeft toegestaan voor
de belastingplichtigen die toch binnen een tijds-
spanne van zes maanden meerdere aanslagbiljetten
hebben ontvangen.

De minister vestigt er verder nog de aandacht op
dat de Vlaamse overheid, ook voor de onroerende
voorheffing, nog altijd voor een groot gedeelte af-
hankelijk blijft van andere instanties. Het zijn vaak
deze instanties, veelal federale, zoals het kadaster,
de kruispuntbank sociale zekerheid, het rijksregis-
ter en dergelijke, die eerst de basisinformatie,
nodig voor de heffing, moeten leveren. Het is im-
mers pas nadat alle noodzakelijke gegevens be-
zorgd zijn, dat de aanslagbiljetten kunnen verzon-
den worden. Deze gegevens worden echter niet elk
jaar op precies hetzelfde tijdstip geleverd. Wanneer
in één kadastrale afdeling op korte tijd veel wijzi-
gingen werden genoteerd (bijvoorbeeld door ver-
kopen), kan dit de afleveringstermijn van de kadas-
tergegevens door de administratie Kadaster, Regis-
tratie en Domeinen (AKRED ) beïnvloeden, en
misschien een lichte vertraging veroorzaken. Niet-
tegenstaande deze organisatorische aspecten moet
er maximaal gestreefd worden naar een stabiel en
klantgericht bestuur. Deze klantgerichtheid houdt
in dat belangrijke schommelingen in de periodici-
teit waarmee burgers worden benaderd, moeten
worden vermeden. Nu de moeilijke opstartjaren
van de eigen inning van de onroerende voorheffing
achter de rug zijn, blijft dit een effectieve doelstel-
ling.

4. Conclusie

De commissie sluit zich aan bij het antwoord van
de minister op het verzoekschrift over het innen
van de onroerende voorheffing op regelmatige tijd-
stippen.

De verslaggevers, De voorzitter,

Frans DE COCK Marc VAN DEN ABEELEN

Erik MATTHIJS
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