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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. Inleiding

Dit voorstel van decreet heeft de volgende doel-
stellingen :

a) Een betere bescherming van de (resterende) na-
tuurwaarden in de kustpolders via het behoud,
het herstel en de ontwikkeling van de natuur en
het natuurlijk milieu.

De polder is volgens de definitie in de Van Dale
"een bedijkt gebied met een kunstmatige waterbe-
heersing dat lager ligt dan het hoogste peil van de
nabijgelegen zee of aan tij onderworpen rivier, en
toch hoger dan het laagste waterpeil". In de kust-
polders wordt het waterpeil beheerst door een net
van grachten en kanaaltjes die in verbinding staan
met een reeks van waterbouwkundige inrichtingen,
"kunstwerken" in het vakjargon ; sluizen, kleppen,
bemalingssystemen en dergelijke.

Er kan niet ontkend worden dat het de hoogste tijd
is om de kustpolders in Vlaanderen een betere be-
scherming te geven.

De kustpolders vormen samen één van de meest
waardevolle open ruimtes in Vlaanderen. Deze
"weidegebieden" zijn ook ecologisch van groot be-
lang. Ze zijn vooral belangrijk als broed-, overwin-
terings- en doortrekgebied voor vele duizenden
weidevogels en steltlopers. Daarnaast herbergen de
poldergebieden een aantal zeldzame en/of bedreig-
de plantensoorten, amfibieën en vissoorten.

Maar zoals de duinen tien jaar geleden dreigden te
worden opgeslorpt, zo worden nu ook de waarde-
volle kustpolders op tal van gebieden bedreigd.
Verdroging, het rechttrekken van beken en grach-
ten, het opvullen van depressies en de geregeld te
hoge bemestingsdruk verminderen de natuurwaar-
den en de landschappelijke waarde van onze kust-
polders. Met dit alles neemt de belevingswaarde
van dit landschap af.

Ten slotte mag niet worden vergeten dat de kust-
polders een lange en boeiende ontstaansgeschiede-
nis hebben waardoor ook de cultuurhistorische en
geomorfologische waarden extra redenen zijn die
een bescherming van de kustpolders rechtvaardi-
gen.

De polders hebben, als het natuurlijke hinterland
van de kust, ook een groot toeristisch-recreatief

belang (familieuitstappen, bezoeken aan polder-
dorpen, wandel- en fietstochten, natuurbeleving en
dergelijke). De aantasting van de ecologische en
landschappelijke waarden vormt daarom ook een
bedreiging voor de aantrekkingskracht en voor de
belevingswaarde van de kustpolders. Door het be-
lang van de toeristische sector in West-Vlaanderen
heeft een aantasting van de kwaliteit in de kustpol-
ders ook een economische weerslag.

b) De realisatie van een samenhangend beleid voor
een betere bescherming van de natuur en het na-
tuurlijk milieu in de kustpolders rekening hou-
dend met het internationaal belang van een aan-
tal kustpolders en de verwevenheid tussen de pol-
ders en de speciale beschermingszones.

In het verleden (onder andere bij de opmaak van
de gewestplannen en de aanwijzing van de natuur-
en reservaatsgebieden) werd er te weinig rekening
gehouden met de landschappelijke en ecologische
waarden van de kustpolders.

In alle andere EU-lidstaten met poldergebieden
werden al lang duurzame beschermingsmaatrege-
len genomen. Het is de hoogste tijd om dit hiaat in
de Vlaamse natuurbehoudsregelgeving weg te wer-
ken door maatregelen te nemen.

Deze doelstellingen worden gerealiseerd door wij-
zigingen aan het decreet Natuurbehoud en een wij-
ziging van het decreet van 23 januari 1991 inzake
de bescherming van het leefmilieu tegen de veront-
reiniging door meststoffen (het Mestdecreet).

Er zou kunnen worden geargumenteerd dat een
betere bescherming van de kustpolders niet nodig
is, indien het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
en het decreet Natuurbehoud volledig worden uit-
gevoerd en er tegelijkertijd voor een goede hand-
having wordt gezorgd. De realisatie van de opper-
vlaktedoelstellingen van 125.000 ha VEN en
150.000 ha natuurverwevingsgebied kan in theorie
en zeker in de praktijk echter slechts een gedeelte-
lijke oplossing bieden voor de bescherming van de
kustpolders omdat :

a) die kustpolders die aangewezen zijn als zuiver
agrarisch gebied zelfs niet kunnen worden aan-
gewezen als natuurverwevingsgebied ;

b) slechts een gedeelte van de kustpolders zal wor-
den opgenomen binnen het VEN, omdat de
geëigende bestemming volgens de plannen van
aanleg of de ruimtelijke uitvoeringsplannen niet
aan de orde is of in de toekomst zal zijn omdat
een opname binnen het VEN betekent dat de
hoofdfunctie natuur er zal moeten worden gere-
aliseerd ;
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c) het quotum van 150.000 ha natuurverwevings-
gebied voor heel Vlaanderen onvoldoende zal
zijn om daarin grote delen van de kustpolders
erin op te nemen.

De enige oplossing is om op basis van algemene
maatregelen inzake het natuurbehoud en de inzet
van bepaalde instrumenten, telkens op basis van
het decreet Natuurbehoud, de kustpolders een be-
tere bescherming te geven.

In dit voorstel van decreet is geen artikel opgeno-
men dat het gebruik van bestrijdingsmiddelen be-
perkt (zowel in tijd, in hoeveelheid als voor bepaal-
de producten) of verbiedt. Er wordt geacht dat de
algemene bescherming op basis van onder meer ar-
tikel 13 van het decreet Natuurbehoud in combina-
tie met natuurinrichting en beheersovereenkom-
sten de effectieve bescherming van de kustpolders
mogelijk maakt.

II. Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel voert de definitie van kustpolders in. Er
is gekozen voor een definitie die direct bruikbaar is
zonder extra afbakening. Een mogelijke optie was
om naar analogie van het Duinendecreet van 14
juli 1993 houdende maatregelen tot bescherming
van de kustduinen, de kustpolders op basis van een
aantal criteria en volgens een bepaalde procedure
op kaart aan te wijzen. Voor die omslachtige proce-
dure is, om verschillende redenen (langdurig en
moeilijk proces, niet direct toepasbaar, ingewikkel-
de procedure, versnelling van ongewenste evolu-
ties) niet gekozen. De voorgestelde definitie be-
staat uit twee criteria waaraan gelijktijdig moet
worden voldaan.

De kustpolders zijn die gebieden en percelen die
op de Bodemkaart van België aangeduid zijn als
behorende tot de Kustpolderstreek en tot het His-
torisch Polderlandschap en die tegelijkertijd een
bestemming hebben die onder de noemer van lan-
delijk gebied of militair domein valt. Belangrijk is
dat de bodemkarteringseenheden op de bodem-
kaart van België op schaal 1:20.000 zijn ingetekend
en derhalve zeer zorgvuldig en gedetailleerd zijn
afgebakend, waardoor ze direct bruikbaar zijn.

Het eerste criterium van de definitie heeft dus be-
trekking op de gebieden en percelen die aangewe-
zen zijn met (onder meer) één van de volgende bo-
demkarteringseenheden :

– kreekruggronden ;

– poelgronden ;

– oude kleiplaatgronden ;

– overdekte pleistocene gronden ;

– overdekte pleistocene gronden met storende
laag op geringe diepte ;

– overdekte kreekruggronden ;

– overdekte kreekruggronden met storende laag
op geringe diepte ;

– dekkleigronden ;

– overdekte poelgronden ;

– overdekte poelgronden met storende laag op
geringe diepte ;

– overdekte oude kleiplaatgronden ;

– overdekte oude kleiplaatgronden met storende
laag op geringe diepte ;

– kreekruggronden in het Middelland ;

– geulgronden ;

– gronden van de lage Moere ;

– schorgronden ;

– zware schorgronden ;

– zeer zware schorgronden ;

– kreekwalgronden ;

– kleiplaatgronden.

Het tweede criterium betreft de geschikte bestem-
ming. Die moet ofwel behoren tot de brede groep
van groengebieden, bosgebieden en agrarische ge-
bieden, ofwel militair domein of zone voor open-
baar nut zijn.

Artikel 3

De eerste wijziging beoogt om ook het herstel van
kustpolders mogelijk te maken, en dit naast de be-
scherming, instandhouding en ontwikkeling, via de
algemene maatregelen van Hoofdstuk IV van het
decreet Natuurbehoud.

De tweede wijziging beoogt de natuurvergunnings-
plicht (dit is eigenlijk de vergunningsplicht ter uit-
voering van het huidige artikel 13, § 3, van het de-
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creet Natuurbehoud) voor de kustpolders decre-
taal in te voeren.

Artikel 4

Dit artikel regelt de mogelijkheid om de kustpol-
ders op te nemen in de natuurverwevingsgebieden.
Dit artikel moet wel in zijn geheel worden bekeken
en gaat uit van de volgende uitgangspunten :

a) de principes en de doelstellingen van het Ruim-
telijk Structuurplan blijven gerespecteerd ;

b) vooral de oppervlaktedoelstellingen die zijn op-
genomen in de ruimteboekhouding (deel V van
het richtinggevend gedeelte) en de bindende
bepalingen van het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen worden gerespecteerd ;

c) de vogel- en habitatrichtlijngebieden maken een
integraal deel uit van VEN en IVON (habitat-
richtlijngebied : gebied aangeduid in toepassing
van artikel 4 van de Habitatrichtlijn ; vogelricht-
lijngebied : gebied aangeduid in toepassing van
artikel 4 van de Vogelrichtlijn) ;

d) de mogelijkheden van natuurverwevingsgebie-
den worden maximaal gebruikt.

Dit artikel creëert de mogelijkheid dat kustpolders
die gelegen zijn in de bestemmingen agrarisch ge-
bied, landschappelijk waardevol agrarisch gebied
en "openbaar nut" (gebieden voor gemeenschaps-
voorzieningen en openbare nutsvoorzieningen)
zonder de overdruk overstromingsgebied, ook als
natuurverwevingsgebied kunnen worden aangewe-
zen. Dit is het resultaat van een vergelijking van de
lijst van de bestemmingen zoals opgenomen in de
definitie van kustpolders met de lijsten van de be-
stemmingen, opgesomd in artikel 20 en in artikel 
27, § 2, van het decreet Natuurbehoud.

Tegelijkertijd wordt van de gelegenheid gebruikge-
maakt om deze zin aan te passen aan de juiste ter-
minologie in verband met de bestemmingen, zoals
recentelijk aangepast in de rest van het decreet.

Artikel 5

Deze wijzigingen aan artikel 37 van het decreet
Natuurbehoud zijn nodig om een gerichte bescher-
ming van de natuur en het natuurlijk milieu in de
kustpolders mogelijk te maken door de toepassing

van het instrument van het recht van voorkoop
mogelijk te maken. Belangrijk in dit verband is de
schrapping van het vierde lid, waardoor het recht
van voorkoop niet langer ondergeschikt is aan de
pachtwetgeving.

Artikel 6

Dit artikel beoogt het instrument van beheersover-
eenkomsten van toepassing te maken in de kust-
polders en aan te geven voor welke doeleinden
deze beheersovereenkomsten moeten dienen, met
name of het beheer of het herstel of de ontwikke-
ling van natuur. Beheersovereenkomsten die enkel
de stand-still tot doel hebben zijn niet nodig, omdat
het stand-stillbeginsel decretaal is vastgelegd in het
decreet Natuurbehoud en artikel 45 van datzelfde
decreet aangeeft dat beheersovereenkomsten ver-
der moeten gaan dan de geldende basismilieukwa-
liteit : "gericht op het bereiken van een hogere
kwaliteit dan de basismilieukwaliteit".

Het instrument van beheersovereenkomsten heeft
als voordeel dat dit een belangrijke bron van in-
komsten kan worden voor landbouwers.

Het is evident dat, conform het door de Vlaamse
regering goedgekeurde programma voor platte-
landsontwikkeling, de inzet van het instrument van
beheersovereenkomsten in afwachting van de na-
tuurrichtplannen wordt uitgesloten in de erkende
en de Vlaamse natuurreservaten en hun uitbrei-
dingsperimeter(s) en/of -zones.

Artikel 7

Deze wijziging aan artikel 47 is nodig om bestaan-
de natuurwaarden en het natuurlijk milieu in de
kustpolders niet enkel te behouden, maar ook te
herstellen of te ontwikkelen via het instrument van
natuurinrichting. Dit geeft immers een aantal mo-
gelijkheden om concrete knelpunten in het span-
ningsveld landbouw-natuur op het terrein op te
lossen, zoals de mogelijkheden van kavelruil en be-
drijfsverplaatsing.

Artikel 8

Dit artikel geeft de mogelijkheid om op een plan-
matige manier de natuur en het natuurlijk milieu
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binnen de kustpolders te behouden, te herstellen of
te ontwikkelen.

Het voordeel van natuurrichtplannen is dat, via de
planmatige aanpak en de openbare inspraak hier
rond, de belangrijkste sectoren in de kustpolders
precies weten welke doelstellingen er zijn inzake
natuurbehoud m.i.v. de kustpolders en op welke
manier die bereikt kunnen worden.

Artikel 9

Dit artikel brengt twee wijzigingen aan artikel
15bis van het decreet van 23 januari 1991 inzake de
bescherming van het leefmilieu tegen de verontrei-
niging door meststoffen (Mestdecreet). Waar het
op het eerste gezicht logisch zou zijn dat voor de
kustpolders op het vlak van bemesting dezelfde re-
geling zou moeten gelden als voor de kwetsbare
zones natuur, is geopteerd om dezelfde regeling als
die voor de kwetsbare zones ecologisch waardevol-
le agrarische gebieden uit het Mestdecreet te laten
gelden.

Daarbinnen is dan nog de keuze gemaakt 
tussen § 2, de regeling voor de brede reeks van eco-
logisch waardevolle agrarische gebieden en de vol-
ledige perimeter van de vogelrichtlijngebieden,
en § 3, de regeling voor de habitats binnen de vo-
gelrichtlijngebieden in de kustpolders. Het is evi-
dent dat een regeling voor een beperkte bemesting
in de kustpolders bij de bestaande regeling van
deze laatste paragraaf moet aansluiten.

Bij deze regeling moet duidelijk gemaakt worden
dat eerst de Vlaamse regering nog binnen de kust-
polders zones of percelen moet aanwijzen waar de
beperkte bemesting van toepassing wordt en dat
dit artikel dus niet direct tot gevolg heeft dat er on-
middellijk bemestingsbeperkingen zijn.

Dit artikel laat dus een bemestingsbeperking toe in
de volgende weilanden :

a) halfnatuurlijke graslanden zoals gedefinieerd in
artikel 2, punt 49, van het Mestdecreet. Voor de
kustpolders zullen Hc (vochtig, niet tot weinig
bemest grasland, genoemd "dotterbloemhooi-
landen"), Hf (natte ruigte met moerasspirea),
Hj (vochtige tot natte graslanden met hoge
abundantie van Juncus spec.) en Hu (mesofiel
hooiland) van belang zijn ;

b) Hp* : soortenrijk permanent cultuurgrasland ;

c) Hpr* + Da : soortenrijk zilt grasland met veel
sloten en/of microreliëf en met in de depressies
vegetaties gebonden aan zilte invloed ;

d) Hpr* met elementen van Mr, Mc, Hu, Hc : soor-
tenrijk grasland met veel sloten en/of microre-
liëf met elementen van moerassige vegetaties of
halfnatuurlijke graslanden ;

e) Hr : geruderaliseerd, verlaten mesofiel grasland.

Het is de logica zelve dat binnen hooguit 18 maan-
den na de inwerkingtreding van dit decreet er een
uitvoeringsbesluit is, waarbij voor de biologisch
waardevolle graslanden de maatregel inzake een
gepaste beperkte bemesting (meestal niet meer of
minder dan de toepassing van het stand-stillbegin-
sel) van kracht wordt.

Vermits de huidige regeling van het Mestdecreet te
veel op perceelsniveau plaatsvindt en de bemes-
tingsbeperking in een aantal gevallen dan ook niet
zo effectief is, wordt een vierde paragraaf toege-
voegd die aan de Vlaamse regering de mogelijk-
heid biedt om de beperkte bemesting toe te passen
in samenhangende zones waardoor een gebiedsge-
richte in plaats van een perceelsgerichte aanpak
mogelijk wordt.

Jacky MAES

André VAN NIEUWKERKE

Veerle DECLERCQ

Jos BEX

Jan LOONES

5 Stuk 2090 (2003-2004) – Nr. 1



VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Aan artikel 2 van het decreet van 21 oktober 1997
betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk
milieu, gewijzigd bij het decreet van 19 juli 2002,
wordt een 49° toegevoegd, dat luidt als volgt :

"49° kustpolders : de gebieden of percelen die op
de Bodemkaart van België zijn aangewezen
als behorende tot de Kustpolderstreek of het
historisch Polderlandschap, voorzover ze ge-
legen zijn binnen de groengebieden, de park-
gebieden, de buffergebieden, de bosgebieden,
de natuurontwikkelingsgebieden, de valleige-
bieden, de brongebieden, de agrarische gebie-
den met ecologisch belang of waarde, de ag-
rarische gebieden met bijzondere waarde, de
landschappelijk waardevolle agrarische ge-
bieden, de agrarische gebieden, de gebieden
voor gemeenschapsvoorzieningen en openba-
re nutsvoorzieningen en de militaire domei-
nen en de met één van deze bestemmingsge-
bieden vergelijkbare gebieden, aangewezen
op de plannen van aanleg en de ruimtelijke
uitvoeringsplannen van kracht in de ruimte-
lijke ordening.".

Artikel 3

In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij
het decreet van 19 juli 2002, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° aan § 1, 1°, worden de woorden "en de kustpol-
ders" toegevoegd ;

2° aan § 4, eerste lid, wordt een 4° toegevoegd, dat
luidt als volgt :

"4° de kustpolders.".

Artikel 4

In artikel 27, § 2, 1°, van hetzelfde decreet, gewij-
zigd bij het decreet van 19 juli 2002, wordt de twee-
de zin vervangen door wat volgt :

"Als natuurverwevingsgebied kunnen worden aan-
geduid : alle in artikel 20 aangeduide gebieden als-
ook de landschappelijk waardevolle agrarische ge-
bieden en recreatiegebieden en de met een van
deze gebieden vergelijkbare bestemmingsgebie-
den, aangeduid op de plannen van aanleg of de
ruimtelijke uitvoeringsplannen, van kracht in de
ruimtelijke ordening, en de kustpolders.".

Artikel 5

In artikel 37, § 1, van hetzelfde decreet, gewijzigd
bij het decreet van 19 juli 2002, worden de volgen-
de wijzigingen aangebracht :

1° in 3° worden na het woord "perimeter" de
woorden "binnen de kustpolders en" ingevoegd ;

2° het vierde lid wordt opgeheven.

Artikel 6

Aan artikel 46 van hetzelfde decreet wordt een 7°
toegevoegd, dat luidt als volgt :

"7° hetzij het beheer, het herstel en de ontwikke-
ling van de natuur in de kustpolders conform
het natuurrichtplan.".

Artikel 7

In artikel 47, § 1, tweede lid, van hetzelfde decreet,
vervangen bij het decreet van 19 juli 2002, worden
na de woorden "speciale beschermingszones" de
woorden ", de kustpolders" ingevoegd.

Artikel 8

In artikel 48 van hetzelfde decreet, vervangen bij
het decreet van 19 juli 2002, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :
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1° in § 1 worden na de woorden "ruimtelijke orde-
ning" de woorden ",de kustpolders" in-gevoegd ;

2° in § 4, tweede lid, worden na het woord "IVON"
de woorden ", de kustpolders" ingevoegd.

Artikel 9

In artikel 15bis van het decreet van 23 januari 1991
inzake de bescherming van het leefmilieu tegen de
verontreiniging door meststoffen, ingevoegd bij het
decreet van 11 mei 1999, worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht :

1° aan § 1, eerste lid, wordt een 4° toegevoegd, die
luidt als volgt :

"4° de kustpolders, als bedoeld in artikel 2 van
het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het
natuurbehoud en het natuurlijk milieu, gewij-
zigd bij het decreet van 19 juli 2002." ;

2° in § 3 worden na het woord "binnen" de woor-
den "de kustpolders en binnen" toegevoegd ;

3° § 4 wordt vervangen door wat volgt :

“§ 4. Met het oog op een betere controleerbaar-
heid en een duurzaam behoud en versterking
van de natuurwaarden kunnen de zones, be-
doeld in § 2 en § 3, ook andere cultuurgronden
omvatten dan degene die overeenkomen met
één van de vermelde graslandtypes. De Vlaamse
regering kan nadere regels vaststellen inzake de
procedure en de criteria tot aanwijzing van de
zones, bedoeld in § 2 en § 3.".

Jacky MAES

André VAN NIEUWKERKE

Veerle DECLERCQ

Jos BEX

Jan LOONES
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