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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Ziekenhuizen in het algemeen en universitaire zie-
kenhuizen in het bijzonder, hebben zich de afgelo-
pen jaren ontwikkeld tot grote, professionele orga-
nisaties, die als opdracht hebben geïntegreerde,
multidisciplinaire maar fundamenteel steeds me-
disch-specialistische zorg te verstrekken, die aan-
sluit bij hun missie en de zorgbehoeften van de pa-
tiënten en hun omgeving.

De snel evoluerende omgeving waarin ziekenhui-
zen moeten werken en de steeds groter wordende
complexiteit heeft als gevolg dat de inrichtende
machten – zowel bij private, openbare als universi-
taire ziekenhuizen – bereid zijn afstand te nemen
van een rechtstreekse deelname aan het bestuur
van de ziekenhuizen. Schaalvergroting en stijgende
complexiteit vereisen een toenemende professio-
nalisering in het bestuur, evenals een grotere be-
hoefte aan performante structuren. Er wordt ge-
zocht naar een toenemende autonomie via verzelf-
standiging, op voorwaarde dat de waarborg kan
worden ingebouwd dat de ziekenhuizen hun maat-
schappelijke opdracht blijven waarmaken.

De missie van een universiteit, vertaald in zijn drie-
ledige opdracht van onderwijs, onderzoek en
dienstverlening, verschilt van die van een universi-
tair ziekenhuis, dat een opdracht heeft van patiën-
tenzorg, opleiding en klinisch onderzoek.

Een doeltreffend beheer van een universitair zie-
kenhuis, zoals dat van alle ziekenhuizen, wordt
beter mogelijk als het ziekenhuis zelf verantwoor-
delijk en aansprakelijk wordt gesteld voor het ge-
voerde beleid. Dat wordt bevorderd door de ver-
wezenlijking van een eigen juridische structuur,
waarbij de noodzaak en het belang van de eigen
bestuursorganen duidelijk gesteld wordt. Dat
wordt daarom ook zo bepaald in artikel 10 van de
wet op de ziekenhuizen gecoördineerd op 7 augus-
tus 1987, zoals gewijzigd door artikel 57 van de wet
van 14 januari 2002 houdende maatregelen in de
gezondheidszorg, en specifiek wat het Universitair
Ziekenhuis Antwerpen betreft, in artikel 9 van het
decreet van 4 april 2003 houdende bepalingen tot
de oprichting van een Universiteit Antwerpen.

Het is evenwel duidelijk dat, gezien de zeer belang-
rijke opdracht van een universitair ziekenhuis op
het vlak van opleiding en onderzoek, er een inten-
sieve samenwerking en een intrinsieke verankering
met de Universiteit Antwerpen vastgelegd wordt.

Artikel 10 van de wet op de ziekenhuizen, gecoörd-
ineerd op 7 augustus 1987, zoals gewijzigd door ar-
tikel 57 van de wet van 14 januari 2002 houdende
maatregelen inzake gezondheidszorg, bepaalt sinds
de inwerkingtreding van deze bepaling het volgen-
de :

“§ 1. Ieder ziekenhuis heeft een eigen beheer.

§ 2. De ziekenhuizen worden, overeenkomstig de
door de Koning, bij een besluit vastgesteld na over-
leg in de Ministerraad, bepaalde voorwaarden, uit-
gebaat door een rechtspersoon die uitsluitend de
uitbating van één of meerdere ziekenhuizen of ge-
zondheidsvoorzieningen of medisch-sociale inrich-
tingen als statutair doel heeft.

De Koning kan de in het vorig lid bedoelde ge-
zondheidsvoorzieningen, bij een besluit vastgelegd
na overleg in de Ministerraad, nader omschrijven.

De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na over-
leg in de Ministerraad, in afwijkingen voorzien ten
aanzien van de bepaling bedoeld in het eerste lid.

§ 3. De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na
overleg in de Ministerraad, de categorieën van
rechtspersonen bepalen die een ziekenhuis mogen
uitbaten.”.

Voorheen omvatte dit artikel enkel de eerste para-
graaf over het afzonderlijke eigen beheer.

Het afzonderlijk eigen beheer van het Universitair
Ziekenhuis Antwerpen, dat als onderdeel van de
academische structuur deel uitmaakte van de Uni-
versitaire Instelling Antwerpen, was voorheen als
volgt geregeld in de wet van 4 april 1971 houdende
oprichting en de werking van de Universitaire In-
stelling Antwerpen :

“Voor het beheer van het Universitair Ziekenhuis
Antwerpen evenwel kan de raad van bestuur de
bevoegdheden die hem zijn toevertrouwd krach-
tens § 1 van dit artikel, geheel of gedeeltelijk over-
dragen aan een orgaan waarvan hij de samenstel-
ling bepaalt, doch dat in ieder geval dient te be-
staan uit evenveel personen behorende tot de ka-
tholieke denkrichting als tot de niet-katholieke
denkrichting.

Deze overdracht van bevoegdheid zal altijd her-
roepbaar zijn.

Het hiervoor vermelde orgaan heeft de opdracht
aan de raad van bestuur verslag uit te brengen over
de genomen beslissingen.”.
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De bevoegdheden werden in die zin door de Raad
van Bestuur van de Universitaire Instelling Ant-
werpen overgedragen aan een eigen beheersorgaan
van het ziekenhuis. Op grond van de nieuwe tekst
van de gezondheidswet moest het universitair zie-
kenhuis echter ondergebracht worden in een apar-
te rechtspersoon.

Ondertussen en tegelijkertijd werd echter ook de
fusie voorbereid van de drie Antwerpse universi-
teiten tot de ééngemaakte Universiteit Antwerpen.
Bij de besprekingen werd voorgesteld om de kwes-
tie van de afzonderlijke rechtspersoonlijkheid voor
het universitaire ziekenhuis meteen ook te regelen
in het fusiedecreet. Aldus werd met het fusiede-
creet op de Universiteit Antwerpen (decreet van 4
april 2003 houdende bepalingen tot de oprichting
van een Universiteit Antwerpen en tot wijziging
van het decreet van 22 december 1995 houdende
wijziging van diverse decreten met betrekking tot
de Universiteit Antwerpen) de UIA-wet met inbe-
grip van de vermelde bepaling opgeheven en werd
het volgende artikel opgenomen :

“Artikel 9

Het Universitair Ziekenhuis Antwerpen, verder
UZA te noemen, is het universitair ziekenhuis van
de Universiteit Antwerpen. Het UZA wordt uitge-
baat door een aparte rechtspersoon die uitsluitend
de uitbating van het universitair ziekenhuis en ge-
zondheidsvoorzieningen, medisch-sociale inrichtin-
gen of welzijnsvoorzieningen als statutair doel
heeft.

De samenstelling van het bestuursorgaan van het
UZA wordt vastgelegd door de Raad van Bestuur
van de UA.

De Raad van Bestuur van de UA keurt de beheers-
overeenkomst met het UZA goed.”.

De indieners van dit voorstel stellen nu voor om
het Universitair Ziekenhuis Antwerpen af te split-
sen en onder te brengen in een instelling zonder
winstoogmerk met rechtspersoonlijkheid, naar ana-
logie van de regeling die geldt voor de verzelfstan-
diging van de OCMW-ziekenhuizen, zoals om-
schreven in het hoofdstuk XIIbis van de OCMW-
wet van 8 juli 1976, zoals gewijzigd – zij het dat het
om een onbenoemde rechtspersoon “sui generis”
gaat. Het gaat dus uitdrukkelijk niet om een VZW
of een stichting in de zin van de wet op de vereni-
gingen zonder winstoogmerk en de stichtingen, ook
niet om een vennootschap. Deze instelling zou dan
krachtens het decreet de rechtspersoonlijkheid ver-
werven, zodra de beslissing tot afsplitsing van het
UZA door de UA genomen is.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel situeert de behandelde materie in haar
grondwettelijke context.

Artikel 2

Dit artikel vervangt de tekst van artikel 9 van het
decreet van 4 april 2003 houdende bepalingen tot
de oprichting van een Universiteit Antwerpen en
tot wijziging van het decreet van 22 december 1995
houdende wijziging van diverse decreten met be-
trekking tot de Universiteit Antwerpen.

In § 1 wordt impliciet opdracht gegeven aan de
Universiteit Antwerpen om uitvoering te geven
aan artikel 10 van de wet op de ziekenhuizen, zoals
gewijzigd door artikel 57 van de wet van 14 januari
2002 houdende maatregelen inzake gezondheids-
zorg. Daartoe moet de universiteit het universitair
ziekenhuis, dat tot nu toe een autonoom onderdeel
was van de universiteit, afsplitsen en onderbrengen
in een afzonderlijke rechtspersoon “sui generis”.
Die instelling verwerft dan rechtspersoonlijkheid,
zodra de beslissing tot afsplitsing van het UZA
door de UA genomen is. Het is de bedoeling dat de
Universiteit Antwerpen na de goedkeuring van dit
artikel onverwijld deze bepaling uitvoert.

Door § 2 wordt het maatschappelijke doel in over-
eenstemming gebracht met artikel 4 en artikel 10
van de gecoördineerde wet op de ziekenhuizen en
met de eventuele uitvoeringsbesluiten van deze be-
palingen. Die artikelen luiden als volgt :

“Artikel 4

Met het oog op de toepassing van deze gecoördi-
neerde wet worden als universitaire ziekenhuizen,
universitaire ziekenhuisdiensten, universitaire zie-
kenhuisfuncties of universitaire zorgprogramma’s
beschouwd, deze welke, gelet op hun eigen functie
op het gebied van patiëntenverzorging, het klinisch
onderricht, het toegepast wetenschappelijk onder-
zoek, de ontwikkeling van nieuwe technologieën
en de evaluatie van de medische activiteiten, vol-
doen aan de voorwaarden gesteld door de Koning
en door Hem als dusdanig worden aangewezen op
voorstel van de academische overheid van een Bel-
gische universiteit met een faculteit geneeskunde
met volledig leerplan.
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Met toepassing van het eerste lid kan slechts één
ziekenhuis per universiteit met een faculteit met
volledig leerplan worden aangewezen.

Artikel 10

§ 1. Ieder ziekenhuis heeft een eigen beheer.

§ 2. De ziekenhuizen worden, overeenkomstig de
door de Koning, bij een besluit vastgesteld na over-
leg in de Ministerraad, bepaalde voorwaarden, uit-
gebaat door een rechtspersoon die uitsluitend de
uitbating van één of meerdere ziekenhuizen of ge-
zondheidsvoorzieningen of medisch-sociale inrich-
tingen als statutair doel heeft.

De Koning kan de in het vorig lid bedoelde ge-
zondheidsvoorzieningen, bij een besluit vastgelegd
na overleg in de Ministerraad, nader omschrijven.

De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na over-
leg in de Ministerraad, in afwijkingen voorzien ten
aanzien van de bepaling bedoeld in het eerste lid.

§ 3. De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na
overleg in de Ministerraad, de categorieën van
rechtspersonen bepalen die een ziekenhuis mogen
uitbaten.”.

In § 3 worden de organen van het UZA vastgelegd.
Wegens de huidige verankering in de universiteit
wordt ervoor geopteerd de Algemene Vergadering
als hoogste orgaan van het UZA voor ten minste
twee derde te laten bestaan uit leden die de Uni-
versiteit Antwerpen vertegenwoordigen. Boven-
dien wordt vastgelegd dat de rector van de UA in
elk geval de Algemene Vergadering en in beginsel
ook de Raad van Bestuur ambtshalve voorzit. Ge-
beurlijk kan het voorzitterschap van de Raad van
Bestuur door een andere daartoe door de AV van
het UZA – op voordracht van de rector – aangewe-
zen persoon worden waargenomen.

Om dezelfde redenen van verankering en van be-
hoorlijk bestuur in kwestieuze dossiers wordt in § 4
ook een evocatierecht opgenomen, dat erin bestaat
dat de Algemene Vergadering met een gekwalifi-
ceerde meerderheid bepaalde aangelegenheden
die tot de bevoegdheid van de Raad van Bestuur
behoren, tot zich kan trekken.

In § 4 wordt bovendien bepaald dat de samenstel-
ling van de Algemene Vergadering, het quorum en
de meerderheden voor beslissingen worden vastge-
legd door de Raad van Bestuur van de Universiteit
Antwerpen. Tevens worden de minimale bevoegd-
heden van de Algemene Vergadering vastgelegd.

Een statutenwijziging kan slechts geschieden met
een quorum van de helft plus één van de leden en
een meerderheid van drie vierde van de aanwezige
leden.

In § 5 wordt vastgelegd welke bepalingen minimaal
in de statuten moeten worden vastgelegd. In het
decreet hoeft deze lijst niet uitputtend te worden
omschreven. Zo zullen de statuten ook de regelen
inzake vertegenwoordiging moeten bevatten.

§ 6 regelt de aanstelling van de gedelegeerd be-
stuurder.

In § 7 wordt bepaald dat de personeelsleden van
het ziekenhuis bij de afsplitsing met alle rechten en
verplichtingen, wat hun aanstelling bij het zieken-
huis betreft, in dienst treden van de nieuwe rechts-
persoon. Zij behouden alle rechten en verplichtin-
gen die zij voorheen hadden en het arbeidsrechte-
lijk en sociaalrechtelijk statuut dat op hen van toe-
passing was, conform de Europese richtlijn terzake.
Het gaat daarbij om een contractuele tewerkstel-
lingsvorm, met toepassing van de wet op de ar-
beidsovereenkomsten. Omwille van het sui-gene-
ris-gehalte, zoals al werd aangehaald, is verder
onder meer de wet van 5 december 1968 betreffen-
de collectieve arbeidsovereenkomsten en de pari-
taire comités van toepassing en wordt er een on-
dernemingsraad en een preventiecomité opgericht,
zoals ook het geval is voor de Bedrijfsorganisatie-
wet (ondernemingsraden), de Welzijnswet (comités
voor preventie en bescherming) en de collectieve
arbeidsovereenkomst nr. 5 met betrekking tot de
syndicale afvaardiging. De sui-generis-regel houdt
onder meer in dat, in navolging van artikel 8 van
het decreet van 4 april 2003, autonoom specifieke
regelen kunnen worden uitgevaardigd terzake.

Bij § 8 kan de volgende toelichting worden gege-
ven. De overdracht van rechtswege en om niet, ver-
hindert dat bij de overdracht taksen worden gehe-
ven. In de jaarrekeningen, de balans en de toelich-
ting van de autonome afdeling UZA van de uni-
versiteit, goedgekeurd door de inspectie van het
Ministerie van Volksgezondheid, de bedrijfsrevisor
(commissaris), de inspecteur van financiën UA en
de regeringscommissaris UA, staan de goederen
die het UZA als autonome afdeling heeft verwor-
ven.

§ 9 regelt de vrijstelling van successierechten.

§ 10 regelt de onteigeningsbevoegdheid

§ 11 regelt, ten slotte, de beheersovereenkomst die
tussen de UA en de nieuwe rechtspersoon wordt
gesloten. De beheersovereenkomst heeft een con-
tractueel karakter. Derden zullen hieraan geen
rechten kunnen ontlenen. Het stilzwijgende ont-
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bindende beding conform artikel 1184 van het bur-
gerlijk wetboek is echter niet van toepassing. De
continuïteit van de dienstverlening zoals bepaald in
artikel 9, § 2, primeert. De beheersovereenkomst
regelt onder meer de evaluatie, de voortgangsbe-
waking en de bijsturing evenals de wijze en fre-
quentie ervan, de arbitrage, beloningen of sancties
bij niet-naleving (zoals beperking van de beheers-
autonomie of delegatie), de overgangsmaatregelen
tussen het verlopen van de ene beheersovereen-
komst en het afsluiten van de volgende beheers-
overeenkomst alsmede de maatregelen bij eventu-
ele ontbinding, de bevoegde rechtbank(en), en de
bekendmaking van de beheersovereenkomst.

De beheersovereenkomst bevat eveneens nadere
beschikkingen over de samenwerking op de ver-
schillende domeinen van de respectieve missies
van de universiteit en het ziekenhuis, de principes
van onder meer het beleidsplan, het beheer en be-
stuur, de onderlinge geldstromen, de samenwer-
king met en participatie in andere instanties of
rechtspersonen voorzover dat niet met een be-
voegdheidsoverdracht gepaard gaat, rekening hou-
dend met de academische en wetenschappelijke
belangen van de universiteit en het ziekenhuis.

Robert VOORHAMME

Marc VAN DEN ABEELEN

Wivina DEMEESTER-DE MEYER

Herman LAUWERS

Jo VERMEULEN
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

Artikel 9 van het decreet van 4 april 2003 houden-
de bepalingen tot de oprichting van een Universi-
teit Antwerpen en tot wijziging van het decreet van
22 december 1995 houdende wijziging van diverse
decreten met betrekking tot de Universiteit Ant-
werpen wordt vervangen door wat volgt :

“Artikel 9

§ 1. Het Universitair Ziekenhuis Antwerpen
(UZA) is een instelling zonder winstoogmerk, die
krachtens dit decreet rechtspersoonlijkheid ver-
werft, zodra de beslissing tot afsplitsing van het
UZA door de Universiteit Antwerpen (UA) is ge-
nomen.

§ 2. Het doel van het UZA is, in een pluralistisch
perspectief, het verlenen van patiëntenzorg met
een universitaire dimensie, de ontwikkeling van
nieuwe technologieën, de evaluatie van medische
activiteiten, klinisch onderzoek en opleiding ten
behoeve van de Universiteit Antwerpen. Onder dit
doel vallen in elk geval de uitbating van het univer-
sitair ziekenhuis en gezondheidsvoorzieningen, me-
disch-sociale inrichtingen of welzijnsvoorzieningen.
Onder dit doel vallen eveneens het stellen van alle
rechtshandelingen inzake alle roerende en onroe-
rende goederen van het UZA en alle rechtshande-
lingen die rechtstreeks of onrechtstreeks voor de
realisatie van dit doel noodzakelijk zijn.

§ 3. De organen van het UZA zijn de Algemene
Vergadering en de Raad van Bestuur. De volheid
van bevoegdheid berust bij de Algemene Vergade-
ring.

De regeringscommissaris bij de Universiteit Ant-
werpen en de bevoegde inspecteur van financiën
hebben van ambtswege zitting in de organen, be-
doeld in dit decreet.

§ 4. De samenstelling van de Algemene Vergade-
ring van het UZA, het quorum en de meerderhe-
den voor beslissingen binnen de Algemene Verga-
dering worden vooraf vastgelegd door de Raad van
Bestuur van de UA. De leden van de Algemene
Vergadering van het UZA worden aangesteld door
de Raad van Bestuur van de UA. Minstens twee
derde van deze leden vertegenwoordigen de Uni-
versiteit Antwerpen. De voorzitter van de Algeme-
ne Vergadering van het UZA is de rector van de
UA. Hij/zij kan zich als voorzitter laten vervangen
door een ander door de Algemene Vergadering
aan te wijzen lid.

De Algemene Vergadering heeft de volgende be-
voegdheden :

1° het vastleggen en wijzigen van de statuten ;

2° het vastleggen van de opdrachtverklaring van
het UZA en van de beheersovereenkomst tus-
sen UA en UZA, inclusief het algemene kader
voor samenwerking met andere instellingen ;

3° het goedkeuren van de begroting en de rekenin-
gen van het UZA ;

4° het vastleggen van de bevoegdheden van de
Raad van Bestuur, met inbegrip van het recht
specifieke aangelegenheden binnen de be-
voegdheidssfeer van de Raad van Bestuur naar
zich toe te trekken, evenals het verlenen van de
kwijting aan de bestuurders ;

5° het vastleggen van de samenstelling van de
Raad van Bestuur van het UZA ;

6° de ontbinding van de rechtspersoon en het vast-
leggen van de bestemming van de goederen na
ontbinding ; een dergelijke beslissing kan slechts
genomen worden met een drievierde meerder-
heid.

§ 5. De statuten bevatten minimaal de volgende be-
palingen :

1° de zetel van de instelling ;

2° de nadere regels met betrekking tot de samen-
stelling van de Algemene Vergadering en de
duur van de mandaten van de leden van de Al-
gemene Vergadering ;

3° de nadere regels met betrekking tot de be-
voegdheden van de Algemene Vergadering en
van de Raad van Bestuur ;

Stuk 2174 (2003-2004) – Nr. 1 6



4° de wijze van bijeenroeping van de Algemene
Vergadering ;

5° de samenstelling van de Raad van Bestuur en
de wijze van benoeming en afzetting van de
niet-ambtshalve bestuurders ;

6° de besluitvormingsprocedure inzake de wijzi-
ging van de statuten, met inbegrip van quorum-
vereisten en meerderheden ;

7° de nadere regels met betrekking tot de werking
en de bevoegdheden van de Raad van Bestuur
van het UZA ;

8° de besluitvormingsprocedure inzake het sluiten
van samenwerkingsakkoorden met andere in-
stellingen.

§ 6. De Algemene Vergadering van het UZA stelt
de gedelegeerd bestuurder aan. Hij kan de gedele-
geerd bestuurder ad nutum ontslaan. De gedele-
geerd bestuurder is belast met de dagelijkse leiding
van het UZA.

§ 7. De personeelsleden die op de datum van de in-
werkingtreding van de beslissing tot afsplitsing, be-
doeld in § 1, in dienst zijn van de Universiteit Ant-
werpen, afdeling Universitair Ziekenhuis, treden
wat hun aanstelling bij het ziekenhuis betreft, op
die datum in dienst van het UZA. Ze behouden
daarbij alle rechten en verplichtingen en het ar-
beidsrechtelijk en sociaalrechtelijk statuut dat
daarbij op hen van toepassing was, conform de Eu-
ropese Richtlijn 2001/23/EEG van 12 maart 2001
inzake de onderlinge aanpassing van de wetgevin-
gen der lidstaten betreffende het behoud van de
rechten van de werknemers bij overgang van on-
dernemingen, vestigingen of onderdelen daarvan.

§ 8. Alle roerende en onroerende goederen, activa
en passiva, rechten en verplichtingen, met inbegrip
van alle rechten en verplichtingen van het vermo-
gen, die voorkomen op de door de toezichthouden-
de overheid goedgekeurde jaarrekening van 31 de-
cember 2003 van de UA, afdeling UZA, worden op
de datum van de inwerkingtreding van de afsplit-
sing van rechtswege en om niet en zonder kosten
van welke aard, overgedragen aan het UZA. De
overdracht van de goederen geschiedt in de staat
waarin zij zich bevinden. Het UZA treedt in de
rechten en verplichtingen die krachtens de activi-
teiten van de voornoemde instellingen op het vlak
van het universitair ziekenhuis zijn ontstaan en is
hiervoor de algemene rechtsopvolger van voor-
noemde rechtspersonen.

§ 9. Het UZA geniet de vrijstelling opgenomen in
artikel 55 van het Wetboek der Successierechten.

§ 10. Het UZA kan, overeenkomstig de wetgeving
betreffende de onteigeningen ten algemenen nutte
en na machtiging van de Vlaamse regering, over-
gaan tot onteigening van onroerende goederen die
rechtstreeks of onrechtstreeks vereist zijn voor het
in § 2 vermelde doel.

§ 11. Na advies van de faculteit geneeskunde van
de Universiteit Antwerpen, sluiten de Universiteit
Antwerpen en de nieuwe rechtspersoon UZA een
beheersovereenkomst die verdere uitvoering geeft
aan de universitaire verankering van het UZA. De
beheersovereenkomst regelt de onderlinge verhou-
dingen en procedures, de doelstellingen en resul-
taatsgebieden.”.

Robert VOORHAMME

Marc VAN DEN ABEELEN

Wivina DEMEESTER-DE MEYER

Herman LAUWERS

Jo VERMEULEN
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