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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Algemene toelichting

Dit voorstel van decreet wil ervoor zorgen dat de
uitwerking en de uitvoering van het decreet van 20
april 2001 betreffende de organisatie van het per-
sonenvervoer over de weg en tot oprichting van de
Mobiliteitsraad van Vlaanderen (hierna decreet
Basismobiliteit te noemen) kan worden afgerond.
Het vult een al ingediend ontwerp van decreet aan
en komt tegemoet aan de opmerkingen van de
Raad van State bij het besluit betreffende de taxi-
diensten en de diensten voor het verhuren van
voertuigen met bestuurder en bij het voorontwerp
van wet van 7 februari 2003.

Het ontwerp van decreet tot wijziging van het de-
creet Basismobiliteit werd gelijktijdig met het
voorontwerp van besluit betreffende de taxidien-
sten en de diensten voor het verhuren van voertui-
gen met bestuurder naar de Raad van State ge-
stuurd. Met het besluit van de Vlaamse regering
van 18 juli 2003 betreffende de taxidiensten en de
diensten voor het verhuren van voertuigen met be-
stuurder heeft de regering een vernieuwend taxibe-
leid willen uittekenen, met daaraan gekoppeld een
degelijk controlemechanisme. In de fase van het
voorontwerp van dit besluit was de Vlaamse rege-
ring de mening toegedaan dat artikel 27 van het
decreet van 20 april 2001 een bijzonder ruime dele-
gatie bood om een degelijk en goed doordacht
nieuw taxibeleid uit te tekenen.

De Raad van State heeft echter geoordeeld dat een
aantal bepalingen uit dat voorontwerp van besluit
onvoldoende rechtsgrond konden vinden in het de-
creet Basismobiliteit. Artikelen 5 tot 10 van dit
voorstel van decreet willen daarom tegemoetko-
men aan dat oordeel van de Raad van State, door
een aantal bepalingen decretaal te verankeren.
Sommige van de voorgestelde wijzigingen behoe-
ven geen uitvoering meer in het besluit van 18 juli
2003, voor andere zal dit besluit alsnog moeten
worden aangepast.

Artikel 4 van dit voorstel van decreet wordt voor-
gesteld, gelet op de bepalingen van de wet van 7 fe-
bruari 2003, die onder meer artikel 2bis van de
Wegverkeerswet beoogt te wijzigen, en het advies
dat de Raad van State hierover heeft verleend.

Artikelen 2 en 3 en artikelen 11 en 12 willen op
hun beurt de noodzakelijke decretale basis bieden
voor een aantal bepalingen die uitgewerkt zullen

worden in het voorontwerp van besluit betreffende
de exploitatie en de tarieven van de VVM. Dit
voorontwerp van besluit bevindt zich momenteel
in zijn eindfase. Het besluit vervangt de besluiten
van 20 september 1947 en 15 september 1976 en
wil een nieuw en modern exploitatiereglement in-
voeren. Het is de bedoeling om aan die bepalingen
een toezichtsysteem te koppelen, waarbij de VVM
gemachtigd wordt om toezichts- of administratie-
kosten, of een administratieve geldboete op te leg-
gen. Voor een dergelijk systeem is een decretale
grondslag echter noodzakelijk.

Artikel 13, ten slotte, machtigt de regering tot coör-
dinatie, enerzijds gelet op de wijzigingen die het
ontwerp van wijzigingsdecreet en dit voorstel van
wijzigingsdecreet aan het decreet Basismobiliteit
zullen aanbrengen, anderzijds gelet op de bedoe-
ling om in het kader van Beter Bestuurlijk Beleid
de Mobiliteitsraad van Vlaanderen onder te bren-
gen in een apart decreet.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

(1°) Het tweede lid dat door deze paragraaf aan ar-
tikel 6, § 5, van het decreet Basismobiliteit toege-
voegd wordt, creëert de decretale basis op grond
waarvan de Vlaamse regering op algemene wijze,
onafhankelijk van wie de domeinbeheerder is, re-
gels kan vastleggen met betrekking tot de inplan-
ting en de aanleg van haltes. Zo kan de Vlaamse re-
gering in het voorontwerp van besluit betreffende
de exploitatie en de tarieven van de VVM, dat zich
in zijn eindfase bevindt, regels uitwerken met bij-
zondere aandacht voor de bereikbaarheid van hal-
tes, en voor de verkeersveiligheid van aankomende
en vertrekkende voertuigen van de VVM, voetgan-
gers, fietsers en ander verkeer.

Het bestaande eerste lid van artikel 5, § 5, van het
decreet Basismobiliteit legt enkel aan de VVM de
verplichting op om de haltes van geregeld vervoer
te voorzien van de nodige infrastructuur. Op grond
van die bepaling heeft de Vlaamse regering in het
besluit van 29 november 2002 betreffende de Ba-
sismobiliteit in het Vlaamse Gewest al een aantal
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minimumvoorzieningen omschreven die in of bij
een halte aanwezig moeten zijn.

(2°) De § 6 die door deze paragraaf toegevoegd
wordt aan hetzelfde artikel bepaalt dat, zonder af-
breuk te doen aan het principe van het bestaande
artikel 5, § 5, de gemeente verantwoordelijk is voor
het oprichten en onderhouden van de schuilhuisjes,
met inbegrip van de toegevoegde voorzieningen,
zoals een zitbank, een vuilnisbak of desgevallend
een fietsenstalling. Een groot aantal steden en ge-
meenten besteedt het plaatsen en onderhouden
van schuilhuisjes uit aan publiciteitsfirma's. Andere
gemeenten richten zelf de schuilhuisjes op en wor-
den daarvoor door de VVM gesubsidieerd. Het is
de bedoeling om die bestaande werkwijze te be-
stendigen door ze een decretale grondslag te
geven, en ze ook meer te veralgemenen. Het is im-
mers belangrijk dat er overal degelijke schuilhuis-
jes komen en dat alle schuilhuisjes even goed wor-
den onderhouden.

Artikel 3

Aan artikel 16 van het decreet basismobiliteit
wordt een vijfde lid toegevoegd. Dat is noodzake-
lijk om een regeling uit te werken voor inbreuken
op het decreet Basismobiliteit en de uitvoeringsbe-
sluiten. De toezichts- en administratiekosten die de
VVM maakt, kunnen nu verhaald worden op de
overtreder.

Op grond van artikel 15 van het decreet Basismo-
biliteit is het immers de bedoeling dat de Vlaamse
regering een nieuw en modern exploitatieregle-
ment uitwerkt. Het bestaande reglement is te vin-
den in, enerzijds, de besluiten van 20 september
1947 en, anderzijds, het politiereglement van 15
september 1976. Het voorontwerp van uitvoerings-
besluit met het nieuwe exploitatiereglement be-
vindt zich, zoals hierboven aangegeven, momenteel
in zijn eindfase. Het is de bedoeling om bepaalde
overtredingen van de bepalingen van dat besluit te
bestraffen met een administratieve geldboete (zie
artikel 12), en om voor andere overtredingen de
toezichts- en administratiekosten te verhalen op de
overtreder.

Enerzijds kunnen toezichts- en administratiekosten
worden opgelegd voor lichtere inbreuken, ander-
zijds is het de bedoeling dat voor inbreuken die
vastgesteld worden door het controlepersoneel van
de VVM, maar waarvan de processen-verbaal moe-
ten worden doorgestuurd naar het parket, de toe-
zichts- en administratiekosten van de VVM ver-

goed kunnen worden. De voorwaarde is telkens
dat het gaat om vastgestelde inbreuken : er moet
dus een rechtsgeldig proces-verbaal opgemaakt
zijn door een daartoe gemachtigd personeelslid.

Artikel 4

Dit artikel wordt voorgesteld gelet op de bepalin-
gen van de wet van 7 februari 2003 houdende ver-
schillende bepalingen inzake verkeersveiligheid en
het advies van de Raad van State over het vooront-
werp van die wet. Door die wet wordt artikel 2bis
van de wet betreffende de politie op het wegver-
keer opgeheven. Die bepaling was destijds in de
Wegverkeerswet ingevoegd door de minister van
Verkeerswezen, de heer Herman De Croo.

Artikel 2bis van de Wegverkeerswet van 16 maart
1968 biedt aan de minister tot wiens bevoegdheid
het wegverkeer behoort, de mogelijkheid om de
gemeenteraden te verzoeken te beraadslagen over
maatregelen die hij voorstelt om het geregeld ver-
voer te vergemakkelijken op het grondgebied van
de gemeenten, om zo de exploitatiekosten van de
maatschappijen voor gemeenschappelijk vervoer te
beheersen.

Doorstromingsmaatregelen zijn uiteindelijk zeer
belangrijke maatregelen gebleken om het geregeld
vervoer vlot te laten verlopen, de exploitatiekosten
te beheersen en de basismobiliteit te garanderen.
De afgelopen jaren zijn er heel wat van die maatre-
gelen genomen door o.a. het plaatsen van verkeers-
lichtenbeïnvloeding, het aanbrengen van busslui-
zen en het voorbehouden van rijstroken voor het
geregeld vervoer.

De Raad van State stelde in het advies over het
voorontwerp van de wet van 7 februari 2003 dat
“(ontworpen artikel 2bis)… de daarin genoemde
minister bevoegd voor het wegverkeer, thans blijk-
baar de gewestminister is tot wiens bemoeienis het
openbaar vervoer behoort”, zodat we met zeker-
heid kunnen stellen dat het tot de bevoegdheid van
de gewesten behoort om in deze materie regelge-
vend op te treden.

De wet van 7 februari 2003 heeft artikel 2bis van
de Wegverkeerswet echter volledig opgeheven
zodat er op het ogenblik dat die wet in werking
treedt, geen wettelijke basis meer is om doorstro-
mingsmaatregelen op te leggen aan gemeenten.
Om te voorkomen dat het Vlaamse Gewest in een
juridisch vacuüm zou terechtkomen wanneer de
wet van 7 februari 2003 in werking treedt, beoogt
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dit artikel bijgevolg een, aan de actuele behoeften
aangepaste, regeling in te voeren.

Het oorspronkelijke artikel 2bis van de Wegver-
keerswet wordt overgenomen in artikel 18sexies.
Artikel 18bis tot en met 18quinquies bevatten een
aantal mechanismen om de doorstroming te kun-
nen verwezenlijken, zodat slechts in uiterste nood
een beroep moet worden gedaan op artikel
18sexies.

Artikel 18bis bepaalt op algemene wijze dat de
wegbeheerder de vlotte doorstroming van het ge-
regeld vervoer moet garanderen en dat hij daartoe
de nodige infrastructuur moet aanbrengen en on-
derhouden.

Artikel 18ter richt zich enerzijds tot de beheerder
van de gewestwegen. De administratie Wegen en
Verkeer (AWV) maakt op dit ogenblik een priori-
teitenlijst ‘doorstroming’ op, in samenwerking met
de VVM. Die prioriteitenlijst moet opgesteld wor-
den voor het geheel van de gewestwegen en bij-
voorbeeld niet per buitenafdeling van de AWV of
entiteit van de VVM. Anderzijds is het ook de be-
doeling dat de beheerders van de gemeentewegen
op het grondgebied van grootstedelijke en stedelij-
ke gebieden een prio-riteitenlijst opstellen. Voor de
randstedelijke en de kleinstedelijke gebieden en de
buitengebieden heeft het weinig zin dat er een pri-
oriteitenlijst wordt opgesteld. Het valt niet te ont-
kennen dat er ook in die gebieden doorstromings-
problemen zijn, maar die zijn niet zo talrijk dat ze
in een prioriteitenlijst moeten worden opgenomen.

Artikel 18quater richt zich tot de beheerders van
gemeentewegen. In § 1 wordt gesteld dat, de ver-
plichtingen in verband met basismobiliteit buiten
beschouwing gelaten, gemeentelijke beslissingen
en reglementen niet mogen veroorzaken dat de
voertuigen van de VVM permanente doorstro-
mingsproblemen ondervinden op een traject van
geregeld vervoer. Het gaat enkel om permanente
doorstromingsproblemen en dus niet om tijdelijke,
bijvoorbeeld veroorzaakt door wegenwerken. Pa-
ragraaf 2 verplicht de gemeenten om de VVM op
de hoogte te brengen van reglementen die een per-
manente invloed kunnen hebben op de exploitatie
van de VVM. Om discussies te vermijden of een
gemeentelijk reglement al of niet een permanente
invloed heeft op de exploitatie van de VVM, wor-
den de verschillende soorten reglementen opge-
somd. De VVM moet voorafgaand advies verlenen
over die reglementen. Die adviesverplichting is een
preventieve maatregel waardoor kan worden ver-
meden dat de Vlaamse regering, bij delegatie de
minister, een beroep moet doen op artikel 18sexies.

In artikel 18quinquies wordt gesteld dat de ge-
meente geen beslissingen of reglementen mag uit-
vaardigen waardoor de VVM haar verplichtingen
niet kan naleven die zij opgedragen krijgt in artike-
len 4 tot 6 van het decreet Basismobiliteit, namelijk
de organisatie en het verzekeren van basismobili-
teit. Het zou bijvoorbeeld kunnen gebeuren dat
een gemeente de beslissing neemt om een deel van
het centrum van de gemeente volledig af te sluiten
voor alle verkeer, waardoor de VVM de minimum-
normen voor de halteafstand niet meer kan nale-
ven.

Artikel 18sexies voert, naar analogie van artikel
2bis van de Wegverkeerswet, een specifiek admini-
stratief toezicht in. De Vlaamse regering, en bij de-
legatie dus de minister bevoegd voor het vervoer,
kan daardoor aanvullende reglementen invoeren.
De interventie van raadgevende commissies wordt
niet mee overgenomen, aangezien die commissies
al jaren geleden opgeheven zijn.

Artikel 5

Het voorontwerp van besluit betreffende de taxi-
diensten en de diensten voor het verhuren van
voertuigen met bestuurder bevatte een bepaling
die als bedoeling had de exploitant verantwoorde-
lijk te stellen voor zijn taxibestuurder, door hem
namelijk administratiefrechtelijk te kunnen be-
straffen. De Raad van State heeft over die bepaling
gesteld dat ze uit het ontwerp moest worden weg-
gelaten, aangezien er geen decretale grondslag
voor kon worden gevonden.

Op basis van de wet van 27 december 1974 en het
uitvoeringsbesluit van 2 april 1975 krijgen taxi-ex-
ploitanten een administratiefrechtelijke sanctie –
het intrekken van hun vergunning – wanneer ze
een inbreuk begaan, de bestuurders krijgen daar-
entegen een strafrechtelijke sanctie. Zelden wordt
de exploitant aansprakelijk gesteld voor de hande-
lingen van zijn bestuurders tijdens de dienst, terwijl
de aanzet om dergelijke inbreuken te begaan in
veel gevallen gegeven wordt door de exploitant
zelf. Om daaraan een einde te maken, wil de nieu-
we bepaling die wordt ingevoegd door dit artikel
de mogelijkheid geven om de verantwoordelijk-
heid van de exploitant voor zijn bestuurder duide-
lijk te bepalen. Enerzijds zal deze bepaling de ex-
ploitant ertoe bewegen alleen bonafide personeel
in dienst te nemen. Anderzijds kan er ook een
einde worden gemaakt aan een aantal onwettige
praktijken, zoals het verhuren van het voertuig en
de vergunning, of het aanzetten van de bestuurder
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om aan de klant een ander tarief te vragen dan dat-
gene wat in de vergunning is vermeld.

Door deze regeling krijgt de gemeente ook meer
controle op de hele exploitatie. Bij onrust op de
taxi-standplaatsen moet de gemeente immers poli-
tioneel optreden om de openbare orde te handha-
ven. Door de exploitant mee verantwoordelijk te
stellen voor zijn bestuurder, krijgt de gemeente de
mogelijkheid om ook in deze gevallen administra-
tief in te grijpen.

De sanctie die wordt opgelegd – verwittiging,
schorsing of intrekking van de vergunning – moet
uiteraard proportioneel zijn ten opzichte van de in-
breuk. Als de bestuurder een lichte inbreuk op het
verkeersreglement begaat, mag dat er uiteraard
niet toe leiden dat de vergunning van de exploitant
wordt ingetrokken.

Deze bepaling zal nog moeten worden uitgevoerd
door een aanpassing van het besluit van 18 juli
2003 betreffende de taxidiensten en de diensten
voor het verhuren van voertuigen met bestuurder.

Artikel 6

Het artikel 32bis dat wordt ingevoerd door artikel
6 van dit voorstel van decreet kwam voor in het
voorontwerp van besluit betreffende de taxidien-
sten en de diensten voor het verhuren van voertui-
gen met bestuurder. De Raad van State heeft in
zijn advies over dat voorontwerp gesteld dat die
bepaling niet kan voorkomen in een besluit, aange-
zien er een decretale grondslag voor nodig is. Dit
artikel heeft als bedoeling tegemoet te komen aan
dat advies.

Deze bepaling beoogt een bestaand misbruik, na-
melijk het oneigenlijke gebruik van de vergunning,
tegen te gaan. Bepaalde gemeenten hebben taxi-
vergunningen afgeleverd aan exploitanten die on-
wettig in een andere gemeente exploiteren. Dat
was niet de bedoeling van de wet van 27 december
1974 en evenmin van het decreet Basismobiliteit.

Het eerste lid van het nieuw in te voegen artikel
definieert wat verstaan moet worden onder het on-
eigenlijke gebruik van de vergunning. Er worden
twee gevallen geviseerd. Het eerste geval betreft
het stationeren in een Vlaamse gemeente zonder
vergunning afgeleverd door die gemeente. Met sta-
tioneren wordt het ter beschikking stellen van het
voertuig bedoeld, zoals omschreven in artikel 2, 4°,
b), van het decreet Basismobiliteit. Het tweede

geval is het heen en weer rijden om klanten te ron-
selen in een andere gemeente, dan de vergunning-
verlenende gemeente. Ook dat is een oneigenlijk
gebruik van de vergunning. Overeenkomstig arti-
kel 42 van het besluit van de Vlaamse regering van
18 juli 2003 betreffende de taxidiensten en de dien-
sten voor het verhuren van voertuigen met be-
stuurder moet de bestuurder steeds onmiddellijk
terugrijden naar de plaats waar hij het voertuig
mag stationeren. Daartegenover bepaalt artikel 36
van dat besluit dat de klant die vervoerd wil wor-
den, het recht heeft om te worden opgepikt door
een taxi, zelfs als de taxi vergund is door een ande-
re gemeente dan waar de klant wil instappen. Met
andere woorden, met klanten ronselen wordt
onder meer het geval bedoeld waarbij de taxibe-
stuurder niet onmiddellijk terugrijdt naar de ge-
meente waar het voertuig vergund is, in de hoop
dat hij een klant kan vervoeren. Deze problema-
tiek werd vroeger eveneens aangehaald in het
Vlaams Parlement bij de bespreking van het ont-
werp van decreet Basismobiliteit.

Om paal en perk te stellen aan deze praktijk, wordt
in dit artikel een regeling uitgewerkt waarbij de
provinciegouverneur, als vertegenwoordiger van de
Vlaamse regering, een gemeente kan verplichten
om vergunningen in te trekken of te schorsen. Aan-
gezien het een geschil betreft tussen twee gemeen-
ten, is de provinciegouverneur het beste geplaatst
om hier op te treden.

Omdat het hier gaat om oneerlijke concurrentie
die ertoe kan leiden dat de vergunning van de ex-
ploitant wordt ingetrokken, is in dit artikel een
grondige procedure uitgewerkt vooraleer de sanc-
tie kan worden opgelegd. De provinciegouverneur
moet een onderzoek instellen. Daarvoor moet de
provinciegouverneur zich onder meer baseren op
de beveiligde gegevens, of als de digitale taxameter
nog niet geïnstalleerd is, op de gegevens van het
rittenblad. De uitstapplaats en het uitstapuur van
de ritten, uitgevoerd in een andere dan de vergun-
ningverlenende gemeente, zijn in het bijzonder be-
langrijk om na te gaan of de betrokken taxibe-
stuurder al dan niet onmiddellijk is teruggereden.

De sanctie die uiteindelijk wordt opgelegd door de
provinciegouverneur moet uiteraard proportioneel
zijn en in verhouding staan tot het herhaaldelijke
karakter van de inbreuk. De beslissing van de pro-
vinciegouverneur moet worden opgelegd door de
gemeente die de vergunning heeft verleend. Bij
stilzitten van de gemeente treedt de provinciegou-
verneur in haar plaats op.
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Artikelen 7 en 9

Ingevolge het advies van de Raad van State over
het voorontwerp van besluit betreffende de taxi-
diensten en de diensten voor het verhuren van
voertuigen met bestuurder, werd een soortgelijke
bepaling weggelaten uit het ontwerp van besluit.
De Raad wees op het gebrek aan decretale grond-
slag, evenals op de vaagheid van de voorgestelde
bepaling. Deze artikelen willen aan beide opmer-
kingen tegemoetkomen : de verplichting wordt op-
genomen in het decreet en de tekst is duidelijker
gemaakt.

Deze artikelen willen het mogelijk maken dat in-
houdelijke gegevens bezorgd kunnen worden aan
de verschillende betrokken controle-instanties.

Met controle op de exploitatie wordt onder andere
bedoeld : de fiscale, de boekhoudkundige, de socia-
le controle, enzovoort, van de exploitant en de
werknemers en de controle van de voertuigen. In
april 2001 werd immers in de Interministeriële
Conferentie voor Mobiliteit, Infrastructuur en Te-
lecommunicatie, werkgroep “Billijke Mededinging
in de Taxisector”, overeengekomen om de controle
op deze diensten te optimaliseren.

Op 24 januari 2003 zijn de federale kabinetten van
Mobiliteit, Sociale Zaken, Tewerkstelling en Ar-
beid, en het kabinet van de Vlaamse minister van
Mobiliteit, Openbare Werken en Energie overeen-
gekomen welke gegevens inzake de exploitanten,
de bestuurders en de voertuigen uitgewisseld zul-
len worden.

Concreet zal de controle gebeuren op basis van de
voertuigen :

– de Sociale Inspectie kan daaruit afleiden hoe-
veel bestuurders er in dienst zijn ;

– de centra van de technische controle kunnen de
speciale immatriculatieplaten voor taxi’s en ver-
huurvoertuigen verwijderen als de voertuigen
niet meer vergund zijn.

De uitwisseling zal gebeuren via elektronische weg.
Enkel de bevoegde personen die belast zijn met de
controle hebben toegang tot de gegevens.

Artikelen 8 en 10

De Raad van State heeft, naar aanleiding van het
advies over het voorontwerp van besluit betreffen-

de de taxidiensten en de diensten voor het verhu-
ren van voertuigen met bestuurder, opgemerkt dat
een soortgelijke uitvoeringsmaatregel in dat voor-
ontwerp niet mogelijk was op basis van de bestaan-
de artikelen 40 en 52 van het decreet Basismobili-
teit.

Die bepalingen, die het mogelijk moeten maken
dat er statistieken kunnen worden opgesteld, rich-
ten zich in hun huidige vorm tot de exploitanten
van respectievelijk taxidiensten of diensten voor
het verhuren van voertuigen met bestuurder. Als
echter alleen de exploitanten gegevens mogen be-
zorgen aan de Vlaamse overheid, is het niet moge-
lijk om een totaalbeeld te krijgen van de wijze
waarop de nieuwe taxireglementering wordt toege-
past en zijn er dus geen evaluatiecriteria. De arti-
kelen die hier worden voorgesteld, willen dit pro-
bleem oplossen door de gemeenten te verplichten
de nodige gegevens aan te leveren. Gemeentes zijn
immers perfect op de hoogte van het aantal toege-
stane vergunningen, het aantal vergunde voertui-
gen, het aantal intrekkingen, schorsingen, weigerin-
gen, enzovoort. Het gaat in dit geval dus om andere
gegevens dan diegene, bedoeld in de nieuw in te
voegen artikelen 37bis en 50bis.

Artikel 11

Dit artikel hangt samen met artikel 12. De bedoe-
ling van artikelen 11 en 12 is om een systeem van
administratieve geldboete in te voeren ten voorde-
le van de VVM, gelijkaardig aan datgene wat al be-
staat in artikel 66 van het decreet Basismobiliteit.
Deze nieuwe artikelen willen een decretale basis
creëren om administratieve geldboetes te kunnen
opleggen voor de overtredingen van het nieuwe ex-
ploitatiereglement.

Artikel 11 wil het nieuw in te voegen artikel 66bis
van het toepassingsgebied van artikel 63, § 2, uit-
sluiten (zoals dat het geval is met het bestaande ar-
tikel 66), zodat er dus ook in het geval van de toe-
passing van artikel 66bis enkel administratieve
geldboetes kunnen worden opgelegd : voor de
overtreding van het nieuwe exploitatiereglement
kan er met andere woorden geen strafrechtelijke
vervolging meer plaatsvinden.

Artikel 12

De Raad van State en het Arbitragehof verbinden
de laatste jaren zeer strikte voorwaarden aan het
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systeem van administratieve geldboetes. Het huidi-
ge artikel wil een decretale basis bieden om admi-
nistratieve geldboetes te kunnen opleggen aan die-
genen die het exploitatiereglement van de VVM
overtreden.

Op grond van artikel 15 van het decreet Basismo-
biliteit wordt er, zoals gezegd, gewerkt aan een
nieuw en modern exploitatiereglement, dat zich
momenteel in een eindfase bevindt.

Het is de bedoeling om bepaalde overtredingen
van de bepalingen daarvan te bestraffen met een
administratieve geldboete. De huidige bepaling van
artikel 66, § 1, 3°, van het decreet Basismobiliteit
voldoet echter niet, omdat men bij overtredingen
van het exploitatiereglement moeilijk kan spreken
van "inbreuken op de te vervullen administratieve
formaliteiten". Bijgevolg is het de bedoeling om
met het huidige artikel een decretale basis te creë-
ren om in de toekomst administratieve geldboetes
te kunnen opleggen voor de overtredingen van ar-
tikel 15 van het decreet en de uitvoeringsbesluiten
daarvan. Het kan bijvoorbeeld zowel gaan om een
zwartrijder, als om iemand die de bus bevuilt, ie-
mand die de dienst belemmert, enzovoort.

Zoals met het bestaande artikel 66 van het decreet,
is het ook in dit geval de bedoeling om de inbreu-
ken enkel te bestraffen met een administratieve
geldboete, en dus niet strafrechtelijk te vervolgen.
Bijgevolg moet in artikel 63, § 2, van het decreet de
toepassing van dit nieuw in te voegen artikel 66bis
eveneens worden uitgesloten.

De procedure die moet worden gevolgd bij het op-
leggen van een administratieve geldboete, is dezelf-
de als die van artikel 66 van het decreet Basismobi-
liteit, om de rechten van verdediging van de over-
treder te garanderen.

Paragraaf 5 van het nieuwe voorgestelde artikel
stelt dat de Vlaamse regering kan bepalen voor
welke inbreuken de VVM een tegenprestatie moet
leveren. Het kan bijvoorbeeld de bedoeling zijn dat
de VVM een vervoerbewijs aflevert aan diegene
die geen vervoerbewijs bij zich had, nadat die de
administratieve geldboete heeft betaald. Op deze
wijze zou het aantal zwartrijders drastisch moeten
dalen. De Vlaamse regering kan bepalen in welke
gevallen de VVM een tegenprestatie moet leveren,
uiteraard steeds op voorwaarde dat de overtreder
de administratieve geldboete, met inbegrip van de
eventuele uitvoeringskosten, betaald heeft.

Het maximumbedrag van de administratieve geld-
boete wordt bepaald op 500 euro en is dus hoger

dan de administratieve geldboete bedoeld in arti-
kel 66. Als een zwartrijder bijvoorbeeld een derde
maal dezelfde inbreuk begaat, is het de bedoeling
dat er een administratieve geldboete van ongeveer
300 euro wordt opgelegd. Een plafond van 250
euro zou dat onmogelijk maken.

Artikel 13

Het is de bedoeling dat door de wijziging aange-
bracht door het ontwerp van wijzigingsdecreet en
door dit voorstel van wijziging van het decreet Ba-
sismobiliteit er een aantal nieuwe artikelen inge-
voegd worden in het decreet Basismobiliteit. Bo-
vendien zal de Mobiliteitsraad van Vlaanderen, in
het kader van Beter Bestuurlijk Beleid, uit dit de-
creet gelicht worden en ondergebracht worden in
een apart decreet. Het is dus wenselijk dat het de-
creet en de opeenvolgende wijzigingen kunnen
worden gecoördineerd. Het opschrift van de moge-
lijke coördinatie is aangepast aan het verdwijnen
van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen uit het de-
creet Basismobiliteit.

Robert VOORHAMME

Marc CORDEEL

Jean-Paul PEUSKENS

Johan MALCORPS

Jos BEX
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

In artikel 6 van het decreet van 20 april 2001 be-
treffende de organisatie van het personenvervoer
over de weg en tot oprichting van de Mobiliteits-
raad van Vlaanderen worden de volgende wijzigin-
gen aangebracht :

1° aan § 5 wordt een tweede lid toegevoegd, dat
luidt als volgt :

"De Vlaamse regering kan nadere regels vast-
leggen met betrekking tot de inplanting en de
aanleg van de haltes." ;

2° een § 6 wordt toegevoegd, die luidt als volgt :

"§ 6. De gemeente is verantwoordelijk voor het
oprichten en onderhouden van de schuilhuisjes,
met inbegrip van de extra voorzieningen. De ge-
meente kan die opdracht toevertrouwen aan
derden. De Vlaamse regering bepaalt daarvoor
de nadere regels.

In het geval dat de gemeente deze opdracht niet
toevertrouwt aan derden, bepaalt de Vlaamse
regering volgens welke verdeelsleutel de kosten
voor de oprichting of het onderhoud gedragen
worden door de gemeente en de VVM.".

Artikel 3

Aan artikel 16 van hetzelfde decreet wordt een
vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt :

"Onder de voorwaarden bepaald door de Vlaamse
regering kan de VVM toezichts- en administratie-
kosten innen wegens de inbreuken die zij vaststelt
op dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan.".

Artikel 4

In hoofdstuk II van hetzelfde decreet worden aan
afdeling 2 de artikelen 18bis tot 18sexies toege-
voegd, die luiden als volgt :

"Artikel 18bis

De wegbeheerder garandeert de vlotte doorstro-
ming van het geregeld vervoer en brengt daartoe
de nodige infrastructuur aan en onderhoudt die.

Artikel 18ter

De beheerder van de gewestwegen stelt, in samen-
spraak met de VVM, jaarlijks een prioriteitenlijst
van de doorstromingsprojecten voor het geheel
van gewestwegen op en maakt daarbij gebruik van
de doorstromingsknelpunten op deze wegen, opge-
meten door de VVM.

De Vlaamse regering stelt de prioriteitenlijst voor
het geheel van de gewestwegen vast op basis van
het gemeenschappelijke voorstel van de wegbe-
heerder en de VVM.

De beheerder van de gemeentewegen op het
grondgebied van de grootstedelijke en stedelijke
gebieden stelt, in samenspraak met de VVM, jaar-
lijks een prioriteitenlijst van de doorstromingspro-
jecten voor deze gemeentewegen op en maakt
daarbij gebruik van de doorstromingsknelpunten
op deze wegen, opgemeten door de VVM.

Artikel 18quater

§ 1. De gemeentelijke beslissingen en reglementen
mogen niet van die aard zijn dat de voertuigen van
de VVM er permanent doorstromingsproblemen
door ondervinden op een traject van geregeld ver-
voer.

§ 2. De gemeenten brengen de VVM op de hoogte
van de ontwerpen van gemeentelijke reglementen
die een permanente invloed kunnen hebben op de
exploitatie van de VVM, namelijk op de lijnvoe-
ring, op de benodigde capaciteit van de voertuigen,
op de commerciële snelheid, op de bediening van
de belangrijkste aantrekkingspolen en op de voor-
rang van het geregeld vervoer op het andere gemo-
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toriseerde verkeer. Bedoeld zijn reglementen die,
op een traject van geregeld vervoer, tot doel heb-
ben :

1° de verkeerscirculatie te wijzigen ;

2° snelheidsremmende infrastructuur aan te
leggen ;

3° de toegang tot de wegen onder het beheer van
de gemeente voor de voertuigen van de VVM te
verbieden of te beperken ;

4° haltes van geregeld vervoer in te planten ;

5° het parkeeraanbod aan te passen ;

6° kruispunten aan te leggen of te herinrichten ;

7° verkeerslichten te plaatsen of te regelen.

De VVM verleent voorafgaand advies over deze
reglementen. De reglementen worden minstens
dertig dagen voor de voorlegging aan de gemeente-
raad aan de VVM bezorgd. De VVM verleent haar
advies ten laatste acht dagen voor de beraadslaging
van de gemeenteraad. Bij ontstentenis van een ad-
vies van de VVM, wordt het advies van de VVM
geacht positief te zijn.

Artikel 18quinquies

De gemeentelijke beslissingen en reglementen
mogen niet van die aard zijn dat de normen voor
het minimumaanbod, zoals bedoeld in artikelen 4
tot 6 van dit decreet, niet kunnen worden nage-
leefd.

Artikel 18sexies

De Vlaamse regering kan de gemeenteraden ver-
zoeken te beraadslagen over de aanvullende regle-
menten die zij voorstelt om het verkeer van het ge-
regeld vervoer op het grondgebied van de gemeen-
te te vergemakkelijken, met de bedoeling om :

1° de doorstroming van het geregeld vervoer op
het grondgebied van de gemeente te vergemak-
kelijken ;

2° de exploitatiekosten die de VVM ten gevolge
van doorstromingsproblemen moet maken, te
beheersen ;

3° de commerciële snelheid van het geregeld ver-
voer te verhogen.

De aanvullende reglementen die door de gemeen-
teraden worden vastgesteld op verzoek van de
Vlaamse regering worden ter goedkeuring aan de
Vlaamse regering voorgelegd.

Als de gemeenteraden aan het verzoek van de
Vlaamse regering geen gevolg hebben gegeven
binnen de termijn, vastgesteld door de regering, of
als de Vlaamse regering niet kan instemmen met
het reglement, vastgesteld door de gemeenteraden,
kan de Vlaamse regering het aanvullende regle-
ment vaststellen.".

Artikel 5

In artikel 31, § 2, 1°, van hetzelfde decreet worden
tussen de woorden "indien de exploitant" en de
woorden "de bepalingen" de woorden "of de taxi-
bestuurder" ingevoegd.

Artikel 6

In hetzelfde decreet wordt een artikel 32bis inge-
voegd, dat luidt als volgt :

"Artikel 32bis

In geval van oneigenlijk gebruik van de vergunning
in een andere Vlaamse gemeente dan de vergun-
ningverlenende gemeente, bedoeld in artikel 26,
§ 2, kan de gemeente of een aldaar vergunde ex-
ploitant een klacht indienen. Dat gebeurt met een
aangetekende brief aan de provinciegouverneur
van de provincie waar de gemeente gelegen is die
de vergunning heeft uitgereikt aan de exploitant
die ze oneigenlijk heeft gebruikt. Onder oneigen-
lijk gebruik wordt verstaan :

1° stationeren ;

2° met zijn voertuig heen en weer rijden om klan-
ten te ronselen.

De provinciegouverneur stelt een onderzoek in. De
exploitant die ervan beschuldigd wordt zijn ver-
gunning oneigenlijk te gebruiken, wordt gehoord.
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Als uit het onderzoek blijkt dat de exploitant in
een andere gemeente zijn vergunning oneigenlijk
gebruikt, verplicht de provinciegouverneur, door
middel van een aangetekende brief, de bevoegde
gemeente een van de volgende sancties op te leg-
gen aan de exploitant :

1° het aantal voertuigen van de betrokken exploi-
tant te verlagen ;

2° zijn vergunning voor een bepaalde tijd te schor-
sen ;

3° zijn vergunning in te trekken.

De provinciegouverneur deelt zijn beslissing, met
vermelding van de sanctie, met een aangetekende
brief mee aan de exploitant en aan beide gemeen-
ten binnen drie maanden na de datum van de in-
diening van de klacht.

De beslissing van de provinciegouverneur moet
worden uitgevoerd door de bevoegde gemeente
binnen een maand na de datum van de aangete-
kende brief, bedoeld in het derde lid.

De bevoegde gemeente brengt de indiener van de
klacht en de provinciegouverneur schriftelijk op de
hoogte van de uitvoering van de beslissing binnen
twee weken. Als de gemeente in gebreke blijft, zal
de provinciegouverneur de opgelegde sanctie zelf
uitvoeren binnen een maand.".

Artikel 7

In hoofdstuk V van hetzelfde decreet wordt aan af-
deling 1 een artikel 37bis toegevoegd, dat luidt als
volgt :

"Artikel 37bis

De Vlaamse regering kan de gegevens bepalen die
betrekking hebben op de exploitatie van taxidien-
sten, die de gemeenten moeten bezorgen aan de
bevoegde Vlaamse administratie of de federale
overheidsdiensten, die belast zijn met de controle
van de taxidiensten.".

Artikel 8

In artikel 40 van hetzelfde decreet wordt het eerste
lid vervangen door wat volgt :

"De Vlaamse regering bepaalt de gegevens be-
treffende de exploitatie die de gemeente haar moet
verstrekken, evenals de frequentie van de medede-
ling.".

Artikel 9

In hoofdstuk VI van hetzelfde decreet wordt aan
afdeling 1 een artikel 50bis toegevoegd, dat luidt
als volgt :

"Artikel 50bis

De Vlaamse regering kan de gegevens bepalen die
betrekking hebben op de exploitatie van diensten
voor het verhuren van voertuigen met bestuurder,
die de gemeenten moeten bezorgen aan de bevoeg-
de Vlaamse administratie of de federale overheids-
diensten, die belast zijn met de controle van de
diensten voor het verhuren van voertuigen met be-
stuurder.".

Artikel 10

In artikel 52 van hetzelfde decreet wordt het eerste
lid vervangen door wat volgt :

"De Vlaamse regering bepaalt de gegevens be-
treffende de exploitatie die de gemeente haar moet
verstrekken, evenals de frequentie van de medede-
ling.".

Artikel 11

In artikel 63, § 2, van hetzelfde decreet, worden na
de woorden "bedoeld in artikel 66, § 1" de woor-
den "en artikel 66bis" toegevoegd.

Artikel 12

Aan hoofdstuk VIII van hetzelfde decreet wordt
een artikel 66bis toegevoegd, dat luidt als volgt :
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"Artikel 66bis

§ 1. In afwijking van artikel 66, § 1, 3°, kunnen de
personeelsleden, aangewezen door de Vlaamse re-
gering, een administratieve geldboete opleggen in
geval van overtreding van artikel 15 of de uitvoe-
ringsbesluiten ervan.

Het aangewezen personeelslid brengt de overtre-
der op de hoogte van zijn voornemen.

§ 2. Het bedrag van de administratieve geldboete
mag niet hoger zijn dan 500 euro. De Vlaamse re-
gering legt de nadere regels vast omtrent de wijze
van inning en omtrent de termijnen waarover de
overtreder beschikt.

§ 3. De Vlaamse regering of haar afgevaardigde
spreekt zich uit over de verzoeken tot verminde-
ring of kwijtschelding van deze boetes overeen-
komstig de door haar vastgestelde procedure.

§ 4. Als de overtreder in gebreke blijft de admini-
stratieve geldboete te betalen, wordt de geldboete
bij dwangbevel ingevorderd. De Vlaamse regering
wijst de personeelsleden aan die gelast zijn dwang-
bevelen te geven en uitvoerbaar te verklaren. De
dwangbevelen worden betekend bij deurwaarders-
exploot met bevel tot betaling.

§ 5. De Vlaamse regering kan bepalen voor welke
inbreuken de VVM een tegenprestatie moet leve-
ren op voorwaarde dat de overtreder de admini-
stratieve geldboete heeft betaald, met inbegrip van
de eventuele kosten van tenuitvoerlegging.".

Artikel 13

Aan hoofdstuk IX van hetzelfde decreet wordt een
afdeling 3bis, bestaande uit een artikel 78bis, toege-
voegd, die luidt als volgt :

"AFDELING 3bis

Coördinatie

Artikel 78bis

De Vlaamse regering kan de bepalingen van het
decreet van 20 april 2001 betreffende de organisa-
tie van het personenvervoer over de weg en tot op-
richting van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen

coördineren met de bepalingen die daarin uitdruk-
kelijk of stilzwijgend wijzigingen hebben aange-
bracht tot aan het tijdstip van de coördinatie.

Te dien einde kan de Vlaamse regering :

1° de volgorde en de nummering van de te coördi-
neren bepalingen veranderen en in het alge-
meen de teksten naar de vorm wijzigen ;

2° de verwijzingen die voorkomen in de te coördi-
neren bepalingen, met de nieuwe nummering
overeenbrengen ;

3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in
de te coördineren bepalingen vervat zijn, de re-
dactie ervan wijzigen teneinde ze onderling te
doen overeenstemmen en eenheid in de termi-
nologie te brengen.

De coördinatie zal het volgende opschrift dragen :
"Decreet betreffende de organisatie van het perso-
nenvervoer over de weg, gecoördineerd op [...].".".

Robert VOORHAMME

Marc CORDEEL

Jean-Paul PEUSKENS

Johan MALCORPS

Jos BEX
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