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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Dit ontwerp van decreet wordt u voorgelegd in
het kader van het zogenaamde "Beter Bestuurlijk
Beleid" en heeft als bijzonder voorwerp, de kwali-
ficatie van de op grond van het decreet van 28 juni
2002 betreffende de oprichting van de vennoot-
schappen T-Groep en Werkholding opgerichte
naamloze vennootschap met sociaal oogmerk
Werkholding (afgekort NV VSO Werkholding) als
een privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigd agentschap bedoeld in artikel 29 van het
ontwerp van kaderdecreet bestuurlijk beleid.

Voor verdere bijzonderheden omtrent het zoge-
naamd "Beter Bestuurlijk Beleid" wordt verwezen
naar de tekst van het ontwerp van kaderdecreet
Bestuurlijk Beleid en de bijhorende ontwerp – me-
morie van toelichting.

2. De NV VSO Werkholding die op grond van dit
ontwerp van decreet, eenmaal goedgekeurd en in
werking getreden, zal worden gekwalificeerd als
een privaatrechtelijk vormgegeven EVA, werd
door de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest op 16 december 2002 opgericht bij notarië-
le akte en zulks op grond van een machtiging ver-
leend door het decreet van 28 juni 2002 betreffen-
de de oprichting van de vennootschappen T-Groep
en Werkholding.

Dit decreet van 28 juni 2002 steunde op zijn beurt
op de beslissing van de Vlaamse regering van 21
juni 2000 waarin deze haar goedkeuring aan de
krachtlijnen van de nota “Voorstel in verband met
nieuwe publieke arbeidsmarktstructurering – de
toekomst van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbe-
middeling en Beroepsopleiding (VDAB)” had ge-
hecht. Hierin was principieel voorzien in het on-
derbrengen van de activiteiten van de VDAB die
zich lenen tot een commerciële uitoefening in een
verzelfstandigde vennootschap.

Teneinde deze doelstelling, te weten de afsplitsing
van de activiteiten die zich lenen tot een commer-
ciële uitoefening, waar te maken, werd de Vlaamse
regering in het decreet van 28 juni 2002 in concreto
gemachtigd om een naamloze vennootschap (ge-
naamd : T-Groep) op te richten met als doel van de
vennootschap het organiseren, ontwikkelen en
aanbieden van commerciële marktactiviteiten inza-
ke personeelsbeleid en personeelsbeheer (ook wel
omschreven onder de hier niet weerhouden termi-
nologie "menselijk kapitaal" – "human resour-
ces").

In het kader van de oprichting van de NV T-Groep
die plaats vond op 16 december 2002 werden effec-
tief de toenmalige activiteiten van de VDAB die
zich lenen tot een commerciële uitoefening, samen
met de daarop betrekking hebbende vermogensbe-
standdelen, in de vennootschap T-Groep inge-
bracht.

3. Daarenboven werd overgegaan tot de oprichting
van een naamloze vennootschap met sociaal oog-
merk (genaamd : Werkholding) als houdstermaat-
schappij van onder meer de aandelen van voormel-
de naamloze vennootschap T-Groep.

De ratio legis hiervoor was het creëren van een ju-
ridische omgeving waarbinnen de inkomsten, of
een deel ervan, die worden gegenereerd door de
naamloze vennootschap T-Groep, kunnen worden
bestemd voor sociale projecten of doelstellingen
geïnspireerd door de sociale bekommernis de te-
werkstelling en beroepsopleiding van kansarmen
binnen onze samenleving te bevorderen.

Precies met het oog hierop werden de aandelen,
uitgegeven door de naamloze vennootschap T-
Groep, volledig ondergebracht in de daartoe bij
uitstek geëigende private rechtsvorm, te weten de
vennootschap met een sociaal oogmerk bedoeld in
artikel 661 van het Wetboek van vennootschappen.
Door gebruik te maken van een aparte houdster-
vennootschap kan een dergelijk duurzaam investe-
ringsbeleid in de sector van de sociale economie
werkelijk gestalte krijgen.

Nu de NV VSO Werkholding als enige activiteiten
heeft, enerzijds, het participeren in T-Groep en in
soortgelijke privaatrechtelijke entiteiten en, ander-
zijds, het waarmaken van haar sociaal oogmerk via
haar investeringsbeleid, was ook voor Werkholding
de rechtsvorm van een vennootschap van privaat
recht de meest aangewezen keuze.

4. De oprichting van beide voormelde vennoot-
schappen (T-Groep en Werkholding) geschiedde
overeenkomstig de regels van het Wetboek van
vennootschappen, wat inzonderheid voor Werkhol-
ding tot gevolg heeft gehad dat in de statuten van
Werkholding de bepalingen vermeld in artikel 661
van het Wetboek van vennootschappen moesten
worden opgenomen.

Door deze structuur kunnen de inkomsten die van-
uit de werking van T-Groep worden gegenereerd
door de prestaties op het vlak van de commerciële
dienstverlening inzake personeelsbeleid en -beheer
– activiteiten die T-Groep mede verricht in het be-
lang van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
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Gewest en haar burgers – worden besteed aan pro-
jecten met als oogmerk de tewerkstelling en/of be-
roepsopleiding van kansarmen te bevorderen en
beter te integreren in de samenleving.

De NV VSO Werkholding put haar inkomsten met
andere woorden volledig uit de dividenden die zij
van T-Groep (en van eventuele andere vennoot-
schappen waarin zij in de toekomst zou gaan parti-
ciperen), zal ontvangen. Werkholding zal deze in-
komsten besteden conform haar sociaal oogmerk,
dat, in casu een zogeheten “extern karakter” ver-
toont, te weten de financiering van de door de raad
van bestuur van de Werkholding aangeduide socia-
le projecten die door andere rechtssubjecten wor-
den waargemaakt (en die, uiteraard, moeten beant-
woorden aan de in de statuten van Werkholding
vooropgestelde omschrijving van het sociaal oog-
merk).

Inderdaad, het sociaal oogmerk van een vennoot-
schap met sociaal oogmerk kan, volgens de rechts-
leer (zie vooral T. Breesch en D. Coeckelbergh, De
vennootschap met sociaal oogmerk in Procura
(Ed.), Reeks : non-profit, Recht & Management,
Gent, Mys & Breesch uitgevers, 1995, inz. 7, nr. 12
(samengevat hernomen in : De vennootschap met
sociaal oogmerk – A.J.T.-dossier 1995-’96, inz. nr.
3), in eerste instantie intern worden waargemaakt,
doordat de VSO zelf haar middelen inzet met het
oog op de verwezenlijking van het door haar geko-
zen sociale oogmerk in het kader van de vennoot-
schapsrechtelijke activiteiten die het maatschappe-
lijk doel van de vennootschap uitmaken. Aldus kan
de interne vervulling van het sociale oogmerk bij-
voorbeeld de vorm aannemen van de volgende ac-
tiviteiten op het niveau (= in de schoot) van de
VSO zelf (exemplatieve opsomming) : de tewerk-
stelling van gehandicapten ; het verschaffen van
werk aan minder begaafde of minder geschoolde
werknemers ; de promotie van nieuwe beroepen in
de ambachtelijke, biologische of ecologische pro-
ductie ; de bestrijding van werkloosheid door men-
sen vaardigheden bij te brengen in daartoe aange-
paste werkplaatsen die hen daarna naar normale
arbeidscircuits doorsturen ; de organisatie van be-
schutte werkplaatsen ; enzovoort.

Het sociale oogmerk kan, volgens voormelde
rechtsleer, in tweede instantie ook extern worden
vervuld, doordat de VSO middelen – geput uit de
winst die voortvloeit uit de eigen activiteiten van
de VSO – ter beschikking stelt aan andere perso-
nen of entiteiten die voormelde sociale doelstellin-
gen waarmaken.

In casu werd er in het decreet van 28 juni 2002
voor geopteerd om het sociaal oogmerk van de NV
VSO Werkholding op een externe wijze te doen
waarmaken.

5. Sedert hun oprichting op 16 december 2002 func-
tioneren de beide nieuw opgerichte vennootschap-
pen (T-Groep en Werkholding) conform de voor-
schriften van het Wetboek van vennootschappen,
wat onder meer inhoudt dat de vennootschappen
worden gecontroleerd door één of meerdere be-
drijfsrevisoren, natuurlijke personen of rechtsper-
sonen, die lid zijn van het Instituut der Bedrijfsre-
visoren en die daartoe worden benoemd door de
respectieve algemene vergaderingen van aandeel-
houders van de vennootschappen, overeenkomstig
het bepaalde in titel VII van boek IV van het Wet-
boek van vennootschappen.

De taken en verantwoordelijkheden van deze be-
drijfsrevisor of bedrijfsrevisoren zijn deze bepaald
in de voormelde titel van het Wetboek van ven-
nootschappen. Aldus is de bedrijfsrevisor in het al-
gemeen belast met de controle op de financiële
toestand van de onderneming, haar jaarrekening
en op de regelmatigheid, beoordeeld zowel vanuit
het oogpunt van het vennootschapswetboek en de
vennootschapsstatuten, als van de in de jaarreke-
ning weergegeven rekeningen.

Gezien het privaatrechtelijk statuut van de beide
vennootschappen en om redenen die verder wor-
den toegelicht in de artikelgewijze commentaar
onder het artikel 6, werd het beleidsmatig niet op-
portuun en juridisch niet wenselijk geacht om de
vennootschappen te doen sorteren onder publiek-
rechtelijke controlemechanismen, waaronder de
controle van het Rekenhof. Hierdoor zouden de
vennootschappen immers niet langer een zuiver
privaatrechtelijk karakter vertonen, maar integen-
deel een gemengd of hybride karakter bekomen,
waardoor niet (volledig) zou worden tegemoetge-
komen aan de Europese bekommernis die het de-
creet van 28 juni 2002 hebben geïnspireerd.

Ook in het onderhavig ontwerp van decreet wordt
hieraan geen verandering gebracht (zie verder de
artikelgewijze commentaar bij het artikel 6).

6. De kwalificatie van Werkholding als een privaat-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap veronderstelt dat de taken van Werk-
holding een beleidsuitvoerend karakter hebben.
Daarnaast moet voldaan zijn aan de algemene
voorwaarden voor verzelfstandiging. Ook moet
worden aangetoond dat de beoogde voordelen niet
of niet voldoende via interne verzelfstandiging

Stuk 1998 (2003-2004) – Nr. 1 4



(met of zonder rechtspersoonlijkheid) kunnen wor-
den gerealiseerd. Ten slotte moet de Vlaamse Ge-
meenschap of het Vlaamse Gewest het agentschap
oprichten of erin participeren, en er een determi-
nerende invloed op uitoefenen.

De NV VSO Werkholding voldoet thans inderdaad
reeds aan voormelde criteria die in het ontwerp
van kaderdecreet Bestuurlijk Beleid, inzonderheid
het artikel 11 en het artikel 29 daarvan, zijn be-
paald inzake de privaatrechtelijke vormgegeven
extern verzelfstandigde agentschappen.

7. Werkholding geniet in eerste instantie, als naam-
loze vennootschap, de rechtspersoonlijkheid, ver-
mits, gezien de oprichting van de vennootschap is
geschied overeenkomstig het bepaalde in het Wet-
boek van vennootschappen, de bepalingen nodig
voor het verwerven van rechtspersoonlijkheid door
een naamloze vennootschap (inzonderheid het ar-
tikel 2, § 4, en het artikel 68 van het Wetboek) wer-
den nageleefd.

Werkholding werd opgericht door de Vlaamse Ge-
meenschap en het Vlaamse Gewest voor de taken
van beleidsuitvoering die nader zijn omschreven in
het artikel 8 van het decreet van 28 juni 2002, in-
zonderheid de verwezenlijking van het sociaal oog-
merk zoals thans is beschreven in de tweede para-
graaf van het artikel 8 van het decreet van 28 juni
2002.

Bovendien participeren de Vlaamse Gemeenschap
en het Vlaamse Gewest thans nog steeds, als eni-
gen, in het aandeelhouderschap van Werkholding.

8. Om te voldoen aan de algemene voorwaarden
voor verzelfstandiging moeten de taken van de NV
VSO Werkholding een voldoende massa uitmaken
en meetbaar zijn. Daarnaast moet er een reële mo-
gelijkheid zijn tot aansturing van het agentschap op
grond van doelmatigheid, prestaties en kwaliteit,
en moet de informatierelatie reëel invulbaar zijn.

Er is wat Werkholding betreft, thans reeds voldaan
aan deze voorwaarden

De taken van Werkholding maken een voldoende
massa uit ter rechtvaardiging van het statuut van
verzelfstandigd agentschap.

De Werkholding is de houdstermaatschappij van
de NV T-Groep die, gegeven de situatie op de ar-
beidsmarkt en inzonderheid de Europese bekom-
mernissen, op een marktconforme wijze moest
worden ingericht.

De activiteit als houdstervennootschap vormt per
definitie een activiteit die slechts onder een pri-
vaatrechterlijk statuut kan vorm gegeven worden.

Hierdoor beschikt de Werkholding enerzijds over
de mogelijkheden om de NV T-Groep, weze het
van op afstand, te sturen (als privaatrechterlijke
NV heeft T-Groep een eigen raad van bestuur).
Bovendien kan Werkholding naast T-Groep nog
andere NV's oprichten.

De veelheid aan taken in dat verband blijkt uit het
huidige artikel 8, § 1, van het decreet van 28 juni
2002 en uit de statuten van de NV VSO Werkhol-
ding waarin het maatschappelijk doel van Werkhol-
ding als volgt is bepaald : het, zelf of samen met an-
deren, oprichten en deelnemen aan, alsmede het
houden en/of verwerven van een participatie in
vennootschappen, verenigingen, samenwerkings-
verbanden en/of andere juridische entiteiten, al
dan niet bekleed met rechtspersoonlijkheid.

Hieraan is wel als voorwaarde gekoppeld dat deze
andere vennootschappen, verenigingen, samenwer-
kingsverbanden en/of andere juridische entiteiten,
één of meerdere van de doelstellingen vermeld in
artikel 4, eerste lid, 1° tot en met 5°, van het de-
creet van 28 juni 2002, tot doel of tot werkelijke ac-
tiviteiten moeten hebben, dan wel een soortgelijke
doelstelling, of soortgelijke activiteiten, inzake het
organiseren, ontwikkelen en aanbieden van com-
merciële activiteiten inzake personeelsbeleid en
personeelsbeheer.

Met het oog op de uitoefening van haar taken en
opdrachten is Werkholding daarenboven gerech-
tigd om deel te nemen aan de oprichting van, dan
wel om op enig later tijdstip toe te treden tot enige
vennootschap, vereniging, samenwerkingsverband
of andere entiteit, al dan niet bekleed met rechts-
persoonlijkheid, van Belgische, zowel als van
vreemde nationaliteit. Bovendien kan Werkholding
alle activiteiten verrichten die rechtstreeks of on-
rechtstreeks bijdragen tot de realisatie van haar
maatschappelijk doel, met dien verstande dat in de
schoot van de vennootschap met sociaal oogmerk
echter geen marktgerichte commerciële activiteiten
georganiseerd kunnen worden. Hiervoor dienen
telkens andere rechtspersonen opgericht te worden
of participaties in bedoelde rechtspersonen geno-
men te worden.

Naast het sturen van T-Groep en het voeren van
een beleid als houdstervennootschap, staat Werk-
holding daarenboven in voor een sociaal beste-
dingsbeleid van de dividenden die vanuit de doch-
tervennootschappen zullen worden gecreëerd en
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die Werkholding, gezien haar sociaal oogmerk, zul-
len toelaten om haar statutair sociaal oogmerk op
de arbeidsmarkt waar te maken.

Dit sociaal oogmerk van Werkholding werd in arti-
kel 8, § 2, van het decreet van 28 juni 2002 en in de
statuten van Werkholding als volgt bepaald : de fi-
nanciering van en/of de deelname aan activiteiten
en/of projecten met het oog op het scheppen van
nieuwe arbeidsplaatsen, de tewerkstelling van
moeilijk tewerk te stellen bevolkingsgroepen ; de
promotie van beroepen en opleidingen ; alsmede
soortgelijke activiteiten en/of projecten met als
doel de tewerkstelling en de beroepsopleiding te
bevorderen.

Wat betreft de kwantificatie van de massa van
taken van Werkholding als moedervennootschap
van de naamloze vennootschap T-Groep, wordt
verwezen naar de voorbereidende werkzaamheden
bij het decreet van 28 juni 2002 in het kader waar-
van gedetailleerde cijfergegevens inzake de om-
vang van het vermogen, activa en passiva, rechten,
zowel als verplichtingen en inzake de omzet en de
resultaten van T-Groep werden meegedeeld en
toegelicht. De omvang en waardering van de huidi-
ge aandelenportefeuille van Werkholding is hierbij
vanzelfsprekend functie van deze cijfergegevens.

De taken van Werkholding zijn meetbaar.

Criteria van meetbaarheid zijn :

– het aantal vennootschappen en/of projecten
waarin door Werkholding wordt geparticipeerd
en/of deelgenomen ;

– de waardering van de totale aandelenportefeuil-
le van Werkholding (zoals deze blijkt uit de
boekhouding) ;

– de omvang van de aandelenparticipatie in elke
vennootschap waarin wordt geparticipeerd ;

– het aantal bestuurszetels dat op grond van stem-
afspraken, voordrachtrechten, aandeelhouders-
overeenkomsten of anderszins door Werkhol-
ding is ingevuld in de vennootschappen waarin
wordt geparticipeerd ;

– enzovoort.

Gezien Werkholding en T-Groep onder toepassing
van het Wetboek van vennootschappen sorteren,
zijn bovendien alle verplichtingen inzake de boek-
houding en de jaarrekening van toepassing, waaruit

per definitie de meetbaarheid van hun taken en ac-
tiviteiten blijkt (zie ook hierna).

Er is een reële mogelijkheid tot aansturing van
Werkholding op grond van doelmatigheid, presta-
ties en kwaliteit.

De decretale taken van zowel Werkholding als 
T-Groep zijn duidelijk omschreven.

De doelmatigheid en de prestaties zullen inzonder-
heid blijken uit de omzetten en resultaten die de
vennootschappen zullen genereren, zoals deze op
hun beurt zullen blijken uit de jaarrekening (inzon-
derheid balans en resultatenrekening).

Er zal, zoals voorzien in het (ontwerp van) kader-
decreet, bovendien een samenwerkingsovereen-
komst tot stand komen tussen de Vlaamse regering
en Werkholding. Gelet op de aard van de activitei-
ten – dit is commercieel handelen middels de doch-
tervennootschap en het opzetten van sociale pro-
jecten in de houdstervennootschappen – zullen er
voldoende kwantitatieve gegevens beschikbaar zijn
om de doelmatigheid te beoordelen (inzonderheid
de boekhoudgegevens, met inbegrip van de jaarre-
kening).

De informatierelatie is reëel invulbaar.

Gelet op bovenstaande gegevens zijn alle elemen-
ten aanwezig om de informatierelatie reëel invul-
baar te maken.

Inzonderheid zal deze reële invulbaarheid zich op
twee niveaus afspelen :

– enerzijds op het niveau van de samenwerkings-
overeenkomst tussen de Vlaamse regering en
Werkholding ;

– anderzijds op het niveau van de jaarlijkse rap-
porteringsplicht die voortvloeit uit de boek-
houdverplichtingen.

Uit het Wetboek van vennootschappen vloeit in-
derdaad de verplichting tot voorlegging van de
jaarrekening aan de algemene vergadering van
aandeelhouders van de vennootschap (in casu, wat
Werkholding betreft, samengesteld uit het Vlaamse
Gewest en de Vlaamse Gemeenschap) voort ; deze
verplichting weegt op het bestuursorgaan. Het
Wetboek van vennootschappen heeft hiervoor een
gedetailleerde procedure uitgewerkt die als opzet
heeft om de aandeelhouders (en derden) adequaat
omtrent het functioneren van de vennootschap te
informeren.
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Gezien zowel de vennootschappen Werkholding
als T-Groep volledig aan deze verplichting onder-
worpen zijn, zal door de naleving ervan een inge-
vulde en omstandige informatierelatie tot stand
komen.

Meer in het bijzonder bepaalt het Wetboek van
vennootschappen dat de bestuurders van de ven-
nootschap ertoe gehouden zijn om elk jaar een in-
ventaris, alsmede de jaarrekening, op te maken.
Deze jaarrekening bestaat uit de balans, de resulta-
tenrekening en de toelichting, en vormt één geheel.

De inventaris en de jaarrekening stukken moeten
worden opgemaakt overeenkomstig de wet van 17
juli 1975 op de boekhouding en de jaarrekening
van de ondernemingen en de besluiten ter uitvoe-
ring ervan, in zoverre de vennootschap daaraan is
onderworpen en overeenkomstig de bijzondere in
wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen die op
haar toepassing vinden.

Ter gelegenheid van de voorbereiding van de jaar-
rekening is de raad van bestuur van de vennoot-
schap er bovendien toe gehouden om een verslag
op te stellen waarin de bestuurders rekenschap
geven van hun beleid afleggen. Dit verslag wordt in
de literatuur in de regel aangeduid als het “be-
stuurdersverslag”. Het bestuurdersverslag bevat
een commentaar op de jaarrekening waarbij een
getrouw overzicht wordt gegeven van de gang van
zaken en van de positie van de vennootschap.

Het bestuurdersverslag dat bij uitstek een instru-
ment van de informatierelatie tussen de raad van
bestuur en het aandeelhouderschap vormt, bevat :

1° een commentaar op de jaarrekening waarbij
een getrouw overzicht wordt gegeven van de
gang van zaken en van de positie van de ven-
nootschap ;

2° informatie omtrent de belangrijke gebeurtenis-
sen die na het einde van het boekjaar hebben
plaatsgevonden ;

3° inlichtingen over de omstandigheden die de
ontwikkeling van de vennootschap aanmerke-
lijk kunnen beïnvloeden, voor zover zij niet van
die aard zijn dat zij ernstig nadeel zouden be-
rokkenen aan de vennootschap ;

4° informatie omtrent de werkzaamheden op het
gebied van onderzoek en ontwikkeling ;

5° gegevens betreffende het bestaan van bijkanto-
ren van de vennootschap ;

6° ingeval uit de balans een overgedragen verlies
blijkt of uit de resultatenrekening gedurende
twee opeenvolgende boekjaren een verlies van
het boekjaar blijkt, een verantwoording van de
toepassing van de waarderingsregels in de ver-
onderstelling van continuïteit ;

7° alle gegevens die volgens het Wetboek van ven-
nootschappen in dit verslag moeten worden op-
genomen.

Tenminste één maand voor de jaarvergadering
moet de raad van bestuur de stukken met het jaar-
verslag overhandigen aan de commissaris(sen) be-
last met het opstellen van het revisorale verslag
(artikel 143 Wetboek van vennootschappen).

Inderdaad, in de vennootschappen die (een) com-
missaris(sen) hebben aangesteld, wat het geval is
voor Werkholding, moet(en) ook deze commissa-
ris(sen), met het oog op de algemene vergadering,
een omstandig schriftelijk verslag moeten opstel-
len. Dit verslag van de commissaris(sen) moet in
het bijzonder volgende gegevens vermelden (arti-
kel 144 van het Wetboek van vennootschappen) :

1° een toelichting hoe de commissarissen hun con-
troletaak hebben verricht en of zij van de be-
stuurders en aangestelden van de vennootschap
de ophelderingen en inlichtingen hebben gekre-
gen die zij hebben gevraagd ;

2° het beantwoorden van de vraag of de boekhou-
ding is gevoerd en de jaarrekening is opgesteld
in overeenstemming met de wettelijke en be-
stuursrechtelijke voorschriften die daarop toe-
passelijk zijn ;

3° het beantwoorden van de vraag of, naar het oor-
deel van de commissarissen, de jaarrekening
een getrouw beeld geeft van het vermogen, van
de financiële toestand en van de resultaten van
de vennootschap, rekening houdend met de
wettelijke en bestuursrechtelijke voorschriften
die daarop van toepassing zijn, en het beant-
woorden van de vraag of een passende verant-
woording is gegeven in de toelichting ;

4° het beantwoorden van de vraag of het jaarver-
slag van de bestuurders dat hen, zoals vermeld,
één maand voor datum van de algemene jaar-
vergadering moet zijn meegedeeld, de door de
wet vereiste inlichtingen bevat en in overeen-
stemming is met de jaarrekening ;

5° het beantwoorden van de vraag of de winstbe-
stemming die aan de vergadering wordt voorge-
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legd, in overeenstemming is met de statuten en
met de voorschriften van het vennootschaps-
wetboek ;

6° het beantwoorden van de vraag of de commissa-
rissen kennis hebben gekregen van verrichtin-
gen gedaan of beslissingen genomen met over-
treding van de statuten of van de regels van de
vennootschapswetgeving die op de vennoot-
schap toepassing vinden. Deze laatste vermeI-
ding kan echter worden weggelaten wanneer de
openbaarmaking van, de overtreding aan de
vennootschap onverantwoorde schade kan be-
rokkenen, namelijk omdat de raad van bestuur
gepaste maatregelen heeft genomen om de
aldus ontstane onwettige toestand te herstellen.

In hun verslag moeten de commissarissen tot slot
nauwkeurig en duidelijk hun eventuele voorbe-
houd vermelden en rechtvaardigen, alsmede de be-
zwaren die zij menen te moeten maken. Indien zij
geen voorbehoud of bezwaren hebben, dan moeten
zij uitdrukkelijk verklaren dat zij geen voorbehoud
noch bezwaar te maken hebben.

In het voorliggende ontwerp van decreet is ge-
steund op de beleidsmatige overweging dat het pri-
vate toezicht door een of meerdere commissarissen
volstaat en er geen reden is om daarnaast ook nog
eens te voorzien in een publiekrechtelijk controle-
mechanisme. Zulks is uitgebreid toegelicht in de
artikelgewijze commentaar onder het artikel 6 van
het onderhavige ontwerp van decreet.

Luidens artikel 553 van het Wetboek van vennoot-
schappen mogen de aandeelhouders vijftien dagen
vóór datum van de jaarvergadering, in de zetel van
de vennootschap, kennis nemen van volgende stuk-
ken :

1° de jaarrekening ;

2° de lijst van de openbare fondsen, aandelen, obli-
gaties en andere effecten van vennootschappen
die de portefeuille uitmaken ;

3° de lijst der aandeelhouders die hun aandelen
niet hebben volgestort, met vermelding van het
getal van hun aandelen en van hun woonplaats ;

4° de lijst der openbare fondsen, aandelen, obliga-
ties en andere effecten van vennootschappen
die de portefeuille uitmaken ;

5° het jaarverslag en het verslag van de commissa-
rissen.

De jaarrekening, het jaarverslag en het verslag van
de commissarissen worden ter beschikking gesteld
(...) overeenkomstig artikel 535 van het Wetboek
van vennootschappen.

Luidens artikel 535, derde lid, van het Wetboek van
vennootschappen moet aan elke aandeelhouder,
tegen overlegging van de titel waaruit zijn hoeda-
nigheid van vennoot blijkt, vijftien dagen vóór de
vergadering kosteloos een exemplaar van voormel-
de stukken worden meegedeeld.

Artikel 98 van het Wetboek van vennootschappen
bepaalt dat de jaarrekening binnen de dertig dagen
nadat zij door de algemene vergadering werd goed-
gekeurd, door toedoen van de bestuurders bij de
Nationale Bank van België moet worden neerge-
legd. Hierbij is er rekening mee te houden dat deze
neerlegging moet zijn verricht binnen de zes maan-
den na afsluiting van het boekjaar waarop zij be-
trekking heeft.

De neerleggingsplicht betreft ook volgende stuk-
ken (100 Wetboek van vennootschappen) :

1° een stuk met de volgende gegevens : de naam,
de voornamen, het beroep en de woonplaats
van de bestuurders en commissaris(sen) in func-
tie ;

2° een overzicht van de bestemming van het resul-
taat, die door de algemene vergadering is vast-
gesteld, indien deze bestemming niet blijkt uit
de jaarrekening ;

3° een stuk met vermelding, al naar het geval, van
de datum van neerlegging van een expeditie van
de authentieke of een dubbel van de onder-
handse oprichtingsakte of van de datum van
neerlegging van de bijgewerkte volledige tekst
van de statuten ;

4° het verslag van de commissarissen in de zin van
artikel 144 van het Wetboek ;

5° een stuk met de volgende gegevens, tenzij die
reeds afzonderlijk in de jaarrekening worden
vermeld :

– het bedrag, bij de jaarafsluiting, van de schul-
den of van de gedeelten van schulden, ge-
waarborgd door de Belgische overheid ;

– het bedrag, op dezelfde datum, van de opeis-
bare schulden bij de belastingsbesturen en
bij de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid,
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ongeacht of uitstel van betaling is
verkregen ;

– het bedrag over het afgesloten boekjaar van
de kapitaal- of rentesubsidies uitbetaald of
toegekend door openbare besturen of instel-
lingen ;

6° een stuk dat de vermeldingen bevat vermeld in
artikel 96 van het Wetboek. Eenieder kan op de
zetel van de vennootschap inzage nemen van
het jaarverslag en daarvan, zelfs op schriftelijke
aanvraag, kosteloos een volledig afschrift krij-
gen ;

7° alle documenten die tegelijk met de jaarreke-
ning moeten worden neergelegd krachtens het
Wetboek van vennootschappen.

9. Met het oog op de verantwoording van de meer-
waarde van een externe verzelfstandiging voor
Werkholding moet voldaan zijn aan één van de vol-
gende twee criteria.

Deze twee criteria zijn de mogelijkheid om in een
verregaande autonomie en onafhankelijkheid van
de uitvoering te voorzien en de mogelijkheid van
een structurele medezeggenschap van of een finan-
ciële participatie van een andere overheid of per-
soon.

Aan beide voorwaarden is voldaan.

De rechtsvorm van Werkholding als naamloze ven-
nootschap met een sociaal oogmerk laat toe dat
Werkholding zijn taak van beleidsuitvoering op
een autonome en onafhankelijke wijze kan vervul-
len doordat de wetmatigheden van het vennoot-
schapsrecht toepassing vinden. Zulks impliceert
dat de raad van bestuur van Werkholding zelfstan-
dig de vennootschap bestuurt en dat de aandeel-
houders, in casu de Vlaamse Gemeenschap en het
Vlaamse Gewest, op het vennootschapsbestuur
geen rechtstreekse invloed kunnen doen gelden.

Het toezicht van de aandeelhouders op de raad
van bestuur steunt op het recht van benoeming en
ad nutum-ontslag dat de algemene vergadering van
aandeelhouders op grond van de regels van het
naamloze vennootschapsrecht toekomt.

Bovendien laat de structuur van de naamloze ven-
nootschap met sociaal oogmerk toe dat eventueel
een andere overheid of persoon een financiële par-
ticipatie in het aandeelhouderschap van Werkhol-
ding zou nemen, waardoor de kapitaalbasis van
Werkholding desgevallend zal kunnen versterkt

worden en het sociaal investeringsbeleid van Werk-
holding nog verder zal kunnen worden uitge-
bouwd.

Gezien het bepaalde in artikel 9 van het decreet
van 28 juni 2002, luidens hetwelk het Vlaamse Ge-
west en de Vlaamse Gemeenschap samen steeds
houder moeten zijn van alle aandelen van Werk-
holding, de aandelen toegekend aan de personeels-
leden uitgezonderd, zal zulks, in voorkomend
geval, gepaard moeten gaan met een aanpassing
van dit artikel 9 van het decreet van 28 juni 2002.

10. Als uiteengezet, staat de NV VSO Werkholding
onder een determinerende invloed van de Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, vermits de
totaliteit van de aandelen uitgegeven door Werk-
holding zich in handen van de Vlaamse Gemeen-
schap en het Vlaamse Gewest bevinden, zodat de
leden van de raad van bestuur van Werkholding, de
facto, alle door de Vlaamse Gemeenschap en het
Vlaamse Gewest benoemd worden, zulks, de iure,
middels de uitoefening van hun stemrecht op de al-
gemene vergadering van aandeelhouders van
Werkholding.

11. Wat de vormgeving van Werkholding betreft, is
in het ontwerp van decreet duidelijk geopteerd
voor een privaatrechtelijke vorm.

Als gezegd, is Werkholding thans reeds opgericht
als een naamloze vennootschap met sociaal oog-
merk die beantwoordt aan de regels van het impe-
ratief federaal vennootschapsrecht.

Er ligt geen reden voor om hieraan verandering te
brengen.

Bijgevolg is in het u voorgelegde ontwerp van de-
creet bepaald dat, binnen de logica van het ont-
werp van kaderdecreet Bestuurlijk Beleid, Werk-
holding zal gelden als een privaatrechtelijk vorm-
gegeven extern verzelfstandigd agentschap.

Bovendien is de rechtsvorm van vennootschap met
sociaal oogmerk noodzakelijk teneinde Werkhol-
ding toe te staan om haar beleid van sociale inves-
teringsvennootschap optimaal uit te voeren, zoals
overigens uitgebreid is toegelicht in de memorie
van toelichting bij het decreet van 28 juni 2002.
Een publieke rechtsvorm die een volwaardig alter-
natief biedt voor de rechtsvorm van vennootschap
met sociaal oogmerk is niet voorhanden, zodat het
gebruik van een publiekrechtelijke vorm alleen al
om die reden geen volwaardig alternatief kan bie-
den.
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Ten slotte laat de private rechtsvorm Werkholding
toe zich op de markt ten volle te profileren als een
privaatrechtelijke entiteit, wat inzonderheid met
het oog op de profilering van haar dochtervennoot-
schap T-Groep, noodzakelijk is teneinde adequaat
te functioneren.

12. Aan de missie, taken en bevoegdheden van
Werkholding wordt door onderhavig decreet niet
geraakt, nu deze reeds adequaat zijn geregeld in
het decreet van 28 juni 2002.

De missie en taken liggen meer in het bijzonder
vervat in het artikel 8 van het decreet van 28 juni
2002.

De bevoegdheden van Werkholding zijn deze van
elke naamloze vennootschap : als NV is Werkhol-
ding algemeen rechts-, handeling- en procesbe-
kwaam met het oog op de verwezenlijking van
haar vennootschapsdoel en -oogmerk. De principes
en regels van het private vennootschapsrecht vin-
den terzake onverminderd toepassing.

Het bestuur van de NV VSO Werkholding ver-
loopt, gezien de rechtsvorm van Werkholding als
naamloze vennootschap, volledig in overeenstem-
ming met de regels van vennootschapsrecht.

In dat verband is tevens te wijzen op het artikel 12
van het huidige decreet van 28 juni 2002 waarin is
voorzien in de inrichting van een onafhankelijke
beoordelingscommissie belast met het uitbrengen
van een advies omtrent de benoeming van de be-
stuurders en van de dagelijkse bestuurders van
Werkholding.

Tot de oprichting van deze beoordelingscommissie
werd overgegaan bij besluit van de Vlaamse rege-
ring van 19 juli 2002 houdende de oprichting en de
vaststelling van het statuut en de organisatie van
de beoordelingscommissie bedoeld in artikel 12,
§ 1, van het decreet van 28 juni 2002 betreffende de
oprichting van de vennootschappen T-Groep en
Werkholding.

Deze maatregelen zijn genomen met het oog op de
toepassing van zekere aanbevelingen inzake het
goed bestuur van vennootschappen (corporate
governance) die de voorbije jaren door verscheide-
ne instanties zijn geformuleerd geworden. Zij doen
geen afbreuk aan imperatieve regels van vennoot-
schapsrecht, maar vullen deze aan.

Op het vlak van het bestuur van Werkholding zijn
derhalve in onderhavig decreet geen verdere maat-
regelen vereist.

Het decreet van 28 juni 2002 regelt ook de midde-
len en infrastructuur van Werkholding (artikel 10
van het decreet van 28 juni 2002) en de relatie met
haar personeel (artikel 11 van het decreet van 28
juni 2002). Ook in dat verband hoeven geen verde-
re maatregelen te worden voorzien en/of genomen.

13. Inzake zijn werking zal Werkholding in de toe-
komst ook onderworpen worden aan de regels van
het kaderdecreet bestuurlijk beleid, inzonderheid
deze inzake de privaatrechtelijk vormgegeven ex-
tern verzelfstandigde agentschappen, zodat voor
verdere bijzonderheden in dat verband kan wor-
den verwezen naar de tekst van dit decreet en de
bijhorende memorie van toelichting, waarvan de
principes en toelichtingen inzake de werking van
een privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigd agentschap hier worden hernomen.

14. Wat het statuut van de NV T-Groep betreft, zijn
geen verdere maatregelen nodig.

Thans is de NV T-Groep een quasi – honderd pro-
cent dochtervennootschap van de NV VSO Werk-
holding die als extern verzelfstandigd agentschap,
op grond van het bepaalde in artikel 12 van het
ontwerp van kaderdecreet, gemachtigd zal zijn om
instellingen, verenigingen en/of ondernemingen op
te richten, daarin deel te nemen om zich daarin te
laten vertegenwoordigen.

Het verder aanhouden van de aandelen van de NV
T-Groep door de NV VSO Werkholding, alsmede
het participeren door de NV VSO Werkholding in
het bestuur van de NV T-Groep, steunt derhalve op
de machtiging bedoeld in artikel 12 van het ont-
werp van kaderdecreet.

Gezien T-Groep zelf geen taken van beleidsuitvoe-
ring stelt, maar volledig als een op winst gerichte
handelsvennootschap functioneert, zal hiertoe geen
bijkomende machtiging van de Vlaamse regering
vereist zijn, temeer daar de oprichting van T-Groep
reeds steunt op een machtiging van het Vlaamse
Parlement verleend in artikel 3 het decreet van ar-
tikel 28 juni 2002, waarbij om redenen van herken-
baarheid en rechtszekerheid, ervoor is geopteerd
om aan deze decretale machtiging niet te raken.
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Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel vergt geen bijzondere commentaar.

Artikel 2

Dit artikel voegt aan de definities vermeld in het
decreet van 28 juni 2002 een definitie toe.

Aangezien onderhavig decreet vooral wijzigingen
aan het decreet van 28 juni 2002 tot voorwerp heeft
en meer inzonderheid beoogt om dit decreet van
28 juni 2002 in overeenstemming te brengen met
de tekst van het kaderdecreet bestuurlijk beleid
van 18 juli 2003, is het nodig dat ook in het (artikel
2 van het) decreet van 28 juni 2002 het “kaderde-
creet” duidelijk wordt gedefinieerd.

Artikel 3

Gezien het decreet van 28 juni 2002 geen afwijken-
de bepalingen van het Wetboek van vennootschap-
pen vermeldt, wordt in artikel 3 van dit decreet tot
de schrapping van de woorden "en onverminderd
de afwijkende bepalingen in dit decreet" overge-
gaan.

Artikel 4

Gezien het decreet van 28 juni 2002 geen afwijken-
de bepalingen van het Wetboek van vennootschap-
pen vermeldt, wordt in het huidige eerste lid van
artikel 7 van dit decreet tot de schrapping van de
woorden en van het leesteken "onverminderd de
afwijkende bepalingen in dit decreet," overgegaan.

Middels een nieuwe paragraaf 2 van het artikel 7
van het decreet van 28 juni 2002 wordt bepaald dat
Werkholding voortaan geldt als een privaatrechte-
lijk vormgegeven extern verzelfstandigd agent-
schap bedoeld in artikel 29 van het kaderdecreet.

In de memorie van toelichting is uiteengezet dat
Werkholding thans reeds voldoet reeds aan de cri-
teria die in het ontwerp van kaderdecreet bestuur-
lijk beleid, inzonderheid het artikel 11 en het arti-
kel 29 daarvan, zijn bepaald inzake de privaatrech-

telijke vormgegeven extern verzelfstandigde agent-
schappen (zie randnrs. 8 e.v. van de memorie).

De kwalificatie als privaatrechtelijk vormgegeven
extern verzelfstandigd agentschap impliceert dat
de bepalingen van het (ontwerp van) kaderdecreet
Bestuurlijk Beleid, inzonderheid deze bedoeld in
de artikelen 29 tot en met 31, van toepassing zullen
zijn op Werkholding.

Op grond van een nieuwe derde paragraaf wordt
bepaald dat de Vlaamse regering ertoe gehouden is
om te bepalen tot welk homogeen beleidsdomein
Werkholding behoort.

Zoals reeds uitgebreid is toegelicht in de memorie
van toelichting bij het kaderdecreet Bestuurlijk
Beleid, zal het volledige bevoegdheidspakket van
de Vlaamse overheid worden opgedeeld in zoge-
naamde homogene beleidsdomeinen.

Gelet op het gegeven dat in het ontwerp van ka-
derdecreet zelf de vaststelling, qua aantal en qua
taakstelling, van de homogene beleidsdomeinen is
toevertrouwd aan de Vlaamse regering, is het niet
meer dan logisch dat ook in onderhavig ontwerp
van decreet de Vlaamse regering ermee belast
wordt om te bepalen tot welk van deze domeinen
Werkholding in haar hoedanigheid van privaat-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap zal behoren.

Artikel 5

Dit artikel beoogt een aantal invoegingen in de
tekst van het huidige artikel 8 van het decreet van
28 juni 2002.

Meer in het bijzonder worden in het eerste lid van
de huidige eerste paragraaf van artikel 8 van het
decreet van 28 juni 2002, na het dubbele punt, de
woorden en leesteken "onverminderd het bepaalde
in artikel 12 van het kaderdecreet," ingevoegd.

In het tweede lid van de huidige eerste paragraaf
van artikel 8 van het decreet van 28 juni 2002 wor-
den na de woorden "met het oog op de uitoefening
van haar taken en opdrachten" en voor het daar-
opvolgende komma de woorden "en onverminderd
het bepaalde in artikel 12 van het kaderdecreet"
ingevoegd.

Deze toevoegingen beogen het vermijden van elk
misverstand aangaande de toepasbaarheid van het
artikel 12 van het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid :
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gezien Werkholding het statuut van privaatrechte-
lijk vormgegeven extern verzelfstandigd agent-
schap zal hebben, kan zij immers enkel onder de
voorwaarden en modaliteiten vermeld in artikel 12
van het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid in andere
rechtspersonen deelnemen, dan wel overgaan tot
de oprichting daarvan.

Artikel 6

Het artikel heeft als voorwerp de invoeging van
een nieuw artikel 10bis in het decreet van 28 juni
2002 en vormt een precisering van het artikel 31
van het ontwerp van kaderdecreet Bestuurlijk Be-
leid dat, als gezegd, na goedkeuring en op het
ogenblik van inwerkingtreding ervan en van dit de-
creet, op Werkholding toepassing zal vinden.

Het nieuwe artikel 10bis van het decreet van 28
juni 2002 vermeldt geen enkele afwijking of toe-
voeging aan voormeld artikel 31 van het ontwerp
van kaderdecreet, maar beoogt enkel te bepalen op
welk tijdstip de verplichting bedoeld in dat artikel
31 door de Vlaamse regering en Werkholding voor
het eerst moet zijn nageleefd.

Een dergelijke precisering van het tijdstip is nodig,
gezien Werkholding een reeds bestaande en opera-
tionele vennootschap is waarop de regels van het
kaderdecreet bestuurlijk beleid inzake de privaat-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde
agentschappen door onderhavig ontwerp van de-
creet van toepassing verklaard worden (en derhal-
ve de vennootschap niet ex nihilo in het leven
wordt geroepen).

Luidens het nieuw voorgestelde artikel 10bis van
het decreet van 28 juni 2002, moet de Vlaamse re-
gering er daartoe over waken dat er voor het eerst
binnen de maand na de inwerkingtreding van de
bepaling tussen, enerzijds, Werkholding en, ander-
zijds, het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeen-
schap, een dergelijke samenwerkingsovereenkomst
bedoeld in artikel 31 van het kaderdecreet wordt
gesloten die voldoet aan het bepaalde in voormeld
artikel 31 van het kaderdecreet.

De samenwerkingovereenkomst zal voorts zelf
haar duurtijd bepalen (hetzij een bepaalde duur-
tijd, hetzij een onbepaalde duurtijd). Zulks is, gege-
ven de regels van verbintenissenrecht en binnen de
perken daarvan, door partijen in onderling overleg
te bepalen. Indien voor een bepaalde duurtijd
wordt geopteerd, zal de overeenkomst eventueel

regels inzake de verlenging of hernegociëring kun-
nen voorzien.

De samenwerkingsovereenkomst zal vanzelfspre-
kend moeten worden geredigeerd in overeenstem-
ming met de voorschriften van imperatief vennoot-
schapsrecht, wat impliceert dat de NV VSO Werk-
holding, als naamloze vennootschap, zich niet kan
verbinden tot enige regeling die de essentiële be-
stuursverantwoordelijkheden en -taken zou
(weg)delegeren aan een derde partij. Integendeel
zal de samenwerkingsovereenkomst niet kunnen
raken aan de bestuursautonomie van de NV VSO
Werkholding.

Zulks vloeit overigens ook reeds voort uit de regels
van het ontwerp van kaderdecreet inzake het au-
tonoom functioneren van de extern verzelfstandig-
de agentschappen, zodat de onderscheiden regels
van het vennootschapsrecht en van het ontwerp
van kaderdecreet op dit punt tot een zelfde resul-
taat leiden.

Artikel 7

Dit artikel vergt geen nadere toelichting.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot wijziging van het decreet van 28 juni 2002 betreffende de oprichting van de vennootschappen T-Groep
en Werkholding

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering,
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Artikel 2 

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° het decreet van 28 juni 2002 : het decreet van 28 juni 2002 betreffende de oprichting van de vennoot-
schappen T-Groep en Werkholding ;

2° Werkholding : de naamloze vennootschap met sociaal oogmerk, genaamd Werkholding, bedoeld in arti-
kel 7 van het decreet van 28 juni 2002 ;

3° het kaderdecreet : het kaderdecreet bestuurlijk beleid van [...] ;

4° het comptabiliteitsdecreet : het decreet houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de con-
trole inzake subsidies en de controle door het Rekenhof van [...].
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HOOFDSTUK II

Wijzigings- en opheffingsbepalingen aan het decreet van 28 juni 2002

Artikel 3

In artikel 2 van het decreet van 28 juni 2002 wordt een zesde en een zevende punt toegevoegd, waarvan de
tekst als volgt luidt :

"6° het kaderdecreet : het kaderdecreet bestuurlijk beleid van [...] ;

7° het comptabiliteitsdecreet : het decreet houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de
controle inzake subsidies en de controle door het Rekenhof van [...]."

Artikel 4 

In het eerste lid van artikel 3 van het decreet van 28 juni 2002 worden de woorden "en onverminderd de
afwijkende bepalingen in dit decreet" geschrapt.

Artikel 5

§ 1. De tekst van artikel 4 van het decreet van 28 juni 2002 vormt voortaan de tweede paragraaf van het ar-
tikel 4 van het decreet van 28 juni 2002.

§ 2.In artikel 4 van het decreet van 28 juni 2002 wordt een eerste paragraaf toegevoegd, waarvan de tekst
als volgt luidt :

"De missie en de taken van de naamloze vennootschap T-Groep als dochtervennootschap van het privaat-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Werkholding zijn begrepen in de vermeldingen
van de paragraaf 2 die in het maatschappelijk doel van T-Groep worden weergegeven."

Artikel 6 

§ 1. In het eerste lid van artikel 7 van het decreet van 28 juni 2002 worden de woorden en het leesteken
"onverminderd de afwijkende bepalingen in dit decreet," geschrapt.

§ 2. De tekst van artikel 7 van het decreet van 28 juni 2002 vormt voortaan de eerste paragraaf van het arti-
kel 7 van het decreet van 28 juni 2002.

§ 3. In artikel 7 van het decreet van 28 juni 2002 wordt een tweede paragraaf toegevoegd, waarvan de tekst
als volgt luidt :

"Werkholding is een privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap als bedoeld in arti-
kel 29 van het kaderdecreet.

De bepalingen van het kaderdecreet zijn van toepassing op Werkholding."

§ 4. In artikel 7 van het decreet van 28 juni 2002 wordt een derde paragraaf toegevoegd, waarvan de tekst
als volgt luidt :
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"De Vlaamse regering bepaalt tot welk homogeen beleidsdomein Werkholding behoort."

§ 5. In artikel 27 van het decreet van 28 juni 2002 wordt een vierde paragraaf toegevoegd, waarvan de tekst
als volgt luidt :

"Het hoofdstuk V van het Comptabiliteitsdecreet is niet van toepassing op Werkholding."

Artikel 7

§ 1. In het eerste lid van de eerste paragraaf van artikel 8 van het decreet van 28 juni 2002 worden na het
dubbele punt de volgende woorden en leesteken ingevoegd :

"onverminderd het bepaalde in artikel 12 van het kaderdecreet,".

§ 2. In het tweede lid van de eerste paragraaf van artikel 8 van het decreet van 28 juni 2002 worden na de
woorden "met het oog op de uitoefening van haar taken en opdrachten" en voor het daaropvolgende
komma de volgende woorden ingevoegd :

"en onverminderd het bepaalde in artikel 12 van het kaderdecreet".

Artikel 8

§ 1. De tekst van de eerste paragraaf van artikel 8 van het decreet van 28 juni 2002 vormt voortaan de
tweede paragraaf van het artikel 8 van het decreet van 28 juni 2002.

De tekst van de tweede paragraaf van artikel 8 van het decreet van 28 juni 2002 vormt voortaan de derde
paragraaf van het artikel 8 van het decreet van 28 juni 2002.

§ 2.In artikel 8 van het decreet van 28 juni 2002 wordt een eerste paragraaf toegevoegd, waarvan de tekst
als volgt luidt :

"De missie en de taken van Werkholding als extern verzelfstandigd agentschap Werkholding zijn begrepen
in de vermeldingen van de paragraaf 2 die in het maatschappelijk doel van T-Groep worden weergegeven
en van de paragraaf 3 die het sociaal oogmerk van Werkholding weergeven."

Artikel 9

§ 1. Aan het Hoofdstuk III van het decreet van 28 juni 2002 wordt een vijfde afdeling, getiteld "Samenwer-
kingsovereenkomst", toegevoegd.

§ 2. Onder de vijfde afdeling wordt een artikel 10bis ingevoegd waarvan de tekst als volgt luidt :

"De Vlaamse regering waakt erover dat er voor het eerst binnen de maand na de inwerkingtreding van
deze bepaling tussen, enerzijds, Werkholding en, anderzijds, het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeen-
schap een samenwerkingsovereenkomst bedoeld in artikel 31 van het kaderdecreet wordt gesloten die vol-
doet aan het bepaalde in voormeld artikel 31 van het kaderdecreet."

Artikel 10

De tekst van de tweede paragraaf van artikel 12 van het decreet van 28 juni 2002 wordt opgeheven.
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HOOFDSTUK III

Coördinatie

Artikel 11

§ 1. De Vlaamse regering wordt ermee belast de bestaande wets- en decreetsbepalingen betreffende Werk-
holding en T-Groep te wijzigen, aan te vullen, te vervangen of op te heffen, om ze in overeenstemming te
brengen met de bepalingen van dit decreet en van het kaderdecreet.

De besluiten die krachtens deze paragraaf worden vastgesteld, houden op uitwerking te hebben indien zij
niet bij decreet zijn bekrachtigd binnen de negen maanden na de datum van hun inwerkingtreding. De be-
krachtiging werkt terug tot deze laatste datum.

De in deze paragraaf aan de Vlaamse regering opgedragen bevoegdheid vervalt negen maanden na de in-
werkingtreding van dit decreet. Na die datum kunnen de besluiten die krachtens deze paragraaf zijn vast-
gesteld en zijn bekrachtigd alleen bij een decreet worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of opgeheven.

§ 2. De Vlaamse regering wordt ermee belast de bepalingen van de wetten en decreten betreffende Werk-
holding en T-Groep te coördineren, alsook de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzigin-
gen hebben aangebracht tot het tijdstip van de coördinatie. Te dien einde kan zij :

1° de te coördineren bepalingen anders inrichten, inzonderheid opnieuw ordenen en vernummeren ;

2° de verwijzingen in de te coördineren bepalingen dienovereenkomstig vernummeren ;

3° de te coördineren bepalingen met het oog op onderlinge overeenstemming en eenheid van terminologie
herschrijven zonder te raken aan de erin neergelegde beginselen.

HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen

Artikel 12

De Vlaamse regering bepaalt de datum van inwerkingtreding van dit decreet.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Brussel, 10 september 2003 
5O/RVMfivb~-groep&Werkholdlng 

Aan de heer IANDUYT Renaaf 
Vlaams minister v. Werkgelegenheid en Toerisme 
Koolstraat 35 

1000 BRUSSEL 

Mijnheer de Minister, 

Op 22 juli 2003 heeff u de Raad om advies gewaag over het voorontwerp van decreet fat wijziging van 
het decreet van 26 juni 2002 betreffende de oprichting van de vennootschappen T-groep en 
Werkholding. 

Wij hebben de eer w te melden dat de SERV vanuit sociaal-economische invalshoek geen bemerkingen 
heeft bij het voorgelegde voorontwerp van decreet. 

In de hoop, mijnheer de minister, u hiermee van dienst te zijn, 

Met bijzondere hoogachting, 

dministrateur-generaal. dministrateur-generaal. 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ADVIES 35.91 S/l 

VAN DE AFDELTNG WETGEVING 
VAN m RAAD VAN STATE 

-------------------,,----- 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevtig, eerste kamer, op 23 september 
2003 door de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme verzocht hem, bimen 
vtermiin van advies te dienen over een voorontwerp van decreet “tot 

- wijziging van het decreet van 28 juni 2002 betreffende de oprichting van de vennoot- 
schappen T-Groep en Werkholding”, heeft op 16 oktober 2003 het volgende advies 
gegeven; 
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35.9184 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET 

Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet stiekt ertoe het decreet 
van 28 juni 2002 betreffende de oprichting van de vennootschappen T-Groep en 
Werkholding te wijzigen met het oog op de kwalificatie van de naamloze vennootschap 
met sociaal oogmerk Werkholding als een privaatrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigd agentschap, zoals bedoeld in artikel 29 van het kaderdecreet bestuurlijk 
beleid van 18 juli 2003. 

VOORAFGAANDE OPMEmG 

De Raad van State, afdeling wetgeving, heeft bij het onderzoek van het 
ontwerp van decreet rekening gehouden met de beslissing van de Vlaamse regering van 
I 8 juli 2003 om haar principiële goedkeuring te hechten aan het ontwerp “op voorwaarde 
dat artikel 6, $ 5, wordt geschrapt”. De Raad heeft derhalve artikel 6, 5 5, van het 
ontwerp niet bij zijn onderzoek betrokken. 

ONDETCZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 2 

Artikel 2 van het ontwerp bevat een aantal definities. Omdat evenwel het 
ontwerp nagenoeg uitsluitend uit wijzigende bepalingen van het genoemde decreet van 
25 juni 2002 bestaat (‘) dient artikel 2 te vervallen omdat, enaijds, de erin opgenomen , 
definities reeds in het decreet van 28 juni 2002 voorkomen of, anderzijds, die definities 
in dat decreet worden ingevoegd door artikel 3 van het ontwerp. 

(11 Wat de autonome bepaling van artikel 11 betreft, zie de opmerking bij dat artikel. 
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35.918/1 

Artikel 3 

1. De definitie van “het comptabiIiteitsdecreet”, in het ontworpen artikel 2,7”, 
van het decreet va,n 28 juni 2002, moet worden weggelaten. Het “conlptabiliteitsdecr~t“ 
bevindt zich immers nog in een voorbereidend stadium en is derhalve mg niet tot stand 
gekomen. Daarenboven zou de omschrijving van dat begrip enkel relevantie kunnen 
vertonen voor het bepaalde in artikel 6, 4 5, van het ontwerp, dat moet worden 
weggelaten. 

2. Mede rekening houdend met de weglating van artikel 2 van het ontwerp, 
redigere men artikel 3 als volgt: , 

“Artikel 2 van het decreet van 25 jti 2002 betreffénde de oprichting van 
de vennootschappen T-Groep en Werkholding, wordt aangevuld als volgt: 

‘6” het kaderdecreet: het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003”‘. 

Artikel 4 

Men passe de redactie van artikel 4 aan als volgt: 

“In artikel 3, eerste lid, van hetzelfde decreet (‘) worden de woorden ‘en 
onverminderd de afwijkende bepalingen in dit decreet’ geschrapt”. 

Artikel 3 

De Raad van State, afdeling wetgeving, net niet wat de ontiorpen bepaling 
onder artikel 5, $ 2, van het ontwerp toevoegt aan hetgeen reeds in het huidige artikel 4 
van het decreet van 28 juni 2002 wordt bepaald. 

(2) In de volgende artikelen van het ontwerp volstaat het dan telkens te verwijzen naar 
“hetzelfde decreet”. 
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35.91811 

Evenmin is het hem duidelijk waarom er - zoals in de artikelsgewìjze 
commentaar in de memorie van toelichting wordt gesteld - “een terminologische 
afstemming op de bewoordingen gehanteerd in het kaderdecreet bestuurlijk beleid” moet 
worden doorgevoerd, ermee rekening houdend dat T-Groep, in tegenstelling tot 
Werkholding, zelf niet als een extern verzelfstandigd agentschap wordt beschouwd, 

Artikel 5 lijkt om die redenen beter te worden weggdaten. 

6 Artikel 

1. Het bepaalde in het ontworpen artikel 7,$2, tweede lid, van het decreet van 
28 juni 2002 wordt beter wegelaten: enerzijds is dat lid overbodig, gelet op wat reeds in 
het eerste lid van dezelfde paragraaf wordt bepaald, anderzijds wordt met dat lid de 
verkeerde inti gewekt dat het opnemen ervan noodzakelijk is opdat de bepalingen van 
het kaderdecreet van toepassing zouden kunnen zijn op Werkholding, 

2. Rekening houdend met de bedoeling om artikel 6, $5, uit het ontwerp weg 
te laten, passe men de redactie van artikel 6 aan als volgt: 

“In artikel 7 van hetzelfde decreet, waarvan de bestaande tekst 5 1 zal 
vormen, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1’ in het eerste lid van de bestaande tekst worden de woorden ‘onverminderd de 
afWijkende bepalingen in dit decreet,’ geschrapt; 

2” er wordt een $2 toegevoegd, luidende: 

‘$ 2. Werkholding is . . . ‘; 

3” er wordt een $ 3 toegevoegd, luidende: 

‘5 3. De Vlaamse regering bepaalt ,-.“‘, 
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35.9150 

Artikel 7 

1. De wijzigingen die artikel 7 van het ontwerp wil aanbrengen in aflikel 8, 
$1, van het decreet van 28 juni 2002, beogen volgens de artikelsgewijze commentaar in 
de memorie van toelichting “het vermijden van elk misverstand aangaande de 
toepasbaarheid van [.,.) artikel 12 van het kaderdecreet bestuurhjk beleid”. 

Ook met betrekking tot deze wijzigingen kan de vraag worden dpgeworpen 
of zij nier overbodig zijn, gelet op het gegeven dat het kaderdecreet hoe dan ook van 
toepassing zal zijn van zodra Werkholding als een extern venelfstandigd agentschap in 
de zin van artikel 29 van het kaderdecreet is gekwalificeerd (zie het ontworpen artikel 7, 
$2, eerste lid, van het decreet van 28 juni 2002). Veeleer lijkt het aangewezen dat, indien 
het decreet van 26 juni 2002 bepalingen zou bevatten die niet in overeenstemming zijn 
met artikel 12 van het kaderdecreet, die strijdigheden zouden worden weggewerkt. 

2. Achten de stellers van het ontwerp het desondanks aangewezenom artikel 7 
in het ontwerp te behouden, dan wordt de redàctie beter aangepast als volgt: 

“In artikel S, 4 1, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

1” in het eerste lid worden na de woorden ‘worden bepaald:’ de volgende woorden 
ingevoegd: ‘onverminderd het bepaalde in artikel 12 van het kaderdecreet,‘; 

2’ in het tweede lid worden na de woorden ‘met het oog op de uitoefening van haar 
taken en opdrachten’ de volgende woorden ingevoegd: ‘en onverminderd het 
bepaalde in artikel 12 van het kaderdecreet”‘. 
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Arfikel 8 

Zoals in dit advies met betrekking tot artikel 5 van het ontwerp is 
opgemerkt, wordt ook - het overbodige - artikel 8 beter uit het ontwerp weggelaten (“. 

Artikel 9 

Men vereenvoudige de redactie van artikel 9 van het ontwerp als volgt : 

luidende: 
“In hoofdstuk 111 van hetzelfde decreet wordt een afdeling 5 toegevoegd, 

‘Afdeling 5. - Samenwerkingsovereenkomst 

Art. 1 Obis. De eerste samenwerkingsovereenkomst, bedoeld in artikel 31 van het 
kaderdecreet, wordt gesloten binnen een maand na de inwerkingtreding van deze 
bepaling”‘. - 

Wat de termijn van een maand betreft, waaraan wordt gerefereerd in het 
ontworpen artikel lObis, kan de vraag rijzen of deze in de praktijk niet tr kort zal 
uitvallen. 

Ahkelen 10 en 11 

Zoals uit de artikelsgewijze commentaar in de memorie van toelichting kan 
worden afgeleid, dienen de artikelen 10 en 11 van het ontwerp in onderlinge samenhang 
te worden gelezen. Artikel 12, $ 2, van het decreet van 28 juni 2002 wordt immers bij 
artikel 10 van het ontwerp opgeheven omdat artikel 11 van het ontwerp voor de Vlaamse 
regering in een ruimere machtiging voorziet. 

0, Mochten de stellers van het ontwerp desondanks oordelen artikel 8 ee motten 
behouden, dan zullen zij dat artikel dienen te integreren in artikel 7, aangezien 
wijzigingen die worden aangebracht in eenzelfde artikel - in casu artikel 8 van het 
decreet van 28 juni 2002 - volgens de regels van de wetgevingstechniek in &n 
enkele wijzigingsbepalìng moeten worden gefiroepcerd. 
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Alhoewel in de artikelsgewijze commentaar in de memorie van toelichting 
wordt gesteld dat de artikelen 10 en 11 “geen nadere toelichting” vergen, vraa@ de Raad 
van State, afdeling wetgeving, zich niettemin af welke “bestaande wets- en 
dzcreetsbepalingen betreffende Werkholding en T-Groep” - andere dan die van het 
decreet van 2s juni 2002 - zoal worden bedoeld in artike! 11, $ 1, van het ontwerp. 

Ter wille van de duidelijkheid zou het aanbeveling verdienen dat in de 
memorie van toelichting een aantal van de beoogde “wets- en decreetsbepalin@n” worden 
vermeld. 

Mochten slechts weinig van dergelijke “wets- en decreetsbepalingen” 
bestaan, dan lijkt het dat de huidige machtigingsbepaling van artikel 12, $ 2, van het 
decreet van 28 juni 2002 beter wordt behouden of dat de noodzakelijk geachte 
wijzigingen van de “bestaande wets- en decreetsbepalingen” door de decreetgever zelf 
worden doorgevoerd in de ontworpen regeling. 

Conclusie uit wat voorafgaat is dat, ook wat de artikelen 10 en 11 van het 
ontwerp betreft, kan worden getwijfeld aan de noodzaak van het behoud ervan in het 
ontwerp. 

Slotopmerking 

Een aantal van de in dit advies geformuleerde opmerkingen komen erop 
neer dat sommige artikelen van het ontwerp overbodig zijn en beter worden weggelaten. 
Indien op deze suggestie wordt ingegaan, zal dit uiteraard leiden tot een vernummering 
van de arti kelen. 

Afhankelijk van de artikden die vervallen, zullen de stellers van het 
ontwerp er daarenboven goed aan doen na te gaan of het nog aangewezen is om de 
ontworpen tekst in hoofdstukken in te delen. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren M, VAN DAMME, kamervoorzitter, 

J. BAERT, 
J, SMETS. 

staatsraden, 

Mevrouw A. BECKERS, griffier, 

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. VAN VAERENBERGH, eerste auditeur. 

DE GRIFFIER, 

A. BECKERS 

DE VOORZITTER, 

M. VAN DAMME, 



ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werkge-
legenheid en Toerisme ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toe-
risme is ermee belast, in naam van de Vlaamse re-
gering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en ge-
westaangelegenheid.

Artikel 2

Artikel 2 van het decreet van 28 juni 2002 be-
treffende de oprichting van de vennootschappen 
T-Groep en Werkholding wordt aangevuld als
volgt :

"6° het kaderdecreet : het kaderdecreet bestuurlijk
beleid van 18 juli 2003.".

Artikel 3

In het eerste lid van hetzelfde decreet worden de
woorden "en onverminderd de afwijkende bepalin-
gen in dit decreet" geschrapt.

Artikel 4

In artikel 7 van hetzelfde decreet, waarvan de be-
staande tekst § 1 zal vormen, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° in het eerste lid van de bestaande tekst worden
de woorden "onverminderd de afwijkende be-
palingen in dit decreet," geschrapt ;

2° er wordt een § 2 toegevoegd, die luidt als volgt :

"§ 2. Werkholding is een privaatrechtelijke
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap
als bedoeld in artikel 29 van het kaderde-
creet." ;

3° er wordt een § 3 toegevoegd, die luidt als volgt :

" § 3. De Vlaamse regering bepaalt tot welk ho-
mogeen beleidsdomein Werkholding behoort".

Artikel 5

In artikel 8, § 1, van hetzelfde decreet worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

1° in het eerste lid worden na de woorden "wor-
den bepaald :" de volgende woorden inge-
voegd : "onverminderd het bepaalde in artikel
12 van het kaderdecreet" ;

2° in het tweede lid worden na de woorden "met
het oog op de uitoefening van haar taken en op-
drachten" de volgende woorden ingevoegd : "en
onverminderd het bepaalde in artikel 12 van het
kaderdecreet".

Artikel 6

In hoofdstuk III van hetzelfde decreet wordt een
afdeling 5 toegevoegd, die luidt als volgt :

"AFDELING 5

Samenwerkingsovereenkomst

Artikel 10bis

De eerste samenwerkingsovereenkomst, bedoeld
in artikel 31 van het kaderdecreet, wordt gesloten
binnen een maand na de inwerkingtreding van
deze bepaling.".
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Artikel 7

De Vlaamse regering bepaalt de datum van inwer-
kingtreding van dit decreet.

Brussel, 7 november 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT
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