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DAMES EN HEREN, 

In de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden werd op 16 maart 2004 het ont-
werp van decreet betreffende de microfinanciering
in ontwikkelingslanden door middel van waarborg-
verlening aan ontwikkelingsfondsen, na bespreking
unaniem goedgekeurd.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE HEER JEF TAVERNIER, VLAAMS MI-
NISTER VAN LEEFMILIEU, LANDBOUW
EN ONTWIKKELINGSSAMENWERKING 

Bij de aanvang van zijn uiteenzetting wijst minister
Tavernier erop dat het nu voorliggende ontwerp
van decreet, dat de microfinanciering in ontwikke-
lingslanden door middel van waarborgverlening tot
voorwerp heeft, eveneens deel uitmaakt van het
decretale raamwerk dat de Vlaamse regering voor
het einde van deze legislatuur nog wil opzetten
voor haar ontwikkelingssamenwerking. Nog maar
vorige week werd in dezelfde commissie het ont-
werp van decreet inzake ontwikkelingseducatie
goedgekeurd en straks staat hier ook het ontwerp
van decreet op de gemeentelijke ontwikkelingssa-
menwerkingsconvenants aan de agenda. Dienaan-
gaande drukt de minister de hoop uit dat de ge-
noemde drie ontwerpen ook nog zullen kunnen
vervolledigd worden met het voorstel van kaderde-
creet ontwikkelingssamenwerking van de heren De
Ridder, Ramon, Roegiers en Gatz (Parl. St. Vl.
Parl. 2002-2003, nr. 1477/1). De huidige legislatuur
zou volgens de minister echt in schoonheid kunnen
eindigen, mocht men er nu – op het einde van de
regeerperiode – nog in slagen om een omvattende
basis te leggen voor de Vlaamse ontwikkelingssa-
menwerking van de volgende regeerperiode. Het
spreekt daarbij trouwens voor zich dat de eersten
die hiervan de vruchten zullen kunnen plukken, de
mensen in de ontwikkelingslanden zullen zijn.

De minister preciseert verder dat er een grote
nood bestaat aan instrumenten voor microfinancie-
ring. Voor grote leningen, die worden aangegaan
met het oog op grote infrastructuurwerken, be-
staan er op internationaal niveau immers al sinds
jaar en dag een aantal geëigende mechanismen en
een aantal daarin gespecialiseerde instellingen. De
laatste decennia realiseerde men zich echter meer
en meer dat zich ook op het basisniveau een ernsti-
ge financiële lacune situeerde. Om aan ontwikke-
ling “van onderuit” te kunnen doen, moet men
sommen kunnen uittrekken om de creatieve krach-
ten die er ter plaatse zijn te ondersteunen. Het gaat
bij dit alles dus niet over grote projecten waarvoor

enorme bedragen vereist zijn, het gaat integendeel
om – in onze ogen – veeleer bescheiden financiële
tussenkomsten, waarmee kleine projecten gereali-
seerd kunnen worden. De minister maakt hier de
vergelijking met de toestand in Vlaanderen, dat
toch ook een land van KMO’s is. Het gaat bij de
microfinanciering dus om een reële en belangrijke
behoefte om endogene ontwikkeling op basisni-
veau mogelijk te maken en te stimuleren.

De minister wijst er daarbij op dat het binnen het
reguliere bank- en financiewezen niet evident is
om dergelijke kleine dossiers voor kleinschalige
projecten op een snelle en kost-efficiënte manier af
te handelen. Bijkomend probleem vormt daarbij de
waarborg die gebruikelijkerwijze gevraagd wordt
door de leningsinstanties. Het behoort immers niet
tot de gewoonte van commerciële kredietverstrek-
kers om zich op het pad van de liefdadigheid te be-
geven. Ze eisen daarentegen een degelijk onder-
bouwd en gezond financieel plan. Eindresultaat
van dit alles is wel dat potentiële kleine klanten in
het Zuiden op die manier finaal helemaal geen toe-
gang hebben tot de formele kredietinstellingen
(d.w.z. de commerciële banken), omwille van ener-
zijds de hoge kosten verbonden aan de kleine le-
ningen die ze aanvragen en anderzijds ook omwille
van het feit dat ze doorgaans absoluut niet kunnen
voldoen aan de formele garantievoorwaarden die
door de banken worden gesteld (zo hebben ze, bij-
voorbeeld, vrijwel nooit een onroerend goed, laat
staan een onroerend goed van enige waarde, dat
als onderpand voor de lening kan dienen).

De kernvraag was derhalve hoe men een aan deze
specifieke situatie en specifieke noden aangepast
financieringsapparaat kon opzetten. Het antwoord
op die vraag lag eigenlijk al van den beginnen aan
voor de hand : een derde partner moest instaan
voor de waarborgverstrekking (waarbij de minister
mutatis mutandis de vergelijking maakt met de fe-
derale Delcrederedienst die iets gelijksoortigs doet
voor meer grootschalige commerciële projecten
van Belgische firma’s in niet-OESO-landen).

Dienovereenkomstig strekt het voorliggende ont-
werp van decreet er dan ook toe een systeem te
creëren dat toelaat dat Vlaamse ontwikkelings-
fondsen leningen verstrekken aan organisaties in
het Zuiden, die op hun beurt leningen verstrekken
aan die klanten die (om de hogervermelde rede-
nen) geen toegang hebben tot de formele krediet-
instellingen. Dit moet meer bepaald gebeuren door
de activiteiten van deze Vlaamse ontwikkelings-
fondsen (en meer bepaald de financiële risico’s die
zij hierbij lopen) op hun beurt in te dekken door
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middel van een waarborgsysteem dat wordt opge-
zet door de Vlaamse overheid.

Daarbij dient wel opgemerkt dat de zopas genoem-
de organisaties die in het Zuiden instaan voor de
microfinanciering, doorgaans zelf meestal niet
onder de bankwetgeving van de betrokken landen
vallen. Hetgeen echter minstens deels wordt onder-
vangen doordat tal van ontwikkelingslanden wel al
een eigen reglementering hebben voor dergelijke
organisaties (de zogenaamde community based or-
ganisations, NGO’s, coöperatieven, e.d.m.)

Een ander belangrijk verschil dat de minister ten
slotte nog aanhaalt tussen de klassieke banken en
de genoemde microfinancieringsorganisaties, is dat
deze laatste ook geen gebruik kunnen maken van
bij hen gespaarde middelen en deposito’s als basis
voor hun kredietverstrekking. Ze zijn derhalve wel
verplicht om een beroep te doen op middelen uit
de (in casu) Vlaamse ontwikkelingsfondsen.

Daarnaast moge het ook duidelijk zijn dat de doel-
groep, d.w.z. de klanten, van de organisaties voor
microfinanciering, voor een groot stuk zal bestaan
uit ondernemers wier werkterrein zich in de infor-
mele economische sector situeert. In vele ontwik-
kelingslanden gaat het daarbij trouwens ook heel
vaak om vrouwen die initiatieven nemen.

Na deze algemene schets van de doelstellingen en
de filosofie die ten grondslag liggen aan het ont-
werp van decreet, bevestigt minister Jef Tavernier
tenslotte dat het een duidelijke beleidsoptie is om
het Vlaams ontwikkelingssamenwerkingsbeleid in-
tensief te richten op dergelijke eerder kleinschali-
ge, maar voor de lokale bevolking uitermate be-
langrijke initiatieven die een voor de lokale ge-
meenschap aanzienlijke economische impact en re-
turn kunnen genereren.

Afsluitend wijst de minister er nog op dat in het
ontwerpdecreet voornamelijk de voor het systeem
relevante definities en de toepassingsvoorwaarden
zijn opgenomen. Tevens wordt er vermeld wat er
nog allemaal in de uitvoeringsbesluiten zal moeten
bepaald worden. Waarbij de minister trouwens kan
bevestigen dat men deze ondertussen volop aan
het uitwerken is. Ten slotte worden voorts ook de
criteria voor de erkenning van de ontwikkelings-
fondsen bepaald, evenals de geldigheidsduur van
die erkenning.

II. ALGEMENE BESPREKING 

II.1 Tussenkomsten van de leden 

A. Tussenkomst van de heer Stefaan Platteau

De heer Stefaan Platteau stelt dat met dit ontwerp
het (overigens al enkele eeuwen oude) adagium
dat men enkel aan de rijken leent, wordt tegen ge-
sproken. Hij verklaart dienaangaande altijd al
voorstander te zijn geweest van ontwikkelingssa-
menwerking, maar pleit tegelijk toch voor enige
omzichtigheid en voorzichtigheid, vooral dan bij de
wat grotere en geldverslindende projecten. Hij
heeft immers zelf al kunnen vaststellen dat het in-
derdaad soms klopt dat de sommen die worden in-
gezameld voor ontwikkelingssamenwerkingspro-
jecten niet altijd op de juiste plaats terecht komen.
Iets wat behoorlijk demotiverend en ontmoedi-
gend werkt voor de donoren.

Hier gaat het echter over een heel andere situatie,
waarin er veel meer zekerheid is dat de verstrekte
sommen goed terecht zullen komen. Het gaat im-
mers over miniprojecten, waarbij het geld recht-
streeks aan de bevolking verstrekt wordt. Daaren-
boven wordt er een waarborgfonds voor die micro-
financiering opgericht. Allemaal factoren dus, die
de veiligheid aanzienlijk verhogen.

Verder verklaart de heer Stefaan Platteau zich ook
om een meer filosofische reden ten volle te kunnen
terugvinden in het voorliggende ontwerp van de-
creet. Het stoelt immers op de in essentie liberale
idee dat men de individuen moet helpen om zich-
zelf te helpen, en hen dus initieel moet ondersteu-
nen opdat ze op een duurzame wijze hun materiële
situatie zouden kunnen verbeteren. Het spreekt
derhalve voor zich dat hij deze ondersteuning van
het beginnend ondernemerschap met enthousias-
me zal steunen. De VLD-fractie zal het voorliggen-
de ontwerp dan ook goedkeuren.

B. Tussenkomst van de heer Peter De Ridder

De heer Peter De Ridder stelt met tevredenheid
vast dat er in de Commissie een bijzonder positieve
ingesteldheid heerst ten aanzien van het voorlig-
gende ontwerp van decreet op de microfinancie-
ring in ontwikkelingslanden.

Hij voegt daar nog aan toe dat door het waarborg-
fonds het totale aantal microfinancieringen gevoe-
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lig kan stijgen. Een beperkt aantal initiatieven in
een bepaalde regio bevoordeelt zijns inziens niet
echt de hele streek, maar in wezen enkel de kansen
van een beperkt aantal individuen. In de toelich-
ting staat dat wereldwijd maar vijf percent van dit
soort financieringsvraag gedekt wordt. Het is
schrijnend dat 95 % van de aanvragers op hun hon-
ger moeten blijven. Een verhoging van dat percen-
tage is dus meer dan nodig opdat een regio vol-
waardig tot ontwikkeling zou kunnen komen. Dat
is de grootste ambitie, en hopelijk ook verwezenlij-
king, van dit ontwerp van decreet en meteen ook
de voornaamste reden waarom de sp.a het decreet
zal goedkeuren.

Nog volgens de heer Peter De Ridder zijn de rede-
nen om de procedure qua waarborgverstrekking
aan te passen, meer dan gegrond. Heel wat kleine
ondernemers moesten tot nog toe immers veel te
lang wachten op hun geld en moesten daarenboven
erg zware procedures doorlopen. Ze hadden dan
ook nog eens absoluut geen zekerheid dat de fi-
nanciering voor een langere periode zou gelden.
Het ontwerp lost dit continuïteitsprobleem nu erg
ad rem op.

C. Tussenkomst van de heer Freddy Sarens 

De heer Freddy Sarens verklaart de mening te zijn
toegedaan dat dit ontwerp van decreet een belang-
rijke en noodzakelijke stap voorwaarts zet in het
kader van de Vlaamse ontwikkelingssamenwer-
king.

Tegelijk wijst hij er echter op dat de SERV zijns in-
ziens volkomen terecht opmerkt dat er eigenlijk
eerst een kaderdecreet had moeten goedgekeurd
worden en dat pas daarna de meer specifieke pro-
blemen aan bod hadden kunnen komen. Dat voor-
stel van kaderdecreet staat momenteel trouwens
op stapel. Anderzijds constateert de heer Sarens
dat het voorliggende onderwerp ook niet bepaald
nieuw is. Het is dus een relevant ontwerp dat dui-
delijk tegemoetkomt aan concrete noden en grote
behoeften en dat tegelijk ook de basis kan worden
voor een duurzame economische ontwikkeling,
doordat het mensen helpt om zichzelf (en dus ook
elkaar) te helpen.

Dit ontwerp van decreet stoelt volgens de spreker
op een bepaling uit het programmadecreet van 22
december 1993 bij de uitgavenbegroting voor 1994.
De daarop gebaseerde regeling was echter com-
plex en tijdrovend, waardoor de efficiëntie minder
groot was. Het is dus goed dat men een poging doet
om de flexibiliteit en de mogelijkheden te vergro-
ten.

Een duidelijk minpunt aan het ontwerp is dat het
zich in zijn kernartikel 5 bijna beperkt tot een op-
somming van alles wat de regering nog moet bepa-
len. Het Parlement geeft hier dus heel wat be-
voegdheden uit handen. Het is daarbij volgens de
heer Freddy Sarens niet zeker dat een dergelijke
ruime delegatie wel echt verantwoord is (zelfs al is
het zowat de logische keerzijde van de met het de-
creet beoogde flexibiliteit).

De Vlaamse regering bepaalt immers nagenoeg
alles : de criteria voor waarborgverlening, de te vol-
gen procedure voor een aanvraag tot waarborgver-
lening, de minimale en de maximale omvang van
de waarborgverlening, de maximale dekkingsgraad
en de grootte van de risico’s, de premie die het ont-
wikkelingsfonds moet betalen voor het verkrijgen
van een waarborg ter dekking van risico’s en, last
but not least, de lijst van de ontwikkelingslanden
waar waarborgverlening bij voorkeur wordt toege-
past. De conclusie dat de regering echt àlles be-
paalt, ligt derhalve voor de hand. Of zulks inder-
daad ook zal zorgen voor de nodige flexibiliteit
staat echter absoluut niet vast. De toekomst zal dat
nog moeten uitwijzen. Goede bedoelingen alleen
volstaan doorgaans immers niet om ook resultaten
te halen. De heer Freddy Sarens geeft daarbij ove-
rigens grif toe dat hij niet weet of de hier gestelde
kwesties op een andere manier hadden kunnen
worden opgelost of geregeld, maar het blijft onmis-
kenbaar zo dat het Parlement hier een wel bijzon-
der grote marge aan handelings- en reguleringsvrij-
heid geeft aan de regering. Iets wat bij de heer
Freddy Sarens – die als Vlaams volksvertegen-
woordiger toch op de eerste plaats verondersteld
wordt de regering te controleren – een behoorlijk
onbehaaglijk gevoel achterlaat. Van de Vlaamse
volksvertegenwoordigers wordt hier noch min
noch meer verwacht dat ze hun parlementaire re-
flex even op nul zetten.

De heer Freddy Sarens komt dan tot het advies dat
de SERV heeft uitgebracht bij het voorontwerp
van decreet. In het verlengde van zijn hoger geuite
bedenkingen over de ruime volmachten die via dit
decreet worden verstrekt aan de Vlaamse regering,
stelt hij vast dat de SERV constateert dat er in het
decreet ook in geen enkel evaluatiemoment wordt
voorzien. Een vorm van periodiek terugkerende
rapportering aan het Parlement ware in deze noch-
tans minstens aangewezen. De heer Freddy Sarens
verklaart terzake wel niet onmiddellijk een amen-
dementsvoorstel bij de hand te hebben, maar
hoopt dat zijn tussenkomst toch nog tot een amen-
dering aanleiding zal geven. Ook de parlementsle-
den van de huidige meerderheid moeten er zich
immers van bewust zijn dat ze een enorme vrijheid
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geven aan de regering. Het inschrijven van een pe-
riodiek verslag aan het Vlaams Parlement (en dan
in het bijzonder aan deze Commissie) over de wer-
king en de resultaten van het systeem van waar-
borgverlening, zou volgens hem in elk geval een
aanzienlijke meerwaarde betekenen voor het voor-
liggende ontwerp van decreet.

De waarnemend commissievoorzitter, de heer 
Stefaan Platteau, onderkent de gegrondheid van de
door de heer Freddy Sarens aangehaalde proble-
matiek. Bij gebreke aan een amendement terzake,
stelt hij voor de suggestie van, en de nood aan, een
periodieke rapportering aan het Vlaams Parlement
expliciet op te nemen en te benadrukken in het
commissieverslag van de onderhavige bespreking.
In de mate dat minister Jef Tavernier, namens de
Vlaamse regering, zich hier dan ook nog engageert
tot een dergelijke rapportage is de zaak de facto
ook geregeld en is een amendement in wezen niet
meer noodzakelijk. In de mate dat men een amen-
dement in die zin toch nog noodzakelijk zou ach-
ten, kan een en ander trouwens ook nog steeds
worden ingebracht naar aanleiding van de plenaire
behandeling van het voorliggende ontwerp van de-
creet.

De heer Freddy Sarens stelt verder vast dat er een
lijst zal worden opgemaakt van die ontwikkelings-
landen, waar het systeem van de waarborgverle-
ning bij voorkeur zal worden toegepast. Van de mi-
nister had hij dienaangaande graag vernomen of
men hiermee de concentratielanden voor de
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking bedoelt, dan
wel of de zaak ruimer bekeken zal worden ? 

Afsluitend kan de heer Freddy Sarens ten slotte
bevestigen dat de CD&V-fractie het voorliggende
ontwerp van decreet mee zal goedkeuren. Want
hoewel de volmacht die erin gegeven wordt aan de
Vlaamse regering eigenlijk iets te omvangrijk is, is
het toch onloochenbaar dat met dit ontwerp van
decreet een eerbaar doel wordt nagestreefd én een
nuttig instrument in het leven wordt geroepen.

D. Tussenkomst van de heer Frans Ramon 

Bij de aanvang van zijn tussenkomst verklaart de
heer Frans Ramon er van overtuigd te zijn dat het
hier om een goed en degelijk ontwerp van decreet
gaat. Het gaat daarenboven ook om een noodzake-
lijk decreet, aangezien de praktijk van de voorbije
jaren heeft uitgewezen dat het sinds 1996 ingevoer-
de systeem van waarborgverlening absoluut niet
werkzaam of zelfs maar werkbaar was. Dit laatste
had volgens hem vooral te maken met de veel te

logge procedure en met manier waarop men er dan
nog eens boekhoudkundig mee omging.

In het voorliggende ontwerp gaat men er volgens
hem van uit dat het waarborgfonds een belangrijk
instrument voor de Vlaamse ontwikkelingssamen-
werking moet worden, ook al lijkt het nieuwe sys-
teem (op het eerste zicht) nog altijd niet echt een-
voudig. Er is namelijk de Vlaamse overheid die een
waarborg moet verlenen aan een financier (d.w.z.
een ontwikkelingsfonds) uit Vlaanderen, die dan
gelden overmaakt aan organisaties in het Zuiden,
die het op hun beurt moeten overmaken aan hun
doelgroep.

Die doelgroep bestaat uit individuen en organisa-
ties die anders – d.w.z. via het reguliere bancaire
systeem – niet op financiering kunnen rekenen. Via
dit decreet zullen ze nu toch kleine sommen kun-
nen ontlenen, die ondanks hun beperktheid toch
uitermate belangrijk kunnen zijn om een zekere
economische activiteit op te zetten. Op die manier
kunnen onder meer ook vrouwen in de Derde We-
reld worden ondersteund, van wie in het verleden
reeds gebleken is dat ze tot de beste terugbetalers
behoren. Het spreekt daarnaast overigens voor
zich dat het ondersteunen van economische activi-
teiten door vrouwen een sterk emancipatorisch ef-
fect kan hebben. Een ander belangrijk voordeel
van het nu voorliggende systeem is volgens de heer
Frans Ramon dat de verstrekte waarborg een ster-
ke stimulans is voor de organsiaties die willen fi-
nancieren. In de sector van de ontwikkelingssa-
menwerking hanteert men tegenwoordig ook vaal
grote en dure woorden als “empowerment” en “ac-
countability”. Hier wordt zulks nu ook in de prak-
tijk toegepast.

E. Tussenkomst van de heer Jan Loones 

De heer Jan Loones deelt mee dat N-VA het de-
creet mee zal goedkeuren. De partij houdt eraan
dat Vlaanderen als welvarende regio zijn interna-
tionale verantwoordelijkheden neemt. Dat is trou-
wens ook de reden waarom zijn partij meent dat
Vlaanderen meer bevoegdheden en verantwoorde-
lijkheden moet krijgen inzake ontwikkelingssa-
menwerking. Wanneer die bevoegdheden worden
geïmplementeerd via instrumenten zoals deze, dan
keurt de NV-A dat principieel goed. Hij stelt vast
dat Vlaanderen een land is van kleine ondernemers
en juicht het toe dat men met die knowhow een-
zelfde klimaat probeert te creëren in het Zuiden.

Het is hem, aan de hand van het ontwerp van de-
creet, echter niet helemaal duidelijk hoe men dat in
concreto precies wil realiseren. Hij stelt met name
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ook vast dat er een ruime volmacht wordt verleend
aan de Vlaamse regering. Hij is het met de heer
Freddy Sarens eens dat het Parlement achteraf in-
zicht moet krijgen in de manier waarop deze be-
voegdheid werd ingevuld. Artikel 4 lijkt hem bij-
voorbeeld behoorlijk duister. Hij meent dan ook
dat er enige verduidelijking van de tekst noodzake-
lijk zal zijn. Er staat immers : voor een waarborg-
verlening komen volgende politieke en commercië-
le risico’s in aanmerking, maar er volgt geen verde-
re specificatie.

De heer Stefaan Platteau, waarnemend voorzitter,
wijst de spreker er daarop op dat er dienaangaande
reeds een amendement werd ingediend en rondge-
deeld door de heer Frans Ramon, waardoor de be-
treffende tekst zou gaan luiden : “Voor een waar-
borgverlening komen politieke en commerciële ri-
sico’s in aanmerking.”.

In de rand van de bespreking van dit decreet wil de
heer Jan Loones van zijn aanwezigheid in de Com-
missie ook nog gebruik maken om tóch nog een
vraag te stellen die, toen ze werd ingediend als
vraag om uitleg, onontvankelijk is bevonden door
de commissievoorzitter op grond van een motive-
ring die hij niet deelt.

In de Nederlandse pers is er een brede discussie
geweest over de zogenaamde “migrantentrans-
fers”. Dat zijn de fondsen die door mensen uit het
Zuiden die hier werken terug overgeheveld wor-
den naar hun land van herkomst. Deze sommen
overschrijden in hun globaliteit de ontwikkelings-
inspanningen van alle landen samen. Hij meent
dan ook dat men dit principieel moet zien als een
rechtstreekse vorm van ontwikkelingssamenwer-
king van mens tot mens en van familie tot familie.
Hij vraagt zich af hoe men vanuit het beleid impul-
sen kan geven om tot een besteding van die private
financiële transfers te komen die nog dichter bij
echte ontwikkelingssamenwerking staat. Ook hier
kunnen er volgens hem waarborgen en stimuli wor-
den gegeven aan initiatieven die meer collectieve
rijkdom kunnen genereren. Het is, zijns inziens, in
elk geval aangewezen dat niet alle door migranten
naar hun land van oorsprong getransfereerde som-
men in consumptiegoederen zouden worden geïn-
vesteerd. Hier ligt dus een taak voor onze overhe-
den weggelegd.

F. Tussenkomst van de heer Luk Van Nieuwenhuy-
sen 

De heer Luk Van Nieuwenhuysen verklaart het
eens te zijn met een deel van de uiteenzetting van
de heer Stefaan Platteau.

Met name stelt hij vast dat dit ontwerp van decreet
de nadruk legt op het ondersteunen van kleinscha-
lige projecten, wat volgens hem hoogstwaarschijn-
lijk meer zal opbrengen dan de tot nog toe gebrui-
kelijke grootschalige initiatieven, waarvan vele
mettertijd toch vaak op een mislukking uitlopen.

Met dit systeem van waarborgverstrekking voor
microfinanciering kan men integendeel de zelfred-
zaamheid van individuen en groepen effectief en
reëel ondersteunen.

De concrete invulling, onder meer inzake de crite-
ria voor de waarborgverlening, blijft ook volgens
volgens de heer Luk Van Nieuwenhuysen wel nog
behoorlijk onduidelijk. Hij vraagt zich dan ook af
waarom dit niet meteen mee werd opgenomen in
het ontwerp van decreet.

II.2 Repliek van de minister 

A. Het decreet beantwoordt aan een reële behoef-
te

De minister stelt met tevredenheid vast dat uit de
verschillende tussenkomsten blijkt dat de commis-
sieleden er eveneens van overtuigd zijn dat het
voorliggende ontwerp van decreet duidelijk beant-
woordt aan een belangrijke behoefte van mensen
(niet enkel vrouwen, overigens) in de ontwikke-
lingslanden. Hij benadrukt dat het de bedoeling is
om hiermee een heel specifieke klemtoon te leggen
in het Vlaamse ontwikkelingssamenwerkingsbe-
leid.

B. Geen ipso facto veroordeling van grootschalige
projecten

Hij benadrukt echter tegelijk dat deze beleidsoptie
niet ipso facto een veroordeling of verwerping in-
houdt van andere vormen van ontwikkelingssa-
menwerking. Evenmin wil de minister overigens
zomaar alle grootschalige ontwikkelingsprojecten
afkeuren. Ook dergelijke projecten zijn soms
nodig, al ware het maar omdat kleinschalige pro-
jecten vaak slechts ten volle tot hun recht kunnen
komen als ze mee ingebed kunnen worden binnen
een groter kader (zo zijn vele kleine projectjes bij-
voorbeeld afhankelijk van de aanwezigheid van
een voldoende logistieke infrastructuur – zoals
daar zijn : wegen en energievoorziening). Wat an-
derzijds overigens ook niet betekent dat er tussen
die grootschalige projecten niet af en toe een zoge-
naamde “witte olifant” zit. En wanneer dergelijke
grootschalige projecten dan finaal verkeerd aflo-
pen, zijn de gevolgen – ook qua perceptie bij het
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brede publiek in het Westen – natuurlijk ook me-
teen een heel stuk zwaarder.

C. Decretale basis voor initiatieven die op het ter-
rein reeds aanwezig zijn

De minister wijst er verder op dat men met dit de-
creet ook inspeelt op wat de facto reeds op het ter-
rein aan het groeien is in Vlaanderen. Zo atten-
deert hij de commissieleden erop dat er op dit mo-
ment reeds drie Vlaamse ontwikkelingsfondsen
zijn en dat er een vierde in wording is. Het is vol-
gens de minister dan ook maar logisch dat de
Vlaamse overheid dit moet en kan ondersteunen.
Hij stelt dat men daarmee immers zowel beant-
woordt aan de behoeften in de ontwikkelingslan-
den als aan de mogelijkheden die zich stilaan meer
en meer aandienen in Vlaanderen.

D. Invulling van diverse modaliteiten via uitvoe-
ringsbesluiten onvermijdelijk

De minister kan verder ook begrip op brengen
voor de kritiek van de commissieleden op artikel 5
van het ontwerp. Het lijkt immers inderdaad nogal
op een brede volmacht voor de Vlaamse regering.
Maar volgens de minister kan het ook niet echt an-
ders, gezien de techniciteit van de behandelde ma-
terie enerzijds en de noodzaak om mee te kunnen
evolueren met de ontwikkelingen en de immer wij-
zigende internationale omstandigheden op de fi-
nanciële markten. Om het systeem leefbaar te hou-
den is het immers imperatief dat de voorwaarden
die men stelt mee moeten evolueren met de finan-
ciële markt en de internationale situatie. Volgens
de minister is het instrument van het uitvoerings-
besluit – door zijn soepelheid – hiervoor dan ook
veel meer geschikt dan het decreet.

In een poging om toch minstens deels tegemoet te
komen aan de hieromtrent geuite legitieme kritiek
en de gestelde vragen, stelt de minister voor om,
zodra het decreet goedgekeurd is, de ontwerp-uit-
voeringsbesluiten aan de commissieleden te bezor-
gen, zodat men er nog tijdig een blik op kan wer-
pen en er desgewenst commentaar op kan geven.
De minister verzekert verder dat de betreffende
besluiten zeker voor eind april zullen worden be-
zorgd, nadat ze eerst zijn goedgekeurd door de re-
gering en naar de Raad van State zijn gegaan.

Dienaangaande vraagt de heer Luk Van 
Nieuwenhuysen of de minister daarmee bedoelt
dat deze uitvoeringsbesluiten ook – weze het dan
principieel – in deze commissie zullen moeten wor-
den goedgekeurd, vooraleer hij met het eigenlijke

ontwerp van decreet naar de plenaire vergadering
van het Parlement zal gaan ? 

De minister antwoordt daarop dat dit niet het
geval is. Gezien de relatief korte nog resterende –
nuttige – duur van de legislatuur, komt het er nu in
de eerste plaats immers op aan om de zaak legis-
tiek af te werken. Anderhalve maand zal daarvoor
zeker niet te veel zijn.

E. In aanmerking komende ontwikkelingslanden

Voor wat de vraag betreft welke landen in aanmer-
king komen voor het systeem van microfinancie-
ring, stelt de minister dat het in het algemeen over
de ontwikkelingslanden gaat, zoals bepaald in arti-
kel 2, 2°, van het ontwerp van decreet. Dit houdt al
een beperking in. Het spreekt daarbij voor zich dat
er een zeker gunstig vooroordeel kan gehanteerd
worden ten aanzien van de drie concentratielanden
van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking, maar
men zal zich zeker niet beperken tot die landen.
Anderzijds is het natuurlijk wel zo dat de middelen
beperkt zijn, zodat men ook niet overal aanwezig
kan zijn. Men zal dus wel degelijk moeten probe-
ren zich enigszins te focussen en te specialiseren.
Dienaangaande wijst de minister er trouwens nog
op dat we ook ten volle rekening zullen moeten
houden met de terzake bestaande regelgeving in de
specifieke landen.

F. Wel degelijk parlementaire controle mogelijk

Wat betreft de vraag over de middelen en de evalu-
atie, verwijst de minister naar artikel 8 van het ont-
werp van decreet. Hij beaamt daarbij de door de
heer Peter De Ridder geformuleerde opmerking
dat de fondsen dringend aan uitbreiding toe zijn.
En precies daarom heeft men in de tweede para-
graaf van het genoemde artikel ingeschreven dat
de middelen van het waarborgfonds over de jaren
heen gecumuleerd worden. De minister preciseert
dat de opbouw van een echt fonds, naast de jaar-
lijkse spijzing vanuit de Vlaamse begroting, ook im-
pliceert dat de eventuele overschotten van jaar tot
jaar moeten kunnen worden overgedragen.

In dat opzicht heeft het Parlement dus wel degelijk
controle. De begroting (met daarin het bedrag dat
de Vlaamse regering wenst uit te trekken voor de
financiering van het waarborgfonds) wordt immers
jaarlijks ter goedkeuring voorgelegd aan het
Vlaams Parlement. Het is volgens de minister der-
halve dan ook maar normaal dat er naar aanleiding
van de begrotingsbespreking ook een evaluatie van
een en ander gemaakt wordt en dat er gedebat-
teerd wordt over de aanwending van die specifieke
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middelen. De jaarlijkse begrotingsbesprekingen
zijn dus het evaluatiemoment bij uitstek, hetgeen
het volgens de minister meteen ook overbodig
maakt dat er, bij wege van amendement, in het de-
creet een uitdrukkelijke verplichting tot rapporte-
ring aan het Parlement zou worden ingeschreven.
Daarenboven wijst de minister erop dat het waar-
borgfonds, net als de betrokken Vlaamse ontwikke-
lingsfondsen, jaarlijks een verslag over hun activi-
teiten zullen opmaken. Verslag dat evidenterwijze
automatisch ook aan het Parlement zal worden be-
zorgd.

G. De kwestie van de financiële transfers door mi-
granten naar hun landen van oorsprong

In antwoord op de bemerkingen van de heer
Loones over de overdrachten van gelden van mi-
granten naar hun landen van oorsprong, stelt de
minister dat men misschien wel kan wensen dat dit
geld specifiek aangewend zou worden voor ontwik-
kelingsrelevante bestedingen, maar dat het van een
verregaand dirigisme zou getuigen mocht men aan
privé-personen opleggen waaraan ze hun zuurver-
diende geld moeten besteden. De minister conclu-
deert dat men niet sturend kan optreden voor
privé-geld.

De heer Jan Loones repliceert dat het inderdaad
hun geld is en dat zij dat dus kunnen besteden
zoals zij dat willen. Zonder in ongepast paternalis-
me te willen vervallen, blijft hij echter met de vraag
zitten of men geen denkpistes zou kunnen ontwik-
kelen die daarvan echt ontwikkelingsgeld zouden
maken. Dit weliswaar met dien verstande dat men,
d.w.z. de Vlaamse overheid, daar dan ook zelf een
eigen inbreng bovenop zou moeten doen.

De heer Jan Loones wijst er nog op dat men in be-
paalde kringen zelfs aan het tegenovergestelde
dacht. Om die financiële transfers naar de ontwik-
kelingslanden te ontmoedigen wilde men ze zelfs
onderwerpen aan een heffing van bepaalde bank-
rechten. Dit omdat er in sommige kringen gerede-
neerd wordt dat de gelden die hier verdiend wor-
den, moeten aangewend worden voor onze rijk-
dom. Volgens de heer Jan Loones moet men inte-
gendeel stimuleren dat die gelden teruggaan naar
de landen van oorsprong van de migranten en
moet men instrumenten ontwerpen om dat nog ge-
makkelijker te maken.

De minister antwoordt hierop dat men op Vlaams
niveau sowieso niet al te veel middelen heeft om
rond deze “migrantentransfers” iets doen, zo men
dat trouwens al zou wensen. De enige mogelijkheid
die hij ziet is gelegen in het feit dat de ontwikke-

lingsfondsen (die toch voortdurend op zoek zijn
naar verse middelen) zich eventueel zouden kun-
nen richten op de financiële markt die die migran-
tentransfers onmiskenbaar vormen. Mogelijks zou-
den ze daar fondsen kunnen binnenrijven op grond
van de motivering dat deze prioritair gebruikt zul-
len worden in de landen van oorsprong van de be-
trokken migrantengemeenschap.

Daarop inpikkend wijst de heer Peter De Ridder
op een aantal interessante pas opgestarte initiatie-
ven in Vlaanderen, waar VZW’s of zelforganisaties
van migranten geld inzamelen en dit gaan gebrui-
ken voor ontwikkelingsdoeleinden. Hij pleit er
voor dat de Vlaamse overheid dergelijke initiatie-
ven op de een of andere manier zou ondersteunen.
Elke verdergaande vorm van interventie zou vol-
gens de heer Peter De Ridder getuigen van mis-
plaatst paternalisme en zou ongetwijfeld (terecht)
zware weerstand oproepen bij de betrokkenen.

De heer Stefaan Platteau, waarnemend voorzitter,
wijst er afsluitend eveneens op dat een aantal hier
geuite bezorgdheden, zijns inziens, onterecht of
minstens ongegrond zijn. Volgens hem neemt met
name artikel 2 van het ontwerp heel wat twijfels en
problemen weg. Hij verwijst daarbij in het bijzon-
der naar artikel 2, 3° (de definitie van ontwikke-
lingsfondsen), en stelt dat men daarmee in de tekst
zelf een soort vangnet heeft ingebouwd. Men zit
dus wel degelijk veilig. Het voorliggende ontwerp
van decreet kan derhalve met een gerust gemoed
goedgekeurd worden.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMING 

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen en definities 

Artikel 1

Dit artikel wordt zonder verdere opmerkingen
aangenomen bij unanimiteit van acht stemmen.

Artikel 2

Dit artikel wordt zonder verdere opmerkingen
aangenomen bij unanimiteit van acht stemmen.
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Artikel 3

Dit artikel wordt zonder verdere opmerkingen
aangenomen bij unanimiteit van acht stemmen.

HOOFDSTUK II

Toepassingsvoorwaarden 

Artikel 4

Op dit artikel wordt een amendement ingediend
door de heer Frans Ramon (Parl. St. Vl. Parl. 2003-
2004, nr. 2098/2). Het amendement in kwestie komt
in wezen neer op een tekstcorrectie. Het strekt er
immers toe het eerste lid van artikel 4 (dat luidt
“Voor een waarborgverlening komen volgende po-
litieke en commerciële risico’s in aanmerking.”) te
vervangen door “Voor een waarborgverlening
komen politieke en commerciële risico’s in aan-
merking.”. De term “volgende” veronderstelt im-
mers dat er daarop een opsomming zou volgen,
hetgeen hier niet het geval, noch de bedoeling is.

Dit amendement wordt aangenomen bij unanimi-
teit van acht stemmen.

Het aldus geamendeerde artikel wordt daarop
eveneens aangenomen bij unanimiteit van acht
stemmen.

Artikel 5

Dit artikel wordt zonder verdere opmerkingen
aangenomen bij unanimiteit van acht stemmen.

Artikel 6

Voor wat de eerste paragraaf van artikel 6 betreft,
neemt de commissie vooreerst bij unanieme con-
sensus akte van een technische correctie. In artikel
6, § 1, worden immers vijf cumulatieve criteria op-
gesomd waaraan een instantie moet voldoen om

erkend te kunnen worden als ontwikkelingsfonds.
Bij deze opsomming gaat men verkeerdelijk van
een voorwaarde “4°” onmiddellijk naar een voor-
waarde “6°”. Gezien er finaal maar vijf voorwaar-
den zijn, spreekt het voor zich dat dit punt “6°”,
hernummerd wordt tot punt “5°”.

Het aldus gecorrigeerde artikel 6 wordt daarna
zonder verdere opmerkingen aangenomen bij
unanimiteit van acht stemmen.

HOOFDSTUK III

Waarborgfonds microfinanciering voor de 
microfinanciering in ontwikkelingslanden

Artikel 7

Dit artikel wordt zonder verdere opmerkingen
aangenomen bij unanimiteit van acht stemmen.

Artikel 8

Dit artikel wordt zonder verdere opmerkingen
aangenomen bij unanimiteit van acht stemmen.

HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen 

Artikel 9

Dit artikel wordt zonder verdere opmerkingen
aangenomen bij unanimiteit van acht stemmen.

Artikel 10 

Dit artikel wordt zonder verdere opmerkingen
aangenomen bij unanimiteit van acht stemmen.
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IV. STEMMING OVER HET GEHELE ONT-
WERP VAN DECREET 

Het gehele ontwerp van decreet “betreffende de
microfinanciering in ontwikkelingslanden door
middel van waarborgverlening aan ontwikkelings-
fondsen” wordt ten slotte eveneens aangenomen
bij unanimiteit van acht stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Freddy SARENS Luc VAN DEN BRANDE

De waarnemend voorzitter,

Stefaan PLATTEAU
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE 

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen en definities

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan
onder :

1° microfinanciering : het verstrekken van kleine
kredieten en andere financiële diensten aan
personen die een zeer kleine onderneming op-
richten of al exploiteren en die geen toegang
hebben tot gangbare financiële circuits ;

2° ontwikkelingslanden : de landen die opgenomen
zijn in het eerste deel van de lijst van het Co-
mité voor Ontwikkelingshulp (DAC) van de
Organisatie voor Economische Samenwerking
en Ontwikkeling (OESO) met uitzondering van
de lidstaten van de Economische Commissie
voor Europa van de Verenigde Naties
(UNECE) ;

3° ontwikkelingsfondsen : organisaties die finan-
ciële middelen in de vorm van kredieten, waar-
borgen of participaties ter beschikking willen
stellen van microfinancieringsinstellingen in
ontwikkelingslanden, en die beantwoorden aan
de criteria van artikel 6, § 1 ;

4° microfinancieringsinstellingen : instellingen in
ontwikkelingslanden die kleine kredieten vers-
trekken en andere financiële diensten verlenen
aan personen die een zeer kleine onderneming
oprichten of al exploiteren en die geen toegang
hebben tot de gangbare financiële circuits.

Artikel 3

Het Vlaamse Gewest kan onder de in het decreet
bepaalde voorwaarden een waarborg verlenen aan
erkende ontwikkelingsfondsen voor het dekken

van risico’s verbonden aan het verstrekken van
middelen aan microfinancieringsinstellingen.

HOOFDSTUK II

Toepassingsvoorwaarden

Artikel 4

Voor een waarborgverlening komen politieke en
commerciële risico’s in aanmerking.

Valutarisico’s komen niet in aanmerking voor een
waarborgverlening.

De maximale looptijd van een waarborg bedraagt
tien jaar.

De looptijd van een waarborg mag de termijn van
de gewaarborgde financiering niet overschrijden.

Artikel 5

De Vlaamse regering bepaalt :

1° de criteria voor waarborgverlening ;

2° de te volgen procedure voor een aanvraag tot
waarborgverlening ;

3° de minimale en de maximale omvang van de
waarborgverlening ;

4° de maximale dekkingsgraad en de grootte van
de risico's ;

5° de premie die het ontwikkelingsfonds moet be-
talen voor het verkrijgen van een waarborg ter
dekking van de risico’s ;

6° de lijst van de ontwikkelingslanden waar waar-
borgverlening bij voorkeur wordt toegepast.

Artikel 6

§ 1. Om te kunnen worden erkend als ontwikke-
lingsfonds, moet de verzoekende organisatie of de
verzoekende afdeling van een organisatie voldoen
aan alle volgende criteria :
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1° ze heeft een rechtsvorm naar Belgisch recht
aangenomen ;

2° het oprichtingsstatuut van het ontwikkelings-
fonds is in het Nederlands opgesteld ;

3° gedurende de laatste drie jaar heeft ze onafge-
broken financieringsactiviteiten ontwikkeld met
kredieten, waarborgen of participaties ;

4° ze heeft een geïnvesteerde portefeuille in mi-
crofinanciering in ontwikkelingslanden die min-
stens 500.000 euro bedraagt ;

5° ze streeft statutair een sociaal doel na en heeft
geen oogmerk tot winstmaximalisatie.

§ 2. De geldigheid van de erkenning van het ont-
wikkelingsfonds bedraagt vijf jaar en is hernieuw-
baar.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt de procedure
voor de toekenning en de intrekking van de erken-
ning als ontwikkelingsfonds.

HOOFDSTUK III

Waarborgfonds microfinanciering voor de 
microfinanciering in ontwikkelingslanden

Artikel 7

Er wordt een Waarborgfonds microfinanciering
voor de microfinanciering in ontwikkelingslanden
opgericht. Verder “waarborgfonds microfinancie-
ring” te noemen.

Overeenkomstig artikel 140 van de wetten op de
Rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991,
wordt het Waarborgfonds microfinanciering opge-
richt als een dienst van afzonderlijk beheer.

Artikel 8

§ 1. De Vlaamse regering bepaalt de middelen van
het Waarborgfonds microfinanciering.

§ 2. De middelen van het Waarborgfonds microfi-
nanciering worden gecumuleerd.

§ 3. De middelen van het Waarborgfonds microfi-
nanciering kunnen aangewend worden voor uitga-

ven die voortvloeien uit de uitwinning van een ver-
leende waarborg en voor alle kosten verbonden
aan de werking van het Waarborgfonds microfinan-
ciering.

HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen

Artikel 9

Artikel 11 van het decreet van 22 december 1993
houdende bepalingen tot begeleiding van de be-
groting 1994, wordt opgeheven.

Artikel 10

Dit decreet treedt in werking op een door de
Vlaamse regering te bepalen datum.
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