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MEMORIE VAN TOELICHTING

1. ALGEMENE TOELICHTING

1.1. SITUERING VAN HET ONTWERP VAN
DECREET

Het voorliggende ontwerp van decreet gaat uitein-
delijk terug op afspraken die gemaakt zijn bij de
staatshervorming van 1988-1989 en die hun weer-
slag gevonden hebben in de zogenaamde financie-
ringswet van 16 januari 1989. Dat deze pas nu re-
sulteren in een decreetgevend initiatief heeft alles
te maken met het feit dat de bevoegdheid hiertoe
verbonden is aan de voorafgaande goedkeuring
van een federale wet die het kader moest scheppen
waarbinnen de decreetgever kan opereren. Die wet
is pas op 16 mei 2003 goedgekeurd en bekrachtigd.

De vertragingen die zijn opgetreden bij de creatie
van het wettelijk kader hebben echter ook het
voordeel opgeleverd dat in die periode nieuwe vi-
sies inzake organisatie en bestuur zijn kunnen
groeien en dat hiermee inmiddels kan rekening ge-
houden worden bij de uittekening van toekomstige
begrotings-, boekhoudings- en controlesystemen.

1.1.1. Rechtsgrond
1.1.1.1. Bijzondere wetten op de staatshervorming

Door de bijzondere wet van 16 januari 1989 be-
treffende de financiering van de Gemeenschappen
en de Gewesten ! werd voor de deelgebieden een
eigen regeling in het vooruitzicht gesteld betreffen-
de de begroting, de boekhouding en de controle.
Twee bepalingen hiervan zijn in het huidig bestek
van belang, namelijk de artikelen 50, § 2, en 51,
waarvan de tekst luidt als volgt :

“Art. 50. § 2. De wet bepaalt de algemene bepalin-
gen die van toepassing zijn op de begrotingen en de
boekhouding van de Gemeenschappen en de Ge-
westen, alsook op de organisatie van de controle uit-
geoefend door het Rekenhof.

Wat de instellingen van openbaar nut betreft die af-
hangen van de Gemeenschappen en de Gewesten,

I Deze bijzondere wet die zelf voor wat betreft de Vlaam-
se Gemeenschap en het Vlaams Gewest zijn rechtsgrond
vindt in de artikelen 175 en 177 van de op 17 februari
1994 gecoordineerde Grondwet, wordt in de toelichting
verder aangeduid als de “financieringswet”.

bepaalt de wet de algemene bepalingen betreffende
de organisatie van de controle door het Rekenhof.
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De wet bepaalt de algemene bepalingen op de con-
trole inzake het verlenen en het gebruik van subsi-
dies.

Art. 51. De Gemeenschappen en de Gewesten orga-
niseren een eigen administratieve- en begrotingscon-
trole en doen daartoe een beroep op Inspecteurs van
Financién die hun ter beschikking worden gesteld en
onder hun gezag staan.

De Inspecteurs van Financién stellen hun verslagen
op in volle onafhankelijkheid, en delen deze alleen
mee aan de Regering waaronder Zij ressorteren.

Na akkoord van de regeringen, organiseert de Ko-
ning, bij een in Ministerraad overlegd besluit, het
korps van de Inspectie van Financién, de betrokken-
heid van de Gemeenschappen en de Gewesten aan
het beheer ervan alsook de terbeschikkingstelling
van de Inspecteurs van Financién bij de Gemeen-
schappen en Gewesten met het oog op de uitvoering
van de opdrachten die hun krachtens het eerste lid
zijn toevertrouwd.”.

De deelgebieden kunnen dus zeker geen volledige
vrijheid verwerven voor wat betreft de manier
waarop ze hun begroting, boekhouding en contro-
les organiseren : hun autonomie wordt begrensd
door algemene bepalingen die door de federale
wetgever worden opgelegd en die moeten nage-
leefd worden door alle gemeenschappen en gewes-
ten. Het is immers evident dat de vrijheid die aan
de gefedereerde overheden wordt gelaten niet mag
leiden tot onvergelijkbaarheid van hun begrotin-
gen en rekeningen en tot een onmogelijkheid om
deze te consolideren. Er dient dus te worden voor-
zien in een algemeen kader waaraan alle overhe-
den zich moeten houden en waarbinnen ze verder
meer geéigende regels kunnen uitwerken die afge-
stemd zijn op hun specifieke situatie of organisatie.

Het algemeen kader slaat, zoals uit de hierboven
aangehaalde tekst van artikel 50, § 2, van de finan-
cieringswet blijkt, op drie aspecten :

— de begrotingen en de boekhouding van de ge-
meenschappen en de gewesten ;

— de organisatie van de controle uitgeoefend door
het Rekenhof, zowel voor de gemeenschappen
en de gewesten als voor de instellingen van
openbaar nut die daarvan athangen ;



— de controle inzake het verlenen en het gebruik
van subsidies.
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Voor de instellingen van openbaar nut die door de
gemeenschappen en gewesten worden opgericht is
het algemeen wettelijk kader dus enkel van toepas-
sing voor wat betreft de organisatie van de contro-
le die uitgeoefend wordt door het Rekenhof. Voor
de begrotingen en boekhouding van deze instellin-
gen kan de decreetgever evenwel op basis van arti-
kel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen 2, dat stelt dat het de-
creet de oprichting, samenstelling, bevoegdheid,
werking en toezicht van de gedecentraliseerde in-
stellingen regelt, ofwel dezelfde regels toepasbaar
maken ofwel in een specifieke regeling voorzien,
zoals de Vlaamse Gemeenschap voor een aantal in-
stellingen inmiddels reeds heeft gedaan via de arti-
kelen 5 en 6 van het decreet van 8 juli 1996 hou-
dende bepalingen tot begeleiding van de aanpas-
sing van de begroting 1996 : hierbij werden pu-
bliekrechtelijke instellingen die afthangen van de
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams Gewest ver-
plicht een geintegreerde budgettaire en economi-
sche boekhouding te voeren die verder werd uitge-
werkt bij besluit van de Vlaamse regering van 21
mei 1997 betreffende een geintegreerde economi-
sche boekhouding en budgettaire rapportering
voor de Vlaamse openbare instellingen. Hetzelfde
geldt voor de controle op subsidies : ook hiervoor
kan de decreetgever regels vaststellen die door de
openbare instellingen moeten nageleefd worden.

Voor de organisatie van de administratieve en be-
grotingscontrole hebben de gemeenschappen en
gewesten onmiddellijk bevoegdheid verkregen
door artikel 51 van de financieringswet. De Vlaam-
se regering heeft hiervan reeds gebruik gemaakt
door goedkeuring van het besluit van de Vlaamse
regering van 16 november 1994 tot regeling van de
begrotingscontrole, dat inmiddels is vervangen
door het besluit van de Vlaamse regering van 19 ja-
nuari 2001 houdende regeling van de begrotings-
controle en -opmaak.

De wet die overeenkomstig artikel 50, § 2, van de
financieringswet het algemene kader moet uitteke-
nen dat dan verder door de gemeenschappen en
gewesten kan ingevuld worden is thans, na veertien
jaar, goedgekeurd. Tot de inwerkingtreding ervan
geldt evenwel de overgangsmaatregel die de bij-

2 Deze bijzondere wet, die zelf voor wat betreft de Vlaam-
se Gemeenschap en het Vlaams Gewest zijn rechtsgrond
vindt in meerdere artikelen van de Grondwet, wordt in
de toelichting verder aangeduid als de “bijzondere her-
vormingswet”.

zondere wetgever hiervoor in artikel 71 van de fi-
nancieringswet heeft voorzien :

“Art. 71. § 1. Tot de inwerkingtreding van de wet be-
doeld in artikel 50, § 2, zijn de vigerende bepalingen
betreffende de organisatie van de controle van het
Rekenhof en de controle op het verlenen en het ge-
bruik van subsidies, evenals de bepalingen inzake de
Rijkscomptabiliteit, onverminderd hetgeen in § 2
omtrent artikel 32bis van de wet van 28 juni 1963 tot
wijziging en aanvulling van de wetten op de Rijks-
comptabiliteit is gesteld, van overeenkomstige toe-
passing op de Gemeenschappen en de Gewesten.

§ 2. Tot de organisatie van een administratieve en
begrotingscontrole, bedoeld in artikel 51, zijn de be-
palingen vermeld in artikel 32bis van de wet van 28
juni 1963 van overeenkomstige toepassing op de
Gemeenschappen en de Gewesten.

§ 3. Tot de inwerkingtreding van de wet bedoeld in
artikel 50, § 2, blijven de bepalingen van de wet van
16 maart 1954 betreffende de controle op sommige
instellingen van openbaar nut, wat de wijze van uit-
oefening van de controle van het Rekenhof betrefft,
van overeenkomstige toepassing op de instellingen
van openbaar nut die afhangen van de Gemeen-
schappen en de Gewesten.”.

Concreet houdt de overgangsmaatregel van artikel
71 van de financieringswet in dat niet alleen de fe-
derale maar ook de gefedereerde overheden nog
steeds onderworpen zijn aan de bepalingen van het
koninklijk besluit van 17 juli 1991 houdende codr-
dinatie van de wetten op de rijkscomptabiliteit 3 en
aan de wet van 27 april 1978 tot invoering van de
Nederlandse tekst en tot aanpassing van de Franse
tekst van de wet van 29 oktober 1846 op de inrich-
ting van het Rekenhof 4, met uitzondering van de
administratieve en begrotingscontrole waarvoor
zoals gezegd wél reeds een eigen regeling kon uit-
gewerkt worden ingevolge artikel 51 van de finan-
cieringswet.

Voor de openbare instellingen betekent de over-
gangsmaatregel dat zij onderworpen blijven aan

Deze coordinatie, die verder in de toelichting wordt aan-
geduid als de “wetten op de rijkscomptabiliteit” omvat
uiteraard ook de in artikel 71, §§ 2 en 3 van de financie-
ringswet genoemde wet van 28 juni 1963. Het uit deze
wet aangehaald artikel 32bis komt overeen met artikel 46
van de codrdinatie.

Deze wet wordt in de toelichting verder aangeduid als de
“wet op het Rekenhof”.



het toezicht van het Rekenhof zoals dat opgeno-
men is in de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige instellingen van openbaar nut
en in de wet op het Rekenhof : het Rekenhof kan
ter plaatse toezicht houden op de boekhouding,
ziet de jaarrekeningen na, kan de rekeningen be-
kendmaken in zijn Opmerkingenboek, kan audits
uitvoeren en belast worden met beheersonderzoe-
ken. De resterende bepalingen van de wet van 16
maart 1954 die geen betrekking hebben op het toe-
zicht door het Rekenhof, zijn wel reeds voor her-
ziening vatbaar ingevolge artikel 9 van de bijzon-
dere hervormingswet. Behalve wat betreft de hier-
boven vermelde geintegreerde budgettaire en eco-
nomische boekhouding werd door de Vlaamse Ge-
meenschap nog geen gebruik gemaakt van deze
mogelijkheid.

1.1.1.2. Herziening van de (rijks)comptabiliteit

De wetten op de rijkscomptabiliteit, die dus nog
steeds van toepassing zijn voor zowel de federale
staat als de gemeenschappen en de gewesten, zijn
zelf ook voor herziening vatbaar gesteld door de
wet van 15 maart 1991 houdende hervorming van
de algemene Rijkscomptabiliteit en van de provin-
ciale comptabiliteit. Deze wet bepaalt dat de Staat
zijn algemene rekening moet opstellen op basis van
een genormaliseerd rekeningenstelsel dat het ge-
heel van de begrotings-, financiéle en vermogens-
verrichtingen integreert en dat die rekening een
balans, een resultatenrekening en een rekening van
uitvoering van de begroting moet omvatten.

Om deze hervorming uit te werken voorzag de wet
de oprichting van een Commissie voor de Normali-
satie van de Openbare Comptabiliteit 5, hetgeen is
gebeurd bij koninklijk besluit van 14 januari 1992.

Hoewel de oprichting van de CNOC dus duidelijk
te kaderen valt binnen de herziening van de fede-
rale en de provinciale comptabiliteit werden bij de
samenstelling ervan, naast afgevaardigden van de
federale overheid, de provincies, het Rekenhof en
externe deskundigen, ook vertegenwoordigers op-
genomen van alle gemeenschappen en gewesten.
De vereiste van consolidatie en de noodzaak tot
het vermijden van niet-vergelijkbaarheid van de
rekeningen, die aan de basis lagen van de in de fi-
nancieringswet voorziene algemene bepalingen
voor de begrotingen, boekhouding en controle bij
de gemeenschappen en gewesten, spelen immers
ook een rol bij de herziening van de federale

5 De benaming van deze commissie wordt afgekort tot
CNOC.
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comptabiliteit. Het is namelijk evenzeer van belang
dat de begrotingen en rekeningen van de gefede-
reerde overheden niet alleen onderling vergelijk-
baar en consolideerbaar zouden zijn maar dat ze
dat ook zouden zijn met die van de federale over-
heid. Om deze reden is er dus duidelijk voor geko-
zen de onderscheiden wetgevende initiatieven ge-
zamenlijk te behandelen zodat ze op elkaar zouden
afgestemd worden en consolidatie van de begrotin-
gen en van de rekeningen zou verzekerd zijn. Hun
verschillende juridische oorsprong is dus terzijde
geschoven omwille van hun gezamenlijke finaliteit.

Op voorstel van de CNOC werden inmiddels drie
federale wetten goedgekeurd :

— de wet van 22 mei 2003 houdende organisatie
van de begroting en van de comptabiliteit van
de federale overheid ;

— de wet van 22 mei 2003 tot wijziging van de wet
van 29 oktober 1846 op de inrichting van het
Rekenhof ;

— de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de
algemene bepalingen die gelden voor de begro-
tingen, de controle op de subsidies en voor de
boekhouding van de Gemeenschappen en de
Gewesten, alsook voor de organisatie van de
controle door het Rekenhof ©.

De inwerkingtreding van de wetten is voorzien op
1 januari 2004, met mogelijkheid voor de Koning
om deze datum uit te stellen teneinde de overhe-
den meer tijd te gunnen om zich hierop voor te be-
reiden door de uitwerking van de eigen regelge-
ving, de herziening van de interne organisatie, de
aanpassing van de informatisering, en de opleiding
van de betrokken personeelsleden. De inwerking-
treding van de wet van 16 mei 2003 kan door de
koning uitgesteld worden tot uiterlijk 1 januari
2007 voor die gemeenschap die, of dat gewest dat
daarom verzoekt. De wet moet dus niet voor alle
gemeenschappen en gewesten op hetzelfde ogen-
blik in werking treden.

1.1.1.3. Wet ter uitvoering van artikel 50, § 2, van de
financieringswet

Van de drie voormelde wetten zijn voor de ge-
meenschappen en gewesten enkel de tweede en de
derde van belang.

6 Deze wet wordt in de toelichting verder aangeduid als de
“algemenebepalingenwet”.



o]

— De derde wet is uiteraard belangrijk omdat dat
precies de algemenebepalingenwet betreft die
bedoeld wordt in artikel 50, § 2, van de financie-
ringswet.
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— De tweede wet voor de herziening van de wet
op het Rekenhof is van belang in de mate dat
de in deze wetgeving opgenomen bepalingen in
verband met de jurisdictionele bevoegdheid van
het Rekenhof over de rekenplichtigen ook, door
de algemenebepalingenwet, van toepassing ge-
steld worden op de rekenplichtigen van de ge-
meenschappen en de gewesten en van de open-
bare instellingen die daarvan afhangen. Deze
wet kan in de huidige context evenwel buiten
beschouwing gelaten worden omdat de gemeen-
schappen en gewesten niet bevoegd zijn hieraan
wijzigingen of zelfs enige specificering aan te
brengen.

Zoals vermeld in rubriek 1.1.1.1. kan de algemene-
bepalingenwet verder uitgewerkt worden door de
gemeenschappen en de gewesten volgens hun spe-
cifieke situatie of organisatie. Nochtans houdt de
wet zelf een bijkomende beperking in door te be-
palen dat het boekhoudplan, dat door de gefede-
reerde overheden moet nageleefd worden, opge-
legd wordt door een in ministerraad overlegd ko-
ninklijk besluit na advies van de regeringen van de
gemeenschappen en gewesten. De algemenebepa-
lingenwet delegeert dus aan de federale uitvoeren-
de macht een bevoegdheid die volgens de bijzon-
dere financieringswet toekomt aan de federale
wetgever zelf. Het is uiteraard zeer de vraag of der-
gelijke delegatie juridisch aanvaardbaar is. Volgens
de toelichting bij de algemenebepalingenwet is dit
echter de enige mogelijkheid om op een enigszins
soepele wijze het boekhoudplan te beheren : het bij
wet vaststellen van het boekhoudplan zou namelijk
impliceren dat ook elke wijziging eraan bij wet
dient te gebeuren, wat een vrij omslachtige en niet
efficiénte procedure zou zijn. Bovendien kan het
plan slechts vastgesteld en gewijzigd worden na ad-
vies van elke gemeenschaps- en gewestregering,
hoewel hierbij dient opgemerkt dat een advies niet
noodzakelijk ook een goedkeuring inhoudt en dat
de adviezen niet bindend zijn gesteld.

Hoe dan ook voorziet de algemenebepalingenwet
dus zelf ook nog een bindend koninklijk besluit tot
vaststelling van het boekhoudplan van toepassing
op de federale Staat en op de gemeenschappen, de
gewesten en de gemeenschappelijke gemeen-
schapscommissie 7. De CNOC heeft hiervoor even-
eens reeds een ontwerp uitgewerkt.

7 Dit ontwerp van koninklijk besluit wordt in de toelich-
ting verder aangeduid als “KB-Boekhoudplan”.

Bij de uitwerking van het onderhavig ontwerp van
decreet is uitgegaan van de inmiddels tot stand ge-
komen wetten en van een ontwerptekst voor het
KB-Boekhoudplan.

1.1.2. Bestuurlijke reorganisatie

Van bij haar aantreden heeft de Vlaamse regering
geopteerd voor een bestuurlijke vernieuwing, een
optie die inmiddels geresulteerd heeft in het kader-
decreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003. Dit ka-
derdecreet regelt het organisatorisch-administra-
tief kader inzake bestuurlijk beleid. Het voorziet in
een transparant organisatiemodel voor de beleids-
en beheercyclus en in een consistent verzelfstandi-
gingsbeleid, met duidelijke taakverdeling en bijho-
rende verantwoordelijkheden tussen departemen-
ten en verzelfstandigde agentschappen. Het voor-
ziet tevens in een categorisering van agentschap-
pen, met name in intern verzelfstandigde agent-
schappen zonder rechtspersoonlijkheid, intern ver-
zelfstandigde agentschappen met rechtspersoon-
lijkheid, publiekrechtelijk vormgegeven extern ver-
zelfstandigde agentschappen en privaatrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigde agentschap-
pen. Het vormt een samenhangend geheel met het
thans voorliggende ontwerp van comptabiliteitsde-
creet. Het is immers van groot belang dat de basis-
principes die vervat liggen in het kaderdecreet be-
stuurlijk beleid ook mogelijk gemaakt worden
door de comptabiliteitsregels die sterk bepalend
zijn voor alle procedures met financiéle implicaties
en voor de in deze procedures vervatte vrijheden
of beperkingen.

De belangrijkste basisprincipes van de bestuurlijke
vernieuwing zijn het primaat van de politiek en
deugdelijk bestuur.

1.1.2.1. Primaat van de politiek

Het primaat van de politiek houdt in dat het over-
heidsbeleid moet worden bepaald door politiek
verantwoordelijken. Het zijn de politici (Parlement
en regering) die uitmaken welke maatschappelijke
belangen overheidsverantwoordelijkheid zijn. Zij
bepalen de gewenste maatschappelijke effecten
van het beleid en kiezen het beleidsinstrumentari-
um. Zodra die opties zijn bepaald, moeten de be-
leidsbepalers bovendien in staat worden gesteld de
uitvoering van het beleid aan te sturen, op te vol-
gen, er toezicht op uit te oefenen, te evalueren en
indien nodig bij te sturen.



Het primaat van de politiek houdt algemeen in dat
de wetgevende macht voorrang heeft op de uitvoe-
rende macht, de minister voorrang heeft op de
ambtenaar/manager, en het algemeen belang voor-
rang heeft op het particulier belang.

Voor de Vlaamse regering is het vooral een politie-
ke optie die inhoudt dat het overheidsbeleid moet
worden bepaald door de politiek verantwoordelij-
ken en niet door actoren met minder rechtstreekse
democratische legitimering.

De regel van het primaat van de politiek doet geen
afbreuk aan de opdracht van de Vlaamse admini-
stratie, die het beleid voorbereidt, uitvoert en eva-
lueert. Het primaat van de politiek impliceert wel
dat Vlaamse instellingen met een eigen rechtsper-
soonlijkheid en een eigen graad van autonomie
geen beleidsbepalende verantwoordelijkheid
mogen opnemen.

Het maatschappelijke middenveld, op zijn beurt,
moet actief worden betrokken bij de voorberei-
ding, invulling en uitvoering van het beleid maar
het laatste woord dient bij de politiek verantwoor-
delijken te liggen.

In het verlengde van het primaat van de politiek
ligt de politieke verantwoordelijkheid van de rege-
ring en de ministers tegenover het Parlement.
Onze parlementaire democratie vereist dat de be-
sluitvorming democratisch gelegitimeerd plaats-
vindt, ter verzekering van het algemeen belang. Mi-
nisters zijn over het beleid, en over het optreden
van de diensten die in hun naam en opdracht op-
treden, aanspreekbaar door het Parlement.

Voor een omstandige toelichting van de betekenis
en draagwijdte van het primaat van de politiek en
de politieke verantwoordelijkheid wordt verwezen
naar het algemeen deel van de memorie van toe-
lichting bij het kaderdecreet bestuurlijk beleid.

1.1.2.2. Deugdelijk bestuur

Het overheidsoptreden moet rechtmatigheid,
rechtszekerheid en rechtsgelijkheid (de drie R’en)
garanderen in combinatie met de principes van zui-
nigheid (economy), efficiéntie, effectiviteit en
ethiek (de vier E’s). Government governance of
deugdelijk overheidsbestuur houdt in dat een over-
heidsoptreden, gedragen door de drie R’en en de
vier E’s, gepaard gaat met een duidelijke verant-
woordelijkheidsafbakening tussen de betrokken
actoren (Parlement, regering, administratie en bur-
ger) en met het transparant verschaffen van ver-

antwoordingsinformatie over het bereiken van de
beleidsdoelstellingen zowel t.a.v. de overheid zelf
als t.a.v. de burger.
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Deugdelijk overheidsbestuur houdt in dat in de be-
leids- en beheercyclus (d.i. de cyclus van beleids-
voorbereiding, beleidsbepaling, beleidsuitvoering,
beleidsopvolging en beleidsevaluatie) de activitei-
ten op het vlak van sturen, beheersen, verantwoor-
den en toezicht houden met de nodige openheid,
integriteit en verantwoordingsplicht worden inge-
vuld.

Het bestuurlijk optreden moet verlopen volgens
een beleids- en beheercyclus waarin vertrokken
wordt van onderzoek van de situatie en van alle
mogelijke alternatieven, waartussen vervolgens een
weloverwogen keuze wordt gemaakt voor een be-
leidsvoering op middellange en lange termijn,
waarvan de uitvoering ten minste jaarlijks wordt
geévalueerd en bijgestuurd. In gans dit proces
dient het belang te worden beklemtoond van zui-
nigheid, effectiviteit en efficiéntie. Er is derhalve
een duidelijk samengaan van beleidsopties en fi-
nanciéle middelen : beleidsnota’s en beleidsbrieven
kunnen niet los staan van financiéle beleidsruimte.
Een deugdelijk beleid dient erop gericht te zijn de
beschikbare middelen optimaal aan te wenden om
een zo hoog mogelijk maatschappelijk effect te be-
komen.

Die optimale kredietaanwending, het deugdelijk
bestuur dient gestimuleerd te worden door respon-
sabilisering van het management. De leidinggeven-
den dienen de gelegenheid te krijgen doelmatig en
efficiént om te gaan met de beschikbaar gestelde
middelen, en ze dienen tegelijk verplicht te worden
zich hierover te verantwoorden.

1.1.2.3. Aangepaste organisatie

Om voormelde opties te realiseren wordt geop-
teerd voor een nieuwe organisatie van het bestuur-
lijk apparaat volgens onderstaande principes :

— het volledige bevoegdheidspakket van de
Vlaamse overheid wordt opgedeeld in homoge-
ne beleidsdomeinen ;

— per beleidsdomein wordt een bestuurlijk appa-
raat uitgebouwd dat in een één-één relatie staat
ten opzichte van de politiek verantwoordelijke
minister ;

— binnen het bestuurlijk apparaat staat het depar-
tement in voor de ondersteuning van de minis-



ter bij de uitwerking van het beleid en bij de
aansturing en opvolging van de beleidsuitvoe-
ring. Het departement staat rechtstreeks onder
het gezag van de minister ;
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— binnen het bestuurlijk apparaat staan verzelf-
standigde agentschappen in voor de beleidsuit-
voering. Zij worden aangestuurd via een be-
heerovereenkomst die afgesloten wordt met de
Vlaamse regering ;

— uitzonderlijk kan de beleidsuitvoering toever-
trouwd worden aan het departement in plaats
van aan een verzelfstandigd agentschap ;

— indien dat meer functionele voordelen oplevert
wordt aan een verzelfstandigd agentschap
rechtspersoonlijkheid verleend. Het gaat dan
om een intern verzelfstandigd agentschap met
rechtspersoonlijkheid waarvan de algemene lei-
ding berust bij een personeelslid van het minis-
terie, of om een extern verzelfstandigd agent-
schap dat wordt beheerd door een raad van be-
stuur ;

— de keuze tussen departement, intern verzelf-
standigd agentschap zonder rechtspersoonlijk-
heid, intern verzelfstandigd agentschap met
rechtspersoonlijkheid of extern verzelfstandigd
agentschap mag enkel gemaakt worden om
functionele redenen en niet omwille van eraan
verbonden procedurevormen inzake onder
meer comptabiliteit, personeelsbeleid, logistiek ;

— per beleidsdomein is er een beleidsraad onder
voorzitterschap van de minister, en samenge-
steld uit de leidend ambtenaren van het depar-
tement en van de verzelfstandigde agentschap-
pen;

— per beleidsdomein zijn er een of meerdere stra-
tegische adviesraden.

1.2. FINANCIEEL-BUDGETTAIRE UITGANGS-
PUNTEN

1.2.1. Financiéle gezondheid en stabiliteit

De overgang naar het Europees monetair een-
heidsstelsel heeft gedurende het voorbije decenni-
um in vrijwel alle landen van de Europese Unie ge-
fungeerd als een stimulans voor het nastreven of
behouden van een gezonde budgettaire situatie
met een begrotingsoverschot en een reductie van
de externe schuldenlast.

Allerlei andere omstandigheden of socio-economi-
sche evoluties of vooruitzichten kunnen eveneens
een aanzet geven tot het nastreven van een gezon-
de financiéle situatie. Zo laat de huidige demogra-
fische evolutie en de veroudering van de bevolking
binnen ongeveer tien tot dertig jaar een sterke toe-
name verwachten van de uitgaven in bepaalde in-
komensvervangende en zorgverstrekkende secto-
ren, mogelijks zelfs gepaard gaande met een abso-
lute daling van de werkende bevolking en daar-
door ook van de ontvangsten. Deze verwachtingen
nopen tot het aanleggen van spaarpotten om die
toekomstige financieel belastende situatie aan te
kunnen.

Bepaalde verwachte evoluties blijken uiteindelijk
wel reversibel te zijn. De demografische vooruit-
zichten op basis van de babyboom in de decennia
na de Tweede Wereldoorlog van 1940-1945 bijvoor-
beeld voorspelden problemen door overbevolking
en daaruit voortkomende schaarste van noodzake-
lijke producten. Deze tendens is, althans in de wes-
terse wereld, volledig omgebogen en als er nu al
sprake is van productschaarste, dan is dat eerder
het gevolg van overconsumptie dan van overbevol-
king. Zoals het voorgaande voorbeeld aantoont
zijn in de plaats van de oorspronkelijke verwach-
tingen evenwel nieuwe demografische evoluties ge-
komen, met nieuwe probleemverwachtingen.

Sommige omstandigheden of evoluties zijn zelfs
nauwelijks of helemaal niet te voorspellen : econo-
mische inzinkingen, politieke instabiliteit, rampsce-
nario’s, enz.

De constante doorheen de hier gegeven voorbeel-
den is dat bij een budgettair beleid steeds rekening
moet gehouden worden met zowel te voorziene als
niet te voorziene probleemsituaties, welke de oor-
zaak ervan ook moge wezen, en dat maatregelen
moeten genomen worden om de daaruit voortko-
mende financiéle lasten en/of minderontvangsten
te kunnen opvangen.

Dit voorzichtigheidsprincipe is te belangrijk om
het aan het initiatief van het ogenblik over te laten.
Enerzijds biedt de invoering van een (bedrijfs)eco-
nomische boekhouding aan de overheid een mo-
dern financieel instrumentarium om de gezondheid
van de overheidsfinancién te bewaken. Hierdoor
kan immers de traditionele focus op de middelen-
zijde worden aangevuld met een focus op resulta-
ten. De aanrekening van de middelen, traditioneel
op kas- en verplichtingenbasis, wordt uitgebreid
met een focus op baten en lasten (accrual basis).
Anderzijds wil het voorliggende comptabiliteitsde-
creet het voorzichtigheidprincipe decretaal veran-



keren door op organieke wijze te bepalen welke
maatregelen op budgettair vlak moeten genomen
worden met het oog op toekomstige lasten of in-
komstendalingen. Het decreet voorziet daarom in
de mogelijkheid om reservefondsen op te richten
mits de uitvoerende macht daartoe uitdrukkelijk
gemachtigd wordt door de decreetgever.

Zowel de departementen, als de IVA en EVA kun-
nen gemachtigd worden om reservefondsen te vor-
men. In afzonderlijke decreten tot oprichting of in
het decreet houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting kunnen deze fondsen worden op-
gericht en zal worden aangegeven welke bestem-
ming aan de reserves kan worden gegeven. De spij-
ziging en de aanwending van deze reservefondsen
worden naar aanleiding van de goedkeuring van de
begroting door het Vlaams Parlement gemachtigd.

Door gebruik te maken van deze reservefondsen
kan tevens de koppeling worden gelegd met de
aanleg van voorzieningen, een techniek die binnen
de bedrijfseconomische boekhouding gebruikelijk
is, en in sommige gevallen verplicht moet worden
toegepast. De budgettaire vertaling is echter geen
automatisme. Daartoe is de machtigende tussen-
komst van het Parlement in het kader van de goed-
keuring van de uitgavenbegroting noodzakelijk.

Voorzieningen worden aangelegd op basis van ge-
kende of verwachte risico's die identificeerbaar
zijn en waarvan de kost, hoewel meestal nog niet
exact gekend, toch bij benadering kan geraamd
worden. De techniek bestaat erin dat een voorzie-
ning aangelegd wordt door onttrekking van midde-
len aan de gewone uitgavenkredieten. Twee scena-
rio's kunnen daarbij gevolgd worden :

— in een eerste scenario wordt een voorziening ge-
vormd op basis van onverwachte gebeurtenissen
die zich voordoen in de loop van een begro-
tingsjaar. Denken we hierbij bijvoorbeeld aan
het verplicht stilleggen van grote infrastructuur-
werken, schade die door dergelijke werken toe-
gebracht wordt aan goederen van derden, onge-
vallen waarin de verantwoordelijkheid van de
overheid kan betrokken zijn, kortom feiten
waaruit belangrijke toekomstige schadeclaims
kunnen ontstaan ;

— in een tweede scenario wordt een voorziening
gevormd op basis van socio-economische evolu-
ties, zoals bijvoorbeeld de vergrijzing van de be-
volking, de veroudering van het onroerend pa-
trimonium, enz. In die gevallen kan een plan-
ning over meerdere jaren opgesteld worden om
de voorziening gespreid aan te leggen. Het ini-

o]

tiatief daartoe kan uitgaan van de regering maar
ook van het Parlement dat hetzij in een orga-
niek decreet hetzij in het begrotingsdecreet kan
bepalen hoeveel van de goedgekeurde uitgaven-
kredieten moet opzij gezet worden met het oog
op de aanleg van een specifieke voorziening.
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Een andere toepassingsmogelijkheid voor het ge-
bruik van reservefondsen vormt de aanleg van con-
junctuurreserves. Het artikel 13 voorziet immers
dat de reservefondsen het niveau van de structure-
le afdeling of het niveau van het beleidsdomein
kunnen overschrijden. Zo is het mogelijk om in
geval van gunstige conjuncturele omstandigheden
een “conjunctuurreserve” aan te leggen. De rege-
ring zet daartoe in het kader van de meerjarenbe-
groting bij het begin van de legislatuur een ver-
wacht groeipad uit dat tussentijds kan aangepast
worden wanneer zou blijken dat het te sterk af-
wijkt van de reéle economische evolutie, voorna-
melijk wanneer deze laatste onder de verwachtin-
gen zou blijven waardoor de opbouw van een re-
serve gewoon onmogelijk zou worden en integen-
deel bestaande reserves stelselmatig zouden afge-
bouwd worden. De conjunctuurreserve wordt dan
gevormd op basis van de overschrijding van het
uitgestippelde groeipad.

Deze specifiek bestemde reserves vormen een al-
ternatief voor het thans bestaande Financierings-
fonds voor Schuldatbouw en Eenmalige Investe-
ringsuitgaven, ingesteld bij het decreet van 22 de-
cember 2000, waarvoor dan ook een opheffingsbe-
paling wordt opgenomen in artikel 63, 3°, van het
comptabiliteitsdecreet.

1.2.2. Relatie begroting, economische boekhou-
ding en begrotingsrapportering

Door de artikelen 5,6,7 en 9 van de algemenebe-
palingenwet wordt voor de gemeenschappen en ge-
westen een algemene economische boekhouding
ingevoerd. Anderzijds moet volgens artikel 8 van
de algemenebepalingenwet een begrotingsboek-
houding gevoerd worden in relatie tot de algemene
boekhouding.

De vraag die zich hierbij stelt is of het om twee
verschillende boekhoudingen gaat en wat dan pre-
cies hun onderlinge verhouding kan of moet zijn.

Sinds de totstandkoming van de eerste teksten van
de algemenebepalingenwet zijn terminologie en
technologie verder geévolueerd. Het is vandaag
ook het standpunt van het Rekenhof dat begro-
tingsboekhouding kan begrepen worden als begro-



tingsopvolging die evenwel permanent moet kun-
nen gerapporteerd worden. Dit is trouwens ook de
zienswijze die in het federale fed.com-project, ter
modernisering van de federale comptabiliteit,
wordt gehanteerd.
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In het comptabiliteitsdecreet wordt dan ook geop-
teerd voor volgend model : één begroting met één
(economische) boekhouding waaruit de begro-
tingsrapportering wordt afgeleid, en dus geen pa-
rallelle begrotings- en economische boekhouding.
Hierdoor is duidelijk dat gekozen wordt voor een
zuiver en doorgevoerd principe, namelijk dat alle
transacties (ook de budgettaire) worden geregis-
treerd in één enkele boekhouding, met behulp van
één enkel rekeningstelsel (CNOC) en één enkele
set van aanrekenings- en waarderingsregels. De
budgettaire resultaten dienen op elk ogenblik te
kunnen worden afgeleid uit de economische boek-
houding.

Begroting en (economische) boekhouding zijn
twee instrumenten met een onderlinge wisselwer-
king en eigen finaliteit.

— De boekhouding verstrekt informatie over de
vermogenstoestand.

— Op basis van de boekhoudgegevens maar ook
op basis van verwachtingen over de toekomsti-
ge evoluties en wijzigingen wordt een begroting
opgesteld. Hierin worden de boekhoudgegevens
en de toekomstige verwachtingen omgezet in
een raming van te verwezenlijken ontvangsten
en van noodzakelijke of mogelijke uitgaven, en
wordt uiteindelijk een toestemming verleend
om ontvangsten en uitgaven te realiseren.

1.3. HOOFDTOPICS VAN HET DECREET

Vanuit voormelde uitgangspunten diende een
eigen Vlaamse comptabiliteitsregeling te worden
uitgewerkt die de basisbeginselen welke zijn vast-
gelegd in de algemenebepalingenwet verzoent met
de basisbeginselen van de bestuurlijke hervorming
en met de noodzaak van budgettaire gezondheid
en stabiliteit.

De hoofdpunten van dit decreet worden hieronder
beknopt weergegeven. Ze betreffen voornamelijk
het type van te voeren boekhouding, de begrotings-
structuur en de inrichting van de controle. Daar-
naast wordt ook ingegaan op de uitwerking die via
dit decreet gegeven wordt aan de basisregels inza-
ke controle op de toekenning en de aanwending
van subsidies.

1.3.1. Economische boekhouding met begrotings-
rapportering

De nadruk die in het kader van het nieuw bestuur-
lijk beleid gelegd wordt op deugdelijk bestuur, in
het bijzonder zuinigheid, effectiviteit en efficiéntie,
vereist dat een beeld kan verkregen worden over
de opbrengsten en de kosten van het overheidsop-
treden. De bestaande wetgeving op de rijkscompta-
biliteit kon hieraan niet tegemoetkomen daar zij
voornamelijk een boekhouding is rond verbintenis-
sen en kasverrichtingen. Een resultatenrekening
met kosten en opbrengsten zoals in de economi-
sche boekhouding ontbreeckt daarin volledig.

De algemenebepalingenwet vult die leemte op
door de verplichte invoering van een algemene
economische boekhouding. Het comptabiliteitsde-
creet geeft hieraan verder een doorgedreven invul-
ling door begroting en economische boekhouding
maximaal op elkaar af te stemmen.

Er wordt nog een stap verder gezet door in artikel
22 te bepalen dat tevens een analytische boekhou-
ding moet gevoerd worden. Hiermee moet het mo-
gelijk worden een doorgedreven analyse te maken
van de kosten en opbrengsten die aan een bepaal-
de activiteit, project of organisatorische entiteit
verbonden zijn en te onderzoeken hoe de efficién-
tie van de werking kan verbeterd worden.

1.3.2. Begrotingsstructuur

Alhoewel de algemenebepalingenwet een algeme-
ne economische boekhouding oplegt, wordt tevens,
zoals het trouwens in de Grondwet, in de bijzonde-
re hervormingswet en in de bijzondere financie-
ringswet is bepaald, vastgehouden aan de
begroting : de gemeenschappen en gewesten blij-
ven ertoe gehouden een begroting op te stellen
waarmee de uitvoerende macht door het Parle-
ment gemachtigd wordt om bepaalde uitgaven te
doen. Dit impliceert meteen dat de beleidsbepaling
en beleidsuitvoering geen louter vrijblijvende aan-
gelegenheid is, maar dat de grenzen afgelijnd wor-
den door het hoogste politieke orgaan binnen onze
democratie, zoals het ook hoort volgens het princi-
pe van het politieke primaat. Vraag is alleen hoe-
ver die afbakening van de beleidsgrenzen gaat.
Hoe gedetailleerder het niveau van kredietbepa-
ling is waarop de machtiging in de begroting wordt
gegeven, des te groter is het politieke primaat maar
des te kleiner wordt de responsabilisering van de
uitvoerende macht en van het ambtelijk apparaat
dat voor de concrete uitvoering ten velde instaat.
Er dient dus een evenwicht te worden bereikt



waarbij aan beide principes — politiek primaat en
deugdelijk bestuur — wordt tegemoetgekomen, en
dit binnen het kader van de algemenebepalingen-
wet.

De bestuurlijke hervorming omvat zowel een orga-
nisatorische als een procedurele component die
beide dienen ingewerkt te worden in de begro-
tingsstructuur. Het model dat hiervoor is uitgete-
kend wordt beschreven in artikel 11 dat betrekking
heeft op de begrotingsstructuur, en in artikelen 12
en 13 die de invulling en aanwending van de kre-
dieten binnen deze structuur behandelen. Hierna
volgt een bespreking van de hoofdlijnen.

Een eerste gegeven is dat de begrotingen globaal
worden gestructureerd volledig conform de organi-
satie van het ambtelijk apparaat : met een indeling
in beleidsdomeinen die in een één-één relatie staan
met de respectievelijke minister, en die verder in-
gedeeld worden in departementen, IVA zonder
rechtspersoonlijkheid, IVA met rechtspersoonlijk-
heid en publiekrechtelijk vormgegeven EVA, beide
laatste wel met hun eigen begroting omwille van
hun afgescheiden rechtspersoonlijkheid maar toch
ingeschakeld in een globaal document dat aldus de
begroting van de totale Vlaamse overheid per be-
leidsdomein én voor het geheel weergeeft. De for-
mele begrotingsstructuur reflecteert derhalve vol-
ledig de organisatorische structuur.

Tweede belangrijk gegeven is de volledige gelijk-
schakeling van departementen, [VA met en zonder
rechtspersoonlijkheid en publiekrechtelijk vormge-
geven EVA :voor elke type van organisatorische
entiteit geldt dat de begroting en de jaarrekening
moet goedgekeurd worden door het Vlaams Parle-
ment, dat de begroting op dezelfde wijze is gestruc-
tureerd, dat de manier waarop de kredieten kun-
nen gebruikt worden dezelfde is, enz. Zodoende
bestaat er geen enkele reden om voor een van de
drie types te kiezen omwille van begrotingsmatige
voor- of nadelen.

Derde hoofdlijn is dat binnen de formele structuur
de machtiging gebeurt op een vrij geaggregeerd ni-
veau, dat in bijgevoegde staten tot op een veel con-
creter niveau gedetailleerd wordt. Aldus wordt te-
gelijk tegemoet gekomen aan het politieke primaat
van het Parlement dat een volledig zicht krijgt op
de geplande kredietbesteding én aan de vereiste
bewegingsvrijheid en responsabilisering van de uit-
voerende macht.

Ten slotte gebeurt de aanwending van de kredieten
voor de beleidsuitvoering op grond van beheer-
overeenkomsten met IVA en publiekrechtelijk

vormgegeven EVA. Ook hier wordt derhalve een
verzoening gerealiseerd tussen het politieke pri-
maat dat het beleid bepaalt en de uitvoering ervan
aanstuurt, en de responsabilisering van de uitvoe-
rende organen die verantwoordelijk zijn voor de
wijze waarop ze de doelstellingen volgens de be-
heerovereenkomst realiseren.
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1.3.3. Controle

Het is reeds vermeld dat het bestuurlijk model,
zoals verduidelijkt in rubriek 1.1.2.,in belangrijke
mate delegatie, sturing op afstand, begeleiding, res-
ponsabilisering van het management en bijhorende
verantwoording ex post over de bereikte resultaten
en over de doelmatigheid van de werking impli-
ceert.

De klassieke toezichtmechanismen daarentegen
zijn voornamelijk gebaseerd op hiérarchische rela-
ties en apriori controles en zijn opgezet onder
vorm van cascades van opeenvolgende controle-
stappen. Zo kan, binnen het ministerie, het aan-
gaan van een verbintenis boven een bepaald be-
drag het advies, het akkoord of het visum vereisen
van respectievelijk de Inspectie van Financién, de
minister bevoegd voor begroting, de controleur van
de vastleggingen. Voor de uitbetaling van een dos-
sier zien we een gelijkaardig scenario : eventueel
controle door de Inspectie van Financién, visum
van de controleur van de vastleggingen, vooraf-
gaand visum van het Rekenhof. Ook bij openbare
instellingen is er een direct toezicht van het hiérar-
chisch gezag in de persoon van regeringscommissa-
rissen die nauwlettend de gang van zaken in het
oog houden en een beslissing kunnen blokkeren.

Dergelijke controlecascades, hoe goed bedoeld ook
vanuit de betrachting om financiéle risico’s en mis-
bruiken te vermijden, houden zelf het gevaar in dat
ze leiden tot deresponsabilisering en aldus een te-
gengesteld effect bereiken van wat ze beogen. Ver-
mits elke handeling of beslissing toch nog eens ge-
controleerd wordt door de volgende stap in het
proces kan het besef groeien dat een fout maken
niet zo belangrijk is : de volgende controle zal die
wel ontdekken en het probleem oplossen. Uitein-
delijk ontlopen diegenen die in eerste instantie
moeten instaan voor een correcte dossierbehande-
ling aldus hun verantwoordelijkheid en is het in
feite de laatste controlestap die het werk doet van
de eerste. Wat echter betekent dat alle voorafgaan-
de controles overbodig zijn. In de mate dat een
fout ondanks de veelvuldige controles toch niet
ontdekt wordt ontstaat zelfs een vals gevoel van
correctheid : vermits de latere controle geen cor-



rectie heeft aangebracht wordt ervan uitgegaan dat
er ook geen fout was en dat op dezelfde manier
verder kan gewerkt worden. Bovendien zijn som-
mige controles, die vroeger wel zinvol waren, in-
middels achterhaald door de technologische evolu-
ties : de controle op de beschikbaarheid van kre-
dieten bijvoorbeeld, wat een van de opdrachten is
van de controle van de vastleggingen, kan inmid-
dels perfect overgenomen worden door een infor-
maticasysteem.
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Om tegemoet te komen aan de vereisten van een
moderne organisatie en de principes vervat in het
kaderdecreet bestuurlijk beleid worden in het
voorliggende decreet de controles op de budgettai-
re en boekhoudkundige verrichtingen hertekend,
waarbij uitgegaan wordt van de verantwoordelijk-
heid van de lijnmanager en van de begeleidende
rol van de andere betrokkenen. Er worden in to-
taal vijf vormen van controle onderscheiden die
evenwel, in tegenstelling tot de klassieke procedu-
res, niet in cascade voorkomen en evenmin alle-
maal a-priori gebeuren. Deze controlestructuur
wordt, net als de begrotingsstructuur, op uniforme
wijze ingevoerd voor zowel departementen, IVA
zonder rechtspersoonlijkheid, IVA met rechtsper-
soonlijkheid als publiekrechtelijk vormgegeven
EVA, zodat de keuze voor één van deze organisa-
tievormen ook niet kan beinvloed worden door
verschillen in de controlemechanismen.

1.3.3.1. Budgetcontrolling

De in dit decreet bedoelde budgetcontrolling
wordt opgevat als financiéle en budgettaire advies-
verlening aan de regering. Deze heeft als hoofdop-
dracht een adviserende taak ten aanzien van be-
leidsbeslissingen en beleidsaangelegenheden en
richt zich in de eerste plaats op de financiéle en
budgettaire aspecten van de beleidsbeslissingen.

Conform artikel 69 van de bijzondere hervor-
mingswet dienen de beslissingen door de regering
collegiaal en in consensus te worden genomen. Ter
voorbereiding en uitvoering van die beslissingen
stelt de regering evenwel een bevoegdheidsverde-
ling en een delegatieregeling op. Het huidige be-
sluit op de begrotingscontrole van 19 januari 2001
zal in uitvoering van artikel 39 worden bijge-
schaafd en aangepast aan de in het kaderdecreet
en het comptabiliteitsdecreet vooropgestelde prin-
cipes inzake responsabilisering en primaat van de
politiek.

Aangezien de minister die binnen de Vlaamse re-
gering de bevoegdheid heeft over het begrotings-

beleid, als bewaker optreedt van de vooropgestelde
begrotingsdoelstellingen, zal hij niet alleen instaan
voor de voorbereiding van de begroting, maar
dient hij tevens over de mogelijkheid te beschikken
te interveniéren wanneer hij van oordeel is dat
voorgestelde beleidsmaatregelen de realisatie van
de begrotingsdoelstellingen in het gedrang bren-
gen. Om die reden wordt het voorafgaand akkoord
van de minister die binnen de Vlaamse regering de
bevoegdheid heeft over het begrotingsbeleid, de-
cretaal verankerd.

Artikel 51 van de financieringswet bepaalt : “De
Gemeenschappen en de Gewesten organiseren een
eigen administratieve en begrotingscontrole en
doen daartoe een beroep op Inspecteurs van Fi-
nancién die hun ter beschikking worden gesteld en
onder hun gezag staan. De Inspecteurs van Finan-
cién stellen hun verslagen op in volle onafhanke-
lijkheid, en delen deze alleen mee aan de Regering
waaronder zij ressorteren.”.

De in toepassing van de financieringswet aan de
Vlaamse regering ter beschikking gestelde Inspec-
teurs van Financién hebben bijgevolg een belang-
rijke taak te vervullen in het kader van de begro-
tings- en beheerscontrole.

De budgetcontrollingfunctie is dan ook te beschou-
wen als een eigentijdse en uitgebreide invulling van
de begrotingscontrole die voorzien is door artikel
51 van de financieringswet en waarvoor in datzelf-
de artikel de Inspecteurs van Financién worden
aangewezen. Dit sluit trouwens aan bij het uit-
gangspunt van de Vlaamse regering bij de sectorale
invulling van het beleidsdomein Financién en Be-
groting om het huidige type van begrotingscontrole
uit te breiden vanuit het principe van autonomie
en responsabilisering van de departementen, maar
ook vanuit het herstel van het primaat van de poli-
tiek. In artikel 39 wordt bijgevolg beroep gedaan
op de Inspecteurs van Financién die ter beschik-
king zijn gesteld en onder het gezag staan van de
Vlaamse regering.

Deze adviesfunctie is een apriori gebeuren : het ad-
vies dient uitgebracht te worden véér een beslis-
sing wordt genomen en niet ter verantwoording
ervan achteraf. Binnen het vernieuwde model, met
verregaande vormen van deconcentratie en decen-
tralisatie op basis van beheerovereenkomsten of
delegatieregelingen, zal de adviserende functie
naar de minister toe echter veel minder specifiek
dossiergebonden verlopen dan tot nu toe het geval
was in een klassiek controlegerichte organisatie.
De begrotings- en beheerscontrole zal zich ook,
meer dan nu het geval is, moeten baseren op ex



post aangereikte informatie vanuit een systeem
voor managementaccounting met betrekking tot de
beleidsuitvoering en op de resultaten van beleids-
evaluatieve onderzoeken.

1.3.3.2. Interne controle

Waar de budgetcontroller in hoofdzaak een finan-
cieel-budgettair adviseur is die voor zijn advies ook
een beroep zal doen op niet-financiéle gegevens, is
de interne controle voornamelijk gericht op het
brede spectrum van de behandelde processen
waarvan de financieel-budgettaire controle een on-
derdeel vormt. Interne controle is dus een veel rui-
mer proces dan alleen maar financieel-budgettaire
controle : ze heeft voornamelijk betrekking op het
bereiken van de strategische en operationele doel-
stellingen, de effectiviteit hiervan, de kwaliteit, de
efficiéntie, de tijdigheid, de conformiteit van het
handelen, enz. In de mate dat ze aldus het finan-
cieel-budgettaire overstijgt vormt ze het voorwerp
van een inschrijving in het kaderdecreet bestuurlijk
beleid, waarnaar dan ook kan verwezen worden.

Vanuit de gegeven omschrijving wordt duidelijk
dat interne controle een aangelegenheid is van de
beherende diensten in eerste lijn, met name de de-
partementen, de IVA en de EVA. Zij zijn binnen
het nieuwe bestuursmodel verantwoordelijk voor
het bereiken van de objectieven zoals die, althans
wat IVA en EVA betreft, zijn opgenomen in een
beheerovereenkomst. Zij zijn het dan ook die in-
staan voor het inbouwen van interne controlemaat-
regelen in al hun processen.

Sinds de oprichting van de entiteit Interne Audit in
de Vlaamse Gemeenschap wordt het management
via opleidingen vertrouwd gemaakt met het
COSO-model 8. De departementen, IVA en EVA
zullen ertoe aangezet worden hun interne controle-
systeem verder uit te bouwen overeenkomstig dit
model. Met betrekking tot financi€le verrichtingen
dient steeds een functiescheiding te worden inge-
steld tussen de inhoudelijke afhandeling van het
dossier, de boekhoudkundige verwerking ervan en
de thesauriéle afhandeling. De interne controle be-
staat echter niet enkel uit functiescheiding en apri-
ori-controles, maar omvat alle acties die de algeme-
ne leiding, het management en het personeel die-
nen te ondernemen om redelijke zekerheid te ver-
krijgen over de realisatie van de doelstellingen van
de organisatie. Deze doelstellingen kunnen zowel

8 Internal Control — Integrated Framework, Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission,
July 1994, 2nd edition.

betrekking hebben op de effectiviteit en de effi-
ciéntie van de operaties, de betrouwbaarheid van
de financiéle en beheersinformatie, als het naleven
van de regelgeving en de procedures. Het intern
controlesysteem helpt een organisatie zijn doelstel-
lingen te bereiken door een beheersing van de risi-
co’s die de realisatie van deze doelstellingen in de
weg kunnen staan.
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Het interne controlesysteem bestaat uit vijf ver-
bonden componenten : (1) de controle-omgeving,
(2) de risico-inschatting, (3) de controle-activitei-
ten, (4) de informatie en communicatie en (5) de
monitoring. De verantwoordelijkheid voor de uit-
bouw en de optimalisatie van deze interne contro-
lesystemen berust bij het management.

Enkel in de mate dat deze interne controle goed
functioneert zal het naleven van de beheerover-
eenkomst, of in meer algemene zin het bereiken
van de doelstellingen, gegarandeerd kunnen wor-
den. De beherende entiteiten hebben dus zelf alle
belang bij goed werkende interne controleproces-
sen omdat zij de verantwoordelijkheid niet kunnen
verschuiven naar een volgende stap in een contro-
lecascade.

1.3.3.3. Financiéle controle en certificering

De waarde van de financiéle rapporteringen en van
de rekeningen, die uiteindelijk medebepalend zul-
len zijn bij het nemen van beleidsbeslissingen,
hangt volledig af van de correctheid van de erin
verwerkte financiéle gegevens. Dit is in eerste in-
stantie een zaak van de departementen, IVA en
EVA die instaan voor het inbouwen van interne
controlemaatregelen in al hun processen en die
dan ook als enige instantie ex ante controles uit-
voeren.

Vooraleer de rekeningen kunnen goedgekeurd
worden dient er evenwel een voldoende graad van
zekerheid te zijn verkregen dat ze inderdaad juist
en volledig zijn. Dit dient te gebeuren door een in-
stantie die los staat van het interne controleproces
en dat proces, althans wat het financieel-budgettai-
re luik ervan betreft, dient te beoordelen. Het gaat
hier evenwel niet om een ex ante controle op alle
dossiers maar om een onderzoek naar de goede
werking van de controleprocedures en een steek-
proefsgewijze dossiercontrole aposteriori.

De technieken die hiervoor zullen gebruikt worden
zijn gelijkaardig aan deze van de interne audit. De
finaliteit van de financiéle controle is evenwel ver-
schillend : zij is specifiek gericht op de attestering



van de correctheid van de financiéle gegevens en
van de goed te keuren rekeningen, en op de even-
tuele correctie ervan.
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1.3.3.4. Interne audit

Evenals interne controle omvat ook de opdracht
van de entiteit Interne Audit meer dan het louter
financiéle. Zijn hoofdopdracht is de aangepastheid
en doeltreffendheid van de systemen van interne
controle te evalueren en aanbevelingen te doen ter
verbetering ervan. De financiéle audit naar de con-
troles op de volledigheid en juistheid van financiéle
verrichtingen en gegevens vormen hier een onder-
deel van. In de mate dat de auditfunctie ruimer is
dan de financiéle audit vormt ze het voorwerp van
een inschrijving in het kaderdecreet bestuurlijk be-
leid.

Alhoewel een aantal technieken gemeenschappe-
lijk zullen zijn, verschilt de interne audit van de fi-
nanciéle controle wat betreft finaliteit en frequen-
tie.

— De financiéle controle is gericht op de certifica-
tie van rekeningen, de interne audit op het uit-
brengen van aanbevelingen ter verbetering van
de interne controle. Het inzetten van de entiteit
Interne Audit voor het certificeren van rekenin-
gen is zelfs niet wenselijk omdat hij daardoor in
een dubbelzinnige situatie zou komen : ener-
zijds rekeningen goedkeuren, anderzijds opmer-
kingen formuleren bij de onderliggende interne
controleprocedures.

— De financiéle controle is minstens een jaarlijks
gebeuren, de interne auditing verloopt volgens
een grotere periodiciteit.

1.3.3.5. Externe controle

Ten slotte is er de externe controle die het Reken-
hof uitoefent namens het Vlaams Parlement. Het
Rekenhof is de grondwettelijke instelling die belast
is met de controle van de openbare financién.

De algemenebepalingenwet legt de minimumbepa-
lingen vast betreffende de controle van het Reken-
hof op de verrichtingen van de Vlaamse Gemeen-
schap en de openbare instellingen die ervan athan-
gen. Hierdoor blijft, voor de artikelen inzake exter-
ne controle, het toepassingsgebied van dit decreet
niet beperkt tot de Vlaamse Gemeenschap, het
Vlaamse Gewest, de IVA’s met rechtspersoonlijk-
heid en de publiekrechtelijk vormgegeven EVA’s,

maar wordt het uitgebreid tot de privaatrechtelijk
vormgegeven EVA’s en tot de andere openbare in-
stellingen die gedefinieerd worden in artikel 3, § 3.

Krachtens de algemene bepalingenwet onderwerpt
het Rekenhof de verrichtingen van de Vlaamse re-
gering, zowel wat betreft de ontvangsten als wat
betreft de uitgaven aan :

— een financié€le controle,
— een wettigheidscontrole,

— en een controle op de goede besteding van de
openbare gelden.

De financiéle controle betreft het nazicht van de
rekeningen die de Vlaamse Gemeenschap en haar
openbare instellingen jaarlijks afleggen over het
gebruik van de hun toevertrouwde middelen. Aan-
gezien het Vlaams Parlement de rekeningen moet
goedkeuren is het evident dat die eerst door het
Rekenhof worden onderzocht. Wat de financiéle
controle intern doet ten behoeve van de Vlaamse
regering of de raad van bestuur van een publiek-
rechtelijk vormgegeven EVA, doet het Rekenhof
ten behoeve van het Vlaams Parlement. Het Re-
kenhof onderzoekt die rekeningen. Het gaat de
juistheid, betrouwbaarheid, kwaliteit en volledig-
heid van de boekhouding en financiéle staten na,
mede aan de hand van een toetsing van de boek-
houdkundige operaties aan de regelgeving inzake
comptabiliteit.

Daarnaast controleert het Rekenhof de rekeningen
van de ambtenaren van de uitvoerende macht die
zijn belast met de inning en/of betaling van open-
bare gelden, rekenplichtigen genoemd.

Het Rekenhof oefent ook een wettigheidscontrole
uit op de publieke ontvangsten en uitgaven. Het
gaat na of zij overeenstemmen met de begrotings-
decreten en of de verrichtingen voortvloeien uit
een correcte toepassing van de andere rechtsregels,
in het bijzonder de regels van publiek recht die
speciaal werden uitgevaardigd om de belangen van
de Schatkist te beschermen, bijvoorbeeld de regel-
geving inzake overheidsopdrachten, de toekenning
en aanwending van subsidies, de werving van over-
heidspersoneel, enz.

Belangrijk is wel dat de algemenebepalingenwet
geen voorafgaand visum van het Rekenhof op de
betalingen meer oplegt. Ook dit kadert in een alge-
mene mentaliteitswijziging, ook op federaal niveau,
waarbij afgestapt wordt van apriori controles en
meer aandacht besteed wordt aan onderzoeken



aposteriori naar de effectiviteit, de zuinigheid en
de efficiéntie bij de besteding van overheidsgeld.

Het Rekenhof is tevens bevoegd voor doelmatig-
heidsonderzoeken, zijnde het onderzoek naar de
goede besteding van de gemeenschapsgelden. Deze
controle impliceert toetsing aan de volgende drie
normen van goed beheer :

— zuinigheid : zijn de vereiste financiéle, menselij-
ke en materiéle middelen op zowel kwalitatief
als kwantitatief vlak, op het gepaste ogenblik en
tegen de laagst mogelijke kostprijs verworven ?

— doeltreffendheid : in hoeverre heeft het beleid
de doelstellingen verwezenlijkt ?

— doelmatigheid : werd met de aangewende finan-
ciéle, menselijke en materiéle middelen een
maximale output bereikt ?

Dit ontwerp van comptabiliteitsdecreet voorziet
bijkomende bepalingen betreffende de bevoegd-
heid van het Rekenhof. Artikel 45 tot en met arti-
kel 47 hernemen enkele bepalingen van de federa-
le wet houdende inrichting van het Rekenhof die
nog niet weerhouden geweest zijn in de algemene-
bepalingenwet. Dit beantwoordt aan de wens van
de diensten en de Voorzitter van het Vlaams Parle-
ment, geuit in de voorbereidende overlegvergade-
ringen tussen het Rekenhof en het Parlement bij
de totstandkoming van dit decreet, dat de bepalin-
gen die federaal zullen gelden inzake het Rekenhof
mutatis mutandis ook zouden gelden voor de
Vlaamse Gemeenschap.

Zo ondermeer regelt artikel 45 de informatieop-
dracht van het Rekenhof ten behoeve van het
Vlaams Parlement. Het Rekenhof rapporteert aan
het Vlaams Parlement over de resultaten van zijn
controleopdracht. Om met kennis van zaken kre-
dieten aan de Vlaamse regering te kunnen toeken-
nen en het gebruik ervan te kunnen beoordelen,
moet het Vlaams Parlement over adequate en on-
partijdige informatie inzake begrotingsaangelegen-
heden beschikken.

Het Rekenhof heeft ook een belangrijke budget-
taire adviseringstaak. Het deelt het Vlaams Parle-
ment zijn commentaren mee op de begrotingsont-
werpen die ter stemming liggen.

De regelgeving geeft het Rekenhof een ruime mate
van onafhankelijkheid en autonomie bij de uitoefe-
ning van zijn opdracht. Deze autonomie is niet on-
beperkt : het ontwerp van comptabiliteitsdecreet
voorziet dat het Vlaams Parlement het Rekenhof

kan gelasten tot wettigheidscontroles van sommige
uitgaven, alsook financiéle controle en controles op
het goede beheer.
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1.3.4. Subsidies, prijzen en giften

Net als in de vorige wetten op de rijkscomptabili-
teit is ook in de nieuwe algemenebepalingenwet
een speciaal hoofdstuk gewijd aan de controle op
de toekenning en de aanwending van subsidies. Bij
de verdere uitwerking hiervan in het voorliggende
ontwerp van decreet wordt tevens aandacht be-
steed aan verwante uitgavensoorten, namelijk de
toekenning van prijzen en giften.

1.3.4.1. Toekenningsbasis

Artikel 12 van de gecodrdineerde wetten op de
rijkscomptabiliteit stelt tot nu toe : “Bij ontstentenis
van een organieke wet, moet er voor elke toelage in
de algemene uitgavenbegroting een speciale bepa-
ling zijn die de aard van de toelage preciseert”. Op
grond hiervan wordt in de jaarlijkse algemene uit-
gavenbegroting een lijst opgenomen van alle basi-
sallocaties waarop subsidies kunnen aangerekend
worden waarvoor een organieke decretale basis
ontbreekt. Een dergelijke bepaling is opnieuw op-
genomen in het artikel 3 van de algemenebepalin-
genwet.

In dit verband wordt ook verwezen naar artikel
179 van de gecoordineerde Grondwet 9 dat luidt
als volgt : “Geen pensioen, geen gratificatie ten laste
van de staatskas kan worden toegekend dan krach-
tens een wet”. Een gratificatie is te omschrijven als
een beloning, een vrijgevigheid of een geschenk 10,
als een uitgave dus waarvoor geen tegenprestatie
(meer) moet geleverd worden. Subsidies, prijzen en
giften worden dan weer dikwijls ondergebracht
onder éénzelfde noemer als zijnde “uitgaven om
niets”, of uitgaven waarvoor de overheid zelf geen
tegenprestatie ontvangt. Vraag is echter of een uit-
gave waarvoor de overheid zelf geen tegenpresta-
tie ontvangt zonder meer gelijk te stellen is met
een uitgave waarvoor ook geen tegenprestatie
moet geleverd worden.

9 Bij de in deze toelichting opgenomen verwijzingen naar
de Grondwet wordt gerefereerd aan de nummering van
de artikelen volgens de codrdinatie van 17 februari 1994
en de latere wijzigingen.

10van Dale Groot Woordenboek der Nederlandse Taal
geeft als definitie: gratificatie: toelage boven het vastge-
stelde loon, als bewijs van tevredenheid of bij een feestelij-
ke gelegenheid.



Om hierin duidelijkheid te verschaffen zijn in het
voorliggende ontwerp definities opgenomen voor
een subsidie, een prijs en een gift.
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In het geval van een gift verwacht de overheid voor
zichzelf geen tegenprestatie, en verwacht hij ook
niet dat er ten opzichte van derden een tegenpres-
tatie zou geleverd worden. Er moet zelfs geen en-
kele verantwoording verstrekt worden. Het gaat
dus duidelijk om een geschenk of een vrijgevig-
heid, meestal kaderend in een feestelijk gebeuren
zoals in de taalkundige definitie is weergegeven, en
waarvoor volgens artikel 179 van de Grondwet een
decretale basis vereist is. Gelet op de omstandighe-
den waarin een gift verleend wordt zal het wellicht
niet mogelijk zijn hiervoor een organieke decretale
regeling uit te werken ; een ad hoc decreet of een
bepaling in de jaarlijkse begroting kan hiervoor
volstaan. Het zal bovendien evident zijn dat onder
een decretaal te onderbouwen gift geen kleine re-
latiegeschenken kunnen begrepen worden, zoals
die gegeven worden in het kader van bezoeken of
van een ontvangst van genodigden : deze zijn im-
mers te beschouwen als gewone werkingskost in
het kader van een wederzijds overleg of inherent
aan de opbouw van relaties.

In het geval van een prijs wordt evenmin enige
prestatie of verantwoording gevraagd, noch ten op-
zichte van de overheid noch ten opzichte van der-
den. Het gaat integendeel om een beloning voor
ofwel prestaties die geleverd worden in het kader
van een georganiseerde wedstrijd ofwel prestaties
die reeds vroeger zijn geleverd maar waarbij tussen
die vroegere prestaties en de prijs slechts een een-
zijdige relatie bestaat : de prijs wordt gegeven om-
wille van de geleverde prestaties, maar de presta-
ties werden niet geleverd omwille van de prijs.
Gelet op artikel 179 van de Grondwet en de taal-
kundige definitie van een gratificatie is ook hier
een decretale basis nodig. Het ontwerp van decreet
stelt zelfs voor om de toekenning van een prijs te
laten athangen van een organieke regeling tenein-
de er een meer continu en objectief karakter aan te
geven.

Bij een subsidie liggen de zaken evenwel anders.
Alhoewel de overheid geen tegenprestatie voor
zichzelf verwacht wordt er wel degelijk een tegen-
prestatie vereist die zal bestaan in het realiseren
van een activiteit met een maatschappelijk effect
dat door de subsidiérende overheid als belangrijk
wordt beschouwd. De overheid is bereid een be-
paald bedrag te betalen in ruil voor een door de
begunstigde te realiseren maatschappelijk effect,
de begunstigde van zijn kant is bereid dit effect te
realiseren in ruil voor de subsidiéring door de

overheid. Enkel wanneer er een wederzijds ak-
koord bereikt wordt — soms na onderhandelingen
zoals bij een overheidsopdracht — én de daarbij ge-
maakte afspraken gerespecteerd worden ontstaat
er een subsidiestroom. Er is bij subsidies derhalve
geen sprake van eenzijdigheid of vrijgevigheid.
Subsidies kunnen dan ook niet gevat worden onder
de in de Grondwet bedoelde “gratificaties”. Toch
voorziet de algemenebepalingenwet in het artikel 3
dat bij ontstentenis van een organieke wetsbepa-
ling er voor elke toelage in de uitgavenbegroting
een speciale bepaling moet zijn die de aard van de
toelage preciseert.

1.3.4.2. Verantwoording van subsidies

De bepalingen die in de artikelen 11 tot en met 14
van de algemenebepalingenwet zijn opgenomen
met betrekking tot de controle op het verlenen en
het gebruik van subsidies zijn dezelfde als deze
welke voorkomen in de artikelen 55 tot en met 58
van de op 17 juli 1991 gecoodrdineerde wetten op de
rijkscomptabiliteit, op enkele tekstuele aanpassin-
gen na. Zo wordt uiteraard verwezen naar de ge-
meenschappen en de gewesten en de door hen uit
te vaardigen rechtsnormen in plaats van naar het
Rijk en naar federale wetten. Ook wordt systema-
tisch de term “subsidie” gebruikt in plaats van de in
de wetten op de rijkscomptabiliteit voorkomende
term “toelage”. De nieuw gebruikte term lijkt in-
derdaad een betere keuze te zijn aangezien hij
vooreerst al meer algemeen gangbaar is en boven-
dien synoniem is voor de term “toelage”, terwijl
het omgekeerde niet altijd het geval is : de term
“toelage” wordt namelijk ook nog gebruikt in een
andere betekenis, namelijk van aanvullend salaris 11.

11'van Dale Groot Woordenboek der Nederlandse Taal
geeft volgende definities :

subsidie: 1 ondersteuning, tegemoetkoming, toelage in
geld om iemand tot iets in staat te stellen, om een instelling
in stand te houden enz.; 2 (economie) steun aan producen-
ten van goederen om hen in staat te stellen die beneden de
kostprijs te verkopen;

toelage: 1 gift in geld (synoniem: subsidie); 2 bedrag dat
regelmatig boven het normale salaris wordt uitgekeerd als
tegemoetkoming aan bijzondere eisen of omstandigheden
die aan een betrekking verbonden zijn.

In artikel XIII, 14, van het besluit van de Vlaamse rege-
ring van 15 juli 2002 houdende organisatie van het minis-
terie van de Vlaamse Gemeenschap en de regeling van
de rechtspositie van het personeel wordt een toelage om-
schreven als een "verloning voor taken die niet inherent
zijn aan de graad en/of de uitgeoefende functie, hetzij
voor de uitoefening van een welbepaalde functie". Hiertoe
worden onder meer gerekend: overuren, weekendwerk,
specifiecke werkzaamheden (bijvoorbeeld gevaarlijk
werk, winterwerk); ook vakantiegeld en eindejaarstoe-
lage worden hieronder gecatalogeerd.



Alhoewel uit de context wel kan blijken welke be-
tekenis van toepassing is en er daarom tegen geen
van beide termen een echt bezwaar kan bestaan 12
is het gebruik van een term met een éénduidige be-
tekenis toch het meest aangewezen.

Alhoewel de bepalingen van artikel 11 van de alge-
menebepalingenwet dat een subsidie “moet worden
aangewend voor de doeleinden, waarvoor zij werd
verleend” en dat “iedere begunstigde van een subsi-
die ertoe gehouden is verantwoording te verstrekken
over de aanwending van de ontvangen bedragen”
op het eerste zicht vrij eenvoudig en logisch lijken
is er toch niet in bepaald wat de verantwoording
precies inhoudt, op wat ze betrekking dient te heb-
ben, of het volledige bedrag direct moet uitgegeven
zijn dan wel of er ook reserves voor latere kosten
mee mogen aangelegd worden, ... Het gelijkaardi-
ge artikel 55 van de gecodrdineerde wetten op de
rijkscomptabiliteit heeft daarom in het verleden re-
gelmatig tot verschillende interpretaties en dus ook
verschillende behandeling van subsidies geleid.

Deficitaire of resultaatbenadering :

De meest restrictieve interpretatie houdt in dat
een subsidie een louter subsidiair of deficitair
karakter heeft en enkel mag gebruikt worden
om het financieel evenwicht te bewaren tussen
alle opbrengsten en kosten met betrekking tot
de beschouwde activiteit. Onderliggend aan
deze visie is de overweging dat, wanneer het re-
sultaat van enerzijds alle opbrengsten — zowel
de toegekende subsidie(s) als inkomsten uit an-
dere bronnen — en anderzijds alle kosten die
verband houden met een gesubsidieerde activi-
teit positief is, de voor deze activiteit beschik-
baar gestelde middelen en dus ook de subsidies
niet (volledig) aangewend worden voor de acti-
viteit zelf en, in geval ze toch volledig aan de be-
gunstigde zouden uitbetaald worden, finaal een
andere bestemming krijgen dan deze waarvoor
ze initieel bedoeld waren, hetgeen in strijd is
met de bepaling dat een subsidie moet worden
aangewend voor de doeleinden waarvoor zij
werd verleend. In dergelijk geval moet de subsi-
die dan ook beperkt worden.

1200k in 1989 reeds werd in de verklaring van de Vice
Eerste Minister en Minister van Begroting betreffende
de hervorming van de begroting tot een programmabe-
groting geen onderscheid meer gemaakt tussen beide ter-
men vermits “die woordonenigheid (...) voorbijgestreefd
lijkt”.

Bij deze restrictieve opvatting over subsidie als
loutere tegemoetkoming in een tekort tussen
opbrengsten en kosten kunnen evenwel een
aantal bemerkingen gemaakt worden.
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— Bij activiteiten die een gestructureerd en
continu karakter vertonen is het evident dat
het werkingsresultaat van jaar tot jaar kan
verschillen : nu eens kan dit positief zijn, dan
weer negatief. Wanneer de overheid de be-
slissing heeft genomen om deze structurele
werking op continue basis te ondersteunen is
het ook logisch dat aanvaard wordt dat een
positief werkingsresultaat mag gebruikt wor-
den om een reserve aan te leggen die onder
meer kan aangewend worden om bijvoor-
beeld een negatief resultaat in een volgend
jaar weg te werken of om een mogelijk soci-
aal passief te dekken.

— De deficietbenadering kan dus hoogstens
zinvol zijn voor projecten die qua opzet en
tijdsverloop duidelijk kunnen afgebakend
worden en waarvan het niet de bedoeling is
dat er finaal winst gemaakt wordt. Ook in
die gevallen echter kan het aanvaardbaar
zijn dat een “nulresultaat” slechts op het
einde van het project bereikt wordt. Sommi-
ge projecten hebben immers een looptijd die
zich uitspreidt over meerdere begrotingsja-
ren, waarbij de opbrengsten en kosten niet
steeds gelijkmatig verdeeld zijn over de ver-
schillende jaren. In deze gevallen is het niet
steeds noodzakelijk dat er per afzonderlijk
begrotingsjaar, waarop de subsidie budget-
tair aangerekend wordt, een “deficitaire” af-
rekening zou gemaakt worden. Een eventu-
eel overschot in een bepaald jaar tijdens de
looptijd van het project kan dan overgedra-
gen worden naar een volgend jaar, om enkel
op het einde van het project onderworpen te
worden aan een eindafrekening.

Kostenbenadering :

In tegenstelling tot de vorige benadering wordt
de subsidie niet getoetst aan het boekhoudkun-
dig resultaat maar enkel aan de kosten : er
wordt met andere woorden geen rekening ge-
houden met de eigen opbrengsten van de be-
gunstigde, dit vanuit de overweging dat deze
zich enkel moet verantwoorden over de aan-
wending van de ontvangen subsidies en niet
over zijn eigen financiéle inspanningen, en dat
hieraan voldaan is wanneer hij kan aantonen
dat de kosten die verband houden met de ge-



subsidieerde activiteit het subsidiebedrag ten-
minste evenaren.
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Hoewel minder restrictief dan de vorige bena-
dering kunnen hierbij toch gelijkaardige bemer-
kingen gemaakt worden. Zowel bij langlopende
projecten als bij structurele werkingen zijn de
kosten immers niet steeds gelijkmatig gespreid
en kan het zinvol zijn om :

— Dbij structurele, continue werkingen een zeke-
re marge te aanvaarden waarmee de subsidie
de kosten mag overstijgen, zodat een “reser-
ve” kan gevormd worden voor het geval in
een later jaar de kosten hoger zouden zijn
dan de toegekende subsidie ;

— het kostendekkend effect van een project-
subsidie over de volledige looptijd van het
project te beoordelen in plaats van jaar per
jaar.

Functionele benadering :

In de meest ruime visie wordt uitsluitend uitge-
gaan van de functie van subsidi€ring als stimule-
rend beleidsinstrument voor waardevolle initia-
tieven, wat tevens inhoudt dat begunstigden
moeten aangespoord worden om inspanningen
te leveren niet alleen op functioneel-kwalitatief
maar tevens op financieel vlak, en dat deze inzet
op geen enkele manier mag bestraft worden
door de oorspronkelijk toegekende subsidie
achteraf te beperken wanneer zou blijken dat er
extra financiéle middelen verworven werden of
dat de kosten konden gedrukt worden zelfs tot
onder het niveau van het subsidiebedrag. Subsi-
diebeperkende maatregelen werken immers
contraproductief doordat ze meebrengen dat de
begunstigde in de toekomst geen extra financié-
le inspanningen meer zal leveren. Volgens deze
visie kan de uitbetaling van een subsidie, eens
ze werd toegekend, alleen nog beinvloed wor-
den door de functionele beoordeling, door de
mate dus waarin de doelstelling al dan niet be-
reikt werd, maar mag geen rekening gehouden
worden met een financiéle eindevaluatie.

Om dergelijke interpretatieverschillen die aanlei-
ding geven tot een ongelijke behandeling van be-
gunstigden in een gelijkaardige situatie en dus tot
klantonvriendelijkheid, tot rechtsonzekerheid en
zelfs tot een schending van het grondwettelijk ge-
lijkheidsbeginsel, te vermijden is het aangewezen
om, uitgaande van het positieve in de vermelde be-
naderingen, de basisprincipes voor de verantwoor-
ding van een subsidie decretaal vast te leggen. Als

uitgangspunten moet hierbij aangenomen worden
dat:

— subsidies vooral stimulerend moeten werken,
aan de begunstigde voldoende financiéle arm-
slag moeten geven om maatschappelijk belang-
rijke initiatieven te nemen of moeilijkere perio-
den die daarbij kunnen voorkomen te overbrug-
gen ;

— subsidies anderzijds ook niet ongelimiteerd toe-
gekend kunnen worden.

Concreet vindt deze visie van subsidiéring als
maximale stimulering zijn weerslag in volgende ba-
sisprincipes :

— een subsidie moet niet alleen financieel verant-
woord worden maar ook en vooral functioneel.

— op functioneel vlak moet aangetoond worden of
en in welke mate datgene waarvoor ze was toe-
gekend gerealiseerd is. Het komt er immers niet
op aan “iets” mogelijk te maken, wel ervoor te
zorgen dat wat gebeurt op een degelijke manier
verloopt en dat de door de Vlaamse overheid en
door anderen ingezette middelen een maximaal
effect sorteren. Om dit te bereiken volstaat het
niet in zwart-wit termen na te gaan of wat met
de subsidiéring beoogd werd ook al dan niet is
doorgegaan. Er is een meer genuanceerde be-
oordeling nodig waarbij getoetst wordt of wel
het gewenste resultaat werd bekomen. Er moe-
ten dus criteria gehanteerd worden waarop kan
beoordeeld worden. En voor deze criteria moe-
ten normen, ook meer kwalitatieve, vastgesteld
worden waarmee het bekomen effect kan ver-
geleken worden en die, om een correcte en
rechtvaardige evaluatie mogelijk te maken, zo
veel mogelijk objectiveerbaar moeten zijn.

De mate waarin het beoogde doel bereikt werd
kan ook niet louter vrijblijvend zijn. Er moet
een reéel subsidie-effect aan verbonden wor-
den. De subsidie wordt dan niet alleen bepaald
door financiéle aspecten maar wordt tevens een
instrument om het effect of de kwaliteit van het
gerealiseerde te beinvloeden en te bevorderen.

Het vinden van objectiveerbare criteria en nor-
men zal niet altijd gemakkelijk zijn en zal bo-
vendien bepaald worden door het specifieke
maatschappelijke terrein waarop de gesubsi-
dieerde activiteit betrekking heeft. Decretaal
kan hieraan dan ook geen algemeen geldende
invulling gegeven worden. Het is evenwel be-
langrijk dat deze invulling gegeven wordt hetzij



in een organieke reglementering hetzij in de
subsidiebeslissing zelf : daar moet aangegeven
worden hoe de verantwoording moet verstrekt
worden en wat de consequenties van een onvol-
ledige verantwoording zijn voor het uit te beta-
len subsidiebedrag.

— Wat betreft de financiéle verantwoording geldt
als algemeen principe, opgenomen in artikel 55
van dit ontwerp, dat de financiéle afrekening
van een subsidie in principe gebeurt door het
subsidiebedrag te toetsen aan de kosten en op-
brengsten die de begunstigde heeft gemaakt
voor de gesubsidieerde activiteit. In een orga-
nieke regeling of in de beslissing tot toekenning
van de subsidie kan hiervan worden afgeweken.
Alhoewel rekening moet worden gehouden met
de ontvangsten/opbrengsten, betekent dit niet
dat alleen deficits kunnen worden betoelaagd.
Begunstigden die een boekhouding voeren en
een jaarrekening voorleggen, kunnen onder de
door de Vlaamse regering te bepalen voorwaar-
den, die hiervoor bijvoorbeeld wel een maxi-
mumgrens kunnen instellen, reserves aanleggen.

Er moet ook rekening mee gehouden worden
dat het mogelijk is om subsidies te verlenen aan
instanties, bijvoorbeeld in ontwikkelingslanden,
die vallen onder totaal andere boekhoudregels
dan in Belgié het geval is, of waarvoor inzake
boekhouding nauwelijks iets geregeld is. In die
gevallen zullen kosten en opbrengsten meestal
overeenkomen met kasuitgaven en -ontvang-
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sten. De begrippen “kosten”, “opbrengsten”,
“jaarrekening”, “reserve” zullen dus niet altijd
strikt mogen geinterpreteerd worden in de bete-
kenis die zij hebben in een dubbele boekhou-
ding. Ook hiervoor zal de Vlaamse regering oog
moeten hebben bij de verdere uitwerking van

subsidieregels.

1.3.4.3. Toepassingsveld

De regels inzake de controle op de toekenning en
het gebruik van subsidies gelden uiteraard niet al-
leen voor de door de Vlaamse Gemeenschap of het
Vlaamse Gewest verleende subsidies, maar ook
voor die welke verstrekt worden door de IVA met
rechtspersoonlijkheid en door de publiekrechtelijk
vormgegeven EVA. Overeenkomstig de visie op
het bestuurlijk beleid en de hierop gestoelde orga-
nisatie van de Vlaamse overheid zijn dit namelijk
instanties, zij het met eigen rechtspersoonlijkheid,
die belast zijn met de uitvoering van het beleid, wat
ook kan inhouden dat hun opdracht precies bestaat
in het toekennen van subsidies en het uitoefenen

van de controle op de besteding daarvan. Het is
evident dat ze daarbij dezelfde regels volgen als die
welke gelden voor de entiteiten van de Vlaamse
Gemeenschap die een gelijkaardige opdracht heb-
ben en alleen omwille van functionele redenen niet
verzelfstandigd zijn.
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Ook wanneer in een vorm van getrapte subsidié-
ring een rechtspersoon de ontvangen subsidies
doorgeeft aan een andere begunstigde dient dit te
gebeuren volgens de in dit decreet bepaalde voor-
waarden en moet daarover een volledige verant-
woording afgelegd worden door de eindbegunstig-
de. Dit volgt overigens uit artikel 11 van de alge-
menebepalingenwet.

De dotaties die de publiekrechtelijk vormgegeven
EVA zelf ontvangen ten laste van de begroting van
de Vlaamse Gemeenschap vallen evenwel buiten
het toepassingsveld van de subsidiéringsregels aan-
gezien zulke dotatie deel uitmaakt van de globale
inkomsten van de rechtspersoon en hierover dus
verantwoording wordt afgelegd volgens de in het
decreet opgenomen bepalingen inzake de boek-
houding, de algemene rekening en het financieel
toezicht. De middelen daarentegen die geen kapi-
taalinbreng zijn en die ter ondersteuning verstrekt
worden aan privaatrechtelijk vormgegeven EVA,
zijn wél te beschouwen als subsidies waarop de be-
palingen van dit decreet van toepassing zijn : deze
rechtspersonen vallen immers niet onder de regels
inzake boekhouding, algemene rekening en finan-
cieel toezicht van dit decreet. Om dezelfde reden
moeten ook de dotaties die verleend worden aan
de door het decreet van 18 juli 2003 voorziene stra-
tegische adviesraden beschouwd worden als subsi-
dies en als dusdanig verantwoord worden.

Ook andere dotaties of subsidievormen vallen niet
onder de toepassing van de subsidiéringsregels
wanneer hiertoe vrijstelling is verleend bij decreet
(zie artikel 11 algemenebepalingenwet). Dit geldt
onder andere voor de dotaties die gemeenten of
provincies krijgen uit het Vlaams gemeente- of
provinciefonds en voor de subsidies die zij vervol-
gens ten laste van hun eigen begroting toekennen.
Deze dotaties moeten immers, net als bij publiek-
rechtelijk vormgegeven EVA, beschouwd worden
als behorende tot de eigen middelen van deze ge-
meenten of provincies, waarover verantwoording
afgelegd wordt in het kader van hun eigen begro-
ting en boekhouding en de regelgeving hierom-
trent. Uit artikel 3, § 4, volgt verder dat ook de sub-
sidies welke de gemeenten en provincies zelf toe-
kennen ten laste van hun begroting niet onder de
subsidiebepalingen van dit decreet vallen. Subsi-
dies daarentegen die diezelfde gemeenten of pro-



vincies daarnaast ontvangen voor een welbepaald
doel of project vallen wél onder de toepassing van
dit ontwerp van decreet, ook voor wat betreft het
gedeelte ervan dat ze eventueel zouden doorgeven
aan secundaire begunstigden.
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2. OPVOLGING VAN UITGEBRACHTE
ADVIEZEN

2.1. ADVIES VAN DE SERV

In zijn advies van 11 juni 2003 herneemt de SERV
een eerder geformuleerd voorstel om de dotaties
aan de strategische adviesraden en de overlegorga-
nen uit te sluiten van de regels inzake subsidies.

Op dit voorstel van de SERV is niet ingegaan. De
bedoelde organen zijn immers geen departement,
IVA of publiekrechtelijk vormgegeven EVA en
zijn derhalve niet onderworpen aan het begroting-,
boekhoud- en controlestelsel dat door dit ontwerp
van comptabiliteitsdecreet wordt ingevoerd. Alleen
de bepalingen inzake de externe controle door het
Rekenhof zijn door artikel 3, § 3, op hen van toe-
passing gesteld. Wanneer zij ook nog zouden uitge-
sloten worden van de regels inzake subsidies dan
zou er op de besteding van deze dotaties geen en-
kele vorm van verantwoording aan en toezicht
door de Vlaamse overheid meer bestaan, met uit-
zondering van de externe controle door het Reken-
hof. Aangezien de verleende dotaties overheids-
middelen zijn is het nochtans essentieel dat een
toezicht erop kan behouden blijven, en het subsi-
diestelsel is daartoe het aangewezen middel.

2.2. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 13

In zijn advies nr. 35.804/1 van 18 september 2003
heeft de Raad van State naast een aantal vragen of
opmerkingen ook enkele loutere vaststellingen ge-
formuleerd, zonder hieraan een eigenlijk advies te
verbinden. Het betreft volgende topics :

— er wordt voorbehoud gemaakt bij het uitge-
brachte advies omdat er nog geen volledig fede-
raal normatief kader bestaat wegens het ontbre-

13 Ingevolge de aanpassingen die na het advies van de Raad
van State zijn doorgevoerd is er een hernummering ge-
beurd van de artikelen uit het ontwerp van decreet.
Wanneer in deze rubriek verwezen wordt naar een speci-
fiek artikel, dan wordt voor de duidelijkheid reeds het
nieuwe nummer vermeld; dit kan dus verschillen van het
corresponderende nummer waarvan sprake is in het ad-
vies van de Raad van State.

ken van het koninklijk besluit dat het boek-
houdplan moet vaststellen ;

— de overeenstemming tussen enerzijds de in arti-
kel 22 voorziene "economische boekhouding
met een analytische component, op basis waar-
van de begrotingsopvolging en -rapportering
permanent kan worden verzekerd" en anderzijds
de bepalingen die de algemenebepalingenwet
bevat met betrekking tot de begrotingsboek-
houding, de begrotingsrekeningen, en de aanre-
keningen, kan slechts beoordeeld worden als
het koninklijk besluit dat het boekhoudplan
vaststelt, zal zijn goedgekeurd ;

— de vraag wordt gesteld wat in de ramingstaten
moet vermeld worden ;

— er wordt akte van genomen dat er geen machti-
ging wordt verleend op het niveau basisalloca-
tie, en dat dus op dat niveau (of in de ramingsta-
ten) vrij zal kunnen herverdeeld worden ;

— er wordt akte genomen van de verduidelijking
van het begrip "effectief geboekte vorderingen"
voor variabele kredieten ;

— er wordt akte van genomen dat artikel 12, § 3
ook betrekking heeft op vorderingen die in vo-
rige jaren werden geboekt ;

— er wordt aangenomen dat dotaties onder het be-
grip subsidie vallen, zij het dat de regels inzake
de controle op subsidies niet van toepassing zijn
op dotaties aan publiekrechtelijk vormgegeven
EVA omdat die over het gebruik ervan verant-
woording afleggen overeenkomstig de in dit
ontwerp van decreet opgenomen bepalingen in-
zake begroting, boekhouding en controle voor
de Vlaamse overheid,

Deze punten hebben dan ook niet genoopt tot een
weerlegging noch tot een aanpassing van het ont-
werp van decreet, zodat hier verder niet op wordt
ingegaan. Onderstaande punten beperken zich tot
die aangelegenheden waarover de Raad van State
een standpunt heeft ingenomen.

2.2.1. Overname hogere rechtsnormen

De Raad van State is geen voorstander om bepa-
lingen van hogere wetgeving, zoals de algemenebe-
palingenwet, over te nemen in het decreet omdat
dit tot onduidelijkheid kan leiden omtrent de juri-
dische waarde van de overgenomen bepalingen, en
omdat er een risico op rechtsonzekerheid bestaat



als de bepalingen niet woordelijk worden overge-
nomen. Als er toch hogere rechtsnormen worden
overgenomen acht de Raad van State het aangewe-
zen om steeds te verwijzen naar die hogere wetge-
ving.

Aan dit advies van de Raad van State is geen ge-
volg gegeven. De redenen waarom er toch voor ge-
kozen is om hogere rechtsnormen over te nemen in
dit decreet zijn uiteengezet onder rubriek 3.1.:

— enerzijds om dezelfde regels toepasbaar te stel-
len op 4lle entiteiten van de Vlaamse overheid,
dus ook op de IVA met rechtspersoonlijkheid
en de publiekrechtelijk vormgegeven EVA
waarop de hogere wetgeving alleen van toepas-
sing is voor wat betreft de organisatie van de
controle door het Rekenhof maar niet wat be-
treft de regels inzake begroting, boekhouding,
of controle op de subsidies ;

— anderzijds om de leesbaarheid te bevorderen
door alle relevante wetgeving samen te brengen
in één decreet zodat niet steeds moet verwezen
worden naar andere wetten. Om deze laatste
reden is ook de suggestie om in geval van over-
name toch te verwijzen naar de hogere wetge-
ving, niet gevolgd.

2.2.2. Bevoegdheden van individuele ministers

Omdat de regering ingevolge de artikelen 68 en 69
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her-
vorming der instellingen zelf haar werkwijze regelt
en collegiaal beraadslaagt kan het decreet geen
procedurele of beslissingsbevoegdheden toeken-
nen aan een individueel minister.

Aan deze bemerking van de Raad van State is ge-
volg gegeven door alle verwijzingen naar individu-
ele ministers te schrappen uit artikel 6, § 1, artikel
7, artikel 12 (waar de betreffende bepaling overi-
gens volledig geschrapt is ingevolge een herwer-
king van het stelsel van de variabele kredieten), ar-
tikel 20, § 1, en artikel 21, tweede lid.

Alleen in artikel 39, § 1,derde lid en § 2, 6,° is een
opdracht behouden voor de minister die binnen de
regering bevoegd is voor het begrotingsbeleid.
Deze bepalingen betreffen immers specifiek de
budgettaire gezondheid van de overheid, waarvoor
het belangrijk geacht wordt dat de tussenkomst en
verantwoordelijkheid van de begrotingsminister
decretaal verankerd wordt.

2.2.3. Toepasbaarheid op privaatrechtelijk vormge-
geven EVA
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2.2.3.1. Controle Rekenhof

De Raad van State stelt dat de privaatrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigde agentschap-
pen niet kunnen uitgesloten worden uit het toepas-
singsgebied van het decreet voor wat betreft de ex-
terne controle door het Rekenhof en dat ze hun al-
gemene rekening aan het Rekenhof moeten toe-
sturen, omwille van de betekenis die moet gehecht
worden aan het begrip "openbare instellingen" in
artikel 10, § 2 van de algemenebepalingenwet.

Aan deze opmerking van de Raad van State is te-
gemoet gekomen door inlassing van artikel 3, § 2,
en van artikel 33, en door een tekstaanpassing van
artikel 44. De bevoegdheid van het Rekenhof ten
opzichte van de privaatrechtelijk vormgegeven
EVA en de verplichting om hun jaarrekeningen
aan het Hof te bezorgen zijn hierin uitdrukkelijk
opgenomen.

In de geest van de door de Raad van State met be-
trekking tot de privaatrechtelijk vormgegeven
EVA gemaakte bemerking, zijn door de inlassing
van artikel 3, § 3, en de tekstaanpassing van artikel
44 bovendien ook andere openbare instellingen die
niet als privaatrechtelijk vormgegeven EVA zijn
opgericht, onder de externe controle van het Re-
kenhof gebracht als zij voldoen aan drie voorwaar-
den : rechtspersoonlijkheid bezitten, opdrachten
van algemeen belang uitvoeren, en in hoofdzaak
gefinancierd, bestuurd of gecontroleerd worden
vanuit de Vlaamse overheid.

2.2.3.2. Subsidies

De Raad van State stelt zich de vraag of de pri-
vaatrechtelijk vormgegeven EVA ook niet onder
de toepassing moeten vallen van artikel 3, § 4.

Aan de bezorgdheid van de Raad van State werd
reeds tegemoet gekomen in de voorgelegde tekst,
zodat het ontwerp van decreet op dit punt niet be-
hoeft aangepast te worden. Immers :

— uit de definitie van een subsidie in artikel 48
volgt dat een dotatie aan een privaatrechtelijk
vormgegeven EVA moet beschouwd worden als
een subsidie en derhalve moet aangewend en
verantwoord worden overeenkomstig de bepa-
lingen van titel VII, hoofdstuk I van het ont-
werp van decreet ;



— als een privaatrechtelijk vormgegeven EVA een
van de Vlaamse overheid ontvangen subsidie
doorgeeft aan een "secundaire" begunstigde en
ze aldus gebruikt om zelf te subsidiéren, dan is
inderdaad artikel 3, § 4, van toepassing. In feite
betekent dat echter alleen dat ook in dat geval
de privaatrechtelijke vormgegeven EVA ertoe
gehouden is zich overeenkomstig de bepalingen
van titel VII, hoofdstuk I te verantwoorden over
het geheel van de subsidie, inclusief het doorge-
geven gedeelte.
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2.2.4. Definities
2.2.4.1. Bundeling in afzonderlijk artikel

De Raad van State stelt omwille van de leesbaar-
heid voor om definities van regelmatig gebruikte
begrippen te bundelen in een afzonderlijk artikel.
Dit advies is opgevolgd door inlassing van artikel 2.

2.2.4.2. Overeenstemming met algemenebepalin-
genwet

De Raad van State is er geen voorstander van om
de terminologie van de algemenebepalingenwet
om te zetten in een andere terminologie, en heeft
vooral bezwaar tegen het feit dat de nieuw ge-
bruikte begrippen "verbintenissen" en "verplichtin-
gen" ook voorkomen in de algemenebepalingen-
wet maar met een andere betekenis.

Zoals wordt toegelicht bij artikel 2, is gekozen voor
een andere terminologie dan deze die in de alge-
menebepalingenwet wordt gebruikt en die hoofd-
zakelijk refereert aan een begrotingsboekhouding,
om gemakkelijker de omslag te kunnen maken
naar een nieuwe bedrijfscultuur met een bedrijfs-
economisch denken.

Wat specifiek de gebruikte termen betreft zoals die
thans gedefinieerd worden in artikel 2,2° en 3°,is
er geen tegenstrijdigheid meer met de algemenebe-
palingenwet. Vooreerst is de herdefiniéring van
"verbintenissen" weggelaten omdat die overbodig
en niet volledig correct was : verbintenis en vastleg-
ging zijn immers niet identiek hetzelfde. Ook de
gelijkstelling van verplichtingen en vereffeningen
was niet volledig correct. De definities van "vorde-
ringen" en "verplichtingen" zijn daarom aangepast
door expliciet te verwijzen naar het begrip "vastge-
stelde rechten" in artikel 4 van de algemenebepalin-
genwet ; de inhoud die het begrip "verplichtingen"
hierbij krijgt is niet meer strijdig met de inhoud die

dit begrip heeft in artikel 6 van de algemenebepa-
lingenwet.

2.2.5. Specialiteitsbeginsel

De Raad van State vraagt zich af of de machtiging
van kredieten door het Parlement op het geaggre-
geerd niveau van een beleidsveld beantwoordt aan
het specialiteitsbeginsel en overeenstemt met arti-
kel 180 van de Grondwet.

Het advies van de Raad van State bevat reeds het
antwoord dat hierop werd gegeven. Bovendien is
de bepaling van het niveau van krediettoekenning
omstandig toegelicht bij artikel 11.

De vraagstelling door de Raad van State heeft dan
ook geen aanleiding gegeven tot aanpassing van
het ontwerp van decreet.

2.2.6. Variabele kredieten

Met betrekking tot het onderscheid tussen vaste en
variabele kredieten, en meer specifiek met betrek-
king tot deze laatste categorie, heeft de Raad van
State een aantal vragen om verduidelijking gefor-
muleerd. Naar aanleiding hiervan werd het ganse
systeem van kredietvorming opnieuw geévalueerd
en werden verduidelijkingen en aanpassingen
doorgevoerd waarbij niet alleen rekening gehou-
den werd met de bemerkingen en vragen van de
Raad van State maar ook met het resultaat van de
technische evaluatie.

Volgende verduidelijkingen en aanpassingen zijn
aan te merken :

— artikel 12, § 2, specificeert dat het systeem van
toegewezen ontvangsten en variabele kredieten
een afwijking is op het in artikel 10, § 3, inge-
schreven principe van de kaseenheid of univer-
saliteit ;

— artikel 12, § 1, laatste lid, bepaalt expliciet dat
vast en variabel krediet niet mogen samenge-
voegd of onderling herverdeeld worden. Hieruit
volgt dat het onderscheid tussen vast en varia-
bel krediet zal te zien zijn zowel in de begroting
als in de ramingstaten ;

— uit het feit dat een variabel krediet altijd bij de-
creet moet ingesteld worden volgt dat er niet
voor elk beleidsveld een variabel krediet zal
zijn : er is dus niet automatisch een variabel
deel. Anderzijds is het mogelijk dat er voor een-



zelfde beleidsveld meer dan één variabel kre-
diet wordt ingesteld, namelijk als bij decreet aan
verschillende toegewezen ontvangsten een ver-
schillende bestemming wordt gegeven ;

— het in de begroting opgenomen bedrag is een
raming en houdt geen begrenzing meer in : de
variabele kredieten komen onmiddellijk be-
schikbaar als de ontvangsten effectief gereali-
seerd worden, ook als daarbij het in de begro-
ting geraamde bedrag overschreden wordt ;

— door het wegvallen van de oorspronkelijk voor-
ziene begrenzing tot het in de begroting opge-
nomen bedrag, vervalt ook de op die begrenzing
voorziene afwijkingsmogelijkheid en derhalve
ook de bemerking van de Raad van State om te
verduidelijken wat de gevolgen zouden zijn als
een verleende afwijking niet zou bekrachtigd
worden door het Parlement ;

— het op het einde van het begrotingsjaar beschik-
bare saldo van het variabel krediet wordt auto-
matisch overgedragen naar het volgend jaar en
gevoegd bij het variabel krediet dat in de loop
van dat jaar zal ontstaan ;

— aangezien het saldo van de variabele kredieten
automatisch overgedragen wordt naar het vol-
gend jaar kunnen ze in dat jaar volledig en on-
middellijk worden aangewend, ook als zou moe-
ten gewerkt worden onder een stelsel van voor-
lopige kredieten. Artikel 19, tweede lid, is in die
zin aangepast dat de beperking van de voorlopi-
ge uitgavenkredieten tot één twaalfde van het
uitgavenkrediet van het verlopen jaar alleen
maar geldt voor de vaste kredieten, en dat deze
mogen worden verhoogd (zij het niet samenge-
voegd) met het saldo van de variabele kredieten.

2.2.7. Begrotingsdeliberaties

2.2.7.1. Betalingskredieten

Naar aanleiding van de oorspronkelijke tekst waar-
in sprake was van "machtiging verlenen tot [..] het
betalen van uitgaven boven de limiet van de begro-
tingskredieten" stelde de Raad van State de vraag
of de begroting ook betalingskredieten bevat. Aan-
gezien er geen betalingskredieten voorzien zijn was
de vraagstelling door de Raad van State terecht en
is de tekst van artikel 20, § 1, aangepast.

2.2.7.2. Decreten ter regularisatie

Stuk 2132 (2003-2004) - Nr. 1|

Om duidelijker naar voor te brengen dat voor de
bekrachtiging van begrotingsberaadslagingen ter
overschrijding van de gemachtigde kredieten twee
soorten van decreetsontwerpen worden beoogd, en
om de gevallen aan te duiden waarin een decreets-
ontwerp "ad hoc" nodig is, stelde de Raad van
State een louter redactionele wijziging van de tekst
voor. Dit advies is opgevolgd door aanpassing van
artikel 20, § 2.

Alhoewel de Raad van State er niet in de context
van de begrotingsdeliberaties een bemerking over
heeft gemaakt, heeft hij wel in de context van de
variabele kredieten akte genomen van het feit dat
de machtiging verleend wordt op het niveau van de
functionele afdelingen en niet van basisallocaties.
Ook de decreten tot bekrachtiging van begrotings-
deliberaties zullen op dat niveau machtigen en de
Vlaamse regering kan die machtiging niet vrij ver-
delen, tenzij binnen de ramingstaten. Om misver-
standen te vermijden is in artikel 20 een laatste pa-
ragraaf, waarin oorspronkelijk gesteld werd dat de
Vlaamse regering de gemachtigde bedragen kan
verdelen, geschrapt : dit zou immers ten onrechte
kunnen geinterpreteerd worden alsof de regering
ook tussen de functionele afdelingen zou kunnen
verdelen.

2.2.8. Rekenplichtigheid

De Raad van State heeft bezwaar tegen het toe-
kennen van rekenplichtigheid aan de Vlaamse re-
gering of aan de raad van bestuur van een publiek-
rechtelijk vormgegeven EVA. De Raad van State
stelt dat de rekenplichtigheid zich dient te situeren
bij de individuele ambtenaar die als hoofdopdracht
heeft gelden te beheren en die als persoon voor dat
beheer verantwoordelijk moet worden gesteld.

Als gevolg van deze bemerking zijn in artikel 32,
§ 1 het derde en vierde lid, waarbij de rekenplich-
tigheid gesitueerd werd bij de Vlaamse regering en
de raad van bestuur van een publiekrechtelijk
vormgegeven EVA, geschrapt, is artikel 30 inge-
voegd, en wordt de opdracht van de rekenplichtige
omschreven als de "thesauriéle afhandeling" die
nader verduidelijkt wordt in artikel 40, 3°.

2.2.9. Algemene rekening

De Raad van State wijst op een divergentie tussen
de elementen van de algemene rekening die ver-
meld zijn in artikel 37, § 1, en de elementen ervan



zoals die opgesomd zijn in de algemenebepalingen-
wet.
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Afgezien van het feit dat in dit ontwerp van de-
creet ook een toelichting bij de algemene rekening
wordt gevraagd — wat niet het geval is in de alge-
menebepalingenwet — hebben de verschilpunten
niet te maken met de inhoud maar met de manier
waarop de Vlaamse overheid haar begrotingsrap-
portering zal voeren. Zoals de Raad van State te-
vens opmerkt zal de definitieve vorm van de alge-
mene rekening ook bepaald worden door het ko-
ninklijk besluit op het boekhoudplan. In die zin is
er thans geen aanleiding om het ontwerp van de-
creet aan te passen.

2.2.10. Afwijkingen op controle Rekenhof

De Raad van State stelt dat een afwijkingsmoge-
lijkheid op de externe controle door het Rekenhof
niet in overeenstemming is met de algemenebepa-
lingenwet.

De bedoeling van dergelijke bepaling was niet om
de controle van het Rekenhof op bepaalde open-
bare instellingen uit te sluiten, wel om rekening te
houden met specifieke controlemaatregelen die bij
wet of decreet kunnen zijn opgelegd, en om te ver-
mijden dat deze specifieke regelingen zouden
komen te vervallen. Het gaat dus niet om een ei-
genlijke afwijking van de externe controle, maar
om het supplementair naleven van bijzondere be-
palingen daaromtrent. Omwille van de terechte op-
merking van de Raad van State werd de tekst van
artikel 3, §§ 2 en 3 — waarin deze bepaling thans is
opgenomen — aangepast door niet meer te spreken
over een afwijking maar door de controle van het
Rekenhof van toepassing te stellen "onverminderd
specifieke wettelijke of decretale regelingen". Hier-
mee wordt duidelijk dat het om supplementaire be-
palingen gaat.

2.2.11. Subsidies aan natuurlijke personen

De Raad van State acht het omwille van rechtsze-
kerheid aangewezen dat ook zou voorzien worden
dat bij de toekenning van een subsidie een natuur-
lijk persoon kan optreden als lasthebber voor een
ander natuurlijk persoon. Hieraan is tegemoet ge-
komen door aanpassing van artikel 50, § 1, 1°.

2.2.12. Uitvoeringsbepaling

De Raad van State acht artikel 62, waarbij de
Vlaamse regering belast wordt met de uitvoering
van dit decreet, overbodig gelet op artikel 20 van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

Er kan mee akkoord gegaan worden dat dit artikel
inderdaad een hernemen is van een hogere wetsbe-
paling, maar toch is er voor de duidelijkheid voor
geopteerd om het te behouden. Bij sommige arti-
kelen werd de verdere uitvoering ervan immers ex-
pliciet opgedragen aan de Vlaamse regering, bij an-
dere artikelen is dat omwille van de leesbaarheid
niet gebeurd. Door een algemene slotbepaling op
te nemen wordt duidelijk dat in feite elk artikel in
aanmerking komt voor verdere uitwerking door de
regering.

2.3. ANDERE AANPASSINGEN

Nadat de Raad van State advies heeft uitgebracht
zijn nog enkele aanpassingen doorgevoerd die niet
het gevolg zijn van het door de Raad uitgebrachte
advies, maar die als doel hebben tegemoet te
komen aan inmiddels vastgestelde leemten of knel-
punten.

2.3.1. Bedrag verplichtingen

Om ook rekening te kunnen houden met nog te
ontvangen facturen wordt in artikel 28, § 1, dat be-
palingen herneemt van het ontwerp van KB-Boek-
houdplan, bijkomend gesteld dat het bedrag van
een verplichting bepaald 6f bepaalbaar moet zijn.

2.3.2. Rapporteringen

Artikel 31, § 2,1s aangevuld met een precieze om-
schrijving van welke tussentijdse rapportering
moeten geleverd worden.

Naast de tussentijdse rapporteringen en de algeme-
ne jaarrekening wordt op het einde van het jaar en
voor de Vlaamse overheid ook een geconsolideer-
de rekening volgens het ESR 95 opgelegd door ar-
tikel 38.

2.3.3. Verantwoording subsidies

Omuwille van de consistentie met andere bepalin-
gen zijn in artikel 55 de termen "uitgaven" en "ont-
vangsten" vervangen door respectievelijk "kosten"



en "opbrengsten". In de toelichting bij dat artikel
wordt evenwel verduidelijkt dat deze begrippen
niet altijd strikt moeten geinterpreteerd worden in
de betekenis die zij hebben in een dubbele boek-
houding maar in sommige gevallen, athankelijk van
de boekhoudverplichtingen die de begunstigde
moet naleven, ook louter kasuitgaven en -ontvang-
sten kunnen zijn.

2.3.4. Giften

De vroegere bepalingen dat een gift gebaseerd is
op een eenzijdige handeling vanwege de Vlaamse
overheid zonder dat de begunstigde verplicht is de
schenking te aanvaarden, en een terugvordering
van een gift niet mogelijk is, zijn weggelaten omdat
dat reeds geregeld is in het burgerlijk recht.

2.3.5. Verjaringstermijnen

De algemenebepalingenwet is, behalve wat betreft
de bepalingen inzake de controle door het Reken-
hof, rechtstreeks alleen van toepassing op de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest en
niet op de instellingen die daarvan athangen. Het is
alleen doordat de bepalingen van hogere wetge-
ving verwerkt zijn in het ontwerp van comptabili-
teitsdecreet dat ze ook van toepassing gesteld zijn
op IVA met rechtspersoonlijkheid en op publiek-
rechtelijk vormgegeven EVA.

Het hernemen van hogere wetgeving is evenwel
niet gebeurd voor wat betreft de verjaringstermij-
nen zoals bepaald in hoofdstuk VI van de alge-
menebepalingenwet omdat daarin, in het bijzonder
dan in artikel 15, zelf al wordt verwezen naar het
gemeen recht. Door het niet hernemen van deze
bepalingen zouden er echter andere verjaringster-
mijnen kunnen gelden naargelang het gaat om een
departement of een IVA zonder rechtspersoonlijk-
heid waarop de verjaringstermijnen wél van toe-
passing zijn, of om een IVA met rechtspersoonlijk-
heid of een publiekrechtelijk vormgegeven EVA
waarop die termijnen niét van toepassing zijn. Dit
zou zowel bij de interne werking als in de relatie
naar de burger een onduidelijkheid creéren.

Om deze leemte op te vullen is een bijkomend arti-
kel 61 ingelast waarin de artikelen 15 en 16 van de
algemenebepalingenwet inzake verjaringstermij-
nen ook van toepassing gesteld worden op IVA
met rechtspersoonlijkheid en op publiekrechtelijk
vormgegeven EVA, zodat alle entiteiten van de
Vlaamse overheid ook op dit punt gelijkgesteld
zijn.

2.3.6. Slotbepaling voor bestaande VOI’s
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Het is niet uitgesloten dat er op het ogenblik van
de inwerkingtreding van dit comptabiliteitsdecreet
— wat gelijktijdig dient te gebeuren met de inwer-
kingtreding van de algemenebepalingenwet — nog
Vlaamse openbare instellingen bestaan die eertijds
werden opgericht en die niet zijn omgevormd tot
een IVA of een EVA.

Inzake externe controle door het Rekenhof stellen
zich voor deze instellingen geen problemen : vanaf
het ogenblik waarop de algemenebepalingenwet in
werking treedt vallen zij onder de bepalingen van
deze wet, en komt de overgangsregeling die voor-
zien werd in artikel 71, § 3, van de bijzondere fi-
nancieringswet en die tijdelijk nog een controle in-
stelde overeenkomstig de wet van 16 maart 1954
betreffende de controle op sommige instellingen
van openbaar nut, te vervallen.

Voor wat alle andere aangelegenheden inzake be-
groting, boekhouding en controle betreft zou er
zich echter wél een probleem voordoen omdat dit
ontwerp van comptabiliteitsdecreet enerzijds in ar-
tikel 63 de wet van 16 maart 1954 en de bestaande
begroting- en boekhoudregeling volgens de artike-
len 5 en 6 van het decreet van 8 juli 1996 houdende
bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van
de begroting 1996 opheft, maar anderzijds hiervoor
niets in de plaats stelt : het decreet en de erdoor in-
gestelde nieuwe regeling is immers niet van toepas-
sing op Vlaamse openbare instellingen die geen
IVA of EVA zijn. Er zou met andere woorden een
juridisch vacuiim ontstaan voor deze instellingen.

Om dit te verhelpen is in artikel 64, § 1, een uitzon-
dering voorzien op de opheffingsbepalingen van
artikel 63 : de bestaande regelingen volgens de wet
van 16 maart 1954 en het decreet van 8 juli 1996
blijven voor deze VOI’s van toepassing, behalve
wat betreft de bepalingen inzake de organisatie
van de controle door het Rekenhof omdat hiervoor
de nieuwe regeling wel geldt en er dus geen pro-
bleem is.

2.3.7.Slotbepaling voor commissarissen huisves-
tingssector

Een gelijkaardig probleem als voor de nog be-
staande VOI's stelt zich voor een aantal functies
van commissaris die voorzien zijn in de huisves-
tingssector door de artikelen 55,57 en 109 van het
decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse
Wooncode. Voor wat betreft de rechtsgrond voor
hun bevoegdheden verwijst de Wooncode naar de



wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut. Om deze
reden bepaalt artikel 64, § 2, dat de wet van 16
maart 1954 van toepassing blijft voor de bedoelde
functies en bevoegdheden.
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2.3.8. Inwerkingtreding

Alhoewel in het voorontwerp van decreet dat voor
advies aan de Raad van State werd overgelegd, als
datum van inwerkingtreding 1 januari 2006 werd
voorzien, met mogelijkheid voor de Vlaamse rege-
ring om die datum verder uit te stellen tot 1 januari
2007, is in het voorliggende ontwerp direct geop-
teerd voor een inwerkingtreding op 1 januari 2007.
Er moet immers rekening mee gehouden worden
dat op 1 januari 2004 het dwingende juridische
kader nog niet volledig werd ingevuld wegens het
nog ontbreken van het in artikel 5 van de alge-
menebepalingenwet voorziene koninklijk besluit
dat het genormaliseerd boekhoudplan moet vast-
stellen. Hierdoor is het moeilijk om tegen 1 januari
2006 alle maatregelen op regelgevend, informato-
risch en organisatorisch vlak te nemen welke nodig
zijn voor de inwerkingtreding.

Voor aangelegenheden die niet dwingend voort-
vloeien uit de algemenebepalingenwet en waar-
voor 1 januari 2007 dus geen uiterste datum is kan
de Vlaamse regering bovendien een latere datum
bepalen indien dat om organisatorische, informato-
rische of andere reden nodig zou zijn.

3. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
3.1. VOORAFGAANDE BEMERKING

Bij de uitwerking van dit ontwerp van decreet
diende uiteraard rekening te worden gehouden
met de bepalingen van hiérarchisch hogere of
dwingende rechtsnormen :

— de Belgische Grondwet 14 ;

— de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her-
vorming der instellingen 15 ;

— de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffen-
de de financiering van de Gemeenschappen en
de Gewesten 16 ;

14 Zie voetnoot 9 op bladzijde 15.
1S Zie voetnoot 2 op bladzijde 4.
16 Zie voetnoot 1 op bladzijde 3.

— de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de
algemene bepalingen die gelden voor de begro-
tingen, de controle op de subsidies en voor de
boekhouding van de Gemeenschappen en de
Gewesten, alsook voor de organisatie van de
controle door het Rekenhof 17 ;

— het ontwerp van Koninklijk besluit tot vaststel-
ling van het boekhoudplan van toepassing op de
Gemeenschappen, de gewesten en de gemeen-
schappelijke gemeenschapscommissie 18 ;

— de Europese verordening (EG) nr. 2223/96 van
de Raad van 25 juni 1996 inzake het Europees
systeem van nationale en regionale rekeningen
in de Gemeenschap.

Het hernemen van bepalingen uit deze hogere en
dwingende rechtsnormen in het voorliggende ont-
werp van decreet is juridisch-technisch niet nodig
en zou zelfs de indruk kunnen wekken dat de de-
creetgever zich in de plaats stelt van een andere
autoriteit door normen uit te vaardigen waarvoor
hij in rechte niet bevoegd is. Niettemin werd bij de
opmaak van de decreettekst toch geopteerd voor
het hernemen van dergelijke bepalingen omwille
van twee redenen.

— Een eerste reden bestaat erin dat deze hogere
wetgeving ook van toepassing dient te worden
gesteld op de agentschappen waaraan rechts-
persoonlijkheid wordt verleend.

Ingevolge artikel 50, § 2, van de financierings-
wet en artikel 2, 1°, van de algemenebepalingen-
wet is deze laatste, voor wat Vlaanderen betreft
en met uitzondering van de bepalingen be-
treffende de organisatie van de controle door
het Rekenhof, alleen van toepassing op de
rechtspersonen Vlaamse Gemeenschap en
Vlaams Gewest, en niet op de eronder ressorte-
rende instellingen van openbaar nut. Onder ru-
briek 1.1.2.3. werd er evenwel reeds op gewezen
dat de keuze tussen departement, intern verzelf-
standigd agentschap zonder rechtspersoonlijk-
heid, intern verzelfstandigd agentschap met

17 Zie voetnoot 6 op bladzijde 5.

18 Zie voetnoot 7 op bladzijde 6. Zoals uiteengezet onder
rubriek 1.1.1.3. is in artikel 5 van de algemenebepalin-
genwet voorzien dat het door de gemeenschappen en de
gewesten te volgen boekhoudplan zal vastgelegd worden
niet in de algemenebepalingenwet zelf maar via een ko-
ninklijk besluit, na advies van de gemeenschaps- en ge-
westregeringen. Ook dit koninklijk besluit zal dus bin-
dend zijn. Bij de uitwerking van het voorliggende voor-
ontwerp van decreet werd uitgegaan van de laatst be-
schikbare ontwerptekst die dateert van 28 november
2003.



rechtspersoonlijkheid of extern verzelfstandigd
agentschap slechts mag gemaakt worden om
functionele redenen en niet omwille van eraan
verbonden procedurevormen inzake onder
meer comptabiliteit. Om deze reden is het
noodzakelijk om voor 4l deze entiteiten dezelf-
de regels inzake begroting en boekhouding te
doen gelden en de bepalingen van de algemene-
bepalingenwet die anders alleen zouden gelden
voor de departementen en de intern verzelf-
standigd agentschappen zonder rechtspersoon-
lijkheid, ook toepasbaar te stellen op de intern
verzelfstandigd agentschappen mét rechtsper-
soonlijkheid en op de extern verzelfstandigd
agentschappen.

Uiteraard zou deze doelstelling ook kunnen ge-
realiseerd worden door één enkel artikel dat de
bedoelde agentschappen met rechtspersoonlijk-
heid zou onderwerpen aan de algemenebepalin-
genwet. Dat hiervoor niet geopteerd wordt
vindt zijn grondslag in een tweede reden.

— Deze tweede reden betreft de leesbaarheid van
het geheel. Het niet integreren van de hogere
wetsbepalingen in het decreet zou immers im-
pliceren ofwel dat ze gewoon verondersteld
worden gekend te zijn, wat echter niet altijd evi-
dent is en daardoor in de praktijk aanleiding
zou kunnen geven tot foutieve interpretaties en
handelwijzen, ofwel dat dient gewerkt te wor-
den met verwijzingen, wat dan weer het ge-
bruiksgemak niet ten goede zou komen. Finaal
zouden daardoor enkel nog experten hun weg
vinden in het geheel van reglementeringen.
Door daarentegen alle bepalingen met kracht
van wet of decreet samen te brengen in één re-
gelgeving kan elke gebruiker, ook de juridisch
niet geschoolde, zich op vrij eenvoudige wijze
de toepasselijke regelgeving eigen maken. Niet
alleen de gebruiksvriendelijkheid maar ook de
rechtszekerheid wordt daardoor bevorderd.

Omwille van het reeds vermelde bezwaar tegen
het werken met verwijzingen wordt ook niet in-
gegaan op de suggestie van de Raad van State
om, als er toch voor gekozen wordt hogere
rechtsnormen te hernemen in dit decreet, er in
de tekst telkens nog eens expliciet naar te ver-
wijzen : dit zou immers het beoogde doel, name-
lijk het verhogen van de leesbaarheid, niet ten
goede komen.

Uiteraard werd steeds de overeenstemming be-
waakt van de voorliggende decreettekst met de
hernomen bepalingen uit hogere en dwingende
rechtsnormen, ook wanneer de overname hiervan

niet letterlijk is gebeurd. In sommige gevallen werd
immers de oorspronkelijke bepaling geherformu-
leerd, hetzij omwille van de inpasbaarheid in het
geheel van het decreet, hetzij om een nadere ver-
duidelijking te bekomen zoals die kan blijken uit
de toelichting bij de oorspronkelijke bepaling.
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3.2. STRUCTUUR VAN HET DECREET
Het decreet is opgedeeld in negen titels.

Titel I definieert enkele in het decreet gebruikte
begrippen, en omschrijft tevens op welke overhe-
den of instanties het decreet van toepassing is.

Titel II bevat enkele meer algemene bepalingen
die zowel de begroting, de boekhouding als de al-
gemene rekening betreffen.

Titel III behandelt specifiek de begrotingen, met
een verdere opdeling in twee hoofdstukken.

— Hoofdstuk I stelt de meerjarenbegroting in.

— Hoofdstuk II bevat de bepalingen over de jaar-
lijkse begrotingen en wordt zelf in drie afdelin-
gen opgedeeld :

* een afdeling I met meer algemene bepalin-
gen betreffende de functie en de inhoud van
de begrotingen, onder meer de aard van de
erin opgenomen kredieten ;

* een afdeling II die de begrotingsstructuur
beschrijft, zowel wat betreft de indeling van
de begrotingen als wat betreft de kredietsa-
menstelling en de verantwoording ervan ;

* een afdeling III over de procedures van op-
maak en goedkeuring.

Titel IV bevat een aantal bepalingen met betrek-
king tot de boekhouding.

Titel V handelt over de rapportering en over de al-
gemene rekening als afsluiting van het boekjaar.

In titel VI worden de verschillende controle-instan-
ties en hun opdrachten beschreven.

Titel VII geeft een verdere uitwerking aan de alge-
menebepalingenwet voor wat betreft de toeken-
ning van en controle op subsidies. Het begrip subsi-
die zelf wordt hierin gedefinieerd en gepositio-
neerd ten opzichte van aanverwante begrippen,
meer bepaald prijzen en giften.



Titel VIII bevat een bepaling over de verjaringster-
mijnen.
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Ten slotte worden in titel IX enkele opheffingsbe-
palingen opgenomen en wordt de inwerkingtreding
geregeld.

3.3. TOELICHTING B1J DE ARTIKELEN
Benaming decreet

Volgens artikel 50, § 2, van de bijzondere financie-
ringswet van 16 januari 1989 regelt een federale
wet de algemene bepalingen met betrekking tot :

— de begrotingen en de boekhouding van de ge-
meenschappen en de gewesten ;

— de organisatie van de controle uitgeoefend door
het Rekenhof, zowel voor de gemeenschappen
en de gewesten als voor de instellingen van
openbaar nut die daarvan afthangen ;

— de controle inzake het verlenen en het gebruik
van subsidies.

In de benaming van het decreet dat, voor wat de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
betreft, aan de algemenebepalingenwet een nadere
uitwerking wil geven worden die drie elementen
hernomen, zij het in een wat ingekorte versie om
de leesbaarheid te bevorderen : zo wordt gespro-
ken over “controle door het Rekenhof” in plaats
van over “organisatie van de controle door het Re-
kenhof”, en over “controle inzake subsidies” in
plaats van over “controle inzake het verlenen en
het gebruik van subsidies”. Deze tekstuele inkor-
tingen doen evenwel niets af aan de inhoud en het
toepassingsgebied van het decreet.

Alhoewel de openbare instellingen enkel onder-
worpen zijn aan de algemenebepalingenwet voor
wat betreft de organisatie van de controle door het
Rekenhof wordt het decreet toch, door de bepalin-
gen in artikel 3, § 1, in zijn geheel van toepassing
gesteld op zowel de Vlaamse Gemeenschap en het
Vlaamse Gewest als op de openbare instellingen
die ervan afhangen, althans deze met een publiek-
rechtelijke vormgeving. In de benaming hoeft daar-
om ook geen onderscheid tussen of specificering
van deze verschillende rechtspersonen opgenomen
te worden. Omwille van de toepasbaarstelling op
meerdere rechtspersonen is er ook voor gekozen
om in de titel de term “begrotingen” in het meer-
voud te zetten, naar analogie met de tekst van arti-
kel 50, § 2, van de financieringswet en de titel van

de algemenebepalingenwet waar ook de meer-
voudsvorm wordt gebruikt omdat ze betrekking
hebben op meerdere begrotingen namelijk die van
de verschillende gemeenschappen en gewesten.

Artikel 1

Daar de federale wet overeenkomstig artikel 50,
§ 2 van de financieringswet enkel algemene bepa-
lingen kan vastleggen met betrekking tot de begro-
tingen, de boekhouding, de controle inzake het ver-
lenen en het gebruik van subsidies en de organisa-
tie van de controle door het Rekenhof, en de ge-
meenschappen en gewesten hieraan een verdere
invulling kunnen geven, behandelt het decreet een
gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Aangezien door de bepalingen in artikel 3 het de-
creet van toepassing wordt gesteld op de Vlaamse
Gemeenschap en op het Vlaams Gewest dient ver-
meld te worden dat zowel een gemeenschaps- als
een gewestaangelegenheid wordt geregeld.

Artikel 2

In artikel 2 worden, zoals door de Raad van State
werd voorgesteld, een aantal definities opgenomen
van begrippen die in het decreet worden gebruikt.

Onder meer worden hier de termen “vordering” en
“verplichting” ingevoerd ter vervanging van re-
spectievelijk “vastgesteld recht ten bate” en “vast-
gesteld recht ten laste” zoals die voorkomen in ar-
tikel 4 van de algemenebepalingenwet. Om de om-
slag naar een nieuwe bedrijfscultuur, beoogd door
de bestuurlijke reorganisatie en de modernisering
van de financiéle cyclus, te ondersteunen, wordt er-
voor geopteerd een vertaalslag te maken van de
terminologie van de algemenebepalingenwet die
hoofdzakelijk refereert aan een begrotingsboek-
houding, naar een terminologie die aansluit bij het
bedrijfseconomisch denken. In dit decreet wordt
immers geopteerd voor een economische boekhou-
ding met begrotingsrapportering, zoals toegelicht
in rubriek 1.3.1.

Met betrekking tot het begrip “verplichting” zag de
Raad van State een probleem in het feit dat het
ook in een andere betekenis zou voorkomen in ar-
tikel 6 van de algemenebepalingenwet dat inhou-
delijk wordt hernomen in artikel 23, § 2, van dit de-
creet. Nochtans is de betekenis van het begrip “ver-
plichting” in al deze wettelijke of decretale bepa-



lingen niet verschillend en kan er dus geen sprake
zijn van begripsverwarring.

Doordat ervoor geopteerd is om in het comptabili-
teitsdecreet ook de hogere wetgeving over te
nemen zal het in de praktijk trouwens volstaan om
te refereren aan dit decreet en de nog te treffen
uitvoeringsbesluiten, en niet meer aan de alge-
menebepalingenwet, zodat het gebruik van een
verschillende terminologie geen problemen zal op-
leveren. De vertaalslag blijft dan enkel nodig voor
macrorapporteringen naar het federaal niveau en
kan perfect gemaakt worden op basis van de in het
decreet opgenomen definiéring.

Uit de omschrijving van “Vlaamse Gemeenschap”
in artikel 2, 9°, blijkt dat hieronder niet alleen de
rechtspersoon Vlaamse Gemeenschap maar ook de
rechtspersoon Vlaamse Gewest valt. Aangezien in-
gevolge artikel 137 van de gecodrdineerde Grond-
wet en artikel 1 van de bijzondere hervormingswet
het Parlement en de regering van de Vlaamse Ge-
meenschap tevens de bevoegdheden van het
Vlaamse Gewest uitoefenen, en het daarom ook op
dit ogenblik reeds gangbaar is om — in bijvoorbeeld
de benaming van de begroting of van het ministe-
rie — de term “Vlaamse Gemeenschap” te gebrui-
ken voor het geheel van Vlaamse Gemeenschap en
Vlaamse Gewest, wordt deze “pars pro toto” bena-
ming ook in dit decreet gebruikt.

Artikel 3

Paragraaf 1, 1°, stelt het decreet van toepassing op
de rechtspersonen Vlaamse Gemeenschap en
Vlaamse Gewest.

Hiertoe behoren in eerste instantie de organen die
vastgesteld zijn door de artikelen 115 en 121 van de
gecodrdineerde Grondwet, namelijk de Vlaamse
Raad en de door de Vlaamse Raad gekozen rege-
ring. In het decreet wordt waar nodig evenwel niet
de benaming “Vlaamse Raad” maar “Vlaams Par-
lement” gebruikt overeenkomstig het decreet van 2
april 1996 betreffende de benaming van de Vlaam-
se Raad.

Naast deze organen vallen onder de rechtsperso-
nen Vlaamse Gemeenschap en Vlaams Gewest ook
de diensten waarover de regering beschikt ingevol-
ge artikel 87 van de bijzondere hervormingswet
van 8 augustus 1980. Dit zijn dus de Vlaamse minis-
teries die elk zelf, overeenkomstig artikel 3 van het
kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 dat
in samenhang met het voorliggende ontwerp van

decreet dient gelezen te worden, ingedeeld worden
in een departement en eventueel één of meerdere
intern verzelfstandigde agentschappen zonder
rechtspersoonlijkheid.
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Paragraaf 1, 2°, stelt het decreet eveneens van toe-
passing op de intern verzelfstandigde agentschap-
pen met rechtspersoonlijkheid ; paragraaf 1, 3°,
doet hetzelfde voor de publiekrechtelijk vormgege-
ven extern verzelfstandigde agentschappen. De be-
voegdheid hiertoe vloeit voort uit enerzijds artikel
9 van de bijzondere hervormingswet van 8 augus-
tus 1980, en anderzijds artikel 50, § 2, van de finan-
cieringswet.

Artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen laat de ge-
meenschappen en gewesten namelijk toe om gede-
centraliseerde diensten op te richten en bij decreet,
dus door het Vlaams Parlement, rechtspersoonlijk-
heid eraan toe te kennen en hun werking en toe-
zicht te regelen. Het gaat hier om de diensten die
tot nu toe aangeduid werden als instellingen van
openbaar nut of als openbare instellingen, maar die
in het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli
2003 benoemd worden hetzij als intern verzelfstan-
digde agentschappen met rechtspersoonlijkheid, af
te korten tot IVA met rechtspersoonlijkheid, hetzij
als extern verzelfstandigde agentschappen, af te
korten tot EVA. Artikel 50, § 2, van de financie-
ringswet stelt bovendien dat de algemenebepalin-
genwet ook op deze instellingen van toepassing is
voor wat betreft de organisatie van de controle
door het Rekenhof. De decreetgever is dus ten
volle bevoegd om ook voor deze instellingen rege-
lingen te treffen met betrekking tot de begroting,
de boekhouding, de controle inzake de toekenning
en de besteding van subsidies en de organisatie van
de controle door het Rekenhof, dit laatste voor
zover het kadert binnen de algemenebepalingen-
wet.

Afhankelijk van het feit of de rechtsvorm al dan
niet afwijkt van de dwingende bepalingen van het
private vennootschaps- of verenigingsrecht wordt
in het kaderdecreet bestuurlijk beleid evenwel on-
derscheid gemaakt tussen publiekrechtelijk en pri-
vaatrechtelijk vormgegeven EVA. Het toepassings-
gebied van dit comptabiliteitsdecreet in zijn geheel
beperkt zich tot de publiekrechtelijk vormgegeven
EVA, al dan niet in partnership met andere instan-
ties. De privaatrechtelijk vormgegeven EVA, al
dan niet in partnership met andere instanties, wor-
den niet onder het toepassingsgebied van dit de-
creet in zijn geheel gebracht, precies omdat zij door
hun rechtsvorm onderworpen zijn aan een andere



wetgeving inzake boekhouding en financieel toe-
zicht.
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Omwille van het bepaalde in artikel 50, § 2, van de
financieringswet en in artikel 10, § 2, van de alge-
menebepalingenwet, wordt door artikel 3, §§ 2 en 3
het comptabiliteitsdecreet niettemin toch van toe-
passing gesteld op de privaatrechtelijk vormgege-
ven EVA evenals op andere openbare instellingen
die door de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams
Gewest worden opgericht of eronder ressorteren,
voor wat betreft het extern controlerecht van het
Rekenhof. Hiermee wordt tegemoet gekomen aan
een bemerking die terzake werd gemaakt door de
Raad van State met betrekking tot privaatrechte-
lijk vormgegeven extern verzelfstandigde agent-
schappen. Het beantwoordt tevens aan de wens die
in de voorbereidende overlegvergaderingen bij de
totstandkoming van dit decreet werd geuit door de
diensten en de Voorzitter van het Vlaams Parle-
ment, om de federale bepalingen inzake het Re-
kenhof mutatis mutandis te laten gelden voor de
Vlaamse Gemeenschap (zie algemene toelichting
rubriek 1.3.3.5.).

Onder “andere openbare instellingen” kunnen
onder meer vallen, althans wanneer cumulatief vol-
daan is aan de drie voorwaarden die worden opge-
somd in het tweede lid van artikel 3, § 3 :

— de instellingen, verenigingen en ondernemingen
die worden opgericht of waarin wordt deelgeno-
men overeenkomstig de bepalingen van artikel
12 van het kaderdecreet bestuurlijk beleid ;

— de instellingen, verenigingen en ondernemingen
die worden opgericht of waarin wordt deelgeno-
men overeenkomstig de bepalingen van artikel
32 van het kaderdecreet bestuurlijk beleid ;

— de strategische adviesraden.

In artikel 3, § 3, tweede lid, 3°, a) wordt met “in
hoofdzaak” bedoeld dat de rechtstreekse en on-
rechtstreekse financiering voor meer dan 50% ge-
beurt door de Vlaamse Gemeenschap of het
Vlaams Gewest of door andere Vlaamse publiek-
rechtelijke instellingen die eronder ressorteren.

Het van toepassing stellen van titel VI, hoofdstuk
V op de privaatrechtelijk vormgegeven EVA en op
andere openbare instellingen gebeurt onvermin-
derd specificke wettelijke of decretale regelingen.
Deze bepaling heeft tot doel dat het toezicht van
het Rekenhof, dat al wettelijk of decretaal is voor-
zien op deze organismen, niet wordt ongedaan ge-
maakt door dit decreet. Bij wijze van voorbeeld

kan hiervoor worden verwezen naar de investe-
ringsmaatschappijen (bv. VPM, PMV). Artikel 13
van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de
Vlaamse Investeringsmaatschappijen, kent contro-
lebevoegdheid toe aan het Rekenhof, met afzon-
derlijke rapportering aan het Vlaams Parlement.
De modaliteiten van de controle en rapportering
werden vastgelegd in het protocol van 21 december
1994 tussen het Vlaams Gewest en het Rekenhof.

Paragraaf 4 stelt het decreet ruimer toepasbaar
voor wat betreft de controle op de toekenning en
het gebruik van subsidies die verleend worden
door de in § 1 genoemde Vlaamse overheid. Elk
gebruik van deze subsidies moet namelijk verant-
woord worden, ook wanneer bij vormen van “ge-
trapte” subsidiéring de subsidie door de eerste of
primaire begunstigde ervan wordt doorgegeven
aan andere personen, verenigingen of rechtsperso-
nen. De eenvoudige doorgave van de subsidie kan
immers niet als een verantwoording van het ge-
bruik ervan beschouwd worden : de verantwoor-
ding dient betrekking te hebben op de eindbestem-
ming die aan de subsidie gegeven wordt. Vandaar
dat de bepalingen inzake de controle op de toeken-
ning en het gebruik van subsidies ook toepasbaar
gesteld worden wanneer een subsidie wordt door-
gegeven door de begunstigde ervan, die dan wel
een rechtspersoon moet zijn : uit artikel 11 van de
algemenebepalingenwet volgt immers dat alleen
rechtspersonen subsidies kunnen verstrekken met
middelen die zij zelf rechtstreeks of onrechtstreeks
als een subsidie van de Vlaamse overheid hebben
ontvangen.

Er wordt wel een uitzondering voorzien om te ver-
mijden dat rechtspersonen, die zelf bij decreet vrij-
gesteld zijn van een verantwoording over de beste-
ding van de subsidies die ze ontvangen, toch zou-
den verplicht zijn om een verantwoording in te die-
nen over subsidies die zij zelf verstrekken. Voorna-
melijk worden daarbij bedoeld de gemeenten en
provincies die uit het Vlaams gemeente- of provin-
ciefonds een dotatie krijgen welke deel uitmaakt
van hun globale begrotingsontvangsten van waar-
uit verder de uitgaven van deze rechtspersonen
worden gespijsd. Het kan niet de bedoeling zijn dat
de gemeenten en provincies zich ten opzichte van
de Vlaamse overheid zouden moeten verantwoor-
den over de besteding van de door hen verleende
subsidies omwille van het feit dat zij zelf vanwege
die overheid een dotatie krijgen. Vandaar de uit-
zonderingsbepaling.



Artikel 4

Artikel 170, § 2, van de gecoordineerde Grondwet
stelt dat een belasting voor de gemeenschap of het
gewest slechts kan worden ingevoerd bij decreet 19.
Ingevolge artikel 171 van de Grondwet gelden de
regels voor de invoering van belastingen, die toch
een wezenlijk bestanddeel uitmaken van de ont-
vangsten en derhalve van de begrotingen van de
overheid, bovendien slechts voor één jaar indien ze
niet worden vernieuwd, en moet over de invorde-
ring van de belastingen jaarlijks worden gestemd ;
dit geldt zowel voor de federale staat als voor de
gemeenschappen en de gewesten. Hieruit volgt dat
het Vlaams Parlement jaarlijks een decreet dient
goed te keuren om de bestaande belastingsregels te
hernieuwen en de invordering van de belastingen
goed te keuren. Strikt genomen hoeft dit geen jaar-
lijks begrotingsdecreet te zijn, maar omwille van de
nauwe band die bestaat tussen enerzijds de belas-
tingen en anderzijds de begroting waarin deze be-
lastingen als een belangrijke inkomensbron voor-
komen werd in het verleden door artikel 11 van de
gecoordineerde wetten op de rijkscomptabiliteit
expliciet gesteld dat de machtiging tot invorderin-
gen van de belastingen zou gegeven worden via de
middelenbegroting 20. Een gelijkaardige bepaling is
niet opgenomen in de nieuwe algemenebepalin-
genwet, maar ligt wel vervat in artikel 9, 2°, van dit
ontwerp van decreet volgens hetwelke via de be-
groting machtiging verleend wordt om de ontvang-
sten, dus ook de belastingen, te realiseren volgens
de van kracht zijnde regelgeving. De koppeling van
de begroting aan de machtiging tot invordering van
de belastingen impliceert dat de begroting jaarlijks
moet zijn.

Naast de band tussen de éénjarigheid van elke be-
lasting en de begroting stelt artikel 174 van de
Grondwet uitdrukkelijk dat jaarlijks de begroting
moet goedgekeurd worden en de eindrekening
moet vastgesteld worden. Alhoewel deze bepaling
in de Grondwet expliciet alleen van toepassing is
gesteld voor de federale overheid wordt ze, voor
wat de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Ge-
west betreft, bevestigd in artikel 13, § 1, van de bij-
zondere hervormingswet van 8 augustus 1980 en in

9voor wat betreft de gewesten verwijst artikel 170, § 2
naar “een in artikel 134 [van de Grondwet] bedoelde
regel”. Ingevolge artikel 134, tweede lid van de Grond-
wet en artikel 19, § 1 van de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen worden evenwel
ook de gewestbevoegdheden geregeld bij decreet.

20 Zie bij wijze van voorbeeld artikel 10 van het decreet van
21 december 2001 houdende de middelenbegroting van
de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2002.
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artikel 50, § 1, van de bijzondere financieringswet
van 16 januari 1989 : “Elke Raad keurt jaarlijks de
begroting goed en sluit de rekeningen af”’. Hieruit
volgt dat ook de boekhouding, waarvan de eindre-
kening de afsluiting is, op jaarbasis moet gehouden
worden.

Noch de Grondwet noch de bijzondere wetten pre-
ciseren evenwel de begin- en einddatum van een
begrotings- en boekjaar. Dit wordt geregeld in de
algemenebepalingenwet : wat de begroting betreft
door artikel 3, en wat de boekhouding betreft door
artikel 6 21, Een begrotings- en boekjaar wordt
daarbij gelijkgesteld aan een kalenderjaar : het be-
gint op 1 januari en eindigt op 31 december daar-
opvolgend.

Alhoewel het annaliteitsprincipe en het begin en
einde van een begrotings- en boekjaar reeds volle-
dig zijn vastgelegd in hogere en dwingend na te
leven wetgeving worden deze bepalingen toch her-
nomen in het voorliggende ontwerp omwille van
het grote belang ervan en omwille van de leesbaar-
heid van het geheel.

Artikel 5

Artikel 174 van de Grondwet bepaalt voor de fede-
rale overheid dat alle ontvangsten en uitgaven in
de begroting en in de rekeningen moeten worden
opgenomen. Voor onder meer de Vlaamse Ge-
meenschap en het Vlaams Gewest bevatten artikel
13, § 1, van de bijzondere hervormingswet van 8
augustus 1980 en artikel 50, § 1, van de financie-
ringswet eenzelfde bepaling.

In de algemenebepalingenwet vinden we een ver-
schillende formulering voor begroting enerzijds en
boekhouding anderzijds : in artikel 3 is met betrek-
king tot de begroting sprake van “de ontvangsten
en de uitgaven”, in artikel 6 wordt over de boek-
houding gesteld dat ze betrekking heeft “op het ge-
heel van de bezittingen en de rechten van de instel-
ling, haar schulden, verplichtingen en verbintenissen
van welke aard ook”. Dit onderscheid wordt ook
behouden in artikel 5 van het voorliggende ont-
werp omdat de begroting een machtiging bevat die
alleen betrekking heeft op de ontvangsten en de
uitgaven.

21 Deze artikelen vervangen dus de bepalingen van respec-
tievelijk artikel 2 en artikel 80 van het koninklijk besluit
van 17 juli 1991 houdende coordinatie van de wetten op
de rijkscomptabiliteit.



In de mate dat de algemene rekening een automa-
tisch uitvloeisel van de boekhouding is zou het
kunnen volstaan om in het tweede lid enkel te ver-
melden dat alle verrichtingen in de boekhouding
moeten opgenomen worden, temeer daar uit arti-
kel 37 blijkt wat de algemene rekening dient te om-
vatten. Er kan evenwel geen beletsel zijn om volle-
digheidshalve ook in dit artikel te vermelden dat
de algemene rekening betrekking moet hebben op
het geheel van de verrichtingen en zich niet mag
beperken tot de in de Grondwet en de financie-
ringswet vermelde begrotingsverrichtingen.
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Artikel 6

Dit artikel legt de basis voor de koppeling tussen
de meerjarige begrotingsdoelstellingen die gedu-
rende een regeerperiode worden nagestreefd en de
beleidsplanning.

Aangezien de opmaak van beleidsnota’s tot nu toe
alleen voorzien werd in het reglement van het
Vlaams Parlement, en omwille van het belang dat
ze hebben in het kader van de meerjarenplanning
en -begroting, wordt de opmaak ervan via dit arti-
kel decretaal geregeld zowel wat betreft het tijdstip
als wat betreft hun inhoud.

Artikel 6, § 1, voorziet als eerste stap in het plan-
ningsproces dat de Vlaamse regering binnen de
drie maanden volgend op haar eedaflegging de be-
grotingsdoelstellingen bepaalt. Door vooraf de
budgettaire doelstellingen vertaald in een te reali-
seren saldo, vast te leggen op basis van een progno-
se van de toekomstige middelen- en uitgavenont-
wikkeling, is de regering naderhand in staat om na
te gaan in hoeverre in de volgende fase, nl. 6 maan-
den na de eedaflegging, de in de respectievelijke
beleidsnota’s voorgestelde beleidsdoelstellingen
ook budgettair haalbaar zijn. Door de opmaak van
een meerjarenbegroting zal de budgettaire weer-
slag over meerdere jaren van de gekwantificeerde
en meetbare beleidsdoelstellingen worden ge-
raamd. Deze meerjarenbegroting vormt een stuur-
bord aan de hand waarvan de Vlaamse regering de
haalbaarheid van de beleidsdoelstellingen binnen
het vooraf bepaalde budgettair kader kan monito-
ren.

De strategische plannen en de vertaling daarvan in
de beleidsnota’s omvatten de grote beleidsopties
van de regering, en de meerjarenbegroting geeft de
budgettaire weerslag daarvan over de verschillende
jaren van de legislatuur die volgens artikel 117 van
de gecoordineerde Grondwet vijf jaar bedraagt. De

facto zal de meerjarenbegroting zelfs zes jaar om-
vatten omdat een begroting steeds betrekking
heeft op een volledig jaar en het begin- en eindjaar
van een legislatuur daarbij volledig in aanmerking
moeten genomen worden. Deze begin- en eindja-
ren waarin verkiezingen plaatsvinden en Parlement
en regering opnieuw gevormd worden, zullen in de
praktijk evenwel overgangsjaren zijn waarin het
leggen en realiseren van effectieve beleidsaccenten
in belangrijke mate zal bepaald worden door de
snelheid waarmee een nieuw regeerakkoord en
een nieuwe regering tot stand kunnen gebracht
worden.

Jaarlijks wordt een beleidseffectenrapport opge-
steld en wordt de meerjarenbegroting geévalueerd
in functie van wat tijdens het voorafgaande jaar
werd gerealiseerd, en dit door gebruik te maken
van daartoe voor elke beleidsaangelegenheid geéi-
gende indicatoren. Deze evaluatie is dus niet louter
budgettair van aard maar betreft de in het voorbije
jaar gerealiseerde output op de verschillende be-
leidsdomeinen en beleidsvelden, en de bijstelling
die zich vanuit deze gegevens en ingevolge eventu-
eel gewijzigde omstandigheden opdringt voor de
rest van de legislatuur.

Wanneer de meerjarenbegroting echter strikt be-
perkt zou blijven tot de duur van de legislatuur zou
haar scope elk jaar verminderen en uiteindelijk
voor het laatste jaar van de legislatuur niet méér
omvatten dan de begroting voor dat jaar. Afgezien
van de stelselmatige devaluatie die het meerjaren-
perspectief hierdoor zou ondergaan naarmate de
legislatuur vordert zou dit als bijkomend en niet
onbelangrijk nadeel hebben dat er geen continui-
teit verzekerd wordt en dat elke regering bij haar
aantreden volledig opnieuw zou moeten beginnen
met het uitwerken van een meerjarenbegroting.
Om dit te vermijden wordt in het decreet bepaald
dat het meerjarenperspectief elk jaar met een bij-
komend jaar moet uitgebreid worden, zodat het
permanent betrekking heeft op een periode van
zes jaar, inclusief het lopende jaar. Aangezien dit
zesjarig perspectief dan wel de grenzen van de le-
gislatuur gaat overschrijden blijft het beperkt tot
de budgettaire evolutie en omvat het geen nieuwe
beleidsmaatregelen waarvoor een volgende rege-
ring en een hernieuwd Parlement de politieke ver-
antwoordelijkheid zullen moeten nemen ; de meer-
jarige effecten van de beleidsmaatregelen van de
lopende legislatuur worden uiteraard wél opgeno-
men. De overschrijding van de legislatuurgrenzen
impliceert dat na de hersamenstelling van het Par-
lement de nieuwe regeringsploeg onmiddellijk be-
schikt over budgettaire meerjarengegevens die
haar moeten toelaten om haar beleid te plannen en



om, samen met haar beleidsnota’s, een nieuwe
meerjarenbegroting voor te leggen aan het Vlaams
Parlement.

In de jaarlijkse evaluatie en bijstelling van de
meerjarenbegroting kunnen aldus drie elementen
onderscheiden worden :

— een terugblik op het voorbije jaar met een —
zowel inhoudelijke als budgettaire — evaluatie
van de beleidsrealisaties aan de hand van out-
putindicatoren. In het eindjaar van een legisla-
tuur zal dit nog gebeuren door de uittredende
regering ;

— een bijstelling van de beleidsdoelstellingen voor
de resterende periode van de legislatuur. De
tijdsscope hiervan gaat dus telkens met een jaar
afnemen.

in het eindjaar van een legislatuur zullen er ove-
rigens nog weinig bijsturingen kunnen gebeuren
omdat de uittredende regering zich dan groten-
deels zal moeten beperken tot de athandeling
van lopende zaken. Het is daarom vrij waar-
schijnlijk dat dit element nog slechts in beperkte
mate aan bod zal komen bij de jaarlijkse evalu-
atie van de meerjarenbegroting in een verkie-
zingsjaar. In dergelijk jaar zullen de doelstellin-
gen van de nieuwe beleidsverantwoordelijken
belangrijker zijn en zal de aandacht vooral uit-
gaan naar de beleidsnota’s voor de komende le-
gislatuur ;

— een budgettaire prognose voor het lopende jaar
en voor de vijf volgende jaren. De tijdsscope
van dit element blijft dus onveranderd, waar-
door automatisch een meerjarig budgettair
kader beschikbaar komt ten behoeve van een
nieuw aantredende regering die onder meer op
basis van deze gegevens een eigen beleid kan
gaan uitstippelen.

Ook wat dit element betreft zal een verkiezings-
jaar een overgangsjaar vormen. De opties van
de nieuwe beleidsverantwoordelijken zullen im-
mers hun weerslag hebben op de meerjarige
budgettaire prognose zodat, naast de door de
uittredende regering opgestelde meerjarenra-
ming, door de aantredende regering een nieuwe
prognose zal gemaakt worden, rekening hou-
dend met haar eigen beleidsdoelstellingen.

Een visuele voorstelling van het verloop van een
meerjarenbegroting over meerdere legislaturen
wordt gegeven in Figuur 1 waarbij vertrokken
wordt van de vorming van een nieuw Parlement en
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een nieuwe regering in het jaar 2004 22, De vertika-
le as toont de opeenvolgende begrotingsjaren. Ho-
rizontaal wordt daarbij telkens aangeduid welke
elementen aan bod komen in de meerjarenbegro-
ting en op welke periode ze betrekking hebben.

22 Vermits het gaat om de invoering van een nieuwe metho-
diek komt in dat aanvangsjaar nog geen evaluatie voor
over de beleidsrealisaties van het voorgaande jaar.



Stuk 2132 (2003-2004) - Nr. 1|

Figuur 1 Verloop meerjarenbegroting over meer-

dere legislaturen

Voor de jaarlijkse bespreking van het beleidseffec-
tenrapport en bijstelling van de meerjarenplanning
en -begroting wordt een speciaal evaluatiemoment
ingelast waarvoor de timing zodanig bepaald is

dat :

— de jaarrekeningen van het voorbije jaar reeds

zijn opgesteld : overeenkomstig artikel 32, § 2,
moeten die namelijk uiterlijk op 31 maart toe-
gestuurd worden aan het Rekenhof ;

de voorstellen tot aanpassing van de begroting
van het lopend jaar gekend zijn : volgens artikel
16, § 2, moet het ontwerp van aanpassing van de
begroting uiterlijk op 31 mei ingediend worden
bij het Vlaams Parlement ;

de bespreking van de resultaten van het vorig
jaar kan gehouden worden los van de goedkeu-
ring van de begroting of van de aanpassing van
de begroting : overeenkomstig artikel 18 moet
de aanpassing van de begroting slechts tegen 30
juni goedgekeurd worden.

Einde mei kan het Vlaams Parlement dus met ken-
nis van zaken debatteren over de realisaties van
het voorbije jaar en over de bijstellingen aan de
meerjarenplanning zonder dat dit debat verloren

Jaar | 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 [ 2018 | 2019
| Legislatuur 2004-2009 | Legislatuur 2009-2014 Legislatuur 2014-2019 |
2004 beleidsnota’s 2004-2009
budgettaire evolutie 2004-2009
2005 eval. bijstelling beleid tf)t 2009
2004 | budgettaire evolutie 2005-2010
2006 eval. | bjj stelling beleid tf)t 2009 |
2005 | budgettaire evolutie 2006-2011
2007 eval. | bijst. beleid tot 2009 |
2006 | budgettaire evolutie 2007-2012
2008 eval. | bijst. beleid |
2007 | budgettaire evolutie 2008-2013
eval. | bijst.

2009 2008 | budgettaire evolutie 2009-2014 (oud)

beleidsnota’s 2009-2014

budgettaire evolutie 2009-2014 (nieuw)
2010 eval. | bijstelling beleid tot 2014

2009 | budgettaire evolutie 2010-2015 |
2011 eval. | bijstelling beleid tot 2014 |

2010 | budgettaire evolutie 2011-2016 |
2012 eval. | bijst. Beleid tot 2014 |
2011 | Budgettaire evolutie 2012-2017 |
2013 eval. | bijst. beleid |
2012 | budgettaire evolutie 2013-2018
eval. | bijst. |
2014 2013 | budgettaire evolutie 2014-2019 (oud)
beleidsnota’s 2014-2019
budgettaire evolutie 2014-2019 (nieuw)




gaat in de begrotingsbesprekingen, terwijl ander-
zijds de link met de begroting niet wordt opgehe-
ven daar rekening gehouden wordt met de begro-
tingsresultaten van het voorbije jaar en met de
voorgestelde begrotingsaanpassingen voor het lo-
pend jaar. Dergelijk afzonderlijk evaluatiemoment
met nadruk op de beleidsrealisaties in plaats van
op het begrotingssaldo, moet ertoe bijdragen de
begroting om te vormen tot een prestatie- en out-
putbegroting.

Het is uiteraard wel de bedoeling dat het Parle-
ment een debat zou voeren over de beleidsnota’s
en over de jaarlijkse beleidseffectenrapporten en
zich via een stemming zou uitspreken over de be-
komen beleidsresultaten en de voorziene bijstel-
ling, waarbij het eventueel ook aanbevelingen zou
kunnen formuleren. Concreet bevat het decreet
hiervoor evenwel geen regeling : het Parlement
kan immers op basis van zijn eigen reglement be-
palen waaraan het een bespreking wenst te wijden
en hoe die dient te verlopen.

Artikel 7

De meerjarenbegroting blijft uiteraard een raming
die uitgaat van een aantal premissen. De middelen-
ontwikkeling, die voor de Vlaamse overheid voor
het grootste gedeelte wordt gedetermineerd door
de ontwikkeling van de economische groei en de
inflatie, is in belangrijke mate afhankelijk van
moceilijk voorspelbare gebeurtenissen en de inter-
nationale economische evolutie. Ook langs de uit-
gavenzijde kan een regering geconfronteerd wor-
den met onverwachte kosten die onmogelijk voor-
zienbaar zijn. Om die reden wordt in artikel 7 een
interventiemogelijkheid in hoofde van de Vlaamse
regering voorzien. Indien het behalen van de be-
grotingsdoelstellingen in gevaar dreigt te komen
zal de regering zich moeten buigen over maatrege-
len tot bijsturing. In afwachting van een aanpassing
van de begroting kan de Vlaamse regering tijdelij-
ke maatregelen nemen door het bepalen van ver-
bintenissen-, verplichtingen- en kaslimieten.

Artikel 8

Artikel 174 van de Grondwet stelt de eenjarigheid
van de begroting voorop. Voor wat onder meer de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Gewest be-
treft is die bepaling hernomen in artikel 13, § 1, van
de bijzondere hervormingswet van 8 augustus 1980
en in artikel 50, § 1, van de bijzondere financie-

ringswet van 16 januari 1989 (“Elke Raad keurt
jaarlijks de begroting goed en sluit de rekeningen
af”) en in artikel 3 van de algemenebepalingenwet
(“De ontvangsten en uitgaven |[..] worden voor elk
begrotingsjaar [..] toegestaan bij jaarlijkse decreten

[17)-
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Aangezien de initiéle begrotingsopmaak al start
ongeveer zeven maanden voor de aanvang van het
begrotingsjaar kunnen de omgevingsfactoren,
onder andere de economische vooruitzichten, in
die tussenperiode in min of meer belangrijke mate
wijzigen. Het is dan ook nodig dat hierop ten min-
ste een toetsing zou doorgevoerd worden, en dat
waar nodig bijstellingen van het beleid en van de
begroting zouden gebeuren. Vandaar dat naast de
initi€éle begroting minstens één begrotingsaanpas-
sing per jaar wordt opgelegd die, volgens de in arti-
kel 16, § 2, en in artikel 18 bepaalde timing, doorge-
voerd wordt in de eerste helft van het jaar. Bijko-
mende aanpassingen voor wijzigingen die zich later
in het jaar zouden voordoen zijn uiteraard niet uit-
gesloten : de tekst van artikel 8, tweede lid luidt im-
mers "ten minste eenmaal per jaar".

Artikel 9
De jaarlijkse begroting heeft een dubbele functie :

— enerzijds gaat het om een raming van de ont-
vangsten en van de uitgaven ;

— anderzijds houdt zij ook een machtiging in.

Dit dubbele karakter wordt geéxpliciteerd in arti-
kel 3 van de algemenebepalingenwet : “De ont-
vangsten en uitgaven [...] worden voor elk begro-
tingsjaar geraamd en toegestaan bij jaarlijkse decre-
ten [..]”. Omwille van het belang ervan wordt deze
bepaling nogmaals hernomen in artikel 9 van voor-
liggend ontwerp.

Beide aspecten zijn met elkaar verbonden. Als ra-
ming is de begroting een informatief instrument
om het Parlement, dat de begroting moet goedkeu-
ren, toe te laten een zicht te krijgen op de budget-
taire vooruitzichten en de financiéle situatie van de
overheid. Op grond van deze en andere informatie
zal het Parlement al dan niet machtiging verlenen
om bepaalde ontvangsten of uitgaven te realiseren,
waardoor de begroting tevens een sturend instru-
ment wordt.



Het machtigende karakter van een begroting vindt
zijn diepere rechtsgrond in meerdere bepalingen in
de Grondwet en/of de financieringswet :
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— artikel 174 van de Grondwet stelt expliciet, al-
thans voor de federale overheid, dat een begro-
ting moet worden goedgekeurd. Artikel 13, § 1,
van de bijzondere hervormingswet en artikel 50,
§ 1 van de financieringswet omvatten eenzelfde
bepaling voor onder andere de Vlaamse Ge-
meenschap en het Vlaams Gewest ;

— artikel 180 van de Grondwet koppelt hieraan de
controle door het Rekenhof dat erover dient te
waken dat, wat de uitgaven betreft, de artikelen
(of kredieten) van de begroting niet worden
overschreden en dat er geen overschrijvingen
tussen artikelen plaatsvinden. Alhoewel ook in
deze bepaling van de Grondwet enkel gespro-
ken wordt over de (federale) Staat en niet over
de gemeenschappen en gewesten is in artikel 10
van de algemenebepalingenwet eenzelfde bepa-
ling opgenomen. De controle op overschrijdin-
gen en overschrijvingen volgt precies uit het feit
dat het Parlement machtiging moet verlenen ;

— wat de ontvangsten betreft wordt de facto via de
begroting de decretale basis gegeven die inge-
volge de artikelen 170 en 171 van de Grondwet
vereist is voor de continuering van de belastings-
regels en voor de invordering van de belastin-
gen. Er kan verwezen worden naar wat hierom-
trent gesteld werd in de toelichting bij artikel 4 ;

— aangezien alle ontvangsten en uitgaven in de
begroting moeten opgenomen worden 23 houdt
een goedkeuring hiervan tevens de machtiging
in om, in geval van tekorten, deze aan te zuive-
ren door het aangaan van leningen.

De goedkeuring van een begroting houdt dus in
dat toestemming of volmacht verleend wordt om
de uitgavenkredieten aan te wenden en ontvang-
sten te realiseren en aldus uitvoering te geven aan
de beleidsopties waarvan de begroting de financié-
le impact uitdrukt. Tegelijk echter houdt de goed-
keuring, zeker voor wat de uitgaven betreft, ook
een beperking in : de uitvoerende macht dient bin-
nen de limieten te blijven die door het Parlement
zijn vastgesteld.

23 Zie de toelichting bij artikel 5.

Artikel 10

Waar in artikel 5 bepaald wordt dat alle ontvang-
sten en uitgaven in de begroting worden opgeno-
men, wordt in artikel 10 omschreven wat onder
ontvangsten en uitgaven moet worden verstaan.

De minimaal te voorziene kredietsoorten worden
omschreven in artikel 4 van de algemenebepalin-
genwet :

— aan de ontvangstenzijde : de rechten ten bate
die tijdens het begrotingsjaar worden vastge-
steld ;

— aan de uitgavenzijde : limitatieve kredieten voor
de vastlegging van verbintenissen ten laste die
tijdens het begrotingsjaar ontstaan of aange-
gaan worden ;

— eveneens aan de uitgavenzijde : in principe limi-
tatieve kredieten voor de vereffening tijdens het
begrotingsjaar van rechten ten laste ingevolge
vooraf vastgelegde verbintenissen ; kredieten
die niet limitatief zijn moeten in de jaarlijkse
begroting expliciet aangeduid worden.

De toelichting bij de algemenebepalingenwet bevat
hierbij een aantal preciseringen :

— het gaat om minimaal te voorziene begrotings-
kredieten. Daarnaast kunnen ook andere kre-
dietsoorten worden voorzien die beantwoorden
aan andere fasen in het uitgavenproces ;

— de vereffeningskredieten zijn in principe limita-
tief gesteld om te beantwoorden “aan de door
de Raad van State in zijn advies van 17 januari
1996 geformuleerde bezwaren, meer bepaald met
betrekking tot de vrees om de primauteit van de
wetgevende vergaderingen te ondergraven in de
veronderstelling dat de regering zou beslissen om
in de loop van een jaar de oude verbintenissen
massaal uit te voeren, en zodoende een overdre-
ven kastekort zou veroorzaken buiten medewe-
ten van de wetgevende vergadering”.

In dit decreet worden de kredietsoorten van de al-
gemenebepalingenwet uiteraard hernomen. Wel
wordt de terminologie aangepast door benamingen
te gebruiken die direct uitdrukken waarvoor de
kredieten bestemd zijn, en door daarbij tevens te
refereren aan de terminologie die bepaald is in ar-
tikel 2,2° en 3°, van dit decreet en die hierboven
reeds werd toegelicht. Artikel 10 vermeldt aldus :



— aan de ontvangstenzijde : vorderingen ten op-
zichte van debiteuren, wat overeenkomt met
rechten ten bate volgens de algemenebepalin-
genwet ;

— aan de uitgavenzijde : verbinteniskredieten ;

— eveneens aan de uitgavenzijde : verplichtingkre-
dieten voor het boeken van verplichtingen, wat
overeenkomt met vereffeningskredieten vol-
gens de algemenebepalingenwet.

Paragraaf 2 van artikel 10 herneemt de bepaling
van artikel 4 van de algemenebepalingenwet vol-
gens dewelke verbintenissen met een recurrent ef-
fect over meerdere jaren enkel begroot worden
voor de verplichtingen die daaruit in de loop van
het jaar zullen ontstaan, omdat anders de band met
de economische realiteit volledig zou verloren
gaan. Gelijklopend hiermee wordt in artikel 29, § 1,
eenzelfde bepaling opgenomen voor wat betreft de
te nemen vastleggingen t.o.v. het verbinteniskre-
diet. Volledigheidshalve wordt deze bepaling naar
analogie ook van toepassing gesteld op de vorde-
ringen (bijvoorbeeld wanneer de overheid een ge-
bouw zou verhuren met een contract over meerde-
re jaren).

Paragraaf 3 voert het principe van de kaseenheid
in zoals dat geformuleerd was in de artikelen 3 en
45 van de op 17 juli 1991 gecoordineerde wetten op
de rijkscomptabiliteit volgens dewelke alle ont-
vangsten bestemd waren voor de gezamenlijke uit-
gaven en uitzonderingen hierop enkel via een orga-
niek decreet konden ingevoerd worden. Dat de
kaseenheid als principe wordt weerhouden, bete-
kent evenwel niet dat toegewezen ontvangsten niet
kunnen voorkomen. Dit moet immers ook moge-
lijk zijn om tegemoet te komen aan de responsabi-
liseringsgedachte die onder meer inhoudt dat men
in de mate van het mogelijke verantwoordelijkheid
neemt voor de eigen uitgaven door ze te financie-
ren met eigen inkomsten. Het zal aan de decreetge-
ver toekomen om te bepalen welke ontvangsten
kunnen toegewezen worden aan een entiteit. Hier-
door wordt ook het primaat van de politiek gevrij-
waard. Artikel 12, §§ 1 en 2 bevatten hiertoe de no-
dige bepalingen.

Artikel 11

De begrotingsstructuur die in dit artikel wordt be-
schreven wordt schematisch weergegeven in Figuur 2
en, verder gedetailleerd, in Figuur 3.

Zoals vermeld in rubriek 1.1.2.3. wordt gestreefd
naar een duidelijke opdeling van het globale be-
voegdheidspakket van de Vlaamse overheid in ho-
mogene beleidsdomeinen, naar één-één relatie tus-
sen het politieke en het ambtelijke niveau, en naar
een onderscheiden van beleidsaansturing en be-
leidsuitvoering. Ter realisatie hiervan bepalen de
artikelen 2 en 3 van het kaderdecreet bestuurlijk
beleid dat :
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— de Vlaamse administratie wordt opgebouwd op
basis van door de Vlaamse regering vast te stel-
len homogene beleidsdomeinen die zowel van-
uit het oogpunt van de politiek als vanuit het
oogpunt van de burger een herkenbaar en sa-
menhangend geheel vormen ;

— per homogeen beleidsdomein een Vlaams mi-
nisterie wordt opgericht ;

— een Vlaams ministerie bestaat uit een departe-
ment en desgevallend IVA zonder rechtsper-
soonlijkheid ;

— per homogeen beleidsdomein IVA met rechts-
persoonlijkheid kunnen opgericht worden ;

— per homogeen beleidsdomein EVA kunnen op-
gericht worden.

Deze organisatorische structuur wordt ook doorge-
trokken in de begrotingsstructuur, zodat er een
perfecte relatie ontstaat tussen de politieke verant-
woordelijkheid, het ambtelijk apparaat, en de bud-
gettaire middelen.

Uit artikel 2 van de algemenebepalingenwet dat de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Gewest als
é¢én instelling beschouwt, volgt dat voor de Vlaam-
se Gemeenschap, inbegrepen het Vlaams Gewest,
één begroting moet opgesteld worden. Afzonder-
lijk goed te keuren begrotingen per Vlaams minis-
terie zijn dus niet toegestaan.

Aldus zal er per Vlaams ministerie een deelbegro-
ting zijn — weliswaar niet afzonderlijk goed te keu-
ren door het Parlement — die samen met de begro-
tingen van de IVA met rechtspersoonlijkheid en
van de publiekrechtelijk vormgegeven EVA die
het beleid op dat domein uitvoeren, een globaal
beeld geeft van de middelen die voor dat beleids-
domein worden aangewend. De deelbegroting van
elk Vlaams ministerie wordt verder, volgens de or-
ganisatiestructuur van de ministeries, opgedeeld
in:

— posten voor de minister die als politiek verant-
woordelijke het beleid bepaalt ;
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— posten voor het departement dat het beleid on-
dersteunt ;

— posten voor de IVA zonder rechtspersoonlijk-
heid die het beleid uitvoeren ;

— posten voor dotaties aan de IVA met rechtsper-
soonlijkheid en aan de publiekrechtelijk vorm-
gegeven EVA die eveneens instaan voor de be-
leidsuitvoering.

Op deze posten kunnen ook dotaties aan andere
instanties ingeschreven worden, onder andere aan
de door het decreet van 18 juli 2003 voorziene stra-
tegische adviesraden. Dotaties aan privaatrechte-
lijk vormgegeven EVA zullen evenwel beschouwd
worden als beleidsuitgaven en daarom ingeschre-
ven worden op de uitgavenkredieten van een de-
partement of van een IVA zonder rechtspersoon-
lijkheid.

Aangezien deze posten de organisatiestructuur vol-
gen worden ze “structurele afdelingen” van de be-
groting van de Vlaamse Gemeenschap genoemd.
De laatste alinea van artikel 11, § 1, houdt de mo-
gelijkheid in om in de begroting van de Vlaamse
Gemeenschap, naast de begrotingsposten per
Vlaams ministerie, bijkomende globale posten te
voorzien voor aangelegenheden die niet aan een
specifiek beleidsdomein kunnen toegewezen wor-
den. De dotatie aan het Vlaams Parlement is daar
een voorbeeld van. In de regel zal er evenwel altijd
naar moeten gestreefd worden om elke ontvangst
of uitgave binnen de globale structuur van beleids-
domeinen onder te brengen.

Zoals bepaald in artikel 18 worden alle begrotin-
gen, zowel die van de publiekrechtelijk vormgege-
ven EVA en van de IVA met rechtspersoonlijk-
heid, als deze van de Vlaamse Gemeenschap, ge-
machtigd door het Vlaams Parlement. Aldus kan
één document opgesteld worden dat al deze begro-
tingen omvat en dat kan beschouwd worden als
een globale begroting van de Vlaamse overheid, zij
het dat het uiteraard niet als één geheel kan goed-
gekeurd worden maar dat elke erin opgenomen be-
groting van elke rechtspersoon afzonderlijk dient
gestemd te worden. De samenbundeling tot één ge-
heel biedt aan het Vlaams Parlement een volledige
transparantie aangaande het overheidsgebeuren.

De begrotingsstructuur, uitgewerkt tot op dit ni-
veau, wordt weergegeven in Figuur 2.



Stuk 2132 (2003-2004) - Nr. 1|

Figuur 2 Begrotingsstructuur — Indeling volgens
beleidsdomeinen en organisatie

MACHTIGING DOOR VLAAMS PARLEMENT |

v v

BEGROTINGEN AFZ.
RECHTSPERSONEN

BEGROTING VLAAMSE GEMEENSCHAP

VLAAMS MINISTERIE 1

IVArp 1-3 Publiekrecht.
Minister 1 | Departement 1 IVA 1-1 IVA 1-2 Dotaties met rechtspers. EVA 14

BELEIDS-
DOMEIN 1

VLAAMS MINISTERIE 2

IVArp 2-3 Publiekrecht.
Minister 2 | Departement 2 IVA 2-1 IVA 2-2 Dotaties met rechtspers. EVA 2-4

BELEIDS-
DOMEIN 2

VLAAMS MINISTERIE 3

IVArp 3-3 Publiekrecht.
Minister 3 | Departement 3 IVA 3-1 IVA 3-2 Dotaties met rechtspers. EVA 3-4

BELEIDS-
DOMEIN 3

Uit artikel 180 van de Grondwet en artikel 10 van
de algemenebepalingenwet, waarbij het Rekenhof
de opdracht krijgt erover te waken dat geen kre-
diet van de uitgavenbegroting wordt overschreden
en dat geen overschrijving plaatsheeft, kan het zo-
genaamde specialiteitsbeginsel afgeleid worden : in
de begroting worden verschillende posten onder-
scheiden waaraan telkens kredieten toegekend
worden die niet mogen overschreden worden en
die niet onderling mogen overgeschreven worden.
Het is precies door toepassing van dit principe dat
het Parlement kan bepalen voor welke beleidsop-
ties welke kredieten beschikbaar gesteld worden,
en dat het zo zijn politieke rol kan vervullen. Hoe
ver de opdeling in begrotingsposten dient te gaan,
wordt echter nergens wettelijk bepaald : niet in de
Grondwet, en ook niet in de algemenebepalingen-
wet.

Er is bij de uitwerking van dit ontwerp van decreet
niettemin geoordeeld dat de begrotingsstructuur
zoals tot nu toe uiteengezet niet voldoet aan het
specialiteitsprincipe. Weliswaar worden de kredie-
ten opgedeeld en toegekend per beleidsdomein,
maar ondanks het voorkomen hierin van de term
“beleid” komen de beleidsdomeinen niet overeen
met strategische keuzes. Het zijn slechts verzame-
lingen van in de bijzondere hervormingswet en fi-
nancieringswet omschreven bevoegdheden die on-



derling een logische samenhang vertonen en die
daarom tot homogene pakketten worden samenge-
bracht. De indeling in beleidsdomeinen wordt ove-
rigens bepaald door de Vlaamse regering en niet
door het Parlement, en moet bovendien als een re-
latief stabiel gegeven beschouwd worden dat enkel
aangepast wordt hetzij door een hergroepering van
bestaande gewest- en gemeenschapsbevoegdheden
volgens een ander criterium, hetzij door wijziging
van de bevoegdheden ingevolge hervormingen van
de staatsstructuur. De impact van het Vlaams Par-
lement op de omschrijving van een beleidsdomein
is dus, indien niet onbestaande, dan toch eerder ge-
ring. Als het Parlement zich zou moeten beperken
tot de goedkeuring van kredieten op niveau be-
leidsdomein zou het nauwelijks beleidsmatig kun-
nen differentiéren en sturen : het zou enkel invloed
kunnen uitoefenen op het beleid door de grootte te
bepalen van de kredieten die worden toegekend
aan elk van de door de Vlaamse regering omschre-
ven beleidsdomeinen, maar het zou geen accenten
kunnen leggen met betrekking tot datgene wat op
de respectievelijke domeinen moet gerealiseerd
worden. Van politiek primaat vanwege het Parle-
ment zou dan ook weinig of geen sprake zijn.
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Een verdere opdeling van de kredieten van een be-
leidsdomein over de verschillende overheidsacto-
ren — minister, departement, IVA en EVA - komt
evenmin tegemoet aan het specialiteitsbeginsel
vermits het om een louter organisatorische en niet
om een beleidsmatige opdeling gaat.

Vandaar dat ervoor geopteerd is om de tot nu toe
beschouwde begrotingsstructuur verder op te delen
in beleidsvelden. Het begrip “beleidsveld” wordt
reeds gehanteerd in de memorie van toelichting bij
het kaderdecreet bestuurlijk beleid, bij de om-
schrijving van een homogeen beleidsdomein. Een
homogeen beleidsdomein is volgens de toelichting
bij artikel 2 van het kaderdecreet “een verzameling
of cluster van beleidsvelden, die zowel vanuit het
oogpunt van de politiek als vanuit het oogpunt van
de burger een herkenbaar en samenhangend geheel
vormt”. Een beleidsveld kan dan ook omschreven
worden als een verzameling van beleidsitems die
zowel vanuit politiek als maatschappelijk oogpunt
een herkenbaar en samenhangend geheel vormen.
Beleidsvelden vormen de samenstellende delen
van het betrokken beleidsdomein. Voor de extern
maatschappelijk gerichte beleidsdomeinen staat
een beleidsveld voor een deel van de maatschappij

waarop het beleid zich richt met de bedoeling om
bepaalde probleemsituaties op te lossen en aldus
maatschappelijke behoeften te vervullen. Voor de
intern organisatiegerichte beleidsdomeinen staat
een beleidsveld voor een deelaspect van de globale
interne organisatie.

De opdeling van de begrotingsstructuur wordt bij-
gevolg gekoppeld aan de opdeling van ieder be-
leidsdomein in beleidsvelden, zoals bedoeld in het
kaderdecreet. Vanuit louter budgettair-technisch
standpunt is het niveau van een beleidsveld in de
begroting vergelijkbaar met een programma als be-
doeld in artikel 12 van de op 17 juli 1991 gecoordi-
neerde wetten op de rijkscomptabiliteit. Omwille
van hun inhoudelijke of functionele beleidsorién-
tiering worden deze verdere indelingen volgens de
onderscheiden beleidsvelden “functionele afdelin-
gen” genoemd. Elke organisatorische entiteit krijgt
dus een afzonderlijk krediet toegewezen per be-
leidsveld, naast een krediet voor de personeelslas-
ten en een krediet voor de eigen werking. Om
pragmatische redenen evenwel worden bij een de-
partement de kredieten voor personeel en voor
eigen werking ook bestemd voor de beleidsvoorbe-
reiding : in de praktijk is het immers moeilijk om
op consistente wijze onderscheid te maken tussen
beide omdat eenzelfde beleidsondersteunende ac-
tiviteit zowel met eigen personeels- of werkings-
kredieten kan gerealiseerd worden als via uitbeste-
ding, en het weinig zinvol is om in het eerste geval
te spreken van personeels- of werkingsuitgaven en
in het tweede geval van beleidsuitgaven.

De totale begrotingsstructuur omvat dus enerzijds
een organisatorische indeling — door het onder-
scheid in beleidsdomeinen, ministeries met structu-
rele afdelingen, IVA met rechtspersoonlijkheid en
publiekrechtelijk vormgegeven EVA — en ander-
zijds een structurering conform de beleidsmateries
door de opdeling in functionele afdelingen voor de
beleidsvelden, het eigen personeel en de eigen wer-
king.

Figuur 3 toont, voor een van de beleidsdomeinen
uit Figuur 2, de verdere opdeling van de begroting
in beleidsvelden of functionele afdelingen. Uit deze
voorstelling blijkt dat eenzelfde organisatorische
entiteit op meerdere beleidsvelden actief kan zijn,
maar ook dat eenzelfde beleidsveld kan verdeeld
zijn over meerdere organisatorische entiteiten.



Figuur 3 Begrotingsstructuur — Indeling in func-
tionele afdelingen
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Volgens artikel 12, § 5, van dit decreet worden de
begrotingsposten nog verder gedetailleerd in ra-
mingstaten die als bijlage gevoegd worden bij de
begroting maar die geen voorwerp uitmaken van
de machtiging. De goedkeuring van de begroting
gebeurt dus op een vrij geaggregeerd niveau, wat
aansluit bij de responsabilisering en de verant-
woordelijkheid die in de nieuwe bestuursvisie aan
de uitvoerende macht en zijn diensten gelaten
wordt, terwijl anderzijds toch de decreetgever door
de machtiging die voor elk van de begrotingen
moet gegeven worden, door de structuur waarin
deze begrotingen opgenomen worden, en door de
bijgevoegde ramingstaten en toelichting een volle-
dig inzicht krijgt in de overheidsfinancién.

Het feit dat de kredieten op een geaggregeerd ni-
veau worden gemachtigd verhindert niet dat het
hoofd van een departement of agentschap deze zelf
verder kan opdelen wanneer hij dat nuttig acht. Op
die manier kunnen binnen een departement of
agentschap business-units gecreéerd worden die
elk een deel van de opdracht én van het budget
van de entiteit toegewezen krijgen. Dit alles is
evenwel een element van interne werking en orga-
nisatie, en behoort aldus tot de autonomie en de
verantwoordelijkheid van het hoofd van de enti-
teit.

Verder worden binnen een functionele afdeling
twee secties voorzien :

— een sectie voor de begrotingsontvangsten ;

— een sectie voor de begrotingsuitgaven.




Een voorbeeldbegroting omtrent de voorgestelde
begrotingsstructuur zal worden opgemaakt. Deze
voorbeeldbegroting zal ter advies worden voorge-
legd aan het Rekenhof, en aan het Vlaams Parle-
ment.
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Artikel 12

Waar in artikel 10 de verschillende kredietsoorten
en in artikel 11 de begrotingsstructuur worden
vastgesteld, wordt in artikel 12 bepaald hoe de kre-
dietsoorten ingelast worden in de begrotingsstruc-
tuur en welke mechanismen erop van toepassing
zijn.

Paragraaf 1 onderscheidt aan de uitgavenzijde,
zowel voor het aangaan van verbintenissen als voor
het boeken van verplichtingen, twee mogelijke kre-
dietsoorten per functionele afdeling, dus voor elk
beleidsveld, voor de personeelsuitgaven en voor de
eigen werking van de betrokken entiteit : een vast
en een variabel krediet.

— De eerste kredietsoort is het eigenlijke door het
Vlaams Parlement goedgekeurde krediet, dat
steeds limitatief is behalve als het begrotingsde-
creet zelf anders bepaalt ; dit laatste kan, inge-
volge artikel 4 van de algemenebepalingenwet,
echter alleen voor verplichtingkredieten en niet
voor verbinteniskredieten.

Eventueel kan het vast krediet ook het resultaat
zijn van een herschikking door de Vlaamse re-
gering of door de raad van bestuur van een pu-
bliekrechtelijk vormgegeven EVA zoals voor-
zien in artikel 21.

Het werken met vaste kredieten volgt uit het in
artikel 10, § 3, opgenomen principe van de kas-
eenheid volgens hetwelke de globale ontvang-
sten bestemd zijn voor de globale uitgaven.

— Als afwijking op het principe van de kaseenheid
kunnen ook variabele kredieten toegekend wor-
den die rechtstreeks gekoppeld zijn aan speci-
fieke ontvangsten. Ze komen pas beschikbaar
naarmate de daarvoor toegewezen ontvangsten
effectief gerealiseerd zijn. Het gedeelte van het
variabel krediet dat op het einde van het jaar
niet is aangewend mag naar het volgend jaar
overgedragen worden.

Volgens de omschrijving van ontvangsten die in ar-
tikel 10, § 1,1°, gegeven wordt betekent “effectief
gerealiseerd zijn” dat het gaat om een effectief ge-

boekte vordering, en niet dat het bedrag ook al
moet geind zijn.

De in dit decreet voorziene variabele kredieten
komen dus overeen met de begrotingsfondsen vol-
gens artikel 45 van de op 17 juli 1991 gecoordineer-
de wetten op de rijkscomptabiliteit, behalve wat
betreft het ogenblik van het ontstaan van het uitga-
venkrediet : niet meer de inning van gelden maar
de boeking van een vordering vormt hiervoor de
basis.

Het gebruik van variabele kredieten sluit aan bij
de nadruk die in de bestuurlijke hervorming gelegd
wordt op de responsabilisering van het manage-
ment : het systeem houdt namelijk in dat de bud-
gettaire mogelijkheden rechtstreeks beinvloed
worden door de mate waarin men zelf inspannin-
gen levert om ontvangsten te genereren. Het feit
dat de variabele kredieten en dus de uitgavenmo-
gelijkheden ontstaan op basis van de boeking van
vorderingen en niet van geinde gelden sluit boven-
dien aan bij de economische principes en boekhou-
ding waar het resultaat bepaald wordt door op-
brengsten en kosten en niet door het saldo van kas-
verrichtingen.

De keerzijde van het systeem is natuurlijk wel dat
als de ontvangsten niet gerealiseerd worden er ook
geen budgettaire middelen zijn om uitgaven te
doen, en dat er een degelijke debiteurenopvolging
en thesauriebewaking nodig is om te vermijden dat
er kasproblemen zouden ontstaan uit het laattijdig
innen van geboekte vorderingen. Ook dit is even-
wel een aspect van responsabilisering.

Vaste en variabele kredieten kunnen niet worden
samengevoegd of herverdeeld. Dit heeft meerdere
redenen :

— om te vermijden dat vaste kredieten zouden
onttrokken worden aan het annaliteitsprincipe
door ze te herverdelen naar variabele
kredieten ;

— omdat de bestemming die aan variabele kredie-
ten mag gegeven worden niet noodzakelijk de-
zelfde is als de bestemming van vaste
kredieten ;

— om louter technische redenen die te maken heb-
ben met de verwerking van annulaties van vast-
leggingen van vorige jaren : dergelijke annula-
ties kunnen niet opnieuw het corresponderende
uitgavenkrediet terug vrijmaken als de vastleg-
ging genomen werd ten laste van een jaargebon-
den vast verbinteniskrediet ; als de vastlegging



genomen werd op een variabel krediet is het
omwille van de toewijzing van de gerealiseerde
ontvangsten en de overdraagbaarheid ervan wel
nodig om opnieuw een krediet beschikbaar te
maken.

Aangezien het werken met variabele kredieten een
afwijking vormt op het in artikel 10, § 3, van dit de-
creet geponeerde principe van de kaseenheid is het
volgens paragraaf 2 de decreetgever die beschikt
over de mogelijkheid om bepaalde vorderingen ex-
pliciet een exclusieve bestemming te geven. Er is
dus een organieke decretale bepaling noodzakelijk.

Het Parlement zal daarbij niet alleen vaststellen
welke ontvangsten specifiek worden toegewezen
aan welke entiteit, maar zal tevens aangeven waar-
voor de aldus gevormde variabele uitgavenkredie-
ten mogen aangewend worden. Aangezien de toe-
kenning van ontvangsten gebeurt op het niveau
van een functionele afdeling is het mogelijk dat de
gevormde variabele kredieten kunnen gebruikt
worden voor de realisatie van de globale doelstel-
lingen van de functionele afdeling en dat ze dus ge-
woon een aanvulling zijn op het vast uitgavenkre-
diet. Het is evenwel niet uitgesloten dat het Parle-
ment een meer beperkte aanwendingsmogelijkheid
bepaalt, wat bijvoorbeeld het geval zou kunnen
zijn als de toewijzing betrekking heeft op de vor-
ming van een “waarborgfonds” waaraan specifieke
bijdragen van derden worden toegewezen met het
oog op het dekken van specifieke risico's. Het is
ook niet uitgesloten dat het Parlement binnen een
functionele afdeling aan meerdere ontvangsten een
specifieke bestemming geeft en aldus meer dan één
variabel krediet toestaat.

Zoals reeds vermeld is de mogelijkheid om de aan-
wending van een variabel krediet te beperken trou-
wens een van de redenen waarom een vast en een
variabel krediet niet mogen samengevoegd of on-
derling herverdeeld worden.

Volledigheidshalve kan worden gesteld dat varia-
bele kredieten geen absolute “must” zijn en dus
niet noodzakelijk moéten voorzien worden : zolang
het Parlement het principe van de kaseenheid aan-
houdt en geen ontvangsten toewijst zullen in de be-
groting alleen maar vaste kredieten voorkomen.
Het is best mogelijk dat in een begroting functio-
nele afdelingen voorkomen met alleen maar een
vast krediet, andere met alleen maar variabele kre-
dieten (hoewel dat wellicht een grote uitzondering
zal zijn), en nog andere met een combinatie van
beide.

Aangezien de vorderingen en niet, zoals nu het
geval is, de inningen de basis vormen voor de vast-
stelling van het krediet dient erover te worden ge-
waakt dat in het verleden geboekte vorderingen
die dubieus of oninvorderbaar zijn of dreigen te
worden tijdig gecorrigeerd worden in de uitgaven-
mogelijkheden. Indien blijkt dat verbintenissen
werden aangegaan of mogelijks zelfs reeds ver-
plichtingen dienden geboekt te worden die niet
langer worden gedekt door opeisbare vorderingen,
is een bijstelling noodzakelijk van het uitgavenkre-
diet om budgettaire ontsporingen te vermijden. Dit
zal in ieder geval onderzocht worden naar aanlei-
ding van de begrotingscontrole, bedoeld in artikel
8, tweede lid. Ingeval belangrijke vorderingen on-
invorderbaar dreigen te worden, behoort het in
ieder geval tot de verantwoordelijkheid van de be-
trokken entiteit om de functioneel bevoegde
Vlaamse minister en de Vlaamse minister bevoegd
voor het begrotingsbeleid tijdig in kennis te stellen.
De Vlaamse regering zal hiertoe volgens artikel 12,
§ 3, bij besluit de modaliteiten en gedragscode vast-
leggen.
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De nadere verduidelijking van de kredieten die,
zoals ook reeds werd vermeld in de toelichting bij
artikel 11, op een vrij geaggregeerd niveau worden
gemachtigd, wordt geregeld in paragraaf 5. Ten be-
hoeve van het Vlaams Parlement wordt het globale
krediet per functionele afdeling verduidelijkt aan
de hand van ramingstaten die zelf niet moeten
worden goedgekeurd, en verantwoord in de memo-
rie van toelichting. Hierbij worden de kredieten
ook verder opgedeeld m.a.w. vertaald in budgetten
volgens het rekeningenstelsel dat door het K.B.-
Boekhoudplan zal worden opgelegd en dat con-
form het Europees rekeningenstelsel ESR 95 werd
opgemaakt.

De ramingstaten zijn meer dan de begrotingstabel-
len — de zogenaamde administratieve begrotingen
— die tot nu toe voorzien waren door artikel 14 van
de gecoordineerde wetten op de rijkscomptabili-
teit. Ze zijn geen loutere oplijsting van basisalloca-
ties, maar een cijfermatige en in de memorie inhou-
delijk toegelichte verduidelijking van de beoogde
doelstellingen en van de daarvoor aangewende
middelen. Het gaat om een opgave van de beoogde
effecten — output en outcome — en om een weerga-
ve van de daartoe benodigde instrumenten en van
hun budgettaire weerslag.

De structurele afdelingen “dotaties” en de daartoe
behorende functionele afdelingen vormen enigs-
zins een uitzondering op het aggregatieniveau
waarop de kredieten worden ingeschreven in de
begroting. Volgens artikel 12, § 4, zullen deze afde-



lingen de dotaties vermelden per IVA met rechts-
persoonlijkheid en per publiekrechtelijk vormge-
geven EVA. Ook de dotaties aan de door het de-
creet van 18 juli 2003 voorziene strategische ad-
viesraden die in deze afdeling zullen opgenomen
worden, zullen afzonderlijk vermeld worden.
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Dotaties aan privaatrechtelijk vormgegeven EVA
zullen niet afzonderlijk in deze afdelingen inge-
schreven worden maar als beleidsuitgaven opgeno-
men worden in de uitgavenkredieten van een de-
partement of van een IVA zonder rechtspersoon-
lijkheid.

Artikel 13

Het mechanisme van de reservefondsen werd hier-
boven reeds uiteengezet in punt 1.2.1. van de alge-
mene toelichting. Zowel de departementen, de IVA
als de publiekrechtelijk vormgegeven EVA kunnen
gemachtigd worden om reservefondsen te vormen.
In afzonderlijke decreten tot oprichting of in het
decreet houdende bepalingen tot begeleiding van
de begroting kunnen deze fondsen worden opge-
richt en zal worden aangegeven welke bestemming
aan de reserves kan worden gegeven. De spijziging
en de aanwending van deze reservefondsen wor-
den naar aanleiding van de goedkeuring van de be-
groting door het Vlaams Parlement gemachtigd.

Reservefondsen kunnen ook op een overkoepe-
lend niveau aangelegd worden : over alle beleids-
domeinen heen, rechtstreeks op het niveau van de
Vlaamse overheid. Op deze manier kan onder
meer een conjunctuurfonds aangelegd worden,
waarin in perioden van hoogconjunctuur bedragen
kunnen gereserveerd worden die als buffer dienst
doen om mogelijke problemen in perioden van
laagconjunctuur op te vangen.

Reservefondsen bieden derhalve een alternatief
voor de afzonderlijke rechtspersonen die tot nu toe
met eenzelfde objectief werden opgericht, zoals het
Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenma-
lige Investeringsuitgaven, het Vlaams Fonds voor
de Lastendelging, en andere.

Door gebruik te maken van deze reservefondsen
kan tevens de koppeling worden gelegd met de
aanleg van voorzieningen, een techniek die binnen
de bedrijfseconomische boekhouding gebruikelijk
is, en in sommige gevallen verplicht moet worden
toegepast. De budgettaire vertaling is echter geen
automatisme. Daartoe is de machtigende tussen-

komst van het parlement in het kader van de goed-
keuring van de uitgavenbegroting noodzakelijk.

Artikel 14

Het gebruik dat van de uitgavenkredieten kan ge-
maakt worden zal opgenomen worden in het op-
richtingsdecreet, een delegatieregeling, beheer-
overeenkomsten of managementcontracten, naar-
gelang het gaat om IVA, publiekrechtelijk vormge-
geven EVA, of andere entiteiten. Op die manier
wordt tegemoet gekomen aan de nieuwe bestuurs-
principes vervat in het kaderdecreet bestuurlijk be-
leid.

In het laatste lid van artikel 14 wordt uitdrukkelijk
bepaald dat het niet aangewende gedeelte van de
vaste uitgavenkredieten op het einde van het be-
grotingsjaar komt te vervallen. Op die manier
wordt het annaliteitsprincipe uitdrukkelijk inge-
schreven 24,

De bepaling geldt niet voor de variabele
kredieten : overeenkomstig artikel 12, § 1, eerste
lid, 2°, wordt het niet aangewende gedeelte hiervan
wél overgedragen naar het volgend jaar.

Artikel 15

Wat de memorie van toelichting bij de jaarlijkse
machtigende begroting moet inhouden wordt aan-
gegeven in artikel 15. Vooreerst moet er uiteraard
uitleg en verantwoording gegeven worden bij de
begrotingscijfers. Overeenkomstig artikel 6 moet
een meerjarenbegroting opgemaakt worden ; elke
jaarlijkse begroting moet ten opzichte daarvan
kunnen gesitueerd worden.

Artikel 16

Dit artikel betreft de procedures en de timing voor
het indienen van de ontwerpen van begroting bij
het Vlaams Parlement.

De begrotingen van de publiekrechtelijk vormge-
geven EVA worden eveneens via de Vlaams rege-
ring ingediend. Dit heeft te maken met de begro-

24De Raad van State formuleerde een opmerking in ver-
band met het ontbreken van dergelijke bepaling in de al-
gemenebepalingenwet.



tingsstructuur zoals bepaald in artikel 11, waarbij
een volledig zicht betracht wordt op de begrotin-
gen voor een bepaald beleidsdomein voor de
Vlaamse overheid. Uiteraard zal de begroting van
een publiekrechtelijk vormgegeven EVA ook moe-
ten passen binnen het door de Vlaamse regering en
de minister gevoerde beleid : een EVA is immers
opgericht om dit beleid uit te voeren. Deze over-
eenstemming zal evenwel het voorwerp moeten
uitmaken van afspraken binnen de beleidsraad
zoals die voorzien is door artikel 3 van het kader-
decreet bestuurlijk beleid, en in het kader van de
opmaak of de bijsturing van de beheerovereen-
komst. In dit decreet worden dan ook geen toe-
zichtsmodaliteiten vanwege de Vlaamse regering
op de begrotingen van de publiekrechtelijk vorm-
gegeven EVA ingevoerd.

Artikel 17

Om elk tijdverlies voor het Rekenhof te vermijden
en om ervoor te zorgen dat het Hof zijn rol van
raadgever ten behoeve van het Parlement zo opti-
maal mogelijk zou kunnen vervullen voorziet dit
artikel dat onmiddellijk bij de indiening van een
begrotingsdecreet een afschrift ervan door de rege-
ring bezorgd wordt aan het Rekenhof.

Artikel 18

Artikel 174 van de Grondwet stelt niet alleen de
eenjarigheid en de noodzaak tot goedkeuring van
de begroting voorop, maar ook dat die jaarlijkse
goedkeuring dient te worden verleend door het
Parlement. In de mate dat deze Grondwetsbepa-
ling enkel rechtstreeks van toepassing is op de fe-
derale overheid — er is immers alleen sprake van
goedkeuring door de Kamer van volksvertegen-
woordigers — is ze voor wat onder meer de Vlaam-
se Gemeenschap en het Vlaams Gewest betreft
hoe dan ook hernomen in artikel 13, § 1, van de bij-
zondere hervormingswet van 8 augustus 1980 en in
artikel 50, § 1, van de bijzondere financieringswet
van 16 januari 1989 (“Elke Raad keurt jaarlijks de
begroting goed en sluit de rekeningen af’) en in ar-
tikel 3 van de algemenebepalingenwet (“De ont-
vangsten en uitgaven [..] worden voor elk begro-
tingsjaar [..] toegestaan bij jaarlijkse decreten [..]”).

De machtiging door het Vlaams Parlement wordt
in artikel 18 hernomen voor wat de Vlaamse Ge-
meenschap zelf betreft, maar tegelijk ook als regel
ingevoerd voor de begrotingen van de IVA met
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rechtspersoonlijkheid en van de publiekrechtelijk
vormgegeven EVA. Voor vroegere openbare instel-
lingen van categorie A houdt dit geen wijziging in.
Voor openbare instellingen van categorie B of sui
generis daarentegen wordt de begroting tot nu toe
goedgekeurd door de functioneel bevoegde minis-
ter ;in de mate dat ze voortaan de vorm aannemen
van een VA met rechtspersoonlijkheid of van een
publiekrechtelijk vormgegeven EVA zal daar dus
wel verandering in komen en dient hun begroting
voortaan goedgekeurd te worden door het Vlaams
Parlement. Alhoewel dit een toename kan lijken
van het toezicht dat op deze instellingen wordt uit-
geoefend zijn hiervoor toch meerdere argumenten
op te geven :

— het feit dat de IVA met rechtspersoonlijkheid
en de publiekrechtelijk vormgegeven EVA op-
gericht zijn door het Vlaams Parlement dat als
dusdanig te vergelijken is met de algemene ver-
gadering van een private vennootschap ;

— het feit dat het gaat om instanties die opgericht
zijn om het beleid van de Vlaamse Gemeen-
schap uit te voeren en die, zoals omschreven
wordt in de toelichting bij de algemenebepalin-
genwet “zouden hebben behoord tot de gewest-
of gemeenschapsadministratie en dus van de al-
gemene begroting van die gefedereerde entiteiten
deel zouden hebben uitgemaakt, indien diezelfde
wetgever het niet verkieslijk zou hebben geacht
ze van een specifieke beheerswijze te voorzien” ;

— het feit dat aan die IVA en EVA machtigingen
worden gegeven voor het aangaan van verbinte-
nissen waarvoor in hetzelfde of in een later jaar
dotaties moeten worden voorzien in de begro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap. Door recht-
streekse goedkeuring van de IVA- en de EVA-
begrotingen door het Parlement wordt voorko-
men dat deze machtigingen moeten verleend
worden via de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap waar ze in feite niet thuishoren en
waar de beschikking erop evenmin boekhoud-
kundig kan opgevolgd worden daar de verrich-
tingen bij de IVA en de EVA gebeuren.

— het feit dat de begrotingskredieten, volgens de
in artikel 11 bepaalde structuur, toegestaan wor-
den op een zeer geaggregeerd niveau en de vrij-
heidsgraden van het management van een IVA
met rechtspersoonlijkheid of een publiekrechte-
lijk vormgegeven EVA daardoor niet worden
beperkt ;

— het feit dat op die manier departementen, IVA
zonder rechtspersoonlijkheid, IVA met rechts-



persoonlijkheid en publiekrechtelijk vormgege-
ven EVA volledig worden gelijkgeschakeld,
zodat de keuze tussen deze organisatievormen
niet kan bepaald worden door verschillen in re-
gelgeving in plaats van door functionele over-
wegingen ;
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— het feit dat het momenteel veelal ontbreken van
een expliciete en formele goedkeuring door de
functioneel bevoegde minister — dikwijls is er
slechts een impliciete goedkeuring door de be-
groting van de openbare instelling als bijlage bij
de begroting van de Vlaamse Gemeenschap te
voegen en aan het Vlaams Parlement mee te
delen — een rechtsonzekerheid creéert die kan
vermeden worden door de begrotingen te on-
derwerpen aan de goedkeuring van het Vlaams
Parlement.

Ook alle aanpassingen aan de begroting dienen ui-
teraard door het Vlaams Parlement bij decreet te
worden goedgekeurd.

Verder bepaalt dit artikel de timing voor het goed-
keuren van de begrotingen.

Artikel 19

Wanneer een initiéle begroting niet tijdig kan wor-
den goedgekeurd wordt het stelsel van voorlopige
kredieten toegepast.

Artikel 20

Dit artikel houdt een beperkte uitzondering in op
de machtiging van de uitgavenkredieten door het
Parlement : in zeer dringende gevallen, veroor-
zaakt door uitzonderlijke en onvoorzienbare om-
standigheden, kan de Vlaamse regering, bij gemoti-
veerde beraadslaging, machtiging verlenen tot uit-
gaven boven de limiet van het begrotingskrediet of
tot een bepaald vastgesteld bedrag. Hoewel niet
gespecificeerd wordt wat moet verstaan worden
onder dringend, uitzonderlijk en onvoorzienbaar
kan hierbij voornamelijk gedacht worden aan ram-
pen, natuurrampen, situaties van oorlog of burger-
oorlog, waarbij het van belang is om zeer vlug hulp
te bieden aan de getroffen bevolking of bescher-
mende maatregelen te nemen.

De beslissing van de Vlaamse regering moet opge-
nomen worden in een nieuw decreet tot aanpassing
van de begroting, behalve wanneer dergelijk de-

creetsontwerp reeds was opgesteld vooraleer de re-
gering haar beslissing nam. Voor grotere bedragen 2
kan de beraadslaging bovendien slechts uitgevoerd
worden nadat een decreetsontwerp is ingediend of
mits blokkering van andere kredieten.

Een gelijkaardige bepaling was opgenomen onder
artikel 44 van de gecoodrdineerde wetten op de
rijkscomptabiliteit.

Artikel 21

Volgens artikel 16 en artikel 18 worden de begro-
tingen opgesteld door de Vlaamse regering respec-
tievelijk de raad van bestuur van een publiekrech-
telijk vormgegeven EVA, en worden ze goedge-
keurd door het Vlaams Parlement. Rekening hou-
dend met de goedgekeurde kredieten zullen de be-
heerovereenkomsten met IVA en publiekrechtelijk
vormgegeven EVA opgemaakt of aangepast wor-
den.

Er bestaat derhalve een wisselwerking tussen be-
leidsopties en begrotingsvoorstellen langs de ene
zijde, en kredietmachtiging en beleidsuitvoering
langs de andere zijde. Responsabilisering impli-
ceert dat op een verantwoorde wijze voorstellen
worden geformuleerd op inhoudelijk én budgettair
vlak, maar ook dat rekening wordt gehouden met
genomen beslissingen. Dit geldt zowel in de ver-
houding tussen Parlement en regering als in de ver-
houding tussen regering en uitvoerende organen.
Eens een begroting of begrotingsaanpassing is
goedgekeurd mag dan ook verwacht worden dat er
uitvoering aan gegeven wordt zoals door het Parle-
ment is bepaald. Het kan dan ook niet de bedoe-
ling zijn dat de uitvoerende macht eigenmachtig de
door het Parlement goedgekeurde kredieten zou
herverdelen en heroriénteren naar andere beleids-
objectieven : daarvoor is principieel een nieuwe be-
grotingsaanpassing vereist.

Wanneer zich echter naar het einde van een begro-
tingsjaar toe nog een beleidsaanpassing zou op-
dringen is het hiervoor volgen van een gewone be-
grotingsprocedure, die toch ongeveer twee maan-
den in beslag neemt, niet altijd meer mogelijk. Ar-
tikel 21 biedt daarom aan de uitvoerende macht de
mogelijkheid om in die gevallen een beleidshe-
roriéntering door te voeren, die echter vanuit de
hier vermelde overwegingen onderworpen is aan
een aantal strikte beperkingen.

25 Ten minste 5 miljoen euro, of ten minste 0,5 miljoen euro
en tegelijk 15 % van het uitgavenkrediet.



— vooreerst gaat het om een herverdeling van
reeds door het Parlement goedgekeurde kredie-
ten. Bijkomende kredietinschrijvingen, zoals die
wel mogelijk zijn in de in artikel 20 bedoelde
uitzonderlijke en dringende omstandigheden,
zijn hier uitgesloten ;

— de herverdelingen mogen alleen doorgevoerd
worden tussen functionele afdelingen van een-
zelfde beleidsdomein. Ingrijpende herverdelin-
gen naar een totaal andere bevoegdheidsmate-
rie zijn uitgesloten ;

— de herschikkingen zijn tevens beperkt tussen of
naar beleidsvelden. Beleidskredieten mogen dus
niet herverdeeld worden naar de eigen perso-
neels- of werkingskredieten van een organisato-
rische entiteit ;

— de herverdelingen zijn slechts toegestaan in de
periode tussen 15 oktober en 15 december van
het jaar, precies omdat anders een gewone pro-
cedure tot begrotingsaanpassing mogelijk is ;

— de herverdelingen zijn beperkt tot de in de be-
groting gemachtigde investeringskredieten ;

— de herverdelingen zijn ook beperkt in bedrag :
namelijk vijftien procent van elk van de door
het Parlement goedgekeurde kredieten die bij
de herverdeling zijn betrokken. Dit percentage
is vastgesteld in functie van de periode waarin
de herverdelingen zijn toegestaan. In de veron-
derstelling dat de besteding van de voor een be-
grotingsjaar goedgekeurde kredieten volledig
gelijkmatig over de twaalf maanden gespreid is,
komt vijftien procent namelijk ongeveer over-
een met een krediet voor twee maanden 29,

Op die manier wordt vermeden dat herverdelin-
gen zouden misbruikt worden en de autoriteit
en het primaat van het Parlement zou ondergra-
ven worden door de voor een bepaald beleids-
veld gemachtigde kredieten niet aan te wenden
in de loop van het jaar en ze dan op het einde
van het jaar een andere bestemming te geven, of
door de voor een beleidsveld toegestane kredie-
ten buitensporig te verhogen via belangrijke
kredietherschikkingen vanuit andere functione-
le afdelingen.

Alhoewel een formele goedkeuring volgens de ge-
wone procedure in de bedoelde gevallen niet mo-
gelijk is moet de kredietherverdeling en de daar-

26 Het exacte percentage zou 16,67 % zijn maar dat wordt
gemakshalve afgerond.

mee gepaard gaande beleidsheroriéntering toch
onmiddellijk aan het Parlement meegedeeld wor-
den en finaal door het Parlement bekrachtigd wor-
den. Dit laatste kan gerealiseerd worden via een af-
zonderlijk decreet, of via het decreet tot goedkeu-
ring van de algemene rekening van het betrokken
jaar. Een afzonderlijk decreet tot aanpassing van
de begroting wordt dus niet expliciet vereist omdat
het niet gaat om een bijkomende verzwaring van
de budgettaire last maar om een beperkte her-
schikking van reeds gestemde kredieten.
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Artikel 22

Artikel 22 herneemt, zij het in andere bewoordin-
gen, artikel 5 van de algemenebepalingenwet en
omvat daarbij een verwijzing naar het overeen-
komstig deze wet bij koninklijk besluit vast te stel-
len rekeningenstelsel. De facto, en ook volgens de
memorie van toelichting bij de algemenebepalin-
genwet, bevat dit KB-Boekhoudplan niet alleen
het rekeningenstelsel maar ook een aantal boe-
kingsregels, alhoewel dit niet formeel voorzien is in
de tekst van artikel 5 van de algemenebepalingen-
wet.

Sinds de totstandkoming van de eerste teksten van
de algemenebepalingenwet zijn terminologie en
technologie verder geévolueerd. Het is vandaag
ook het standpunt van het Rekenhof dat begro-
tingsboekhouding kan begrepen worden als begro-
tingsopvolging die evenwel permanent moet kun-
nen gerapporteerd worden. Dit is trouwens ook de
zienswijze die in het federale fed.com project, ter
modernisering van de federale comptabiliteit,
wordt gehanteerd.

Permanente opvolging houdt in dat de realisatie
van de begrotingsontvangsten en de benuttiging
van de door het Vlaams Parlement gemachtigde
begrotingskredieten, zowel wat betreft verbintenis-
sen als wat betreft verplichtingen, en zowel voor de
vaste als voor de variabele kredieten, op elk ogen-
blik duidelijk moet zijn. Idealiter worden ook de
ramingstaten dagdagelijks opgevolgd.

Zoals uiteengezet in de algemene toelichting onder
rubriek 1.2.2. en 1.3.1. wordt in het comptabiliteits-
decreet geopteerd voor volgend model : één begro-
ting met één (economische) boekhouding waaruit
de begrotingsrapportering wordt afgeleid, en dus
geen parallelle begrotings- en economische boek-
houding. Hierdoor is duidelijk dat gekozen wordt
voor een zuiver en doorgevoerd principe, nl. dat
alle transacties (ook de budgettaire) worden gere-



gistreerd in één enkele boekhouding, met behulp
van één enkel rekeningstelsel (CNOC) en één en-
kele set van aanrekenings- en waarderingsregels.
De budgettaire resultaten dienen op elk ogenblik
te kunnen worden afgeleid uit de economische
boekhouding.
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Tevens wordt een analytische boekhouding inge-
voerd.

Evenals voor de begroting 27 worden ook inzake
boekhouding dezelfde regels opgelegd aan de IVA
met rechtspersoonlijkheid en aan de publiekrech-
telijk vormgegeven EVA als aan de Vlaamse Ge-
meenschap. De argumentatie hiervoor is gelijklo-
pend :

— het gaat om instanties die opgericht zijn om het
beleid van de Vlaamse Gemeenschap uit te voe-
ren en die, zoals omschreven wordt in de toe-
lichting bij de algemenebepalingenwet “zouden
hebben behoord tot de gewest- of gemeenschaps-
administratie en dus van de algemene begroting
van die gefedereerde entiteiten deel zouden heb-
ben uitgemaakt, indien diezelfde wetgever het
niet verkieslijk zou hebben geacht ze van een
specifieke beheerswijze te voorzien” ;

— deze IVA en EVA hebben machtiging gekregen
voor het aangaan van verbintenissen waarvoor
in hetzelfde of in een later jaar dotaties moeten
worden voorzien in de begroting van de Vlaam-
se Gemeenschap. Met het oog op de vaststelling
van die dotaties dient een begrotingsopvolging
en -rapportering te worden verzekerd ;

— departementen, IVA zonder rechtspersoonlijk-
heid, IVA met rechtspersoonlijkheid en pu-
bliekrechtelijk vormgegeven EVA worden vol-
ledig gelijkgeschakeld, zodat de keuze tussen
deze organisatievormen niet kan bepaald wor-
den door verschillen in regelgeving in plaats van
door functionele overwegingen.

Artikel 23

Artikel 23, §§ 2 en 3 hernemen een gedeelte van de
bepalingen van artikel 6 van de algemenebepalin-
genwet.

27 Zie artikel 18.

Artikel 24

Artikel 24 herneemt artikel 7 van de algemenebe-
palingenwet.

Artikel 25

Dit artikel herneemt een gedeelte van artikel 6 van
de algemenebepalingenwet en bevat voor kleine
verrichtingen tevens een versoepeling op de alge-
mene boekingsregels. Een veelheid van diverse
verrichtingen, zowel in ontvangst als in uitgave,
kunnen hierdoor via één globale boeking opgeno-
men worden. Bij ontvangsten kan het bijvoorbeeld
gaan om de gezamenlijke boeking van de dagop-
brengst uit inkomtickets voor een tentoonstelling
of uit de verkoop van daarmee gerelateerde souve-
nirs. Bij uitgaven zou het bijvoorbeeld kunnen
gaan om de gezamenlijke boeking van diverse kas-
tickets voor kleine aankopen ter gelegenheid van
een uitstap met in een instelling geplaatste minder-
jarigen. Een gezamenlijke boeking betekent even-
wel niet dat het totaal geboekte bedrag niet zou
moeten verantwoord worden.

Artikel 26

Dit artikel bevat bepalingen over bewaartermijnen
zoals die ook voorkomen in artikel 6 van de wet
van 17 juli 1975 op de boekhouding van de onder-
nemingen.

Artikel 27

Dit artikel herneemt een gedeelte van artikel 6 van
de algemenebepalingenwet. De toelichting bij dat
artikel 6 preciseert dat de definitie van een boek-
jaar als zijnde een kalenderjaar niet uitsluit dat de
aanrekeningsregels een aanvullende periode zou-
den voorzien voor de boeking van de verworven
rechten van het afgelopen jaar. Sommige verrich-
tingen kunnen immers door allerlei omstandighe-
den niet onmiddellijk geboekt worden of de ver-
antwoordingsstukken ervoor worden gewoon te
laat ontvangen. Om de bedrijfseconomische aanre-
keningsprincipes zo getrouw mogelijk te blijven,
wordt bepaald dat verplichtingen die voortvloeien
uit diensten of prestaties die geleverd zijn in het
vorig boekjaar, mogen geboekt worden op dat
vorig boekjaar tot en met de voorlopige afsluiting
zoals bepaald in artikel 36. Dit doet evenwel geen



afbreuk aan het principe van onmiddellijke boe-
king.

De boekingsmogelijkheid tot en met de voorlopige
afsluiting is echter niet mogelijk voor uitgavenver-
bintenissen. De einddatum hiervoor is altijd 31 de-
cember vanuit de overweging dat overeenkomstig
artikel 29 een verbintenis moet vastgelegd worden
t.o.v. het verbinteniskrediet, vooraleer ze juridisch
wordt aangegaan. Overschrijding van de datum van
31 december kan dus niet want dat zou betekenen
dat de verbintenis al in het volgende jaar is aange-
gaan en daarop moet aangerckend worden. Er mag
aangenomen worden dat de afwijkingsmogelijk-
heid die gelaten wordt door § 2 van dat artikel een
dermate gering effect zal hebben dat het niet nodig
is om voor de boeking van deze verbintenissen uit-
stel te verlenen tot 31 januari van het volgend jaar.

Voor correctieboekingen worden twee limietdata
gesteld :

— daar de rekeningen overeenkomstig artikel 32, §
2 pas tegen 31 maart van het volgend jaar be-
zorgd moeten worden aan het Rekenhof kun-
nen correcties ingevolge controle van de finan-
ciéle controle-instantie nog gebeuren tot die
datum ;

— eens de algemene rekening voor nazicht aan het
Rekenhof is doorgestuurd kunnen correctieboe-
kingen alleen nog gebeuren op last van het Re-
kenhof en dit totdat de algemene rekening de-
finitief is goedgekeurd ;

Artikel 28

In paragraaf 1 worden de bepalingen hernomen
van artikel 19 van het KB-Boekhoudplan. Deze be-
palingen hebben betrekking op de boeking van een
vordering of verplichting in de boekhouding, en op
de aanrekening ervan als begrotingsontvangst re-
spectievelijk als uitgave op een begrotingskrediet
voor het boeken van verplichtingen.

Om ook rekening te kunnen houden met te ont-
vangen facturen wordt gesteld dat het bedrag be-
paald 6f bepaalbaar moet zijn.

In paragraaf 2 wordt een bepaling opgenomen met
betrekking tot het dubieus worden van een vorde-
ring. De omschrijving hiervan is onder meer van
belang voor de invloed van het variabel deel op het
globaal uitgavenkrediet, daar in artikel 12, § 3, ge-
steld wordt dat dubieuze vorderingen op toegewe-

zen ontvangsten correcties op de uitgavenkredie-
ten teweegbrengen volgens de voorwaarden door
de Vlaamse regering te bepalen.

Stuk 2132 (2003-2004) - Nr. 1|

Ten slotte worden in paragraaf 3 de gevallen van
annulatie behandeld. Annulaties op basis van on-
rentabiliteit van de invorderingsprocedure worden
door de externe controle-instanties beschouwd als
een gratificatie die volgens artikel 179 van de
Grondwet alleen door de decreetgever kan ver-
leend worden. Heel wat kleine bedragen blijven
echter ongeind om tal van redenen : omdat de
schuldenaar niet meer te vinden is, of omdat hij
een kleine vergissing heeft begaan bij de betaling,
... Om te vermijden dat al deze bedragen, waar-
voor de invorderingskost veel te hoog is, telkens bij
decreet zouden moeten geannuleerd worden wordt
een algemene delegatie hiertoe verleend aan de
Vlaamse regering respectievelijk de raad van be-
stuur van een publiekrechtelijk vormgegeven
EVA. Om subjectiviteit, ongelijkheid en zelfs mo-
gelijk favoritisme bij de beoordeling van individu-
ele dossiers te voorkomen wordt de mogelijkheid
tot annulatie omwille van onrentabiliteit van de in-
vorderingsprocedure afhankelijk gesteld van het
uitvaardigen van algemeen geldende richtlijnen
waaraan de Vlaamse regering respectievelijk de
raad van bestuur van een publiekrechtelijk vorm-
gegeven EVA zich dienen te houden. Tegelijk bie-
den deze richtlijnen de mogelijkheid om de annula-
tiebevoegdheid verder te delegeren. Deze moge-
lijkheid tot annulatie blijft evenwel beperkt tot de
niet-fiscale vorderingen.

Inzake fiscale vorderingen stelt artikel 172 van de
Grondwet expliciet dat vrijstelling of vermindering
van belasting enkel door een wet kunnen inge-
voerd worden. Om deze reden worden voor annu-
latie wegens onrentabiliteit van fiscale vorderingen
decretaal bepaalde voorwaarden gesteld door het
maximumbedrag te omschrijven en door de alge-
mene richtlijnen uitsluitend door de Vlaamse rege-
ring te laten bepalen.

Artikel 29

Het principe dat eerder opgenomen was in artikel
49 van de gecoordineerde wetten op de rijkscomp-
tabiliteit wordt behouden in paragraaf 1 : vooraleer
een verbintenis juridisch wordt aangegaan dient
een vastlegging ten opzichte van het verbintenis-
krediet te worden genomen om te verzekeren dat
de door het Parlement verleende uitgavenmachti-
ging niet overschreden wordt. Er wordt verder ge-
preciseerd voor welk bedrag moet vastgelegd wor-



den. Hierbij wordt uiteraard eenzelfde regel aange-
houden als in artikel 10, § 2, voor de begroting het
geval was : bij verbintenissen met een recurrent ef-
fect over meerdere jaren moet enkel vastgelegd
worden voor de verplichtingen die daaruit in de
loop van het jaar zullen ontstaan, omdat anders de
band met de economische realiteit volledig zou
verloren gaan.
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In paragraaf 2 wordt hierop, evenals in de gecoord-
ineerde wetten op de rijkscomptabiliteit, een uit-
zondering behouden voor kleinere bedragen, dit
om een overdreven administratieve belasting voor
relatief weinig belangrijke dossiers te vermijden.
De omvang van de kleinere bedragen moet nader
worden vastgesteld door de Vlaamse regering.

Paragraaf 2, tweede lid regelt het uitzuiveren van
de openstaande verplichtingen (de zogenaamde
“encours”). De verdere uitwerking wordt aan de
Vlaamse regering overgelaten.

Er dient nog opgemerkt te worden dat een afzon-
derlijke controle van de vastleggingen niet meer
behouden is : dit is immers een onderdeel van de
interne controle die volledig uitgevoerd wordt
door de departementen, IVA en publiekrechtelijk
vormgegeven EVA zelf.

Artikel 30

De figuur of functie van rekenplichtige wordt nog
steeds voorzien in artikel 180 van de Grondwet en
in artikel 10 van de algemenebepalingenwet waarin
telkens gesteld wordt dat het Rekenhof belast is
met het nazien en verevenen van de rekeningen
van de rekenplichtigen. Hoe de functie van reken-
plichtige concreet moet ingevuld worden en wie
derhalve als rekenplichtig moet beschouwd wor-
den, wordt niet gespecificeerd in voormelde wetge-
ving. In zijn advies bij dit ontwerp van comptabili-
teitsdecreet heeft de Raad van State dit beaamd
maar zich tegelijk aangesloten bij de gangbare be-
tekenis die eraan wordt gegeven op basis van de
bestaande rechtspraak en de rechtsleer. Volgens
deze invulling is een rekenplichtige een ambtenaar
die als voornaamste of hoofdopdracht heeft het be-
heer van gelden.

In artikel 30 wordt derhalve de rekenplichtigheid
in die zin ingeschreven. De elementen uit de door
de Raad van State aangehaalde gangbare beteke-
nis zijn daarin voorhanden : het gaat om een amb-
tenaar die belast is met de thesauriéle afhandeling,
welke op haar beurt in artikel 40, tweede lid, 3°,

omschreven wordt als het “in opdracht uitvoeren
van inningen en betalingen”. De processen die lei-
den tot de opdracht tot inning respectievelijk beta-
ling behoren niet tot de verantwoordelijkheid van
de rekenplichtige en worden er door het bepaalde
in artikel 40 zelfs duidelijk van afgescheiden.

Artikel 31

Artikel 31, § 1, voorziet in een jaarlijkse rapporte-
ring aan het Parlement en aan het Rekenhof over
de uitvoering van de begroting en over het resul-
taat en de balans. In artikel 32 tot artikel 38 wordt
dit verder uitgewerkt.

Om een en ander ordentelijk te laten verlopen
dient de Vlaamse regering de rapportering door de
publiekrechtelijk vormgegeven EVA te coordine-
ren.

Naast de jaarlijkse rapportering worden door arti-
kel 31, § 2, ook periodieke rapporteringen opge-
legd. De hier voorziene periodiciteit doet niets af
aan de verplichting die in artikel 22, tweede lid,
wordt opgelegd met betrekking tot de permanente
begrotingsopvolging : deze laatste moet ervoor zor-
gen dat de situatie van de begrotingsuitvoering op
elk ogenblik duidelijk en zichtbaar is, terwijl de
rapportering hierover ten behoeve van zowel inter-
ne als externe belanghebbenden periodiek kan ge-
beuren op vooraf in het decreet vastgelegde ogen-
blikken.

Gelet op het uitgangspunt van het voeren van een
economische boekhouding wordt voorzien in een
trimestriéle tussentijdse resultatenrekening. Een
economische balans wordt slechts semestrieel ge-
vraagd. Wat betreft de begrotingsuitvoering wordt
eveneens per kwartaal een rapportering gevraagd,
behalve voor het eerste kwartaal. Gegevens hier-
over zijn op dat ogenblik immers reeds beschik-
baar in het kader van de in artikel 8, tweede lid, be-
doelde begrotingscontrole voor het lopend jaar ;
een afzonderlijk rapport over de begrotingsuitvoe-
ring einde eerste kwartaal zou te laat komen om de
begrotingscontrole op basis daarvan te starten, en
zou anderzijds geen relevante bijkomende infor-
matie aanbrengen.

De Vlaamse regering kan nadere regels en modali-
teiten vaststellen voor de periodieke tussentijdse
afsluiting en rapportering, analoog aan artikel 18,
tweede lid van de gecodrdineerde wetten op de
rijkscomptabiliteit. Hierbij kan onder andere ge-
dacht worden aan de afsluitoperaties die al dan in



het kader van de tussentijdse rapporten zullen
moeten worden uitgevoerd.

Artikelen 32, 33, 34, 35

In de procedures voor het indienen van de algeme-
ne rekeningen, net als in de procedures voor het in-
dienen van de begrotingen zoals beschreven in arti-
kel 16, speelt de Vlaamse regering een codrdine-
rende rol omwille van hun onderlinge samenhang
en hun belang voor het geheel van de overheidsfi-
nancién. De raden van bestuur blijven evenwel ver-
antwoordelijk voor de door hen opgestelde reke-
ningen : er zijn geen extra toezichtmodaliteiten
vanwege de Vlaamse regering ingeschreven in het
decreet, met uitzondering van de in artikel 41 en
artikel 42 voorziene certificering die echter betrek-
king heeft op zowel de ministeries zelf als op de
IVA met rechtspersoonlijkheid en de publiekrech-
telijk vormgegeven EVA.

Het “data-ownership-principe” wordt benadrukt
door het voorzien van rekeningen per departement
en IVA zonder rechtspersoonlijkheid. Het betref-
fen in feite deelrekeningen die niet afzonderlijk
worden goedgekeurd door het Parlement (de TVA
met rechtspersoonlijkheid en de publiekrechtelijk
vormgegeven EVA maken eigen rekeningen op
omwille van het feit dat zij een eigen rechtsper-
soonlijkheid bezitten.). Bij de Orafin-implementa-
tie in het ministerie vandaag werd een eerste aan-
vang gemaakt met het principe. Op dit ogenblik is
het echter alleen mogelijk voor de diensten met af-
zonderlijk beheer een (deel)rekening op te stellen,
en niet voor elk departement afzonderlijk. In een
geresponsabiliseerde omgeving is het doortrekken
van dit data-ownership-principe een vereiste. Data-
ownership zal elk departement en agentschap
ertoe aanzetten werk te maken van een degelijk
uitgebouwd intern controleproces. Deze (deel)re-
keningen zullen door de diensten van het Vlaams
ministerie dat bevoegd is voor het financieel en
budgettair beleid, geaggregeerd en geconsolideerd
worden om aan het Vlaams Parlement en het Re-
kenhof over te maken.

Zoals werd gesteld in de toelichting bij artikel 3
worden ook de privaatrechtelijk vormgegeven
EVA onder toepassing gebracht van dit decreet
voor wat betreft de externe controle door het Re-
kenhof. Met dit doel worden deze EVA door arti-
kel 33 verplicht hun jaarrekening over te maken
aan het Hof.

Artikel 34 voorziet dat de Vlaamse regering de
wijze van consolidatie van de rekeningen bepaalt.
Hier worden uitvoeringsmaatregelen beoogd die
zowel kunnen betrekking hebben op de (begro-
tings)consolidaties die moeten gebeuren voor rap-
portering aan de federale of Europese overheid,
maar anderzijds ook bedrijfseconomische consoli-
daties per beleidsdomein die op termijn deel zullen
gaan uitmaken van het beleidseffentenrapport dat
de regering volgens artikel 6 voorlegt aan het
Vlaams parlement. Zoals er per Vlaams ministerie
een deelbegroting zal zijn die, samen met de begro-
tingen van de IVA met rechtspersoonlijkheid en
van de publiekrechtelijke EVA die het beleid op
dat domein uitvoeren, een globaal beeld geeft van
de middelen die voor dat beleidsdomein worden
voorzien (zie toelichting bij artikel 11), zal hierte-
genover ook een consolidatie van de deelrekenin-
gen per beleidsdomein moeten kunnen geplaatst
worden, om zicht te krijgen op de reéle besteding
van de geraamde middelen.
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De in artikel 32, §§ 2 en 3, en in artikel 35 bepaalde
tussenkomsten van het Rekenhof in de procedure
tot voorlegging van de algemene rekeningen aan
het Vlaams Parlement passen in de opdrachten van
het Rekenhof, zoals omschreven in hoofdstuk V
—Externe controle. De in het laatste lid van artikel
35 opgenomen bevoegdheid van het Rekenhof om
ten behoeve van het Vlaams Parlement opmerkin-
gen te formuleren bij de ontwerpen van decreet
van algemene rekening is bovendien expliciet
voorzien in artikel 50, § 1, van de financieringswet.
Een gelijkaardige bepaling is overigens opgeno-
men in artikel 180 van de Grondwet. Opdat het
Rekenhof zijn taak naar behoren en binnen de
kortst mogelijke tijdspanne zou kunnen uitvoeren
wordt ook hier door de Vlaamse regering onmid-
dellijk een afschrift van de ontwerpen van decreet
van algemene rekeningen bezorgd aan het Hof.

Artikelen 36 en 37

Deze artikelen bevatten bepalingen met betrek-
king tot de opmaak van de algemene rekeningen.

Artikel 36 legt de band met artikel 24 wat betreft
de overeenstemming tussen de rekeningen en de
inventaris.

Artikel 37 herneemt de inhoud van de bepalingen
van artikel 9 van de algemenebepalingenwet. Wel
worden deze bepalingen vertaald naar de opties
die in dit decreet werden genomen met betrekking
tot het voeren van één economische boekhouding



met begrotingsrapportering, zoals toegelicht in ru-
briek 1.2.2. en 1.3.1. en bij artikel 22. Artikel 37,
§ 1,3°, voegt tevens de verplichting toe om een toe-
lichting op te stellen. In die toelichting wordt terug-
gegrepen naar de ramingstaten die opgenomen
waren in de toelichting bij de begroting en waar
meer in detail werd aangegeven waarvoor de op
een geaggregeerd niveau gemachtigde kredieten de
facto zouden gebruikt worden. In de toelichting bij
de algemene rekening zal aldus verduidelijkt wor-
den wat werkelijk met de kredieten werd gedaan,
en zal verantwoord worden in welke mate en waar-
om eventueel werd afgeweken van de oorspronke-
lijke planning. Op die manier wordt de beheercy-
clus gesloten. Een meer inhoudelijke behandeling
van de realisaties in het afgelopen jaar en het effect
daarvan op de verdere planning zal aan bod komen
bij de jaarlijkse evaluatie van de meerjarenbegro-
ting zoals voorzien in artikel 6.
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In de toelichting dient ook een aansluiting tussen
de budgettaire en bedrijfseconomische rapporte-
ring te worden opgenomen.

Wat in de toelichting bij artikel 18 gesteld werd
met betrekking tot de goedkeuring van de begro-
tingen is ook van toepassing voor artikel 37, § 2
met betrekking tot de goedkeuring van de algeme-
ne rekeningen : artikel 174 van de Grondwet voor
wat betreft de federale overheid, en artikel 13, § 1
van de bijzondere hervormingswet en artikel 50,
§ 1 van de financieringswet voor wat betreft onder
meer de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Ge-
west stellen dat de afsluitende eindrekeningen die-
nen te worden goedgekeurd door de respectievelij-
ke parlementen. Om redenen die eveneens bij arti-
kel 18 worden toegelicht wordt deze regel op uni-
forme wijze van toepassing gesteld op de IVA met
rechtspersoonlijkheid en op de publiekrechtelijk
vormgegeven EVA.

Artikel 38

Naast de algemene rekening dient jaarlijks ook een
rekening opgesteld te worden conform de ESR-re-
glementering ten behoeve van de Europese over-
heid.

Artikel 39

De budgetcontrolling-functie die alle in artikel 3,
§ 1 bedoelde entiteiten betreft, wordt opgevat als
een ondersteuningsfunctie ten behoeve van het po-

litieke niveau, met name de regering. Ze heeft als
hoofdopdracht een adviserende taak ten aanzien
van beleidsbeslissingen en —aangelegenheden en
richt zich in de eerste plaats op de financiéle en
budgettaire aspecten van de beleidsbeslissingen.
Conform artikel 69 van de bijzondere hervor-
mingswet dienen de beslissingen door de regering
collegiaal en in consensus te worden genomen. Ter
voorbereiding en uitvoering van die beslissingen
stelt de regering evenwel een bevoegdheidsverde-
ling en een delegatieregeling op. Het huidige be-
sluit op de begrotingscontrole van 19 januari 2001
zal in uitvoering van artikel 39 worden bijge-
schaafd en aangepast aan de in het kaderdecreet
en het comptabiliteitsdecreet vooropgestelde prin-
cipes inzake responsabilisering en primaat van de
politiek.

Aangezien de minister die binnen de Vlaamse re-
gering de bevoegdheid heeft over het begrotings-
beleid, als bewaker optreedt van de vooropgestelde
begrotingsdoelstellingen, zal hij niet alleen instaan
voor de voorbereiding van de begroting, maar
dient hij tevens over de mogelijkheid te beschikken
te interveniéren wanneer hij van oordeel is dat
voorgestelde beleidsmaatregelen de realisatie van
de begrotingsdoelstellingen in het gedrang bren-
gen. Om die reden wordt het voorafgaand akkoord
van de minister die binnen de Vlaamse regering de
bevoegdheid heeft over het begrotingsbeleid, in pa-
ragraaf 1 decretaal verankerd. Alhoewel de Raad
van State bezwaar heeft tegen het vermelden van
een individueel minister omdat de Vlaamse rege-
ring als college moet optreden, wordt het aangewe-
zen geacht om van dit overigens juridisch verdedig-
baar advies toch af te wijken omwille van het uit-
zonderlijke belang van de budgetbewaking, zeker
in het kader van dit ontwerp van decreet.

De budgetcontrolling-functie is een eigentijdse en
uitgebreide invulling van de begrotingscontrole die
voorzien is door artikel 51 van de financieringswet
en waarvoor in datzelfde artikel de Inspecteurs van
Financién zijn aangewezen. Dit sluit trouwens aan
bij het uitgangspunt van de Vlaamse regering bij de
sectorale invulling van het beleidsdomein Finan-
cién en Begroting om het huidige type van begro-
tingscontrole uit te breiden vanuit het principe van
autonomie en responsabilisering van de departe-
menten, maar ook vanuit het herstel van het pri-
maat van de politiek. In artikel 39 wordt bijgevolg
beroep gedaan op de Inspecteurs van Financién die
ter beschikking zijn gesteld en onder het gezag
staan van de Vlaamse regering.

Uitgangspunt is dat het voorzien van de vanuit een
beheersmatig standpunt noodzakelijke controle-



mechanismen de hoofdverantwoordelijkheid blijft
van het management van de departementen of de
verzelfstandigde agentschappen. Daar waar het be-
leid en het beheer raakpunten hebben, wordt ech-
ter de noodzaak onderkend om minimum-normen
te bepalen. Daarom voorziet artikel 39, § 2,5°, in
de verantwoordelijkheid om normen en standaar-
den vast te stellen waaraan de beheerscontrole-
functie op een decentraal niveau dient te beant-
woorden.

Artikel 40

Dit artikel wijst op de noodzaak van het inbouwen
van interne controlemaatregelen in alle financiéle
en budgettaire processen. Dit is niet alleen van be-
lang bij uitgavenprocessen maar ook bij processen
voor invorderingen. Te veel uitbetalen of te weinig
invorderen schaadt immers rechtstreeks de finan-
ciéle belangen van de overheid. Te weinig uitbeta-
len of te veel invorderen is echter even nadelig
door de schade die dit toebrengt aan het imago van
de overheid.

Om misbruiken te voorkomen dienen in de proces-
sen voor de financiéle afhandeling van dossiers
verschillende functies te worden onderscheiden die
niet kunnen gecombineerd worden. Artikel 40
voorziet drie incompatibele functies :

— de inhoudelijke athandeling van het dossier ;

— de boekhoudkundige verwerking van een dos-
sier ;

— de thesauriéle afthandeling van een dossier die
overeenkomstig artikel 30 de opdracht is van de
rekenplichtige.

Vanuit de éénduidige keuze die in dit decreet ge-
maakt wordt voor een economische boekhouding
met begrotingsrapportering, worden de oude func-
tiebenamingen “ordonnateur en vereffenaar” die
dateren uit de begrotingsboekhouding, hier bewust
verlaten. Voor de term “rekenplichtige” is dit voor-
alsnog niet volledig mogelijk.

De interne controle is een aangelegenheid van de
beherende diensten in eerste lijn, met name de de-
partementen, de IVA en de EVA. Zij zijn binnen
het nieuwe bestuursmodel verantwoordelijk voor
het bereiken van de objectieven zoals die, althans
wat IVA en EVA betreft, zijn opgenomen in een
beheerovereenkomst.

Sinds de oprichting van de entiteit Interne Audit in
de Vlaamse Gemeenschap wordt het management
via opleidingen vertrouwd gemaakt met het
COSO-model 28. De departementen, IVA en EVA
zullen ertoe aangezet worden hun interne controle-
systeem verder uit te bouwen overeenkomstig dit
model, zoals nader wordt toegelicht onder rubriek
1.3.3.2.
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Artikel 41

De financiéle controle is gericht op de certificering
van de financiéle jaarrekening die moet goedge-
keurd worden door het Vlaams Parlement. Ze
dient in het bijzonder de correctheid en volledig-
heid ervan na te gaan. Dit gebeurt enerzijds door
de interne controleprocedures zelf te evalueren, en
anderzijds via steekproeven op financiéle dossiers.
De opdracht is vergelijkbaar met die van een be-
drijfsrevisoraat.

Aangezien het de bedoeling is correcte rekeningen
voor te leggen moeten fouten kunnen gecorrigeerd
worden. De financiéle controle treedt hierbij even-
wel niet in de plaats van de interne controle : ze
corrigeert niet zelf, maar geeft hiertoe de opdracht.
Op die manier wordt voorkomen dat de departe-
menten, IVA en publiekrechtelijk vormgegeven
EVA, die instaan voor de interne controle, hun ver-
antwoordelijkheid zouden afwentelen op een vol-
gende controle-instantie.

Artikel 42

Dit artikel bepaalt door wie de financiéle controle
en certificering wordt uitgevoerd. Naar analogie
met de andere controle-instanties — met name bud-
getcontrolling, interne audit en Rekenhof — wordt
ook voor de financiéle controle en certificering
eenzelfde instantie aangewezen voor zowel de
Vlaamse Gemeenschap, de IVA met rechtsper-
soonlijkheid als de publiekrechtelijk vormgegeven
EVA. Ook wat dit aspect betreft is er dus volledige
gelijkschakeling tussen departementen, IVA en pu-
bliekrechtelijk vormgegeven EVA.

28 Internal Control — Integrated Framework, Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission,
July 1994, 2nd edition.
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Artikel 43

De entiteit Interne Audit onderzoekt onder meer
de financiéle processen. Alhoewel het een entiteit
is die opgericht is binnen de Vlaamse Gemeen-
schap stelt het decreet hem ook bevoegd om deze
opdrachten uit te voeren bij de IVA met rechtsper-
soonlijkheid en de publiekrechtelijk vormgegeven
EVA.

De interne audit is, in tegenstelling tot de financié-
le controle, gericht op het formuleren van aanbeve-
lingen ter verbetering van de controlesystemen en
niet op de certificering van rekeningen. Dit laatste
wordt zelfs expliciet uitgesloten omdat een certifi-
catie zou kunnen beschouwd worden als een goed-
keuring van de onderliggende controleprocessen,
waardoor de onafhankelijkheid en de autoriteit
van de entiteit interne audit om aanbevelingen ter
verbetering te doen in het gedrang zou komen.

Artikel 44

Met betrekking tot het eerste lid van dit artikel kan
verwezen worden naar de toelichting die werd ge-
geven bij artikel 3, paragrafen 1 tot en met 3. Het
tweede lid herneemt de bepaling van artikel 10, § 2,
van de algemenebepalingenwet inzake de bekend-
making van de rekeningen in het Boek van Op-
merkingen.

Artikel 45

Artikel 45 bevestigt de bevoegdheid van het Re-
kenhof om de budgettaire en boekhoudkundige
gegevens op te volgen en haar informatieopdracht
uit te oefenen ten behoeve van het Vlaams Parle-
ment.

In het kader van de nieuwe bestuurlijke organisatie
wordt resoluut overgeschakeld van apriori contro-
les en directe sturing, naar sturing op afstand via
beheerovereenkomsten, responsabilisering van het
management, en rapportering en verantwoording
ex post. Dit zal ook vanwege het Parlement een an-
dere benadering vergen, zonder dat daardoor even-
wel de toezichtbevoegdheid van het Parlement
mag verloren gaan. Dit artikel voorziet in een in-
strument waardoor het Parlement in geval van on-
duidelijkheid of twijfel omtrent de haar voorgeleg-
de verantwoording, of bij uitblijven van enige ver-
antwoording, de mogelijkheid heeft om zelf een
onderzoek te gelasten door de instantie die precies

werd opgericht als toezichtorgaan namens het Par-
lement.

Artikelen 46 en 47

Artikel 46 en artikel 47 hernemen en geven verde-
re uitvoering aan de bepalingen van artikel 10, § 1,
van de algemenebepalingenwet.

Deze artikelen bevestigen de bevoegdheid van het
Rekenhof om zich alle documenten die het nuttig
acht in de uitoefening van haar functie onmiddel-
lijk te doen verstrekken.

Er wordt verduidelijkt dat het Rekenhof perma-
nent en onmiddellijk toegang heeft tot de boek-
houdkundige verrichtingen en budgettaire aanre-
keningen, zowel voor de verbinteniskredieten als
voor de verplichtingkredieten. Het controle-instru-
ment van het voorafgaand visum van het Rekenhof
op de betalingen wordt echter niet meer behouden.

Het Rekenhof kan, indien zij dit wenselijk acht,
een controle ter plaatse organiseren.

Het artikel 47, derde lid, betreft louter de procedu-
res inzake de contacten tussen de uitvoerende
macht en het Rekenhof. Er wordt voor geopteerd
dat het Rekenhof zich met betrekking tot zijn be-
merkingen zou richten tot de minister als politiek
verantwoordelijke voor alles wat betrekking heeft
op het hem toegewezen beleidsdomein.

De termijn waarbinnen moet geantwoord worden
op een opmerking van het Rekenhof en die door
de wet van 10 maart 1998 tot wijziging van de orga-
nieke wet op de inrichting van het Rekenhof werd
vastgesteld op één maand, is niet gespecificeerd in
de algemenebepalingenwet, vanuit de overweging
dat het aan elk Parlement toekomt om hieromtrent
een beslissing te nemen. Er is geen enkel bezwaar
om die termijn te herbevestigen, met evenwel de
mogelijkheid om een langere termijn te voorzien
omwille van de complexiteit of de omvang van de
bemerking of vraag. Deze verlenging dient uiter-
aard toegestaan te worden door het Rekenhof. Zij
kan dit initieel meegeven in haar vraagstelling of
opmerking maar dit kan ook aangevraagd worden
door de bevoegde minister.

Indien het Rekenhof tijdens de uitoefening van
haar opdracht een overtreding van de begrotings-
decreten vaststelt, stelt zij het Vlaams Parlement
hiervan zonder verwijl in kennis.



Artikel 48

De definitie van subsidie welke in dit artikel gege-
ven wordt vertoont in essentie dezelfde elementen
als die waarnaar verwezen wordt in de toelichting
bij de algemenebepalingenwet.

Drie criteria worden in deze definitie als relevant
beschouwd :

— eerste criterium : het gaat om een financiéle on-
dersteuning.

De tweede alinea van artikel 48 specificeert
evenwel dat dit niet noodzakelijk dient te ge-
beuren onder de vorm van een overdracht van
gelden. Het is mogelijk dat de overheid zelf, met
inachtneming van de wetgeving op de over-
heidsopdrachten, ten behoeve van derden goe-
deren aankoopt, werken laat uitvoeren of dien-
sten laat verstrekken : ook die uitgaven dienen
in aanmerking te worden genomen als vormen
van subsidiéring in natura ;

— tweede criterium : het gaat om een activiteit niet
van de subsidieverstrekker zelf maar van een
derde.

Dit criterium vormt hét onderscheid met over-
heidsopdrachten : wanneer de overheid zelf op-
treedt als organisator of opdrachtgever en hier-
voor tegen betaling beroep doet op door derden
geleverde prestaties, dan gaat het niet om een
subsidie maar om een opdracht. In dat geval is
er overigens ook geen sprake van de in het eer-
ste criterium bedoelde “ondersteuning”.

Hierbij valt evenwel op te merken dat één glo-
bale activiteit kan opgedeeld worden in deelac-
tiviteiten waarvan één of meerdere door de
overheid zelf uitgevoerd of georganiseerd wor-
den en dus onder het stelsel van opdrachten val-
len, en andere gesubsidieerd worden. Bijvoor-
beeld : bij de organisatie van een symposium
(de globale activiteit) zou de overheid zelf kun-
nen instaan voor de praktische organisatie en
logistieke ondersteuning (deelactiviteit volgens
het stelsel van opdrachten) maar de inhoudelij-
ke invulling mits financiéle ondersteuning volle-
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worden uitgesloten uit de definitie. Deze dota-
ties worden dan ook niet verantwoord zoals be-
paald in de volgende artikelen.

De middelen daarentegen, andere dan kapitaal-
inbreng, die ter ondersteuning verstrekt worden
aan privaatrechtelijk vormgegeven EVA zijn
wél te beschouwen als subsidies.

Ook de dotaties die verleend worden aan de
strategische adviesraden vallen onder de subsi-
dieregeling en dienen als dusdanig verantwoord
te worden ;

derde criterium : de activiteit kadert in het alge-
meen belang.

Het effect beperkt zich dus niet tot het persoon-
lijke voordeel van de begunstigde maar situeert
zich ook en vooral op het maatschappelijke
vlak. Het feit dat een subsidie uiteindelijk altijd
toegekend wordt aan een individuele persoon
of organisatie doet hieraan geen afbreuk : het
persoonlijke voordeel is immers slechts inter-
mediair. Bij de toekenning van studietoelagen
bijvoorbeeld gaat het voordeel in eerste instan-
tie naar de betrokken studenten maar is het uit-
eindelijk de bedoeling om via dit kanaal het
ontwikkelingsniveau van de maatschappij op
een hoger peil te brengen.

Overigens mag het algemeen belang ook niet
beperkend geinterpreteerd worden als het be-
lang voor de maatschappij waarvoor de Vlaam-
se overheid rechtstreeks bevoegd is, met name
de Vlaamse bevolking. Ook initiatieven in ande-
re regio’s en landen en hun belang voor de be-
trokken bevolkingen vallen onder het begrip, in
de mate althans dat hierbij geen andere recht-
snormen worden geschonden.

Wat concreet moet verstaan worden onder “al-
gemeen belang” kan uiteraard niet in een de-
finitie gevat worden : dit verschilt immers naar-
gelang de sector en is bovendien tijd-ruimtelijk
bepaald. Het zal uiteindelijk aan de subsidiever-
strekker toekomen om hierover een oordeel te
vellen.

dig overlaten aan de betrokken sector omwille De gebruikte terminologie en de formele toeken-
van de hierin aanwezige competentie (gesubsi-  ningsvorm worden daarentegen niét als criteria
dieerde deelactiviteit). aangenomen om te oordelen of er al dan niet spra-
ke is van een subsidie :

De dotaties aan het Vlaams Parlement, aan de

Vlaamse IVA met rechtspersoonlijkheid, aan de — in de praktijk worden diverse termen gebruikt
Vlaamse publiekrechtelijk vormgegeven EVA, zoals bijvoorbeeld toelage, premie, beurs, werk-
en aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie beurs, enz. die nochtans allen kunnen gevat wor-



den onder het begrip “subsidie” van zodra vol-
daan is aan de drie hierboven toegelichte crite-
ria ;
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— doorgaans wordt een subsidie verleend onder
vorm van een geschreven besluit van de subsi-
dieverstrekker. Er kunnen echter ook andere
vormen van subsidietoekenning voorkomen,
zoals een convenant of een eenvoudige brief.

Het gebruik van een andere term, van een andere
vorm of zelfs van een ander dan het geschreven
medium betekent op zich niet dat er geen sprake
zou zijn van een subsidie.

Het is evident dat ook de budgettaire aanrekening
volgens de ESR-classificatie geen criterium kan
zijn bij de beoordeling of het al dan niet gaat om
een subsidie : de budgettaire aanrekening moet im-
mers bepaald worden op basis van de drie voor-
melde relevante criteria, en niet omgekeerd.

Artikel 49

Hoewel anders verwoord ligt de essentie van arti-
kel 11, eerste lid van de algemenebepalingenwet
vervat in artikel 49 van dit ontwerp van decreet : de
begunstigde aanvaardt de subsidie aan te wenden
voor de doeleinden of de activiteit van algemeen
belang waarvoor ze verleend wordt. Het artikel
stelt daarbij echter uitdrukkelijk dat de toekenning
respectievelijk aanvaarding van een subsidie fun-
damenteel een overeenkomst inhoudt, zoals supra
is toegelicht onder rubriek 1.3.4.1.

Gelet op artikel 3, derde lid van de algemenebepa-
lingenwet dat bepaalt dat bij ontstentenis van een
organieke wetsbepaling er voor elke toelage in de
uitgavenbegroting een specifieke bepaling moet
zijn die de aard van de toelage preciseert, is een ex-
pliciete machtiging in het begrotingsdecreet vereist
voor de niet-organiek geregelde subsidies. Dit is
verwoord in het tweede lid van artikel 49 (zie ook
algemene toelichting rubriek 1.3.4.1.). Een decreta-
le basis, hetzij via een organiek decreet hetzij door
een inschrijving in het jaarlijks begrotingsdecreet,
is dus een vereiste om gebruik te kunnen maken
van het instrument subsidiéring bij het nastreven
van de maatschappelijke doelstellingen.

Artikel 50

Een subsidie kan in feite worden toegekend aan
zowat iedereen : natuurlijke personen, feitelijke
verenigingen, rechtspersonen, ... Niemand wordt a-
priori uitgesloten. Het is ook mogelijk dat een sub-
sidie wordt toegekend aan meerdere personen die
nochtans geen vereniging vormen maar enkel een
los samenwerkingsverband van codperanten die
samen een doelstelling willen realiseren en de sub-
sidie die de overheid daarvoor beschikbaar stelt
onder elkaar verdelen. Alle elementen van de sa-
menwerking zullen in dit laatste geval wel moeten
bepaald zijn bij de subsidietoekenning : hoe de sub-
sidie verdeeld wordt, hoe elkeen zijn aandeel ver-
antwoordt, of ieder van hen zijn subsidiedeel recht-
streeks uitbetaald krijgt dan wel of één van codper-
anten alles centraliseert, ...

Om de aansprakelijkheid duidelijk te stellen in
geval het gaat om een vereniging zonder rechtsper-
soonlijkheid is opgenomen dat elke persoon die de
vereniging vertegenwoordigt met het oog op het
verkrijgen van de subsidie hoofdelijk en onver-
deeld aansprakelijk kan gesteld worden.

Uit artikel 11, eerste lid van de algemenebepalin-
genwet volgt dat getrapte subsidiéring enkel kan
verlopen via een rechtspersoon, niet via een na-
tuurlijk persoon of een vereniging of instantie zon-
der rechtspersoonlijkheid, en dus ook niet via een
los samenwerkingsverband.

Artikel 51

Dit artikel beschrijft de mogelijke basisvormen van
subsidiéring :

— ofwel gaat om een subsidie voor een globale
werking. Meestal zal het gaan om werkingssub-
sidies van een vereniging of rechtspersoon,
maar ook tegemoetkomingen met een inko-
mensvervangend karakter voor bepaalde cate-
gorieén van personen vallen hieronder. Voor sa-
menwerkingsverbanden kan bezwaarlijk een
globale werkingssubsidie toegekend worden
aangezien het verband als dusdanig geen struc-
turele kosten heeft : alle kosten en opbrengsten
komen toe aan de participanten in het verband.

Alhoewel een algemene werking uit haar aard
zelf een continu en permanent karakter ver-
toont is dat niet noodzakelijk ook zo voor de
subsidie die ervoor verleend wordt. Het is bij-



voorbeeld best mogelijk om een algemene wer-
king gedurende slechts één jaar te subsidiéren ;

— ofwel gaat het om een subsidie voor een speci-
fiek project.

Artikel 52

In dit decreet worden alleen de basisprincipes die
een decretaal karakter noodzaken, verankerd. Dit
artikel legt de basis voor een verdere uitvoering
van deze principes door de Vlaamse regering.

Artikel 53

Artikel 53 wil ex post subsidiéring uitsluiten, al-
thans in zover de verantwoordelijkheid voor een
laattijdige beslissing niet ligt bij de overheid zelf.
Twee redenen zijn hiervoor aan te halen :

— uit de definiéring van een subsidie als onder-
steunende maatregel volgt dat er een stimule-
rende werking van moet uitgaan. Het is een in-
strument om bepaalde waardevol geachte acti-
viteiten aan te moedigen. Dat kan alleen als de
subsidiebeslissing voorafgaat aan de betoelaag-
de activiteit, anders is er geen sprake van stimu-
lering ;

— het verschil tussen een subsidie en een prijs is
erin gelegen dat een subsidie volgens artikel 49
gebaseerd is op een vorm van overeenkomst
met betrekking tot een nog uit voeren activiteit
terwijl een prijs volgens artikel 56 toegekend
wordt als waardering voor reeds geleverde pres-
taties. Wanneer een subsidiebeslissing betrek-
king zou hebben op een voorbije gebeurtenis
dan zou het onderscheid met een prijs vervagen.

Artikel 54

Dit artikel herneemt de verantwoordingsplicht, op-
genomen in artikel 11, derde lid, van de algemene-
bepalingenwet, en omschrijft nader wat daaronder
moet worden verstaan : het gaat zowel om een
functionele als om een financiéle verantwoording.

Aangezien een subsidie volgens de hiervan in arti-
kel 48 gegeven definitie een algemeen belang be-
oogt zou bij de verantwoording ook naar het berei-
ken van dit algemeen belang moeten gerefereerd

worden. Het vaststellen van meetfactoren voor het
finaal beoogde maatschappelijke effect is echter
veelal zeer moeilijk : hoe moeten bijvoorbeeld de
effecten van een culturele activiteit, van een pro-
ject inzake volwassenenvorming, van een voorlich-
tingsactiviteit inzake drugpreventie enz. gemeten
en beoordeeld worden ? Om deze reden is ervoor
geopteerd om onder § 1, 1°, de modaliteiten inzake
functionele verantwoording niet te omschrijven in
termen van het finaal beoogde maatschappelijke
doel maar in termen die refereren naar de mate
waarin de activiteit waarlangs dat doel betracht
wordt gerealiseerd is. Hiervoor kunnen wél meestal
vrij objectieve criteria gehanteerd worden zoals : Is
de activiteit al dan niet doorgegaan ? Zijn alle dee-
laspecten gerealiseerd en zo niet : welke omstan-
digheden kunnen hiervoor ingeroepen worden en
zijn er alternatieve of vervangende prestaties gele-
verd ? Wat is de omvang van de bereikte
doelgroep ? Is de kwaliteit waarmee de activiteit
gerealiseerd werd van een voldoende niveau : zijn
bijvoorbeeld informatiebrochures voldoende dui-
delijk en gericht op het doelpubliek, is het artistie-
ke gehalte van een muziekcompositie aanvaard-
baar, ... ?
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Er worden echter ook een aantal vrijstellingen van
verantwoording voorzien :

— vooreerst de gevallen waarin een decreet vrij-
stelling verleent van verantwoording over de
volgens dat decreet toegekende subsidies (zie
artikel 3, § 4). Voorbeeld hiervan zijn de dota-
ties die aan de gemeenten en provincies worden
toegekend uit het Vlaams gemeente- of provin-
ciefonds ;

— lidmaatschapsbijdragen aan overkoepelende or-
ganisaties worden vrijgesteld van elke verant-
woording aangezien zij eerder het karakter heb-
ben van een contractuele verbintenis. Indien de
Vlaamse overheid van oordeel is dat de betrok-
ken organisatie niet efficiént werkt volstaat het
om dit lidmaatschap op te zeggen ;

— benefietprojecten worden in de regel eveneens
vrijgesteld van enige verantwoording. Een fi-
nanciéle verantwoording heeft weinig zin ver-
mits het bij zulke projecten de bedoeling is om
zoveel mogelijk winst te maken ; de bepalingen
die voor andere projectsubsidies nog enige be-
perking voorzien gelden hier dus niet. Ook een
functionele verantwoording is meestal overbo-
dig vermits een dergelijk project normaliter
reeds gepaard gaat met een duidelijk zichtbare
mediacampagne.



Nochtans wordt hier niet uitgesloten dat in de
ad hoc beslissing toch een verantwoording
wordt gevraagd. De Vlaamse overheid zou bij-
voorbeeld kunnen nagaan of de netto-opbrengst
op correcte wijze werd bepaald en wel degelijk
naar de beneficianten werd doorgestort. Dit kan
belangrijk zijn om ook naar het grotere publiek,
dat in het kader van zulke acties wordt aange-
sproken en waarbij de inbreng van de overheid
soms als referentie wordt gebruikt, een zeker-
heid te bieden tegen mogelijke misbruiken ;
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— aangezien subsidies aan kunstenaars, vertalers,
prospectoren en sportlui voor deze personen,
ook al hebben zij ten opzichte van de overheid
geen relatie van werkgever-werknemer, toch het
karakter hebben van een inkomen (vergelijk-
baar met een pensioen of enige ander vervan-
gend inkomen) is het onmogelijk om voor de
besteding ervan een volledige financiéle verant-
woording te geven. Om deze reden worden ze
hiervan dan ook vrijgesteld. Deze bepaling geldt
echter alleen wanneer de subsidie aan een na-
tuurlijk persoon verleend wordt, en niet voor
subsidies aan verenigingen waarvan deze perso-
nen lid of werknemer zouden zijn. Bovendien
blijft de verplichting van een functionele verant-
woording bestaan.

Artikel 55

Als basisprincipe wordt gesteld dat de financiéle
afrekening van een subsidie in principe gebeurt
door het subsidiebedrag te toetsen aan de kosten
en opbrengsten die de begunstigde heeft gemaakt
voor de gesubsidieerde activiteit. In een organieke
regeling of in de beslissing tot toekenning van de
subsidie kan hiervan worden afgeweken.

De begrippen “kosten” en “opbrengsten” zullen
evenwel niet altijd strikt mogen geinterpreteerd
worden in de betekenis die zij hebben in een dub-
bele boekhouding. Er kunnen zich immers gevallen
voordoen waarin de Vlaamse overheid subsidies
verstrekt aan instanties, bijvoorbeeld in ontwikke-
lingslanden, die vallen onder totaal ander boek-
houdregels of waarvoor inzake boekhouding nau-
welijks iets geregeld is. In die gevallen zullen kos-
ten en opbrengsten meestal overeenkomen met
kasuitgaven en -ontvangsten.

Overeenkomstig artikel 52 zal het aan de Vlaamse
regering toekomen om hiervoor een passende re-
geling uit te werken.

Wat de algemene werkingssubsidie betreft, kan de
subsidie niet meer bedragen dan de gemaakte kos-
ten, behoudens afwijking door de decreetgever. Ar-
tikel 11 van de algemenebepalingenwet stelt im-
mers dat iedere begunstigde van een subsidie ertoe
gehouden is verantwoording te verstrekken over
de aanwending van de ontvangen bedragen, tenzij
het decreet hem daarvan vrijstelling verleent. Dit
betekent dat alleen de decreetgever een subsidie
kan verlenen waarvan het bedrag hoger is dan de
gemaakte kosten.

Niettegenstaande rekening moet worden gehouden
met de ontvangsten/opbrengsten, betekent dit niet
dat alleen deficits kunnen worden betoelaagd. Be-
gunstigden die een boekhouding voeren en een
jaarrekening voorleggen, kunnen onder de door de
Vlaamse regering te bepalen voorwaarden reserves
aanleggen. De koppeling van de mogelijkheid van
de reserveaanleg aan de verplichting een jaarreke-
ning voor te leggen, is essentieel ten einde een dui-
delijke en objectieve aflijning van het begrip reser-
ves mogelijk te maken.

Het voeren van een dubbele boekhouding zal in de
meeste gevallen geen bijkomende verplichtingen
opleggen aan de in Belgié gevestigde gesubsidieer-
de verenigingen. Bij de inwerkingtreding van de
wet van 2 mei 2002 betreffende de verenigingen
zonder winstoogmerk zullen de meeste middelgro-
te vzw's ertoe gehouden zijn hun boekhouding te
voeren overeenkomstig de wet van 17 juli 1975 met
betrekking tot de boekhouding van de onderne-
mingen. De reservevorming wordt voorzien bij de
structurele betoelaging met als gevolg dat een
groot deel van de begunstigden er wettelijk toe ge-
houden zullen zijn een dubbele boekhouding te
voeren. De niet aanwending van die wettelijke ver-
antwoordingsstukken door de Vlaamse Gemeen-
schap als subsidiérende overheid en het opleggen
van specifieke afrekeningstaten zou integendeel in-
efficiént zijn.

Anderzijds moet ook hier rekening gehouden wor-
den met de reeds vermelde mogelijkheid dat een
gesubsidieerde instantie niet valt onder de Belgi-
sche wetgeving inzake boekhouding, en dat in die
gevallen kosten en opbrengsten meestal overeen-
komen met kasuitgaven en -ontvangsten, en de
jaarrekening betrekking zal hebben op een kas-
boekhouding. Op zich mag dit geen beletsel vor-
men voor het toestaan van een reservevorming.
Ook dit zal het voorwerp uitmaken van nadere re-
gels die volgens artikel 52 kunnen uitgewerkt wor-
den door de Vlaamse regering.



Projectsubsidies kunnen, behoudens afwijking door
de decreetgever, niet meer bedragen dan de ge-
maakte kosten en worden in de regel afgerekend
rekening houdend met de opbrengsten. In een or-
ganieke regeling of in de toekenningsbeslissing kan
hiervan worden afgeweken. Bij projectsubsidies is
geen reservevorming mogelijk aangezien dit con-
tradictorisch is vanuit het oogpunt van het subsi-
dievoorwerp. Dit betekent niet dat de in het jaar x
ter beschikking gestelde gelden ook in het jaar x
moeten worden afgerekend. Eventuele overschot-
ten op een tussentijdse subsidieschijf mogen be-
houden worden en meegenomen naar een volgen-
de periode binnen het project. Het volstaat een
eindafrekening te maken op het eind van het pro-
ject. Alleen op dat ogenblik moet, behoudens afwij-
king, worden voldaan aan het minimale kostenbe-
drag en de afrekening met de opbrengsten.

Artikelen 56 en 57

Artikel 56 biedt een definitie van wat moet ver-
staan worden onder een “prijs”. Het onderscheid
ten opzichte van subsidies en giften werd reeds be-
handeld onder rubriek 1.3.4.1. van de algemene
toelichting, waar tevens de vereiste van een decre-
tale basis werd geargumenteerd. Deze basis dient
bovendien organiek te zijn, om een zekere conti-
nuiteit en objectiviteit te bekomen. In de tekst is
ook nog sprake van een federale wet als mogelijke
basis, dit om bestaande prijzen die op dergelijke
rechtsgrond teruggaan zonder interpretatieproble-
men te kunnen behouden.

Aangezien de toekenning van een prijs, in tegen-
stelling tot een subsidie, niet berust op een over-
eenkomst maar op een louter eenzijdige act vanwe-
ge de overheid bestaat er ook geen enkele ver-
plichting in hoofde van de verkrijger ervan : hij kan
de prijs weigeren, en als hij hem aanvaardt, hoeft
hij zich niet te verantwoorden.

Artikel 58

Alhoewel de toekenning van een prijs door de be-
gunstigde ervan niet moet verantwoord worden
zijn er toch mogelijke sancties voorzien in de ge-
vallen waarin de toekenning ervan zou gebeurd
zijn op grond van bedrieglijke informatie of presta-
ties. Dit zou bijvoorbeeld het geval kunnen zijn
wanneer zou blijken dat sportieve prestaties, waar-
voor een prijs werd toegekend, onder invloed van
dopinggebruik werden geleverd ; of wanneer een

bekroonde culturele creatie uiteindelijk een verval-
sing of plagiaat zou blijken te zijn.
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Artikelen 59, 60

Gelijkaardig aan artikel 56 bevat artikel 59 een de-
finitie van wat moet verstaan worden onder een
“gift”, ter onderscheiding van een subsidie en een
prijs zoals reeds behandeld onder rubriek 1.3.4.1.
van de algemene toelichting, waar tevens de vereis-
te van een decretale basis werd geargumenteerd.
Deze basis hoeft niet organiek te zijn, maar kan
bijvoorbeeld bestaan uit een inschrijving in een be-
grotingsdecreet of in een ad hoc decreet. Vermits
een gift veelal verleend wordt bij een feestelijk ge-
beuren dat niet systematisch voorkomt maar inte-
gendeel meestal eenmalig is, kan een organicke re-
geling ervoor wellicht moeilijk uitgewerkt worden.

Voor een gift geldt verder hetzelfde als voor een
prijs. Aangezien het gaat om een louter eenzijdige
act vanwege de overheid bestaat er geen enkele
verplichting in hoofde van de verkrijger ervan om
zich te verantwoorden. In het burgerlijk wetboek is
al geregeld dat een gift niet moet aanvaard worden
door de begunstigde — in voorkomend geval is er
gewoon geen gift — en dat een gift niet kan terugge-
vorderd worden ; deze bepalingen zijn hier niet
meer hernomen.

Artikel 61

De artikelen 15 en 16 van de algemenebepalingen-
wet bevatten bepalingen inzake verjaring. Aange-
zien de wet voor wat deze aangelegenheden betreft
enkel rechtstreeks van toepassing is op de Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaams Gewest en niet op de
IVA met rechtspersoonlijkheid en op de publiek-
rechtelijk vormgegeven EVA, dreigt er terzake een
verschil in regelgeving en behandeling van de bur-
ger te ontstaan die niet bepaald wordt door de aard
van de materie maar door de gekozen organisatie-
vorm.

Om dergelijke ongelijkheid te vermijden worden
de bepalingen van de artikelen 15 en 16 van de al-
gemenebepalingenwet ook van toepassing gesteld
op de IVA met rechtspersoonlijkheid en op de pu-
bliekrechtelijk vormgegeven EVA.
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Artikel 62

Heel wat bepalingen uit dit decreet vergen een na-
dere uitwerking. Waar dit noodzakelijk was om de
draagwijdte van de bepalingen correct te interpre-
teren, werd dit reeds vermeld in de artikelen zelf.
Daarnaast is gekozen voor een globale slotbepa-
ling die de Vlaamse regering bevoegd maakt om
voor elke bepaling waarvoor dat nodig zal blijken
een uitvoeringsbesluit te nemen of een administra-
tieve richtlijn uit te vaardigen. In die zin herneemt
dit artikel de inhoud van artikel 20 van de bijzon-
dere hervormingswet.

Artikel 63

De wet van 16 maart 1954 betreffende de controle
op sommige instellingen van openbaar nut dient te
worden opgeheven omdat de organisatie en wer-
king van de IVA met rechtspersoonlijkheid en van
de EVA geregeld wordt deels door het kaderde-
creet bestuurlijk beleid, en deels door onderhavig
Vlaams comptabiliteitsdecreet (behalve voor de
privaatrechtelijk vormgegeven EVA) of door het
private vennootschaps- of verenigingsrecht (voor
de privaatrechtelijk vormgegeven EVA). Zowel
het kaderdecreet bestuurlijk beleid als het compta-
biliteitsdecreet bevatten daarom een opheffingsbe-
paling van de wet van 16 maart 1954, elk voor wat
betreft de in die respectievelijke decreten geregel-
de aangelegenheden. Onderhavig decreet heft,
voor wat betreft de IVA met rechtspersoonlijkheid
en de publiekrechtelijk vormgegeven EVA, in het
bijzonder de bepalingen van de wet van 16 maart
1954 op die betrekking hebben op de controle door
het Rekenhof, de opmaak en goedkeuring van de
begrotingen en de jaarrekeningen, en het toezicht
op de financiéle verrichtingen. De verwijzing in de
opheffingsbepaling naar de in dit decreet geregelde
aangelegenheden impliceert ook dat de opheffing
enkel betrekking heeft op de instellingen van
openbaar nut die afhangen van het Vlaams Gewest
of de Vlaamse Gemeenschap.

Door de artikelen 5 en 6 van het decreet van 8 juli
1996 houdende bepalingen tot begeleiding van de
aanpassing van de begroting 1996 werd aan een
aantal Vlaamse publiekrechtelijke openbare instel-
lingen het voeren van een geintegreerde budgettai-
re en economische boekhouding opgelegd. Ook
deze regeling dient te worden opgeheven vermits
de daarin bedoelde instellingen omgevormd wor-
den tot een van de in het kaderdecreet bestuurlijk
beleid voorziene organisatievormen en daarom
thans vallen onder de bepalingen van onderhavig

decreet of — in het geval van privaatrechtelijk
vormgegeven EVA — van het private recht.

Vermits artikel 13 van het decreet voorziet in de
mogelijkheid om reservefondsen op te richten en
dit een alternatief biedt voor de procedure die
voorzien is in het decreet van 22 december 2000
houdende oprichting van een Financieringsfonds
voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuit-
gaven (FFEU), wordt voor deze procedure een op-
heffingsbepaling opgenomen. In een latere fase
kan het Financieringsfonds zelf worden opgeheven
overeenkomstig de bepalingen van artikel 38 van
het kaderdecreet bestuurlijk beleid : dit zal inder-
daad pas gebeuren na de inwerkingtreding van het
comptabiliteitsdecreet omdat dan pas het alterna-
tief van een reservefonds beschikbaar zal zijn.
Daarom heeft de opheffingsbepaling alleen betrek-
king op de verdere financiering aan het FFEU via
dotaties ; de bepalingen uit het decreet van 22 de-
cember 2000 die betrekking hebben op de reeds
beschikbare of andere aan het FFEU toegewezen
middelen (het beschikbaar saldo, en ontvangsten
uit terugvorderingen of uit eigen activiteiten) blij-
ven behouden om het FFEU toe te laten die mid-
delen v6or zijn definitieve opheffing hetzij nog zelf
aan te wenden, hetzij over te dragen aan de Vlaam-
se Gemeenschap.

Artikel 64

Er zou kunnen geargumenteerd worden dat de op-
heffingsbepalingen van artikel 63 uitsluitend be-
trekking hebben op de entiteiten die vermeld zijn
in artikel 3, § 1, en waarop alle bepalingen van dit
decreet van toepassing zijn. Er zou echter ook kun-
nen gesteld worden dat de opheffingsbepalingen
absoluut zijn en tevens gelden voor alle andere en-
titeiten of personen. Om hierover geen misverstan-
den te laten bestaan, en om een mogelijk juridisch
vaculim te vermijden, vermeldt artikel 64 de geval-
len waarin de opheffingsbepalingen niét gelden en
waarin de bestaande wetgeving dus gewoon van
kracht blijft.

Een eerste geval betreft de eventueel nog bestaan-
de Vlaamse openbare instellingen. Hoewel enigs-
zins anders geformuleerd is artikel 64, § 1, de te-
genhanger van artikel 38 van het kaderdecreet be-
stuurlijk beleid. Beide bepalingen willen voorko-
men dat er een juridisch vacuiim zou ontstaan voor
de Vlaamse openbare instellingen die vroeger wer-
den opgericht en die nog niet werden opgeheven of
omgevormd op het ogenblik waarop de respectie-
velijke decreten in werking treden.



Voor deze openbare instellingen kunnen zich vol-
gende situaties voordoen :

— de openbare instelling wordt opgeheven of
wordt omgevormd tot een van de in artikel 3,
§ 1 bedoelde overheden of tot een privaatrech-
telijk vormgegeven EVA.

* Als dat gebeurt v66r de inwerkingtreding
van het comptabiliteitsdecreet dan is er ui-
teraard geen probleem. Voor de tot een de-
partement, IVA of publiekrechtelijk vormge-
geven EVA omgevormde instellingen zal het
comptabiliteitsdecreet vanaf de datum van
inwerkingtreding onmiddellijk van toepas-
sing worden. De tot privaatrechtelijk vorm-
gegeven EVA omgevormde instellingen val-
len vanaf hun omvorming onmiddellijk
onder de private boekhoudwetgeving. In al
deze gevallen kunnen de opheffingsbepalin-
gen van artikel 63 dus behouden blijven.

*  Als de opheffing of omvorming pas later ge-
beurt dan valt de instelling niet onmiddellijk
onder het comptabiliteitsdecreet en is het
noodzakelijk dat de wet van 16 maart 1954
betreffende de controle op de openbare in-
stellingen evenals de boekhoudregeling voor
deze instellingen voorlopig van kracht blijft ;

— de openbare instelling blijft bestaan. In se is dit
niet in overeenstemming met het kaderdecreet
bestuurlijk beleid. Zolang de instelling bestaat is
het evenwel noodzakelijk dat de wet van 16
maart 1954 betreffende de controle op de open-
bare instellingen evenals de boekhoudregeling
voor deze instellingen voorlopig van kracht
blijft.

Deze overgangsregeling kan nochtans geen betrek-
king hebben op de organisatie van de controle
door het Rekenhof. Artikel 71, § 3, van de bijzon-
dere financieringswet bepaalt immers dat de wet
van 16 maart 1954 betreffende de controle op som-
mige instellingen van openbaar nut, wat de wijze
van uitoefening van de controle van het Rekenhof
betreft, van overeenkomstige toepassing blijft op
de instellingen van openbaar nut die afthangen van
de Gemeenschappen en de Gewesten tot de inwer-
kingtreding van de algemenebepalingenwet. Van
zodra deze laatste in werking treedt, wat gelijktij-
dig moet gebeuren met de inwerkingtreding van dit
comptabiliteitsdecreet, is hij ook automatisch van
toepassing op eventueel nog bestaande Vlaamse
openbare instellingen en vervalt de in de wet van
16 maart 1954 voorziene controle door het Reken-
hof. Dit werd opgevangen in dit ontwerp van de-
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creet door in artikel 3, § 3, de daar omschreven
openbare instellingen onder de externe controle
van het Rekenhof te plaatsen.

Samengevat komt de regeling voor de bestaande
Vlaamse openbare instellingen die bij de inwer-
kingtreding van dit decreet nog niet zouden zijn
opgeheven of omgevormd tot een agentschap, hier-
op neer :

— de controle door het Rekenhof kan niet meer
gebeuren op basis van de wet van 16 maart
1954, maar gebeurt op basis van de algemenebe-
palingenwet en van het Vlaams comptabiliteits-
decreet ;

— voor alle andere aangelegenheden inzake op-
maak en goedkeuring van de begroting, te voe-
ren boekhouding, indiening van de rekeningen,
toezicht door regeringscommissarissen en der-
gelijke, blijven de wet van 16 maart 1954 even-
als artikel 5 en 6 van het decreet van 8 juli 1996
houdende bepalingen tot begeleiding van de
aanpassing van de begroting 1996 van toepas-
sing.

Bij wijze van voorbeeld kan verwezen worden naar
het in artikel 63, 3°, genoemde Financieringsfonds
voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuit-
gaven (FFEU). Ingevolge de opheffingsbepaling
van artikel 63, 3° zal het FFEU vanaf de inwerking-
treding van het comptabiliteitsdecreet niet meer
gespijzigd worden. Het FFEU wordt echter noch
door het kaderdecreet bestuurlijk beleid noch door
het comptabiliteitsdecreet opgeheven zodat het de
middelen en de uitgavenbevoegdheden die het
vroeger heeft gekregen, behoudt. De wijze van
aanwending ervan en de verantwoording erover
kan echter niet gebeuren conform het comptabili-
teitsdecreet indien het FFEU niet wordt omge-
vormd tot een van de in artikel 3, § 1, van het
comptabiliteitsdecreet bedoelde overheden. De
enige mogelijkheid om het FFEU een verantwoor-
ding te laten afleggen en om daarop controle uit te
oefenen bestaat er in dat geval in om de wet van 16
maart 1954 evenals de boekhoudregeling voor de
Vlaamse openbare instellingen van toepassing te
laten. De organisatie van de controle door het Re-
kenhof zal echter gebeuren volgens de algemene-
bepalingenwet en het comptabiliteitsdecreet waar-
van de omschrijving van "openbare instelling" in
artikel 3, § 3, onder meer het FFEU omvat.

Een tweede geval waarin de opheffingsbepalingen
van artikel 63, 1°, niet van toepassing zijn betreffen
een aantal in de Vlaamse Wooncode voorziene
functies van commissaris. Het gaat om :



— de commissarissen bij het Vlaams Woningfonds
van de Grote Gezinnen (artikel 55 van de
Wooncode) ;
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— de toezichtcommissaris bij een samenwerkings-
en overlegstructuur voor erkende huurdersor-
ganisaties en sociale verhuurkantoren (artikel
57 van de Wooncode) ;

— de VHM-commissarissen bij de erkende sociale
huisvestingsmaatschappijen (artikel 109 van de
Wooncode).

In al deze gevallen wordt voor de opdrachtuitoefe-
ning van de commissarissen verwezen naar de wet
van 16 maart 1954. Vermits deze gevallen niet
onder het toepassingsgebied van het comptabili-
teitsdecreet vallen moet dan ook vermeden wor-
den dat de rechtsgrond voor hun optreden zou op-
geheven worden.

Artikel 65

Artikel 71, §§ 1 en 3, van de financieringswet bevat
overgangsbepalingen volgens dewelke tot de in-
werkingtreding van de algemenebepalingenwet :

— voor de gemeenschappen en de gewesten, de
wet op het Rekenhof en de wetten op de rijks-
comptabiliteit van kracht blijven ;

— voor de instellingen van openbaar nut, de wet
van 16 maart 1954 betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut van
kracht blijft voor wat betreft de controle door
het Rekenhof.

Vanaf het ogenblik waarop de algemenebepalin-
genwet in voege treedt zijn automatisch deze over-
gangbepalingen niet meer van kracht en geldt
enkel nog de nieuwe wetgeving.

Onderhavig decreet kan dus niet in voege treden
voor de inwerkingtreding van de algemenebepalin-
genwet omdat op dat ogenblik de overgangsbepa-
lingen nog gelden en er geen rechtsgrond is voor
een nieuwe regeling. Wanneer dit decreet in voege
zou treden néd de inwerkingtreding van de alge-
menebepalingenwet zou er tijdelijk een vacuiim
ontstaan omdat de overgangsbepalingen dan niet
meer gelden en de algemene wet zelf slechts princi-
pes vaststelt die verder moeten uitgewerkt worden.
De inwerkingtreding van dit decreet moet dus ge-
koppeld worden aan de inwerkingtreding van de
algemenebepalingenwet.

Het is trouwens om dergelijke overgangsproble-
men voor alle gemeenschappen en gewesten te ver-
mijden dat de inwerkingtreding van de algemene-
bepalingenwet, die voorzien is op 1 januari 2004,
door de Koning kan uitgesteld worden tot ten laat-
ste 1 januari 2007, om iedereen toe te laten zich
voor te bereiden zowel wat betreft de uitwerking
en goedkeuring van een eigen decreet of ordon-
nantie en van de noodzakelijke uitvoeringsbeslui-
ten, als wat betreft de organisatie, de informatise-
ring en de vorming van het personeel. Bovendien
kan de inwerkingtreding van de algemenebepalin-
genwet differentieel gebeuren : niet alle gewesten
en gemeenschappen zullen gezamenlijk moeten
overschakelen, maar het door de Koning te verle-
nen uitstel en de termijn ervan kan door elk gewest
of elke gemeenschap afzonderlijk worden aange-
vraagd, rekening houdend met het tempo waarin
de voorbereidingen vorderen.

Hiermee rekening houdend voorziet onderhavig
decreet de inwerkingtreding op 1 januari 2007. De
Vlaamse regering heeft uitstel gevraagd aan de fe-
derale overheid tot die datum.

Aangezien niet alle bepalingen van dit ontwerp
van decreet dwingend voortvloeien uit de alge-
menebepalingenwet of even belangrijk zijn voor
het voeren van een boekhouding en het opvolgen
van de begroting, wordt aan de Vlaamse regering
de mogelijkheid gelaten om de inwerkingtreding
van dergelijke bepalingen uit te stellen wanneer
dat om organisatorische, informatorische of andere
reden nodig zou zijn.
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende regeling van de begrotingen,
de boekhouding, de controle inzake subsidies,
en de controle door het Rekenhof

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Financién en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Orde-
ning ;

Na beraadslaging,

BESLUIT:
De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening is ermee be-

last, in naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen,
waarvan de tekst volgt :

TITEL I

Bevoegdheids- en toepassingsgebied

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Artikel 2
§ 1. Dit decreet is van toepassing op :

1° de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaams Gewest en de Vlaamse ministeries die overeenkomstig artikel 3,
eerste lid van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van [...] bestaan uit :

a) de departementen van de Vlaamse ministeries ;

b) de binnen de Vlaamse ministeries opgerichte intern verzelfstandigde agentschappen zonder rechts-
persoonlijkheid, die verder IVA zonder rechtspersoonlijkheid worden genoemd.

Het geheel van deze overheden wordt hierna de Vlaamse Gemeenschap genoemd ;

2° de intern verzelfstandigde agentschappen met rechtspersoonlijkheid, bedoeld in artikel 10 van het ka-
derdecreet bestuurlijk beleid van [...], en die verder IVA met rechtspersoonlijkheid worden genoemd ;

3° de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen, bedoeld in artikel 13 van het
kaderdecreet bestuurlijk beleid van [...], en die verder publiekrechtelijk vormgegeven EVA worden ge-
noemd.



Stuk 2132 (2003-2004) — Nr. 1 |

Het geheel van de in het eerste lid vermelde instanties wordt hierna de Vlaamse overheid genoemd.

§ 2. Hoofdstuk I van Titel VII van dit decreet is eveneens van toepassing op subsidies die worden toege-
kend door een rechtspersoon met middelen welke die rechtspersoon op zijn beurt rechtstreeks of onrecht-
streeks als subsidie heeft verkregen vanwege de in § 1 genoemde Vlaamse overheid, behalve als hij bij de-
creet vrijgesteld is van een verantwoording voor de aanwending van deze subsidies.

§ 3. De begrippen ‘vorderingen’, ‘verbintenissen’ en ‘verplichtingen’ worden in dit decreet respectievelijk
gehanteerd in de betekenis van de begrippen ‘vastgestelde rechten ten bate’, ‘vastleggingen’ en ‘vereffenin-
gen’ zoals vermeld in de wet van [...] tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begro-
tingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de Gemeenschappen en de Gewesten, als-
ook voor de organisatie van de controle door het Rekenhof.

TITEL II

Bepalingen gemeenschappelijk voor de begrotingen, de boekhouding en de algemene rekening

Artikel 3

Een begrotings- en boekjaar begint op 1 januari en eindigt op 31 december.

Artikel 4
In de begroting worden alle ontvangsten en uitgaven opgenomen.

In de boekhouding en in de algemene rekening moeten alle verrichtingen opgenomen worden.

TITEL III

Bepalingen inzake de begrotingen

HOOFDSTUK I

Bepalingen inzake de meerjarenplanning en meerjarenbegrotingen

Artikel 5

§ 1. Uiterlijk drie maanden na haar eedaflegging legt de Vlaamse regering op voorstel van de minister-pre-
sident en van de minister die binnen de Vlaamse regering de bevoegdheid heeft over het begrotingsbeleid,
de budgettaire doelstellingen vast die nageleefd dienen te worden. Tevens worden de maatregelen vastge-
legd die nodig zijn om de begroting uit te voeren binnen de begrotingsdoelstellingen.

§ 2. Uiterlijk zes maanden na haar eedaflegging legt de Vlaamse regering per beleidsdomein als bedoeld in
artikel 2 van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van [...] een beleidsnota over aan het Vlaams Parlement.
De beleidsnota’s vermelden ten minste :
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1° de strategische doelstellingen voor de regeerperiode die aangeven welke de uiteindelijk beoogde maat-
schappelijke effecten van het overheidsoptreden op het betrokken beleidsdomein zijn en de indicatoren
aan de hand waarvan het bereiken van de strategische doelstellingen zal worden gemeten ;

2° de operationele doelstellingen voor de regeerperiode die aangeven welke instrumenten door de over-
heid in het betrokken beleidsdomein zullen worden ingezet en de outputindicatoren en -kengetallen
aan de hand waarvan de realisatie van de vooropgestelde prestaties zal worden gemeten.

De verschillende beleidsnota’s dienen te passen in de door de Vlaamse regering goedgekeurde begrotings-
doelstellingen.

Samen met de beleidsnota's wordt een meerjarenbegroting ingediend. De meerjarenbegroting vertaalt de
genomen beleidsopties in een meerjarig budgettair perspectief en geeft een prognose weer van de budgete-
volutie voor elk van de jaren van de legislatuur.

§ 3. Jaarlijks legt de Vlaamse regering op uiterlijk 31 mei een beleidseffectenrapport over aan het Vlaams
Parlement. Hierin :

1° worden de realisaties van de beleidsopties gedurende het vorige begrotingsjaar geévalueerd aan de
hand van de in § 2, eerste lid, 1° en 2°, bedoelde indicatoren en kengetallen ;

2° worden op grond van deze evaluatie en eventueel gewijzigde omstandigheden de in de beleidsnota’s op-
genomen meerjarenplanning en de meerjarenbegroting bijgesteld ;

3° wordt de prognose van de budgetevolutie uitgebreid tot een bijkomend jaar.

Artikel 6

Wanneer het bereiken van de budgettaire jaar- en/of meerjarendoelstelling in gevaar dreigt te komen, stelt
de minister-president op voorstel van de minister die binnen de Vlaamse regering de bevoegdheid heeft
over het begrotingsbeleid, aan de Vlaamse regering de maatregelen voor die het bereiken van de budget-
taire doelstellingen moeten verzekeren.

In afwachting van de hieruit voortvloeiende aanpassing van de begroting door het Vlaams Parlement kan
de minister die binnen de Vlaamse regering de bevoegdheid heeft over het begrotingsbeleid, tijdelijke
maatregelen nemen, inzonderheid het bepalen van verbintenissen-, verplichtingen- en kaslimieten.

Deze maatregelen worden onmiddellijk aan het Vlaams Parlement en het Rekenhof meegedeeld.

HOOFDSTUK II

Bepalingen inzake de jaarlijkse machtigende begrotingen

AFDELING I

Opmaak, doel en inhoud van de jaarlijkse machtigende begrotingen

Artikel 7

De machtigende begrotingen worden jaarlijks opgemaakt.
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Ze worden ten minste eenmaal per jaar geévalueerd en aangepast aan de gewijzigde omstandigheden, stra-
tegische doelstellingen en/of operationele doelstellingen.

Artikel 8
Met de jaarlijkse begrotingen en de aanpassingen hieraan :
1° worden de ontvangsten en de uitgaven voor het desbetreffend jaar geraamd ;

2° wordt de machtiging verleend om die ontvangsten en uitgaven te realiseren overeenkomstig de van
kracht zijnde wetten, decreten en besluiten.

Artikel 9
§ 1. De jaarlijkse machtigende begrotingen omvatten :
1° wat de ontvangsten betreft :

een raming van de vorderingen ten opzichte van debiteuren die tijdens het begrotingsjaar zullen ont-
staan ;

2° wat de uitgaven betreft :

a) de kredieten tot beloop waarvan tijdens het begrotingsjaar verbintenissen mogen worden
aangegaan ;

b) de kredieten tot beloop waarvan tijdens het begrotingsjaar verplichtingen ten opzichte van crediteu-
ren kunnen worden geboekt ingevolge verbintenissen die in dat jaar of in vorige jaren zijn ontstaan
of aangegaan.

§ 2. Voor de recurrente vorderingen en verbintenissen waarvan de gevolgen zich over meerdere jaren uit-
strekken, worden de ontvangsten en uitgaven slechts begroot voor de bedragen die opeisbaar zullen wor-

den tijdens het begrotingsjaar.

§ 3. De gezamenlijke ontvangsten zijn bestemd voor de gezamenlijke uitgaven.

AFDELING II

Structuur van de jaarlijkse machtigende begrotingen

Artikel 10
§ 1. De jaarlijkse machtigende begrotingen van de in artikel 2, § 1, genoemde overheden worden opge-
deeld overeenkomstig de volgens artikel 2 van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van [...] onderscheiden
beleidsdomeinen en de hiermee volgens artikel 3 van hetzelfde kaderdecreet samengaande organisatie-
vorm. Per beleidsdomein worden de volgende elementen opgenomen :

1° de begroting voor het Vlaams ministerie, opgedeeld in volgende structurele afdelingen :

a) een structurele afdeling met betrekking tot het ministerieel kabinet met inbegrip van de beleidsraad
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b) een structurele afdeling met betrekking tot het departement ;

c¢) een structurele afdeling met betrekking tot een IVA zonder rechtspersoonlijkheid. Als verschillende
dergelijke IVA tot eenzelfde ministerie behoren, wordt per IVA zonder rechtspersoonlijkheid een
afzonderlijke structurele afdeling opgenomen ;

d) een structurele afdeling met betrekking tot dotaties aan IVA met rechtspersoonlijkheid, aan EVA of
aan andere instanties.

2° de begroting voor een IVA met rechtspersoonlijkheid. Als verschillende IVA met rechtspersoonlijkheid
werkzaam zijn op eenzelfde beleidsdomein, wordt per IVA met rechtspersoonlijkheid een afzonderlijke
begroting opgenomen ;

3° de begroting voor een publiekrechtelijk vormgegeven EVA. Als verschillende publiekrechtelijk vorm-
gegeven EVA werkzaam zijn op eenzelfde beleidsdomein, wordt per publiekrechtelijk vormgegeven
EVA een afzonderlijke begroting opgenomen.

De in het eerste lid, 1°, bedoelde begrotingen voor de Vlaamse ministeries, eventueel aangevuld met begro-

tingsposten die door hun aard of oorsprong niet toebedeeld kunnen worden aan een bepaald beleidsdo-

mein, vormen samen de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

§ 2.Dein § 1, eerste lid, 1°, genoemde structurele afdelingen van de begrotingen van de Vlaamse ministe-

ries en de in § 1, eerste lid, 2° en 3°, genoemde begrotingen van IVA met rechtspersoonlijkheid en van pu-

bliekrechtelijk vormgegeven EVA worden verder opgedeeld in volgende functionele afdelingen :

1° een functionele afdeling met betrekking tot de ontvangsten en uitgaven voor het personeel ;

2° een functionele afdeling met betrekking tot de ontvangsten en uitgaven voor de eigen werking ;

3° functionele afdelingen met betrekking tot de ontvangsten en uitgaven voor de uitvoering van het beleid.
Per beleidsveld wordt een afzonderlijke functionele afdeling ingeschreven.

Bij een departement van een Vlaams ministerie hebben de onder 1° en 2° genoemde functionele afdelin-
gen tevens betrekking op de voorbereiding, de aansturing, de monitoring en de voortgangscontrole van het
beleid.

§ 3. De in § 2 genoemde functionele afdelingen kunnen volgende secties omvatten :
1° een sectie begrotingsontvangsten ;

2° een sectie begrotingsuitgaven.

Artikel 11

§ 1. In de in artikel 10, § 3,2°, genoemde sectie begrotingsuitgaven van de functionele afdelingen wordt het
krediet voor uitgaven bedoeld in artikel 9, § 1,2°, zowel wat de verbintenissen als de verplichtingen betreft,
gevormd door :

1° een vast deel
2° een variabel deel dat vastgesteld wordt op basis van de geraamde vorderingen van het begrotingsjaar.
3° het op het einde van het vorige begrotingsjaar niet aangewende deel van het variabel deel dat vastge-

steld wordt bij de jaarlijkse evaluatie bedoeld in het tweede lid van artikel 7 en dat toegevoegd wordt
aan het deel bedoeld in 2°.
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§ 2. Voor de toepassing van § 1,2°, bepaalt een decreet de aard en de bestemming van sommige ontvang-
sten voor het variabel deel.

§ 3. De verplichtingen die kunnen worden aangegaan, zijn begrensd door de effectief geboekte vorderin-
gen. Wanneer de effectief geboekte vorderingen hoger liggen dan de geraamde, blijft het uitgavenkrediet
begrensd door het geraamde gemachtigde bedrag. Zolang de effectief geboekte vorderingen lager zijn dan
de geraamde, blijft het uitgavenkrediet beperkt tot de effectief geboekte vorderingen.

De minister die binnen de Vlaamse regering de bevoegdheid heeft over het begrotingsbeleid of de raad
van bestuur voor de begroting van een publiekrechtelijk vormgegeven EVA, kan afwijkingen toestaan op
de in het vorige lid bedoelde begrenzing wanneer de effectief geboekte vorderingen de geraamde vorderin-
gen overschrijden.

De beslissing tot afwijking moet binnen vijftien kalenderdagen meegedeeld en verantwoord worden door
de Vlaamse regering aan het Vlaams Parlement, met afschrift aan het Rekenhof. Voor een afwijking op de
begrenzing binnen de begroting van een publiekrechtelijk vormgegeven EVA bezorgt de raad van bestuur
haar beslissing en verantwoording binnen drie werkdagen aan de Vlaamse regering.

De beslissing tot afwijking dient door het Vlaams Parlement te worden bekrachtigd, uiterlijk via het in arti-
kel 34, § 2, genoemde decreet tot goedkeuring van de algemene rekeningen.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden binnen dewelke dubieuze of oninvorderbaar geworden
vorderingen, zoals bedoeld in artikel 27, § 2 en § 3, op het uitgavenkrediet worden gecorrigeerd.

§ 5. In de sectie begrotingsuitgaven van de daartoe bestemde functionele afdelingen van de begroting van
de Vlaamse Gemeenschap worden per IVA met rechtspersoonlijkheid en per publiekrechtelijk vormgege-
ven EVA afzonderlijke dotaties ingeschreven.

§ 6. De ontvangsten en uitgavenkredieten worden nader gedetailleerd in ramingstaten die als bijlage bij de
begroting worden gevoegd, en die inhoudelijk verduidelijkt en verantwoord worden in de memorie van
toelichting bij de begroting. In de ramingstaten worden de ontvangsten en uitgavenkredieten per functio-
nele afdeling opgedeeld volgens de beoogde doelstellingen, en per doelstelling volgens de te gebruiken in-
strumenten. Per instrument wordt het krediet verder opgedeeld en geduid in overeenstemming met het ge-
normaliseerd algemeen rekeningstelsel zoals bepaald in artikel 21.

Artikel 12

Binnen de Vlaamse Gemeenschap, de IVA met rechtspersoonlijkheid en de publiekrechtelijk vormgegeven
EVA kunnen bij decreet reservefondsen worden opgericht. De reservefondsen kunnen worden opgericht
op het niveau van de functionele afdeling of van de structurele afdeling. De binnen de Vlaamse Gemeen-
schap opgerichte reservefondsen kunnen het niveau van de structurele afdeling of het niveau van het be-
leidsdomein overstijgen.

Het decreet tot oprichting van een reservefonds bepaalt de voorwaarden tot spijziging en de aanwendings-
mogelijkheden van het reservefonds.

Het Vlaams Parlement machtigt jaarlijks in de begroting de spijziging van het reservefonds als een begro-
tingsuitgave, bedoeld in artikel 10, § 3,2°. De aanwending van het reservefonds wordt jaarlijks in de begro-
ting gemachtigd als een begrotingsontvangst, bedoeld in artikel 10, § 3, 1°.

De memorie van toelichting bij de machtigende begroting geeft voor elk reservefonds een overzicht van de
toestand en de bewegingen op het reservefonds.
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Artikel 13

De kredieten voor uitgaven worden door de departementen aangewend overeenkomstig de delegatierege-
ling.

De kredieten voor uitgaven worden door de IVA zonder rechtspersoonlijkheid aangewend overeenkom-
stig de delegatieregeling en de bepalingen van de beheersovereenkomst.

De kredieten voor uitgaven worden door de IVA met rechtspersoonlijkheid aangewend overeenkomstig
het oprichtingsdecreet, de delegatieregeling en de bepalingen van de beheersovereenkomst.

De kredieten voor uitgaven worden door de publiekrechtelijk vormgegeven EVA aangewend overeen-
komstig het oprichtingsdecreet en de bepalingen van de beheersovereenkomst.

Het, op het einde van het begrotingsjaar, niet-aangewende gedeelte van het krediet voor uitgaven wordt
geannuleerd.

Artikel 14

De memorie van toelichting bevat een verantwoording van de ontvangsten en uitgaven aan de hand van
outputindicatoren, kengetallen en andere niet-financiéle informatie. Ze plaatst de jaarlijkse begroting in
een meerjarig perspectief door ze te situeren ten opzichte van de in artikel 5, § 2, bedoelde meerjarenbe-
groting.

AFDELING III

Indiening en goedkeuring van de jaarlijkse machtigende begrotingen

Artikel 15

§ 1. Het ontwerp van begroting en het ontwerp van aanpassing van de begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap en van een IVA met rechtspersoonlijkheid, alsook de verantwoordende ramingstaten en de memorie
van toelichting, worden opgesteld door de Vlaamse regering.

Het ontwerp van begroting en het ontwerp van aanpassing van de begroting van een publiekrechtelijk
vormgegeven EVA, alsook de verantwoordende ramingstaten en de memorie van toelichting, worden op-
gesteld en aan de Vlaamse regering bezorgd door de raad van bestuur van dat EVA.

§ 2. De ontwerpen van begroting en de ontwerpen van aanpassing van de begroting zowel van de Vlaamse
Gemeenschap, van de IVA met rechtspersoonlijkheid als van de publiekrechtelijk vormgegeven EVA wor-
den, samen met de verantwoordende ramingstaten en de memorie van toelichting, door de Vlaamse rege-
ring ingediend bij het Vlaams Parlement uiterlijk op 31 oktober van het jaar dat aan het begrotingsjaar
voorafgaat voor wat de initiéle begroting betreft, en uiterlijk op 31 mei van het lopend jaar voor wat de in
artikel 7, tweede lid bedoelde aanpassing van de begroting betreft.

§ 3. In de gevallen, bedoeld in artikel 19 moet de Vlaamse regering binnen vijftien kalenderdagen na haar
beslissing een ontwerp van decreet tot aanpassing van de begroting samen met een memorie van toelich-
ting aan het Vlaams Parlement overleggen.
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Artikel 16

Gelijktijdig met de indiening ervan bij het Vlaams Parlement bezorgt de Vlaamse regering van elk ont-
werp van decreet houdende de begroting, de aanpassing van de begroting, of de toekenning van voorlopige
uitgavenkredieten, als bedoeld in artikel 18, een afschrift aan het Rekenhof.

In voorkomend geval deelt het Rekenhof zijn opmerkingen over deze ontwerpen van decreet, ramingsta-
ten en/of memorie van toelichting mee aan het Vlaams Parlement, met afschrift aan de Vlaamse regering.

Artikel 17

De jaarlijkse machtigende begrotingen en de aanpassingen hieraan worden bij decreet goedgekeurd door
het Vlaams Parlement.

De initiéle begrotingen worden door het Vlaams Parlement goedgekeurd uiterlijk op 31 december van het
jaar dat aan het begrotingsjaar voorafgaat. De aangepaste begrotingen bedoeld in artikel 7, tweede lid wor-
den door het Vlaams Parlement goedgekeurd uiterlijk op 30 juni van het lopend jaar.

De in artikel 11, § 6, genoemde ramingstaten en de daarin opgenomen detaillering van de globale krediet-
enveloppen maken geen deel uit van de machtiging door het Vlaams Parlement.

Artikel 18

Als een begroting niet voor de aanvang van het begrotingsjaar kan worden goedgekeurd, worden bij de-
creet voorlopige uitgavenkredieten geopend om de werking van de diensten te waarborgen. Die kredieten
mogen niet aangewend worden voor nieuwe uitgaven waarvoor bij decreet voorheen geen machtiging werd
verleend.

De voorlopige uitgavenkredieten bedragen per maand één twaalfde van het uitgavenkrediet van het verlo-
pen begrotingsjaar.

De Vlaamse regering dient hiertoe een ontwerp van decreet in bij het Vlaams Parlement. Het decreet be-
paalt de termijn waarop de voorlopige uitgavenkredieten betrekking hebben.

Het decreet tot toekenning van voorlopige uitgavenkredieten vervalt door de goedkeuring van het initiéle
begrotingsdecreet.

Artikel 19

§ 1. In dringende gevallen, veroorzaakt door uitzonderlijke of onvoorzienbare omstandigheden, kan de
Vlaamse regering, bij gemotiveerde beraadslaging, machtiging verlenen tot het aangaan van verbintenissen,
het boeken van verplichtingen en het betalen van uitgaven boven de limiet van de begrotingskredieten of,
bij ontstentenis van kredieten, ten belope van het door de beraadslaging vastgesteld bedrag.

De beslissing van de Vlaamse regering kan betrekking hebben op een machtiging die ertoe strekt het ver-
binteniskrediet te verhogen zonder wijziging van het verplichtingskrediet of op een machtiging die ertoe
strekt het verplichtingskrediet te verhogen zonder wijziging van het verbinteniskrediet verleend in het be-
schikkend gedeelte van het begrotingsdecreet.

De ontwerpen van beslissing worden door de minister die binnen de Vlaamse regering de bevoegdheid
heeft over het begrotingsbeleid, aan de Vlaamse regering voorgelegd.
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De boeking van verbintenissen en verplichtingen die de beraadslaging toestaat, worden afzonderlijk gere-
gistreerd in de boekhouding.

De tekst van de beraadslagingen wordt onmiddellijk aan het Vlaams Parlement en het Rekenhof meege-
deeld. Als het Rekenhof opmerkingen heeft, bezorgt het die binnen drie werkdagen aan het Vlaams Parle-
ment.

§ 2. De bij de beslissing bedoelde machtigingen worden opgenomen in een decreetsontwerp waarbij de no-
dige kredieten worden geopend. De beraadslaging moet in de volgende gevallen het voorwerp uitmaken
van een decreetsontwerp ad hoc :

1° wanneer de beslissing betrekking heeft op een bedrag van ten minste 5 miljoen euro ;

2° wanneer de beslissing machtiging verleent voor een uitgave van ten minste 500.000 euro, die ten minste
15 procent vertegenwoordigt van het krediet ten laste waarvan die uitgave wordt aangerekend.

Iedere uitvoering (de boeking van verbintenissen of verplichtingen, of de betaling) van de beslissing wordt
opgeschort tot het in het eerste lid bedoelde decreetsontwerp ad hoc is ingediend.

Wanneer beslissingen achtereenvolgens betrekking hebben op hetzelfde krediet, worden de bedragen
waarvoor zij machtiging verlenen, samengeteld voor de toepassing van deze bepalingen.

§ 3. Paragraaf 2 is niet van toepassing op de beslissingen die machtiging verlenen voor uitgaven waarvoor
kredieten zijn uitgetrokken in een reeds ingediend decreetsontwerp.

Paragraaf 2, tweede lid, is niet van toepassing wanneer de Vlaamse regering beslist bepaalde andere kredie-
ten te blokkeren ten belope van het in de beslissing vastgestelde bedrag ; in de beslissing worden de ge-
blokkeerde kredieten aangegeven.

§ 4. De Vlaamse regering verdeelt de bedragen van de machtigingen die boven of naast de door het decreet
geopende kredieten worden verleend.

Artikel 20

In de periode tussen 15 oktober en 15 december van een begrotingsjaar kan de Vlaamse regering voor de
begroting van de Vlaamse Gemeenschap of van een IVA met rechtspersoonlijkheid, en de raad van be-
stuur voor de begroting van een publiekrechtelijk vormgegeven EVA, de in de begroting gemachtigde in-
vesteringskredieten, wat het vast deel betreft zoals bedoeld in artikel 11, § 1, 1°, herverdelen tussen de func-
tionele afdelingen. De Vlaamse regering bepaalt wat onder het begrip investeringskredieten moet verstaan
worden.

Die herverdelingen zijn onderworpen aan onderstaande voorwaarden.
1° Ze moeten beperkt blijven tot de functionele afdelingen van eenzelfde beleidsdomein.

2° Ze mogen niet uitgevoerd worden van een functionele afdeling waarvan de kredieten bestemd zijn voor
beleidsuitvoering, naar een functionele afdeling waarvan de kredieten bestemd zijn voor uitgaven met
betrekking tot het personeel of de eigen werking van een organisatorische entiteit.

3° Ze mogen maximaal vijftien procent bedragen van het laatste door het Vlaams Parlement gemachtigde
krediet. Dit percentage moet in acht worden genomen voor elk van de bij de herverdeling betrokken
functionele afdelingen. Wanneer meerdere herverdelingen worden uitgevoerd moeten de bedragen
ervan worden samengevoegd om de maximumgrens te bepalen.
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4° Ze moeten het uitdrukkelijke akkoord krijgen van de minister die binnen de Vlaamse regering de be-
voegdheid heeft over het begrotingsbeleid.

De beslissing tot herverdeling moet binnen vijftien kalenderdagen meegedeeld en verantwoord worden
door de Vlaamse regering aan het Vlaams Parlement, met afschrift aan het Rekenhof. Voor een herverde-
ling binnen de begroting van een publiekrechtelijk vormgegeven EVA bezorgt de raad van bestuur haar
beslissing en verantwoording binnen drie werkdagen aan de Vlaamse regering.

De herverdeling dient door het Parlement te worden bekrachtigd, uiterlijk via het in artikel 34, § 2, ge-
noemde decreet tot goedkeuring van de algemene rekeningen.

TITEL IV

Bepalingen inzake de boekhouding

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 21

De Vlaamse Gemeenschap, de IVA met rechtspersoonlijkheid en de publiekrechtelijk vormgegeven EVA
voeren een economische boekhouding met een analytische component, op basis waarvan de begrotingsop-
volging en -rapportering permanent kan worden verzekerd.

De begrotingsopvolging heeft tot doel een permanente voortgangscontrole en -rapportering te waarborgen
van de ontvangsten en uitgaven voorzien in de jaarlijkse machtigende begroting.

De boekhouding wordt gevoerd op basis van een genormaliseerd rekeningenstelsel, vastgesteld overeen-
komstig de wet tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op
de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie
van de controle door het Rekenhof.

De Vlaamse regering bepaalt de gemeenschappelijke en verplichte basisstructuur van de analytische com-
ponenten, van toepassing voor elk van de in artikel 2 genoemde overheden.

Artikel 22

§ 1. De boekhouding en de jaarrekening geven een getrouw beeld van het vermogen, de financiéle positie
en het resultaat van de in artikel 2 genoemde overheid.

§ 2. In de boekhouding worden alle verrichtingen opgenomen die een impact hebben op de bezittingen,
vorderingen, schulden en verplichtingen, van welke aard ook, van de in artikel 2 genoemde overheid.

§ 3. De boekhouding wordt gevoerd volgens de gebruikelijke regels van de dubbele boekhouding.
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Artikel 23

Er wordt, in dezelfde vorm als het rekeningenstelsel, een jaarlijkse inventaris opgesteld van alle activa en
passiva van het vermogen.

De rekeningen worden in overeenstemming gebracht met de inventaris.

Artikel 24
Alle verrichtingen worden gestaafd met een verantwoordingsstuk waarnaar ze verwijzen.

Kleine verrichtingen in ontvangsten of uitgaven waarvoor geen factuur vereist is, kunnen dagelijks geboekt
worden door middel van een gezamenlijke inschrijving.

Artikel 25

Alle boekhoudstukken worden methodisch bewaard gedurende een periode van tien jaar, die aanvangt op
de eerste januari volgend op het jaar waarop het boekhoudstuk betrekking heeft. Voor stukken die niet
dienen als bewijs tegen derden, wordt de bewaringstermijn beperkt tot minimum drie jaar.

HOOFDSTUK II

Bepalingen in verband met de aanrekening

Artikel 26

Elke verrichting wordt gehecht aan het boekjaar waarin ze zich voordoet en wordt zonder uitstel, getrouw,
volledig en naar tijdsorde geboekt.

Een verbintenis die overeenkomstig het eerste lid aan een bepaald jaar moet gehecht worden kan hierop
uiterlijk tot 31 december van dat jaar geboekt worden.

Verplichtingen die voortvloeien uit diensten of prestaties die geleverd zijn in het vorige boekjaar mogen in
het volgend jaar, tot de voorlopige afsluiting, op het vorig boekjaar worden geboekt.

Correctieboekingen ingevolge de in artikel 37 genoemde financiéle controle in het kader van de afsluiting
van het boekjaar blijven mogelijk zolang de algemene rekeningen niet overeenkomstig artikel 30, § 2, aan

het Rekenhof zijn toegestuurd.

Correctieboekingen ingevolge de in artikel 40 genoemde externe controle in het kader van de afsluiting
van een boekjaar blijven mogelijk zolang de algemene rekeningen niet definitief zijn goedgekeurd.

Artikel 27
§ 1. Een vordering of een schuld is vastgesteld als tegelijk voldaan is aan de volgende voorwaarden :

1° er is een verantwoordingsstuk voorhanden ;
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2° de identiteit van de schuldenaar, respectievelijk de schuldeiser, is bepaalbaar ;
3° er bestaat een verplichting tot betalen ;
4° het bedrag is nauwkeurig bepaald.

§ 2. Als er bij vorderingen aanwijzingen zijn dat het bedrag niet inbaar is ten opzichte van de debiteur, dan
wordt een dubieuze vordering geboekt.

§ 3. Een vordering kan geheel of gedeeltelijk geannuleerd worden in de volgende gevallen :

1° op grond van verantwoordingsstukken die een correctie ten opzichte van de eerder geboekte vordering
rechtvaardigen of waaruit de uitdoving door verjaring blijkt ;

2° in geval van onrentabiliteit van de invorderingsprocedure voor een niet-fiscale vordering. De beslissing
hierover wordt genomen :

a) voor de Vlaamse Gemeenschap en voor een IVA met rechtspersoonlijkheid : door de Vlaamse rege-
ring ;

b) voor een publiekrechtelijk vormgegeven EVA : door de raad van bestuur.

Deze instanties vaardigen hiertoe algemene richtlijnen uit. Op basis van die richtlijnen kunnen ze hun
bevoegdheid delegeren.

3° in geval van onrentabiliteit van de invorderingsprocedure voor een fiscale vordering waarvan het be-
drag, met inbegrip van alle opcentiemen, verhogingen, boeten, intresten en kosten, maximaal 15 euro
bedraagt. De beslissing hierover wordt genomen door de Vlaamse regering die hiervoor algemene richt-
lijnen uitvaardigt en op basis daarvan haar bevoegdheid kan delegeren aan het hoofd van het departe-
ment, van het IVA zonder rechtspersoonlijkheid, van het IVA met rechtspersoonlijkheid of aan het
hoofd of gedelegeerd bestuurder van het publiekrechtelijk vormgegeven EVA dat belast is met de vast-
stelling van de heffing.

Artikel 28

§ 1. Voor een verbintenis wordt aangegaan, wordt het bedrag ervan vastgelegd ten opzichte van het verbin-
teniskrediet.

Verbintenissen met een weerkerend effect over verschillende jaren worden slechts vastgelegd ten belope
van het bedrag van de verplichtingen die hieruit in de loop van het begrotingsjaar zelf zullen ontstaan. De
vastlegging gebeurt :

1° voor het eerste jaar : voor het aangaan van de verbintenis ;
2° voor de volgende jaren : bij het begin van het boekjaar.

In de overige gevallen worden de verbintenissen onmiddellijk vastgelegd voor het totale bedrag van de
verplichtingen die eruit voortkomen, ongeacht de uitvoeringstermijn.

§ 2. Van de bepalingen van § 1, eerste lid, kan worden afgeweken voor overeenkomsten waarvan het be-
drag een door de Vlaamse regering te bepalen som niet overschrijdt.

Een verbintenis wordt geannuleerd als er geen verplichting meer uit kan ontstaan. De Vlaamse regering
bepaalt de nadere regels die van toepassing zijn op de annulatie van verbintenissen.
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TITELV

Bepalingen inzake de rapportering en de algemene rekeningen

Artikel 29

De Vlaamse regering voor de Vlaamse Gemeenschap en de IVA met rechtspersoonlijkheid, en de raad
van bestuur voor een publiekrechtelijk vormgegeven EVA, rapporteren jaarlijks aan het Vlaams Parlement
en aan het Rekenhof over de stand van uitvoering van de begroting en over het resultaat en vermogensbe-
standdelen, vastgesteld op basis van de economische boekhouding.

De Vlaamse regering codrdineert de rapportering voor de publiekrechtelijk vormgegeven EVA.

De Vlaamse regering stelt de regels en modaliteiten vast voor de periodieke tussentijdse afsluiting en rap-
portering.

Artikel 30

§ 1. De algemene rekeningen van de Vlaamse Gemeenschap, die opgesteld zijn op basis van de rekeningen
van elk departement en van de IVA zonder rechtspersoonlijkheid, en de algemene rekeningen van de IVA
met rechtspersoonlijkheid, worden opgesteld door de Vlaamse regering. Met het oog hierop bezorgen de
voormelde entiteiten hun rekeningen voor 1 maart volgend op het boekjaar waarop ze betrekking hebben,
aan de diensten van het Vlaams ministerie, bevoegd voor het financieel en budgettair beleid, die belast zijn
met de opmaak en consolidatie van de algemene rekeningen.

De algemene rekening van een publieckrechtelijk vormgegeven EVA wordt opgesteld door de raad van be-
stuur van dat EVA. Ze wordt vé6r 1 maart volgend op het boekjaar waarop ze betrekking heeft, door de
raad van bestuur bezorgd aan de Vlaamse regering.

De Vlaamse regering is rekenplichtig voor de Vlaamse Gemeenschap en de IVA met rechtspersoonlijk-
heid. Ze bepaalt de wijze waarop de rekenplichtigheid in de Vlaamse Gemeenschap en IVA met rechtsper-
soonlijkheid wordt georganiseerd.

De raad van bestuur is rekenplichtig voor een publiekrechtelijk vormgegeven EVA. De Vlaamse regering
bepaalt de wijze waarop de rekenplichtigheid in de publiekrechtelijk vormgegeven EVA wordt georgani-
seerd.

§ 2. De algemene rekeningen van de Vlaamse Gemeenschap, van de IVA met rechtspersoonlijkheid en van
de publiekrechtelijk vormgegeven EVA worden uiterlijk op 31 maart volgend op het boekjaar waarop ze
betrekking hebben, door de Vlaamse regering toegestuurd aan het Rekenhof.

§ 3. Het Rekenhof bezorgt de algemene rekeningen met zijn opmerkingen véér 31 mei volgend op het
boekjaar waarop ze betrekking hebben aan het Vlaams Parlement.

Het Rekenhof bezorgt zijn opmerkingen tevens aan de Vlaamse regering en, als ze betrekking hebben op
de algemene rekening van een publiekrechtelijk vormgegeven EVA, aan de raad van bestuur van dat EVA.

Artikel 31

De Vlaamse regering bepaalt de wijze van consolidatie van de rekeningen.
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De geconsolideerde rekening wordt ter kennisgeving aan het Vlaams Parlement als bijlage bij het ontwerp
van decreet van algemene rekeningen gevoegd.

Artikel 32

Het ontwerp van decreet van de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap en het ontwerp van de-
creet van de algemene rekeningen van de IVA met rechtspersoonlijkheid worden opgesteld door de
Vlaamse regering.

Het ontwerp van decreet van de algemene rekening van de publiekrechtelijk vormgegeven EVA wordt op-
gesteld en aan de Vlaamse regering bezorgd door de raad van bestuur van dat EVA.

De ontwerpen van decreet van algemene rekeningen zowel van de Vlaamse Gemeenschap, van de IVA
met rechtspersoonlijkheid als van de publiekrechtelijk vormgegeven EVA worden uiterlijk op 15 septem-
ber volgend op het boekjaar waarop ze betrekking hebben, door de Vlaamse regering ingediend bij het
Vlaams Parlement.

Gelijktijdig met de indiening bij het Vlaams Parlement bezorgt de Vlaamse regering een afschrift van de
ontwerpen van decreet van de algemene rekeningen en een afschrift van de geconsolideerde rekening aan
het Rekenhof. In voorkomend geval deelt het Rekenhof zijn opmerkingen over de ontwerpen van decreet
van algemene rekeningen mee aan het Vlaams Parlement.

Artikel 33

Het boekjaar wordt voorlopig afgesloten met het opmaken van een algemene rekening. Dat gebeurt na de
opstelling van de jaarlijkse inventaris van alle activa en passiva en nadat de rekeningen hiermee in over-
eenstemming zijn gebracht.

Artikel 34
§ 1. De algemene rekeningen bestaan uit :
1° een jaarrekening die de volgende elementen bevat :
a) de balans op 31 december ;

b) de resultatenrekening, opgesteld op basis van de kosten en de opbrengsten van het afgelopen boek-
jaar ;

2° de rapportering over de uitvoering van de jaarlijkse machtigende begroting, opgesteld in dezelfde vorm
als de begroting ;

3° een toelichting bij de balans, de resultatenrekening, de rapportering van de uitvoering van de jaarlijkse
machtigende begroting, en bij de realisatie van de in artikel 11, § 6, bedoelde ramingstaten bij de begro-
ting, waarin een aansluiting tussen de budgettaire en bedrijfseconomische rapportering is opgenomen.

§ 2. Het boekjaar wordt definitief afgesloten bij de decretale goedkeuring van de algemene rekeningen en
na de boekhoudkundige verwerking van de bestemming van het bedrijfseconomisch resultaat van het
boekjaar door het Vlaams Parlement uiterlijk op 31 oktober van het volgend jaar.
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TITEL VI

Bepalingen inzake het financiéle toezicht

HOOFDSTUK I

Budgetcontrolling

Artikel 35
§ 1. De Vlaamse regering houdt toezicht op de uitvoering van de begroting.

Zij bepaalt de houding ten opzichte van de decreetvoorstellen en de van het parlement uitgaande amende-
menten, waarvan de aanneming een weerslag zou kunnen hebben hetzij op de ontvangsten, hetzij op de
uitgaven.

Aan het voorafgaande akkoord van de minister die binnen de Vlaamse regering de bevoegdheid heeft over
het begrotingsbeleid, wordt voorgelegd, elk voorstel dat ter beslissing aan de Vlaamse regering wordt voor-
gelegd en waardoor ofwel de ontvangsten ofwel de uitgaven beinvloed kunnen worden.

De Vlaamse regering organiseert een begrotings- en beheerscontrole en zij doet hiervoor een beroep op de
Inspectie van Financién die haar ter beschikking wordt gesteld en onder haar gezag staat.

De Inspecteurs van Financién voeren hun opdracht uit op stukken en ter plaatse. Ze hebben toegang tot
alle dossiers en alle archieven van de in artikel 2, § 1, genoemde Vlaamse overheid en ontvangen van deze
overheid alle inlichtingen die zij vragen.

§ 2. De Inspectie van Financién ondersteunt de besluitvorming door :

1° het verstrekken van adviezen over de financiéle en budgettaire gevolgen van voorgenomen beslissingen
zowel in het stadium van de voorbereiding, als in dat van de uitvoering van de begroting ;

2° het formuleren van aanbevelingen, op eigen initiatief of op verzoek van de Vlaamse regering, over alle
fasen van de beleidscyclus, in het bijzonder over de beleidsvoorbereiding, de regelgeving, de beleidsuit-
voering, de monitoring en de rapportering van de beleidsuitvoering en de beleidsevaluatie ;

3° het bewaken van zowel de jaarlijkse als de meerjarige budgettaire doelstellingen van de Vlaamse rege-
ring en van de naleving van de begrotingsnormering ;

4° het verstrekken van adviezen, wat de financiéle en budgettaire aspecten betreft, bij de totstandkoming
en bij de evaluatie van de uitvoering van de met de verzelfstandigde agentschappen afgesloten beheers-
overeenkomsten of samenwerkingsovereenkomsten ;

5° het vaststellen van normen en standaarden waaraan de beheerscontrolefunctie in de departementen en
de verzelfstandigde agentschappen minimaal beantwoordt ;

6° het uitvoeren van begrotingsonderzoeken bij de departementen en de verzelfstandigde agentschappen
op verzoek van de minister die binnen de Vlaamse regering de bevoegdheid heeft over het begrotings-
beleid. De Inspectie beschikt daartoe over de ruimste onderzoeksbevoegdheid.

§ 3. De Inspectie van Financién rapporteert aan de door de Vlaamse regering aangeduide leden.
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HOOFDSTUK II

Interne controle

Artikel 36

De financiéle afthandeling van dossiers is onderworpen aan de interne controle, vastgesteld in artikel 33
van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van [...].

Bij de inrichting van de processen voor de financiéle athandeling van dossiers wordt ten minste een func-

tiescheiding ingesteld tussen de inhoudelijke afthandeling van het dossier, de boekhoudkundige verwerking
ervan en de thesauriéle afthandeling.

HOOFDSTUK III

Financiéle controle en certificering

Artikel 37

Voor de algemene rekeningen ter goedkeuring worden ingediend, moeten ze worden gecertificeerd door
een onafthankelijke instantie, die niet deel uitmaakt van het interne controleproces.

Het certificeringsonderzoek omvat :

1° een toezicht op de goede werking van de interne controleprocedures ;

2° steekproefsgewijze dossiercontroles a posteriori die gedurende het boekjaar worden uitgevoerd. De
omvang van de steekproef moet in verhouding staan tot het financiéle risico.

De met de financiéle controle en certificering belaste instantie heeft toegang tot alle informatie en docu-
menten. Ze is ertoe gemachtigd om vastgestelde fouten te laten corrigeren.

Artikel 38
De financiéle controle en certificering wordt, zowel bij de Vlaamse Gemeenschap, bij de IVA met rechts-
persoonlijkheid als bij de publiekrechtelijk vormgegeven EVA, uitgevoerd door de diensten van het

Vlaams ministerie, bevoegd voor het financieel en budgettair beleid, die belast zijn met de opmaak en con-
solidatie van de algemene rekeningen.

HOOFDSTUK IV

Interne Audit

Artikel 39

De entiteit Interne Audit van de Vlaamse Gemeenschap oefent met betrekking tot de financiéle proces-
sen, zowel bij de Vlaamse Gemeenschap, bij de IVA met rechtspersoonlijkheid als bij de publiekrechtelijk
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vormgegeven EVA, de opdrachten uit die zijn bepaald in artikel 34 van het kaderdecreet bestuurlijk beleid
van [...].

De activiteiten van de entiteit Interne Audit kunnen nooit gericht zijn op het certificeren van de algemene
rekeningen of van rekeningen ten behoeve van andere subsidiérende overheden.

HOOFDSTUK V

Externe controle

Artikel 40

Tenzij een bijzondere decretale regeling ervan afwijkt, oefent het Rekenhof bevoegdheid uit op de in arti-
kel 2,§ 1, genoemde Vlaamse overheid evenals op andere openbare instellingen die door de Vlaamse Ge-
meenschap of het Vlaams Gewest worden opgericht of die eronder ressorteren.

Als openbare instelling wordt beschouwd die instelling die cumulatief aan de onderstaande drie substantié-
le criteria voldoet :

1° een entiteit tot stand gebracht met als specifiek doel te voorzien in behoeften van algemeen belang en
die door de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams Gewest is georganiseerd en van het algemeen be-
stuur deel zou hebben uitgemaakt, indien de overheid het niet verkieslijk zou hebben geacht ze een spe-
cifieke beheerswijze te geven ;

2° rechtspersoonlijkheid ;

3° ofwel worden de werkzaamheden in hoofdzaak rechtstreeks of onrechtstreeks gefinancierd door de
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams Gewest of door andere Vlaamse publiekrechtelijke instellingen
die eronder ressorteren ; ofwel is het beheer onderworpen aan het toezicht van de Vlaamse Gemeen-
schap of het Vlaams Gewest of aan dat van andere Vlaamse publiekrechtelijke instellingen die eronder
ressorteren ; ofwel zijn de leden van de directie, de raad van bestuur of de raad van toezicht voor meer
dan de helft aangewezen door de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams Gewest of door andere Vlaam-
se publiekrechtelijke instellingen die eronder ressorteren.

Het Rekenhof kan hun rekeningen bekendmaken in zijn Boek.

Artikel 41

Het Rekenhof oefent op budgettair en boekhoudkundig vlak een informatieopdracht uit ten behoeve van
het Vlaams Parlement.

Het Vlaams Parlement kan het Rekenhof gelasten de wettigheid en de regelmatigheid van sommige uitga-
ven te onderzoeken, alsook financiéle audits en onderzoeken van beheer uit te voeren, binnen de departe-
menten, agentschappen en openbare instellingen die aan de controle van het Hof zijn onderworpen.

Artikel 42

Het Rekenhof heeft permanent en onmiddellijk toegang tot de boekhoudkundige verrichtingen en budget-
taire aanrekeningen, zowel voor de verbinteniskredieten als voor de verplichtingskredieten. Het brengt
elke overtreding van de begrotingsdecreten zonder verwijl ter kennis aan het Vlaams Parlement.
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Artikel 43
Het Rekenhof kan zich te allen tijde alle documenten en inlichtingen, van welke aard ook, doen verstrek-
ken die betrekking hebben op het beheer en het budgettair en comptabel proces van de departementen,
agentschappen en openbare instellingen die met toepassing van artikel 40 aan zijn controle zijn onderwor-
pen, of die het nodig acht om zijn opdrachten te kunnen vervullen.
Het Rekenhof kan in de voormelde entiteiten een controle ter plaatse organiseren.

Het Rekenhof stelt zich rechtstreeks in verbinding met de bevoegde minister.

De bevoegde overheid is verplicht binnen een termijn van ten hoogste één maand te antwoorden op de op-
merkingen van het Rekenhof. Deze termijn kan verlengd worden door het Rekenhof.

TITEL VII

Bepalingen inzake de toekenning van subsidies, prijzen en giften

HOOFDSTUK I

Bepalingen inzake de toekenning en de controle op de aanwending van subsidies

Artikel 44

Onder een subsidie vanwege de Vlaamse Gemeenschap, een IVA met rechtspersoonlijkheid of een pu-
bliekrechtelijk vormgegeven EVA dient te worden verstaan : elke vorm van financiéle ondersteuning die
door deze instanties wordt verstrekt voor een door derden georganiseerde activiteit die het algemeen be-
lang dient, ongeacht de benaming die aan die ondersteuning wordt gegeven, en ongeacht de benaming of
de aard van de akte waarmee ze wordt toegekend, met uitsluiting evenwel van de dotaties die door de
Vlaamse Gemeenschap worden verstrekt aan :

1° het Vlaams Parlement ;

2° de Vlaamse IVA met rechtspersoonlijkheid ;

3° de Vlaamse publiekrechtelijk vormgegeven EVA ;

4° de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

De financiéle ondersteuning kan bestaan uit de toekenning van gelden of uit het verlenen van voordelen in
natura onder de vorm van het uitvoeren van werkzaamheden, het overdragen van goederen of het ver-

strekken van diensten waarvan de financiéle lasten gedragen worden door de Vlaamse Gemeenschap, door
een IVA met rechtspersoonlijkheid of door een publiekrechtelijk vormgegeven EVA.

Artikel 45
De toekenning van een subsidie is gebaseerd op een wederzijdse overeenkomst waarbij de begunstigde van
de subsidie aanvaardt de beoogde activiteit van algemeen belang uit te voeren en de subsidieverstrekker

aanvaardt hiervoor een financiéle ondersteuning te leveren.

Een subsidie kan enkel worden toegekend op basis van een decreet.
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Artikel 46
§ 1. Een subsidie kan toegekend worden aan :
1° een natuurlijk persoon die optreedt in eigen naam ;
2° een vereniging of instantie zonder rechtspersoonlijkheid.

Elke natuurlijke of rechtspersoon die ten opzichte van de subsidiérende instantie optreedt als vertegen-
woordiger van die vereniging of instantie kan hoofdelijk en onverdeeld aansprakelijk worden gesteld bij
alle betwistingen of terugvorderingen met betrekking tot de toegekende subsidie ;

3° een rechtspersoon.

Begunstigden kunnen voor de realisatie van een activiteit een samenwerkingsverband vormen dat als dus-
danig evenwel niet in de plaats treedt van de erin codpererende begunstigden.

§ 2. De subsidies kunnen worden toegekend :
1° hetzij als een rechtstreekse subsidiéring aan een primaire begunstigde ;

2° hetzij als een getrapte of onrechtstreekse subsidiéring aan een secundaire begunstigde door bemidde-
ling van een rechtspersoon die optreedt als subsidiérende tussenpersoon door subsidies die hij zelf
rechtstreeks of onrechtstreeks ontvangt door te geven aan een andere begunstigde.

Artikel 47
§ 1. Een subsidie kan toegekend worden in de volgende gevallen.

1° Als een algemene werkingssubsidie die toegekend wordt ter ondersteuning van de personeels- en wer-
kingskosten voortvloeiend uit een structurele activiteit die een continu en permanent karakter vertoont.

Een algemene werkingssubsidie kan betrekking hebben op :
a) hetzij de volledige activiteit van de begunstigde ;
b) hetzij een afgescheiden deelactiviteit.

2° Als een projectsubsidie die toegekend wordt ter ondersteuning van de specificke kosten voortvloeiend
uit een activiteit die zowel qua opzet of doelstelling als in tijd kan worden afgebakend.

Afhankelijk van het opzet of de doelstelling van een project kan de subsidie betrekking hebben op :
a) specifieke personeels- en werkingskosten ;
b) een specifieke investering.

§ 2. Een algemene werkingssubsidie kan worden toegekend aan alle begunstigden, genoemd in artikel 46, §
1, eerste lid.

Een projectsubsidie kan worden toegekend aan alle begunstigden, genoemd in artikel 46, § 1.
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Artikel 48

De Vlaamse regering stelt de regels vast betreffende de toekenning, de verantwoording, de controle op de
aanwending van de subsidies, en de onverenigbaarheden.

Artikel 49

Tenzij anders is bepaald in een decreet of reglementaire bepaling kan een subsidie slechts toegekend wor-
den als de aanvraag of het voorstel vanwege de begunstigde ervan voorafgaat aan de activiteit waarop de
subsidie betrekking heeft of, als de aanvraag of het voorstel een reeds lopende activiteit betreft, ten vroeg-
ste vanaf de datum waarop de aanvraag of het voorstel werd ontvangen.

Artikel 50

§ 1. De verantwoording over het gebruik van een subsidie omvat :

1° een functionele verantwoording waarbij aangetoond wordt dat, en eventueel in welke mate, de activiteit
waarvoor de subsidie werd toegekend, gerealiseerd is ;

2° een financiéle verantwoording waarbij aangetoond wordt welke kosten werden gemaakt voor de reali-
sering van de activiteit waarvoor de subsidie werd toegekend en welke opbrengsten de begunstigde in
het kader van deze activiteit heeft verworven, hetzij uit de activiteit zelf, hetzij uit andere bronnen.

§ 2. In afwijking van § 1 moet geen verantwoording gegeven worden, noch functioneel noch financieel, over
het gebruik van statutaire lidmaatschapsbijdragen van de Vlaamse overheid aan intergewestelijke, inter-
communautaire, nationale of internationale organisaties, tenzij anders is bepaald bij het aangaan van het
lidmaatschap.

§ 3. Tenzij anders is bepaald in de subsidiebeslissing moet in afwijking van § 1 geen verantwoording gege-
ven worden, noch functioneel noch financieel, over het gebruik van een subsidie voor een benefietproject
dat als doelstelling heeft een winst te genereren die volledig afgestaan wordt aan één of meer derden-bene-
ficianten.

§ 4. In afwijking van § 1,2° moet geen financiéle verantwoording gegeven worden over het gebruik van
subsidies, toegekend aan kunstenaars, vertalers van literaire werken, literaire prospectoren in het buiten-
land of sportlui, telkens in hun hoedanigheid van natuurlijk persoon, ter ondersteuning van hun artistiek-
culturele of sportieve prestaties.

Artikel 51

§ 1. Tenzij anders is bepaald in een organieke regeling of in de beslissing tot toekenning van een subsidie,
wordt de financiéle afrekening van een subsidie verricht op basis van de uitgaven en ontvangsten die be-
trekking hebben op de gesubsidieerde activiteit.

§ 2. Een algemene werkingssubsidie mag aangewend worden om de kosten te dekken die uit de structurele
werking in kwestie voortvloeien. Behoudens afwijking door de decreetgever, kan de subsidie niet meer be-
dragen dan de gemaakte kosten.

Voor zover de begunstigden een jaarrekening voorleggen en voor zover de opbrengsten de kosten over-
treffen, kan een reserve worden aangelegd, overeenkomstig de door de Vlaamse regering te bepalen moda-
liteiten.
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§ 3. Een projectsubsidie mag enkel aangewend worden om kosten te dekken die uit het project voortvloei-
en.

In afwijking van het bepaalde in het eerste lid mag een projectsubsidie aangewend worden om winst te re-
aliseren, op voorwaarde dat in de subsidiebeslissing uitdrukkelijk bepaald is dat de subsidie toegekend
wordt voor een benefietproject.

HOOFDSTUK II

Bepalingen inzake prijzen

Artikel 52

Onder een prijs vanwege de Vlaamse overheid dient te worden verstaan : elke vorm van financiéle tege-
moetkoming door de Vlaamse overheid ten gunste van derden als waardering of beloning voor door hen
geleverde prestaties.

De prijs kan bestaan uit het toekennen van gelden of uit het verlenen van een voordeel in natura waarvan
de financiéle last gedragen wordt door de Vlaamse Gemeenschap, door een IVA met rechtspersoonlijkheid
of door een publiekrechtelijk vormgegeven EVA.

Artikel 53

De toekenning van een prijs is gebaseerd op een eenzijdige handeling vanwege de Vlaamse overheid, zon-
der dat de begunstigde ertoe gehouden is de prijs te aanvaarden.

Een prijs kan enkel uitgereikt worden op basis van een organieke regeling ingevolge een federale wet of
een decreet van het Vlaams Parlement waarbij de prijs wordt ingesteld, en de eventuele uitvoeringsbeslui-
ten ervan.

Aan de toekenning van een prijs mag geen enkele verantwoording vanwege de begunstigde verbonden
worden.

Artikel 54

Terugvordering van een toegekende prijs is slechts mogelijk als is aangetoond dat de begunstigde ervan
bedrieglijke informatie heeft verstrekt over de prestaties waarvoor de prijs werd toegekend, of dat de om-
standigheden waaronder de prestaties werden geleverd strijdig waren met op dat ogenblik geldende wette-
lijke bepalingen.
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HOOFDSTUK III

Bepalingen inzake giften

Artikel 55
Onder een gift vanwege de Vlaamse overheid dient te worden verstaan : elke vorm van overdracht van
middelen door de Vlaamse overheid ten gunste van derden, los van enige specificke waardering van presta-

ties, en los van enige door de begunstigde te organiseren activiteit van algemeen nut.

De gift kan betrekking hebben op de overdracht van gelden of op de overdracht van roerende of onroeren-
de goederen door de Vlaamse Gemeenschap, door een IVA met rechtspersoonlijkheid of door een pu-
bliekrechtelijk vormgegeven EVA.

Artikel 56

De toekenning van een gift is gebaseerd op een eenzijdige handeling vanwege de Vlaamse overheid, zon-
der dat de begunstigde ertoe gehouden is de schenking te aanvaarden.

De toekenning van een gift kan enkel gebeuren bij een decreet.

Aan de toekenning van een gift mag geen enkele verantwoording vanwege de begunstigde verbonden wor-
den.

Artikel 57

Terugvordering van een verleende gift is niet mogelijk.

TITEL VIII

Slotbepalingen

Artikel 58

De Vlaamse regering wordt belast met de uitvoering van dit decreet. Ze dient hiertoe de nodige reglemen-
taire besluiten en administratieve maatregelen te nemen.

Artikel 59
Worden opgeheven :

1° de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut, voor de
aangelegenheden geregeld in dit decreet ;

2° artikel 5 en 6 van het decreet van 8 juli 1996 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing
van de begroting 1996 ;
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3° artikel 3 en 5 van het decreet van 22 december 2000 houdende oprichting van een Financieringsfonds
voor Schuldatbouw en Eenmalige Investeringsuitgaven.

Artikel 60

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2006. De Vlaamse regering kan de datum van inwerkingtreding
evenwel uitstellen tot ten laatste 1 januari 2007.

Brussel,

De minister-president van de Viaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Viaamse minister van Financién en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN
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Brussel, 11 juni '03,

v SVAGHTorfAdvComptabilitel
SE RV Socizal-Economische Raad van Ylaanderen

De heer Dirk VAN MECHELEN

Vlaams minister van Financién en Bearoting, Innovatie,
Media en Ruimtelijke Ordening

Pheenix

Koning Albert 1l-laan 19

1210 BRUSSEL

Betreft: Adviesvraag Viaams comptabiliteitsdecreet
Mijnheer de Minister,

Wij hebben bovengenoemde adviesvraag goed ontvangen. Zoals ook in uw brief aangestipt heeft de
SERV reeds over een vroeger voorontwerp geadviseerd,

We stellen vast dat de aangebrachte verbeteringen en vereenvoudigingen in overeenstemming zijn met
de algemene strekking van het eerder door de SERV uilgebracht advies. Een aantal vereznvoudigingen
hebben overigens ais gevelg dat zekere specifieke bemerkingen van de SERV niet meer relevant zijn.

De SERV slelt wel vast dat de regering geen rekening heeft gehouden met het voorsiel am ook de
doiaties aan de sirategische adviesraden en de overlegorganen uit fe sluiten van de regels inzake
subsidies (het nisuwe artikel 44 van het voorontwerp). We willen dit voorstel nog eens onder de aandacht
van de regering brengen,

Met de meeste hoogachting,

W J S

Pisler KERREMANS, “Xavier VERBOVEN,
Administrateur-generaal. e ) Voorzitter
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Brussel, 11 september 2002
AAGkwhrfAdvWIComptabiliteitsdecrest.

Aan Dhr. Dirk VAN MECHELEN,

Vlaams Minister van Financién en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening
Koning Albert ll-laan 19

1210 BRUSSEL

Miinheer de Minister,

Betreft : Adviesvraag over voorontwerpdecreet houdende regeling van de
begrotingen, de boekhouding, de controle inzake subsidies, en de
controle door het Rekenhof (Vlaams Comptabiliteitsdecreet).

Bij brief van 5 augustus jl. vroeg U advies over bovenvermelde aangelegenheid.

Wij hebben de eer, Mijnhear de Minister, U hierbij het advies van de Raad over te
maken,

Met de meeste hoogachting,

— __F’_.r-"'
.-'-""--.
—

]

i
Pi@’ter KERREMANS, Philippe MUYTERS,
Adminisirateur-generaal, Voorzitter,
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ADVIES OVER HET VOORONTWERP VAN
COMPTABILITEITSDECREET

Brussel, 11 september 2002

Advies Comptabilileitsdacrest
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1. KORTE SITUERING VAN DE ADVIESVRAAG

Op 5 augustus 2002 heeft de Viaamse minister van Financién en Begroting, Innovatie, Media
en Ruimtelijke Ordening aan de SERV een advies gevraagd over een voorontwerp van
decreet “houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de controle inzake
subsidies en de controle door het Rekenhof® (hierna genocemd “Viaams
comptabiliteitsdecreet”). Het advies werd gevraagd binnen de maand.

In uitvoering van de Bijzondere financieringswet van 1989 regelen de gewesten en
gemeenschappen hun eigen comptabiliteit. Ze moeten dat wel doen binnen het kader van
een ‘algemene federale bepalingenwet’. Daarin worden de algemene bepalingen
opgencmen die de deelgebieden moeten in acht nemen. Tot nu toe is die “algemene
bepalingenwet” nog niet beschikbaar en tot zo lang zijn de gewesten en gemeenschappen
onderworpen aan de bestaande federale regelingen inzake comptabiliteit. De voorbereiding
van die “algemene bepalingenwet” is echter in een vergevorderd stadium en het is de
bedoeling dat hij in voege kan treden vanaf 1 januari 2003, ten laatste op 1 januari 2005.
Het ter advies voorgelegde voorentwerp speell daarop in. In het bijzonder wordt uitvoering
gegeven aan de verplichting om de begrotingsboekhouding en de algemene economische
boekhouding te integreren.

Bovendien koppelt de regering deze hervorming aan de eigen initiatieven en hervormingen
inzake de bestuurlijke reorganisatie. De principes en hervormingen daarvoor zijn vastgelegd
in het al eerder door de SERV geadviseerde voorontwerp van kaderdecrest over het
Bestuurlijk Beleid. Dit comptabiliteitsdecreel is dan ook als het ware het budgettaire
verlengstuk van deze hervorming. In het licht daarvan worden de hier uitgewerkte regels niet
alleen van toepassing op het ministerie van de Viaamse gemeenschap, maar ook op de
geplande verzelfstandigde agentschappen (IVA's's met rechtspersoonlijkheid en EVA's met
publiskrechterlijk statuut). E&n van de opvallende hervarmingen in het kader van het Beter
Bestuurlijk Beleid is de reorganisatie van de administratie in beleidsdomeinen. Die zullen
dan ook de basis vormen van de structuur van de toekomstige begrotingen.

Tenslotte verankert de regering in dit voorontwerp van decreet enkele budgettaire
maalregelen die de begrotingen moeten beschermen tegen toekomstige lasten of
inkomstendalingen (onder de vorm van de aanleg van voorzieningen door onttrekking van
middelen aan de gewaone uilgavenkredieten of door het aanleggen van reserves op basis
van de resultaten op het einde van ieder begrotingsjaar). Belangrijke vernieuwing voor het
begrotingsbeleid is verder het verzekeren van een meerjarenbegroting voor de legislatuur,
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waaraan bovendien jaarlijks een beleidseffectenrapport met actualisering van de
meerjarenbegroting (door uitbreiding met 1 jaar) wordt gekoppeld.
2. ADVIES

2.1 Algemeen

De SERV heeft een bijzondere belangstelling voor het begrotingsbeleid van de Viaamse
gemeenschap. Dat komt voldoende tot uiting in het jaarlijkse begrotingsadvies. Niettemin
rekent de SERV het niet tot zijn opdracht om regering en parlement ten gronde te adviseren
over de regels die moeten geiden voor de opmaak en de structuur van de begrotingen, de
democratische besluitvorming terzake en de controle erop. De SERV wenst dan ook niet te

interfereren in iels wat tol de competentie bij vitstek behoort van parlement, regering en
rekenhof.

Dat doet echler geen afbreuk aan de waardering van de SERV voor de inspanningen van de
regering om de budgettaire regels zodanig te hervormen dat het begrotingsbeleid niet allesn
een waarborg wordt voor een voorzichtige en financieel gezonde begroting, maar ook een
stevige basis vormt voor de inzet van de begroting in het sociaal — economisch beleid van de
Vlgamse gemeenschap.

In het bijzonder waardeert de SERVY de bepalingen over de “meerjarenplanning en de
meerjarenbegroting”. De voorgestelde structuur van "beleidsnota’s, meerjarenbegroting en
beleidseffectenrapport” biedt heel wat mogelijkheden om het begrotingsbeleid in een
meerjarenperspectief te optimaliseran,

Rekening houdend met de opgebouwde ervaring hoopt de SERV ook in de toekomst bij de
vaorbereiding en de evaluatie van deze meenarenplanning betrokken te waorden.

Zonder afbreuk te doen aan deze algemene waardering wenst de SERY toch een aantal
algemene bedenkingen te formuleren die bij de beoordeling en de verdere uitwerking van dit
voorantwerp van nut kunnen zijn. Er zijn sen viertal bedenkingen.

Ten eerste worden de nieuwe budgettaire regels zeer sterk onderbouwd en uitgewerkt
vanuit de geplande hervormingen van de administratie (beleidsdomeinen en verzelfstandigde
agentschappen) naast de beheersbaarheid van de Viaamse begrotingen. Dat zijn terecht
belangrijke uitgangspunten. De vroeger reeds in gang gezette ontwikkeling van
prestatiebegrotingen en doslmatigheidsanalyses is — afgezien van een aantal bepalingen’ —

Bepalingen in hel kader van de meerjarenbegroting an in het kader van de opdrachien die aan de inspectis
van financi@n worden toegekend op het viak van budgetcontrole,
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minder consequent doorgetrokken. In het kader van doelmatigheid is een goed zicht op de
kosten van het gevoerde beleid van groot belang. Een begrotingsstelsel dat uitsluitend op
“verbintenissen  en  verplichtingen” wordt afgestemd is omwille van de
‘machtigingsbevoegdheid” van het parlement van groot belang, maar biedt minder zicht op
de effectieve kosten van het gevoerde beleid. Dat is in hoofdzaak het geval voor alles wat te
maken heeft met kapitaaluitgaven. Investeringen leggen zowel in “verbintenissen als in
verplichtingen” een groot beslag op de begroting bij de totstandkoming ervan,
niettegenstaande de kosten gespreid worden over de levensduur van het project. In een
overheidsbegrofing komt deze kostenbenadering niet tot zijn recht. Dat is ook de reden
waarom in een aantal landen het begrotingsstelsel wordt hervormd in de richting van een
zogenaamd “baten — |astenstelsel™. Dit aspect blijft in de Vlaamse hervorming onderbelicht
en hel verdient aanbeveling om minstens op het niveau van de toelichtingen bij de begroting
daar aandacht aan te besteden. Het groot belang dat in de toekomst zal gehecht worden
aan infrastructuur — en milieu-investeringen verantwoordt dat. Bovendien kan een dergelijke
benadering ook belangrijk zijn in het kader van een stevige budgettaire afweging van PPS —
projecten (waarvoor onvermijdelijk ook overheidsmiddelen zullen ingezet worden).

Ten tweede wordt in de nieuwe budgettaire regels via twee nieuwe kredistsoorten
(voorzieningen en reserveringen) een instrument gecregerd om budgetiaire beheersbaarheid
te verzekeren. Bij beheersbaarheid speelt begrotingsnormering ook een belangrijke rol. Er
is expliciet aangegeven dat de loetsing van de begrotingsnormering een onderdeel moet
vormen van de budgetcontrole, Voor het overige is er weinig aandacht voor het aspect van
begrotingsnormering. Het is wellicht niet nodig in het comptabiliteitsdecreet zelf specifieke
bepalingen over een begrotingsnormering op te nemen. Maar een hervorming van de
budgettaire regels en van de begrotingsopmaak en evaluatie kan echter niet zonder een
duidelijk zicht op de te volgen begrolingsnormering. Het zal onder meer nodig zijn om aan te
geven hoe de relatie is tussen de diverse kredietscorten die nu in de begroting voorzien
worden en de regels die gelden voor de bepaling van het vorderingensaldo in het kader van
het stabiliteitsprogramma.

Ten derde trekt de regering in dit voorontwerp de integratie van agentschappen en
departementen consequent door. Gegeven de principes die gelden in het kaderdecreet
bestuurlijk beleid (agentschappen voeren het beleid uit) is een dergelijke integratie logisch.
Ze heeft wel als gevolg d at o ok d eze agentschappen — in de praktijk “ opvolgers" van nu
bestaande VOI| - zullen onderworpen worden aan de budgettaire regels van een

: Dat is onder mear het geval in landen zoals Nederland, het Verenigd Koninkrijk, Zwitserdand, Zweden an

gedesltelijk Frankrjk. Zie het rappor van *Eigentijds begroten” In Nederland.
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“verbintenissen en verplichtingenstelsel met inbegrip van de budgettaire boekhouding”. De
SERV stelt vast dat de noodzaak van deze gelijkschakeling door de betrokken instellingen
wordt betwist’. De SERV rekent er op dat bij deze aanpak voldoende aandacht is voor de
efficiente werking van deze agentschappen en dat indien er zich reéle problemen stellen het
comptiabiliteitsdecreet daar rekening zal mee houden.

Ten vierde stelt de SERV vast dat met de geplande nieuwe budgettaire en
boekhoudkundige regels de structuur en de aanpak van de Vlaamse begroting grondig zal
gewijzigd worden. Het uilwerken van een comptabiliteitsdecreet is in een dergelijke
hervorming omwille van een democratische besluitvorming en controle van groot belang.
Even belangrijk is echter de technische en administratieve uitwerking en ondersteuning. De
SERV meent dan ook dat bij de voorsteling en de behandeling van deze belangrijke

hervorming explicieter informatie nodig is over het geplande invoeringstraject en over de
kosten ervan.

2.2 Enkele specifieke bemerkingen

De "bepalingen inzake de toekenning en de controle op de aanwending van subsidies” zijn
blijkens arfikel 56 van toepassing op alle mogelijke vormen van financiéle ondersteuning
La.v. activiteiten van derden met het oog op het algemeen belang. Het artikel sluit evenwel
een aantal d otaties van de V|aamse gemeenschap uit. Inde logica van dit ariikel is het
aangewezen om ook de dotaties aan de adviesraden en de overlegorganen als uitzondering
op te nemen.

Artikel 39 § 2 regelt de berekeningswijze van de aangroei of de afname van de
conjuncluurreserve. Daarvoor zou "het verschil tussen de reéel vastgestelde economische
groeivoet gedurende het voorbije begrotings — en boekjaar en de gerasamde groeivoet
waarvan werd uitgegaan in de meerjarenbegroting of de aanpassing ervan” gebruikt worden.
Vermits het gros van de middelen van de Viaamse gemeenschap gekoppeld wordt aan de
reéle groei van het Brulo Nationaal Inkomen (BNI) is het best ook effectiefl naar deze
parameter te verwijzen.

In dezelfde paragraaf wordt de maximumgrens van de conjunctuurreserve geplaatst op 10 %
van het Viaams bruto binnenlands product. De realileitswaarde van deze grens kan in vraag
gesteld worden.

1 Zie opmerkingen geformuleerd door MOV,
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In § 4 van hetzelfde artikel is sprake van een bilkomende afname wvan de
conjunctuurreserve overeenstemmend met een maximale afwijking van 1 % van de groei van
het Viaams bruto binnenlands product. Het is aangewezen hierbij aan te geven welk
jaarciffer moet gebruikt worden, in hel bijzonder ook rekening houdend met de vertraagde

beschikbaarheid van deze gegevens.
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Eonmgrur BELGIE

ADVIES 35.804/1

WwaN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RaaD vaN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 30 juli 2003
door de Vlaamse minister van Financign en Begroting verzocht hem, binnen een termijn
van dertig dagen. verlenpd tot zestig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp
van decree! "houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de controle inzake
sabsidies, en de controle door bet Rekenhof™, heeft op 18 september 2003 het volgende
advies gegeven:
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt er in essentie
toe om voor de Viaamse Gemeenschap en het Viaamse Gewest een aantal bepalingen vast
te stellen inzake de begrotingen en de boekhouding, de organisatic van de controle
uitgepefend door het Rekenhof en de controle inzake het verlenen en het gebruik van
subsidies, prijzen en giften.

De aldus ontworpen decretale regeling heeft een aanvullend karakter, in die
zin dat de algemene regels moeten worden in acht genomen die zijn vervat in de wet van
16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen,
de contrale op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de
gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het Rekenhof, hierna
“algemenebepalingenwet” genoemd . Eens in werking getreden. zal deze wet voor de
decreetgever een verriiming inhouden van de bevoegdheid waarover deze met betrelking
tot de voornoemde aangelegenheden tot dusver beschikte ™ en tevens het toetsingskader
vormen voor het vitoefenen van die bevoegdheid. Zo mag in de ontworpen decretale
regeling geen afbreuk worden pgedaan asan hetgeen wordl voorzien in de
algemencbepalingenwst, maar kunnen de in die wet opgenomen algemene regels door de
decrectgever wel worden aangevuld of gespecificesrd.

Bestaat een onlosmakelijk verband tussen de om advies voorgelegde
regeling en die van de algemensbepalingenwel, dan is het niettemin zo dat het
tocpassingsgebied van de ontworpen decretale regeling rumer 15 dan die van de
genoemde wet.  Zo beoogt het ontwerp van decreet tevens in een uniform
rekeningenstelsel en begrotingsbeheersmodel te voorzien ten aanzien van de instellinpen

W Met de wet van 16 mei 2003 wordt voldaan aan het voorschrifi van artikel 50, § 2,
van de bijzondere wet van 16 japuari 1989 betreffende de financiering van de
gemeenschappen en de gewesten.

@ Tot zolang de algemenebepalingenwet niet in werking is petreden, zijn de door de
gcmeenscgappm en de gewesten in acht te nemen regels, de federale hep:ahngeu
aangewezen in artikel ?%, £5 1 en 3, van de bijzonders wet van 16 januari 19%9.
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van openbaar nut (lees : openbare instellingen) die athangen van de gemeenschappen en
de gewesten ¥,

Artikel 60 van het ontwerp doet ervan blijken dat het de bedoeling is om
de ontworpen regeling op 1 januaci 2006 in werking te laten treden, 21 het dat de Viaamse
regering de datum van inwerkingtreding kan uitstellen tot ten laatste 1 jannar 2007.

De ontworpan mgeling is tegelijk ingrijpend en zeer technisch van aard

Omwille van die techniciteit ziet de Raad van State, afdeling wetpeving, zich genoopt om
in het advies e wijzen op bepaalde onduidelijkheden en om ferzake bepaalde vragen op
te werpen, zonder zell een sluitend antwoord dasrop te formuleren. Wel wordt, waar
zulks relevant of nurtig wordt geacht, het antwoord aangehaald dat door de gemachtigde
ambtenaar aan de Raad werd verstrekt. Mede gelet op de termijn die aan de Raad van
State, afdeling wetgeving, is gelaten voor het verlenen van zijn advies, heeft deze zich
voor het overige beperkt tot het formuleren van de hiemavolgende opmerkingen die
volrens hem substanties! zijn.

GEMENE OP GEN

1 Het pegeven dat de algemenebepalingenwet tot stand is pebracht, impliceert
nizt dat er op dit ogenblik al een volledig federaal normatief kader bestaat waaraan de
ontworpen regeling kan worden getoetst, De algemenebepalingenwet noopt immers nog
tot cen aantal uitvoeringsbesluiten ™ die. zolang ze nog niet zijn tot stand gekomen,
verhinderen dat er sen volwaardige toetsing, met kennis van alle relevante wettelijke en
reglementaire bepalingen, kan worden doorgevoerd. Deze vaststelling noopt tot het
maken van het nodige voorbshoud.

@ Dealgemenebepalingenwet regelt, wat de betrokken instellingen van openbaar nut
betre%, enkel "gﬂ :;Drganisaﬁe Em de controle door het Rekenhof" (ze artikel 30,
§ 2, tweede lid, van de bijzondere wet van 16 januari 1989).

#' Bv. inzake het boekhoudplan.
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2. In de memorie van toelichting bij het ontwerp wordt verdutdelijkt dat er,
“omwille van de leesbaarheid van het geheel”, voor geopteerd is om in de tekst van het
ontwerp hogere normen te hernemen. Zo worden in bijvoorbeeld de artikelen 3, 40 en 43
bepalingen overgenomen van de algemenebepalingenwet.

Het overnemen van hogere, reeds van toepassing zijnde normen verdient
geen aanbeveling omdat, enerzijds, op die wijze ondwidehjkheid kan worden geschapen
omtrent de juridische waarde van de overgenomen bepalingen en, anderzijds, steeds het

risico op rechtsonzekerheid bestaat indien de betrokken normen niet woordelijk worden
hernomesn.

Acht men het, ter wille van de leesbaarheid van het geheel, toch
sangewezen om hogere normen in het ontwerp te hermmemen, dan verdient het aanbeveling
dat telkens witdrukkelijk wordt verwezen naar de overpenomen norm. Zo kan
bijvoorbeeld in artikel 3 van het ontwerp worden geschreven: "Oversenkomstig de wet
van 16 mei 2003 .. begirmen een begrotings- en boekjaar op 1 januari en eindigen ze op
31 december" .

3 Het ontwerp bevat een aantal bepalingen waarin aan de Viaamse regering
cen bevoegdheid wordt verleend die evenwel enkel kan worden wigeoefend "op voorstel
van de minister-president en van de mimster die binmen de Vlaamse regering de
bevoegdheid heeft over het begrotingsbeleid" (artikel 5, § 1) of waarin aan de
laatstgenoemde minister specifieke bevoegdheden worden verieend (artikelen 6, 11, § 3,
tweede lid, 19, § 1, derde lid, 20, tweaade lid, 4°, 35, § 1, derde lid, en § 2, 6%,

Utt artikel 68 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen volgt dat het de regering zelfis die haar werkwijze regelt. Artikel 69 van
dezelfde bijzondere wet bepaalt dat, onverminderd de door hear toegestane delegaties,
elke regering collegiaal beraadslaagt.

# Qverwogen kan worden om het ontwerp aan te vullen met een bepaling waarin
definities worden gegeven, zoals onder meer die van de wet van 16 mei 2003.
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De vermelde artikelen van de bijzondere wet staan craan in de weg dat de
decreetgever zich inlaat mer de organisatie en de werking van de regering. De betrokken
artikelen van het ontwerp zullen, rekening houdend daartnee, moeten worden aangepast.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 2

1. Uit de omschrijving van het tospassingsgebied van het ontworpen decreet
moet worden afgeleid dat privaamechteliik vormgegeven extern verzelfstandigde
agentschappen ® niet onder de toepassing ervan vallen.

In de memone van toelichting wardt in dat verband verduidelijkt:

"De privaatrechtelijk vormgegeven EVA's, al dan met in partnership met andere
instanties, worden niet onder het toepassingggebied van dit decreet gebracht,
precies omdat zij door hun rechtsvorm onderworpen zijn aan een andere W'i:tgeviﬂi,
Het toepassingsgebied van dit decreet beperkt zich dus tot de publiekrechiel
vormgegeven EYA's, al dan niet in partnership et andere instanties”.

Vraag is evenmwel of de privastrechtelijk vormgepeven extem
verzzlfsiandigde agentschappen niet reeds overesnkomstig de algemenebepalingenwet
onder de toepassing {(mosten) vallen van sommige artikelen van het ontwerp, zodat het
bepaalde in artikel 2, § 1, ven het ontwerp op dat punt te beperkt zou zijn.

Zo lijken ook de algemene rekeningen van de privaatrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandipde agentschappen overeenkomstig artikel 30, § 2, van
het ontwerp aan het Rekenhof te moeten worden toegestuurd, rekening houdend met de
betekenis die blijkbaar moet worden gehecht aan het begrip "openbare instellingen” in
artikel 10, § 2, van de algemenchepalingenwet 7.

) Zie artike] 29 van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003.
™ Parl. St, Kamer, Doe 50 nr, 1871/001, p. 13.
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Artikel 44 van het ontwerp omschrijft het begrip "subsidie vanwege de
Vlaamse Gemesnschap, een [VA met rechispersoontijkheid of een publiekrechtelijk
vormgegeven EVA". Deze omschrijving houdt tevens een omlijning in van het
toecpassingsgebied van hoofdsmk I van titel VII van het ontwerp en moet warden gelezen
in samenhang met het bepaalde in artikel 2, § 2, vanhet ontwerp. Ook hier rijst de vraag
of de in artikel 44 van het ontwerp weergegeven omschrijving nist te eng is in het licht
van het bepaalde in onder meer artikel 11 van de algemenebepalingenwet waarin iedere
subsidie wordt beoopd "verleend door de in artikel 2 opgesomde pemeenschappen en
gewesten of door een rechispersoon, die rechtstreeks of onrechistreeks door één van die
gemeenschappen en gewesten wordt gesubsidieerd” en of meer bepasld de
privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandipde agentschappen niet ook onder de
toepassing van het voomoemde hoofdstuk I van titel VII van het ontwerp dienen te vallen.

Die gemachtigde van de regering verstrelae in dat verband de volgende
uitleg;

“Wanneer privaatrechtelijk vormgegeven EVA’s zelf subsidies verlenen
vallen zij onder het toepassingsveld van hoofdstuk I, als artikel 2, § 2, van
\oepassing is (...) (zi¢ ook memorie van toelichting bij dit artikel: Paragraaf? stelt
het decreet rulmer toepasbaar voor wat betreft de controle op de t:rekenm:‘:lf en het
gebmilr_;d%an subsidies die verleend worden door de in § 1 genoemde Visamse
overheid').

Eveneens te beschouwen als subsidies waarop de bepalinpen van

vormpepeven EVA's",

Tor slot moet er, stecds wat de privaatrechtelijk vormgegeven extemn
verzelfstandigde agentschappen betreft, op worden gewezen dat - in tegenstelling tot wat
uit artikel 2, § 1, van het ontwerp valt af te leiden -, in de memorie van toelichting
uitdrukkelijk wordt gerefereerd aan de desbetreffende categoric van agentschappen als
vallende onder de toepassing van bepalingen van het ontwerp. Zo wordt in de
artikelsgewijze toelichting bij artikel 40 geschreven: "Onder 'andere openbare
instellingen’ kunnen vallen, althans wanneer cumulatief voldaan is aan de drie, In het
tweede lid van artikel 40 opgesomde voorwaarden: - de privaatrechtelijk vormgegeven
extern verzelfstandigde agentschappen, bedosld in artikel 29 van het kaderdecrest
bestaurlijk beleid; - .."
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Uit wat voorafgaat volgt dat, wat de privaatrechteliik vormgegeven extern
verzelfstandigde agentschappen betreft, de omschrijving van het tospassingsgebied van
de ontworpen regeling in artikel 2, § 1, blijkbaar niet consequent wordt gehandheafd in
alle bepalingen van het ontwerp, Het ontwerp ontbeert derhalve de vereiste coherentie
en moet op dat punt door de stellers aan cen bijkomend onderzosk worden onderworpen.

2. De omschrijving van het toepassingsgebied in artikel 2, § 1, van het
ontwerp wordl doorspeki met cen aantal definities (IVA zonder rechispersoonlijkheid,
Visemse Gemeenschap, IVA met rechtspersoonlijkheid, Visamse overheid). Deze
definities zouden, ter wille van de duidelijkheid. beter in een afzonderlijk artikel worden
opgenomen. Datartikel kan dan te baat worden genomen om nog andere, frequent in het
ontwerp gebruikte begrippen te omschrijven (bijvoorbeeld "de wet van 16 mei 2003" - e
de algemene opmerking onder 3 -, "het kaderdecreet bestuurlijk beleid", enz.).

3. Artikel 2, § 3, van het ontwerp bepaalt dat de begrippen "vorderingen”,
"verbintenissen” en "verplichtingen" in het ontworpen decreet worden gebruikt in de
betekenis wvan respectievelifk de begrippen ‘vastgestelde rechten ten bate".
"vastleggingen" en "vereffeninpen” die in de algemenebepalingenwet voorkomen.

Het verdient op zich geen aanbeveling om in het ontwerp van decreet cen
terminologie te hanteren die afwijkt van die van de algemenebepalingenwet omdat zulks
de toetsing aan het foderale wetgevende kader en de leesbaarheid bemoeilijkt. Het wordt
evenwel pas echt penibel voor de rechtszekerheid indien, zoals in het ontwerp gebeurt,
beprippen van de algemenebepalingenwet in het ontwerp worden gebruikt met een
inhoudelitk andere betekenis. Zo komen in de algemenebepalingenwet ook de begrippen
“verbintenissen” en "verplichtingen” voor (zie de artikelen 4, ¢erste lid, 27, a), en 6), 21
het met een andere betekenis dan die welke artike] 2, § 3, van het ontwerp eraan wil
geven, (Gevolg ervan is dat verwarring dreigr te ontstaan bij de toepassing van sommige
bepalingen van het ontwerp (zie o.m. de artikelen 9 en 22).

Minstens zouden, ter wille van de elementaire duidelijkheid, in hetontwerp
de oyeresnkomstize begrippen van de algemenebepalinpenwet moeten worden



109 Stuk 2132 (2003-2004) - Nr. 1|

35.804/1

overgenomen telkens warmeer de fermen "verbintenissen" en "verplichtingen” de
betekenis hebben van respectievelijk "vastleggingen” en "vereffeningen”,

Artikel |

Uit artikel 10, § 2, eerste lid, 37, van het ontwerp en de erop betrekking
hebbende commentaar in de memorie van toelichting lijkt te mosten worden afgeleid dat
het "beleidsveld" het meest concrete niveau is waarop de kredicten worden voorgesteld
in de begrotingen. Een "beleidsveld" valt blijkens de memorie van toelichting 1e
beschouwen "als esn geheel van beleidsobjectieven (...) vergelijkbaar (...) met een
programma als bedoeld in artikel 12 van de op 17 juli 1991 gecodirdineerde wetten op de
njkscomptabiliteit". In vergelijking met de huidige comcretisering van de in de
begrotingen opgenomen kredieten, komt het criterium van het "beleidsveld" neer op een
veralgemening .

De vraag die in dat verband rijst is of dic algemeenheid nog verenigbaar is
met het specialiteitsbeginsel en of zij in overecenstemming 1s met het bepaalde in
artikel 180 van de Grondwet.

De gemachtipde van de regering verstrekte in dat verband de volpende
uitleg :

"Uit artikel 180 van de¢ Grondwet en artikel |0 van de algemenc
bepalingenwet, waarbij het Rekenhof de opdracht krijpt eraver te waken dat geen
krediet van de uiigavenbegroting wordt overschreden en dat geen overschrijving

laatsheeft, kan het zogenaamde specialiteitsbeginsel afgeleid worden: i de
Eagmting worden verschillende posten onderscheiden waaraan telkens kredieten
toegekend worden die mist mopen overschreden worden en die niet onderling
mogen overgeschreven worden. Het is precies door toepassing van dltgrmcl ¢ dat
het Parlement kan bepalen voor welke beleidsopties welke kredieten beschikbaar
gesteld worden, en dat het zo zijn politieke rol kan vervullen. Hoe ver de opdeling
in begrotingsposten dient te wordt echter nergens wettelijk bepaald: niet in
de Grondwet, en ook niet in de alpemene bepalingemwet.

" Tnde commentaar bij artikel 17 van het ontwerp heeft de memorie van toelichting
hei over een "zeer geaggregeerd miveau (dat) de wrijheidsgraden van het
management van een Wﬁ. miet rechispersoonlijkheid of sen publiekrechtelijk
varmpegeven EVA (niet beperkt)”.
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Zoals ook blijkt vit de toelichting bij artikel 10 heeft men er in dit decreet
naar gestreefd een evenwicht te vinden tussen enerzijds een voldoende specialiteit
om het primaat van de politick te vrijwaren en anderzijds ecn voldoende
geagaregeerd kredietniveau om de bilisering van de uttvoerende machi en
zijn diensten toch nog mogelijk te m Immers zowel het politiek primaar als
de responsabilisering zijn doelstellingen van het intussen door het Vlaams
Parlement gestemde erdecreet en wjn noodzakelilk om aan de nieuwe
bestuursvisie die in dit kaderdecreet verval zit, gestalte te geven.

Waar de machtiging ap een meer geapgregeerd nivesu verloopt is er
anderzijds cen correctie nangf:::mcht op de greep die het Viaams Parlement
mettertijd verloren was op haar igde organisaties, de huidige openbare
instellingen, in de tockomst IVA en EVA. De beprotingen van deze
verzalfstandipde orpanisaties zuilen in de toekomst moeten f(redgekamﬂ worden
door het Vlazms Parlement (zie ook de toelichting bij artikel 17).

In artikel 11, § 6, is bovendien voorzien dat ds be%uﬁngs osten nog verder
gedetailleerd worden in ramingsstaten die als bijlage bij de begroting worden
gevoegd. Deze remingssiaten zijn meer dan de begrotingstabellen - de
zogenaamde administratieve begrotingen - die tot nu toe voorzien waren door
artikel 14 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit. Ze zijn een
cijfermatige en in de memorie inhoudelijk tosgelichte verduidelijking van de
beoogde doelstellingen en van de daarvoor aangewende middelen. Hierdoor wordt
de transparantic ten aanzien van het Vlaams Parlement in de volledige
overheidsfinancién beter gewaarborgd”.

Arfikelen 11 en 12

i Het door de artikelen 11 en 12 geconeipieerde begrotingssysteem strekt
onder mesr ot een veralgemening van het gebruik van variabele kredieten. De betrokken
artikelen beperken zich evenwel tot een algemene omschnijving ven de basisopties die aan
het nieuwe begrotingssysteem ten grondslag ligegen, doch laten onvoldoende toe zicht te
krijgen op de concrete implementering van het systeem. Het is nochtans sangewezen dat
de decreetgever niet enkel cen aantal basisopties vaststelt, doch dat hij minstens de
elementaire indicaties of verduidelijkingen verstrekt op grond waarvan hij het door hem
geconcipieerde systeem praktische uitvoering wenst te zien krijgen.

Op dic wijze kan dan tevens worden vermeden dat onzekerheid bestaat
omtrent het antwoord op vragen zoals, wat artikel 11 van het ontwerp betrefl: is de
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opsplitsing in delen waar te nemen in de begroting of enkel in de ramingsstaten  ?
Houdt artikel 11 in dat er voor elk beleidsveld waarvoor er ontvangsten en uiteaven zijn
autornatisch een variabel deel bestaat 7 Is voldocnde duidelijk wat in de begroting dient
te worden vermeld en wat in de ramingsstaten “®? Kunnen de ontvangsten die worden
bestemd voor bepaalde uitgaven afkomstig zijn van verschillende beleidsvelden 7 Is
voldoende duidelijk dat - zoals de gemachtigde van de regering heeft bevestigd - zulks
mogelijk is voor zover een decreet, als bedoeld in artikel 11, § 2, van het ontwerp, daartoe
machtigt 7 Wat met mogelijle herverdelingen ? Zal er, rekening houdend met het
gegeven dat er voor elk krediet drie onderdelen zijn, voor elk krediet op het niveau van
de basisallocaties een herverdeling kunnen plaatsvinden of dient ter zake toepassing te
worden gemaakt van het bepaalde in artikel 20 van het ontwerp 7 Wat deze laatste vraag
betreft, wees de gemachtigde van de regering erop dat, sangezien er geen machtiging van
het krediet op het nivean van de basisallocaties bestaat, op dat niveau vrij zal kunnen
worden herverdeeld over alle onderdelen heen, op voorwaarde dat het bepaalde in
artikel 11, § 2, van het ontwerp wordl nageleefd.

] Artikel 11, § 2, lijkt neer te komen op een uitzondering op artikel 9, § 3, van
het ontwerp, dat bepaalt dat de gezamenlijke ontvangsten zijn bestemd voor de
gezamenlijke uitgaven. Indien zulks effectief de bedoeling is, wordt in artikel 11, § 2,
beter uitdrukkelijk gerefereerd aan artikel 9. § 3. van het ontwerp.

Voorts verduidelijkte de gemachtigde van de regering:

"Het vanabel desl van het uitpavenkrediet dat varieert met de geboekte
vorderingen is een unitzondering op het principe van de universaliteit van de
begroting m.n. dat alle ontvangsten bestemd zijn voor alle uitgaven, Vandaar ook
dat in § 2 gesteld is dat voor de toepassing ervan een decreet de aard cn de
bestemming ven sommige ontvangsten voor het varigbel deel aalt. Dit
mechanieme ig gelijkaardig aan van de hegrotingsfondsen of variabele
kredieten dat ook op dit ogenblik in de huidige Rijkscomptabiliteit (artikel 45 van
de gecobrdineerde weﬂau% bestaat".

® Naar het zeggen van de gemachtigde van de regering zal de opsplitsing in delen

wel degelijk ook te zien zijn in de ramingsstaten. Hoe de ramingsstaat er

uiteindelijk zal vitzien, dient nader te worden uitpewerkt in uitvoenngsbesiuiten.
19 Yolgens de gemachtigde van de regering zal voor de begroting en de ramingsstaten
een nader uttgewerkt model moeten worden vastiegd in een nitveeringsbeshut



Stuk 2132 (2003-2004) - Nr. 1| 112

35.804/1
3. In verband met het begrip "effectief geboekte vorderingen”, in artikel 11,
§ 3, van het ontwerp, verstrekte de gemachtigde van de regering de volgende

verduidelijking:

_"Effectief’ geboekte vorderingen' zijn synoniem met refel geboekte
vorderingen en siaan iegenover peraamde vorderinpen. Vorderingen zijn
vastgestelde rechten ten bate (cfr. artikel 2, § 3, van het voorontwerp van decreet)
en worden geboekt wanneer: het bedrag op nauwkeurige wijze is vastgesteld, de

identiteit van de schuldenaar bepaalbaar is, de verplichting van de schuldenaar om
te betalen bestaat, een verantwoardingsstuk vﬂue::ﬁandan 1S.

Deze voorwaarden werden opgenomen in artikel 27, § 1, van het

voorontwerp van decreet en zijn conform artikel 22 ven het KB-boekhoudplan van
de CNOC.

De begrenzing situcert zich op het niveau van de functionele afdeling, Er
bestaan drie soorten functionele afdelingen: voor de personeelsuitgaven, voor de
eigen werking van de entiteit, per beleidsveld.

Indien er op het niveau van de functionele afdeling geen scctie
begrotingsontvangsten bestaat, is er %;:n variabel deel van het uitgavenkrediet en
is artikel 11, § 3, zonder voorwerp. Het uitgavenkredict is dan pelijk aan het vast
deel, dus het eigenlijke door het Viaams Parlement goedgekeurde krediet",

4, Aan de Raad van Staw, afdeling wetgeving, is meegedeeld dat de in
artikel 11, § 3, bedoelde beslissing 1ot afwijking onmiddellijk uitvoerbaar is, van zodra
ze 15 genomen. Het verdient, ter wille van de duidelijkheid, asnbeveling dat zou worden
gedxpliciteerd welke de gevolgen zijn voor de beslissing wt afwijking indien de
bekrachtiging, bedoeld in artikel 11, § 3, vierde lid, uitblijft.

3. De gemachtigde van de regering verduidelijkte in verband met artikel 11,
§ 4, dat erin ook vorderingen worden bedoeld die in de voorgaande begrotingsjaren als
ontvangsten werden geboeks, zulks om te vermijden dat uitgaven zouden gebeuren voor
ontvangsten die omwille van hun dubieus of niet-invonderbaar karakier miet meer zouden
worden geind,
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Artikel 19

L, In artilcel 19, § 1, eerste lid, wordt melding gemaakt van "het betalen van
uitgaven boven de limiet van de begrotingskredieten”. Vraag is of hieruit moet worden
efgeleid dat de begroting, benevens verbintenis- en verplichtingskredieten, tevens
betalingskredieten bevat. In dat verband werd door de gemachtipde van de regering de
volgende verduidelijking gegeven:

"Artikel 19 is eigenlijk - op vraag van het Rekenhof - de vertaling nasr het
Vlaamse niveau, en dus naar de terminologie van voorliggend voorontwerp van
decreet, van het artikel 70 inzake begrotingsheraadslagi van de wet van 22 mei
2003 houdende organisatie van de begroting en van de comptabiliteit van de
federale staat. De Vlaamse begroting bevat geen betalingskredieten. Het is echter
zo dat er geen betalmgen kunnen/mogen gedaan worden als er geen voldoende
verplichtingenkredieten voorzien zijn in de hegmr‘jngﬁ. Het bosken van de
verplichting moet immers steeds de betaling voo :

2, Teneinde duidelijker tot uitdrukking te brengen dat in artikel 19, § 2, twee
soorten van "decreetsontwerp” worden beoogd en dat een decreetsomtwerp "ad hoc" enkel
moet worden tot stand gebracht in de in artikel 19, § 2, eerste lid, 1° en 2°, vermelde
gevallen, verdient het aanbeveling om de eerste zin van artikel 19, § 2, cerste lid, in een
alzonderlijk lid onder te brengen en om de tweede zin te integreren in het huidige tweede
lid van artikel 19, § 2, dat alsdan uitsluitend op het decreetsontwerp "ad hoc" betrekking
zou hebben. In dat geval dienen de interne verwijzingen in artikel 19, § 3, van het
ontwerp te worden aangepast.

Astikel 21

L. Artikel 21 verplicht de Vlaamse overheid, zoals omschreven in artikel 2,
§ 1, van het ontwerp, ertoe om een economische bockhouding met een analytische
component te voeren op basis waarvan de begrotingsopvolging en -rapporiering
permanent kunnen worden verzekerd
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De memorie van toelichting heeft het in dat verband onder meer over:

;één begroting  met éé*rnaf (eicﬂ[?ﬂf:ni&uém) hwmo;lldhlllﬂé : waaruit de
egroting ortering wordt eid, (en dus geen elle begrotings- en
emmnmiﬁ %Dﬂkhﬂuding}. Hig‘::lmr 13 duidf,]iﬁn dat?srkam wurgdrfvmr gen
zuiver en doorgevoerd principe, n.l. dat alle wansactes (ook de budgettaire)
worden geregistreerd in é&n enkele boekhouding, met behulp van éeén enkel
rekeningstelsel IECNDC} en ¢één enkele set van aanrckeninps- en
waarderingsragels”.

De vraag die hierbij rijst is of het systeem van begrotingsboekhouding
waarvoor wordt geopteerd in artikel 21 van het ontwerp, in alle opzichten m
overcenstemming valt te brengen met de bepalingen die de algemenebepalingenwet bevat
met betrekking tot de begrotingsboekhouding (zie de artikelen 5. 8, 9 en 10, § 1, ven die
wet). Uit de betrokken wetsbepalingen volgt immers dat wordt uitgegaan van een
algemene boekhouding en een begrotingsboekhouding die wordt vertaald naar rekeningen
voor de boekhouding, waaronder begrotingsrekeningen. Tevens wordt in de wet
verwezen naar een minimaal boekhoudplan dat moet worden vastgesteld bij koninklijk
besluit en dat dient te worden nageleefd door de gemeenschappen en de gewesten.

Het is derhalve pes wanneer het betrolken koninklijk besluit zal zijn tot
stand gebracht en de rekeningen zal hebben vastgelegd die dienen te worden gebruikt bij
het voeren van de boekhouding, dat met voldoende kennis van zaken een oordes! zal
kunnen worden gevormd omtrent de verenigbaarheid van het inartikel 21 van het ontwerp
opgezetie systeem met dat waaraan vorm is gegeven op het federale niveau.

Een gelijkaardige vaststelling geldt ten aanzien van de artikelen 26 tot 28
van het ontwerp, die betrekking hebben op de aanrekening.

2. Artikel 21, vierde lid, van het ontwerp draagt de Viaamse regering op om
"de gemeenschappelijke en verplichte basisstructuur van de analytische componenten”
ie bepalen. Indien de drangwijdte van deze bepaling erin bestaat om het de Viaamse
regering mogelijk te maken om, ter aanvulling van de regeling die wordt beoogd in de
alocmenebepalingenwet, boekingen niet vitstuitend naar hun aard, maar tevens volgens
hun oorsprong en bestemming te registreren, zou die draagwijdte duidelijker tot
uitdrokking moeten worden pebracht, teneinde elke twijfel omtrent de overeenstemming
van de betrokken bepaling van het ontwerp met de algemencbepalingenwet te vermijden.
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Artikel 30

L Artikel 30, § 1, derde lid, van het ontwerp bepaalt dat de Vlaamse regering
rekenplichiig is voor de Vlaamse Gemeenschap en de TVA met rechtspersoonlijkheid.
Volgens artikel 30, § 1, vierde lid, i5 de raad van bestuur rekenplichtig voor een
publiekrechtelijk vormgegeven EVA. Tn de beide voornoemds bepalingen wordt de
Vlaamse regering opgedragen om de wijze te bepalen waarop de rekenplichtigheid wordt
georpaniseerd,

Door te bepalen dat, niet een ambtenaar, doch wel de Viaamse regering of
de betrokken raad van bestuur, als rekenplichtige moet worden beschouwd, wijkt de
decreetgever af van de gangbare betekenis die de rechtspraak en de rechtsleer aan de
figuur van de rekenplichtige toeschrijven. Deze decretale afwijking wordt nog versterki
door het gegeven dat de Viaamse regering wordt oppedragen om de wijze van
rekenplichtigheid te organiseren.

Zoals hiema wordt weergegeven, roepl de afwijkende regeling die het
ontwerp bevat op het viak van de rekenplichtigheid, een aantal bezwaren op.

Vooraf echter wordt de verduidelijking weergegeven die de pemachtigde
van de regering aan de Raad van 3tate, afidsling wetgeving, heeft verstrekt met betrekking
fot de ontworpen regeling inzake de rekenplichtigheid.

2, De gemachtipde van de regering stelde met betrekking tot het bepaalde in
artikel 30, § 1. derde en vierde lid, van het ontwerp, het volgende:

"Noch in artikel 180 van de Grondwet, noch in de algemene bepalingenwet
wordt een definitie Eﬂﬁﬁvﬁn van het begrip ‘rekenplichtigheid. Volgens het
standpunt van het Rekenhof moet het begrip rekenplichtigheid' behouden blijven
omdat de algemwene bepalingenwst er naar verwijst maar i$ de Viaamse
Gerneenschap vri) hieraan een moderne invulling te peven, Vandaar dat in bet
derde en vierds lid be waordt dat de Vlaarnse regering dit zal doen. De
nitvoeringsbesluiten zullen in samenspraak met het Rekenhof worden opgesteld.
[ndien deze bepalingen nict worden uitgevoerd zal de huidige invulling van het
begrip en de huidige werkwijze blijven bestaan, m.n. dat iedereen die staatsgelden

glt, beschouwd wordt als plichtig en dat, naast de al gkemene rekening,
ook nog iedere houder van een financi€le rekening afzonderlijk rekening moet
afleppen aan het Rekenhof. Deze invulling van het begrip dateeri uit de
beginperiode van Belgi€ en is sterk verbonden met de behandeling van kas
Het geld in handen van ambtenaren kwam toen ook letterlijl uit de schathist. Over
de aanwending ervan moest verantwoording worden afgelegd. Er bestonden geen
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boekhoudsystemen waarin de transacties werden geregistreerd en traceerbaar
waren. De rekenplichligheid was toen de wijze om de controle te organiseren.
Vandaar vereist de modeme finenciéle cyclus aangepaste controlemsthoden
en - miveaus die juist met dit comptabiliteitsdecreet worden bevestigd en waar ze
nog niet bestonden ingevoerd. Deinvulling van het begrip rekenplichtigheid moet
dan ook kaderen in een aangepaste controlecyclus. In punt 1.3.3.2 van de MvT
wardt aangekondigd dat het COSO-model zal worden gevolgd bij de organisatie
van de interne controle. Hetis daarin dai het begrip rekenplichtigheid zijn nicuwe
invulling zal krijgen. In het comptabiliteitsdecreat zelf wordt het principe van
functiescheiding verankerd (artikel 36, twesde lid) maar de oude
functiebenamingen (vereffenaar, ordonnateur, rekenplichtige) die dateren uit de
begrotingsboekhouding, worden niet oppenomen”.

De aangehaalde verduidelijking vermag volgens de Raad van State, afdeling

wetgeving, niet op afdoende wijze de bezwaren te verhelpen wasrmee de ontworpen
regeling gepaard gaat,

A

A

In de eerste plaas is er de vaststelling dat in artikel 10 van de

algemenebepalingenwet de regels worden bevestipd YV die ten aanzien van de
rekenplichtigen zijn vervat in artikel 180 van de Grondwet ™ en in de daarop gesteunde
wetgeving, zoals met name de wet van 29 oktober 1846 op de inrichting van het Rekenhof
met betrekking to1 zijn jurisdictionele bevoegdheid ten aanzien van de rekenplichtiven
van de Staar 1,

(1

L]

(15

Reeds tijdens de parlementaire bespreking van de bijzondere fmancieringswet van
16 quﬂri 1989 werd er door de tocnmalige minister van Financién op gewezen dat
de latere algemenebepalingenwet niet zou kunnen afwijken van de regels die zijn
vastgelegd m 180 van de Grondwet (het vroegere artikel 116 van de
Grondwet) (Parl. St, Kamer, 1988-1989, nr. 635/18, p. 541).

Het Rekenhof ocefent een rechisprekende fumctie wit tay. de rekenplichtigen.
Weliswaar stelt artikel 180 van de Grondwet dit nict vitdrukkelijk. Het belast het
Rekenhof enkel met het "nazien en verevenen van de rekeningen van het algemeen
bestuur en van allen die tegenover de staatskas n:kmgquhﬁ Zzjn". Reeds bij het
decreet van 30 december 1830 werd aan het Rekenhof echter expliciet de
bevoegdheid tosgekend de rnkmglichﬁgm_ te berechten. De traditionele
interpretatie van artike] 180 van de is dan ook dat de berechting van de
rekenplichticen het noodzakelijk uitvloeisel is van de afsluiting van de rekeningen
(. ¥ LAE%S, De Grondwet en de Raad van State, eling wetgeving,
Antwerpen- Apeldoom, Maklu Uitgevers, 1999, p. 626).

Luidens artikel 10, § 3, van de algemenchepalingenwet zijn de bepalingen van de
wet van 29 oktober 1846 wvan toepassing op de rekenplichtigen van de
gemeenschappen en gewesten
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Zoals er in de door de gemachtigde van de regering verstrekte uitleg op
wordt gewezen, wordt noch in artikel 180 van de Grondwet, noch in artikel 10 van de
algemenebepalingenwet een omschrijving gegeven van het begrip "rekenplichtige”. Wel
was er, benevene artikel 5 van de genoemde wet van 20 oktober 1846, het bepaalde in
artikel 7 van de wet van 15 mei 1846 op de Rijkscomptabiliteit "' naar huid waarvan
iedere ambienaar aan wie enipe verrichting van rijkspelden is opgedragen, behoudens de
bij wet bepaalde witzonderingen, de hoedanigheid verkrijgt ven rekenplichtige en volgens
welke bepaling "geen verrichfing metrijksgelden mag geschieden, geen openbare kas mag
worden beheerd dan door een agent stasnde onder de bevelen van de Minister van
Financién, door hem of op zijo voordracht benoemd, verantwoordelijk tegenover hem
voor zijn beheer en aan de rechtsmacht van het Rekenhof onderworpen".

De voormelde omschrijving van het begrip "rekenplichtige” heeft bij
herhaling aanleiding gegeven tot interpretatiemoeilijkheden aangezien er in de besturen
geen graad van "rekenplichtige" bestaat en bijgevolg iedere ambtenasr, ongeacht zijp
graad, een 2an de rechtsmacht van het Rekenhof onderworpen rekenplichtige kon zijn.
Het Hof van Cassatice " en de commissic ad hoc van de Kamer van
volksvertegenwoordigers " hebben om die reden een meer restrctieve invulling
gegeven aan het begrip "rekenplichtige” die inhoudt dat ten aanzien van het Rekenhof als
rekenplichtige most worden beschouwd, de ambtenaar die als voornaamste opdracht of
als hoofdopdracht heeft het beheer van de gelden, en niet de persoon die, naast andere
functies, aver gelden beschikt 7,

U4 Later artikel 60 van de bij het koninklijk besluit van 17 juli 1991 gecotrdineerde
wetien op de Rijkscomptabiliteit.

U9 Cass,, 10 januari 1946, Pas,, 1946, L pp. 10 en 16, R1D.A., 1946, ;2: 59, noot
H. MATTON. In dezelfde zin: Cass., 17 maart 1949, Pas., 1949, 1, p, 206; Cass.,
18 juni 1954, Pas., 1954, I, p. B95; Cass., 16 oktober 1975, Pas., 1976, 1, p. 204;
Cass., 30 juni 1983, Pas, 1983, |, p, 1232, met concl. procureur-gencraal
E. KRINGS; Cass.. 30 oktober 1986, Pas., 1987, 1, p. 273.

U8 Arresten van 3 maart 1948, R.J.D.A., 1948 gg 77-78, noot A, PARISIS; arrest van
29 mei 1986, Parl. St, Kamer, 1985-1986, nr. 4772, pp. 1-4 en J.I., 1987,
,28-29, noot F. DELPEREE; arresten van 27 april 1989, Parl. St., Kamer, 1988-

%39, nr. 7751, pp. 1-6.

07 Ziein dat verband o.m. T. VAN PARYS en E. CLEMENT, De aan dc rechtsmacht
van het Rekenhof onderworpen "rekenplichtige”, R W., 1993-1994, p, 1319-1325,
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Uit wat voorafgeat volgt dat, zo weliswaer noch artikel 180 van de
Grondwet, noch artikel 10 van de algemenebepalingenwet een omschrijving geven van
het begrip "rekenplichtige”, dat begrip op specifieke wijze is gefnterpreteerd
geworden door het Hof van Cassatie en de commissie ad hoc van de Kamer van
volksvertegenwoordigers. Wanneer derhalve in artikel 10 van de algemenebepalingenwet
aan de wet van 29 oktober 1846 ¢n het voor de toepassing van die wet kapitale begrip
“rekenplichtige” wordt perefereerd, moet dic verwijzing worden geacht te slaan op bet
begrip zoals het is gefnierpreteerd geworden in de rechtspraak van het Hof van Cassatie
en van de commissie ad hoc van de Kamer van volksvertegenwoordigers.

Het bagrip "rekenplichtige” en de eraan ten grondslag liggende interpretatic
in de rechtspraak dienen derhalve te worden beschouwd als "algemene beginselen”
waarvan de decrestgever niet vermag af te wijken door eraan esn gans eigen, afwijkende
invulling te geven, zoals in het ontwerp het geval is.

4, Door te bepalen dat, niet een ambtenaar, doch wel de Viaamse regering of’
de betrokken raad van bestuur, als rekenplichtige moet worden beschouwd, dreigt
bovendien het begrip "rekenplichtige" te worden gedenatureard, ermee rekening houdend
dat dit begrip een intrinsick verband impliceart tussen het beheer van gelden - en dathoeft
niet noodzakelijk giraal geld te zijn - en de verantwoordelijkheid die voor dat beheer kan
worden opgelopen. Aann de ratio legis van de rekenplichtigheid wordt voorbijgegaan
indien niet de concrete ambtenaar die voor dat beheer instaat daarvoor verantwoordelijk
kan worden gesteld, doch wel de Vlaamse regsring of de betrokken raad van bestuur ",
Het doorbreken van het verband masen het beheer van gelden door de natuurlijke persoon
die de ambtenaar U7 is en het afleppen van verantwoording voor dat beheer, holt het

% Deze vaststelling vindt duidelijk bavesﬁﬂngmdevulgmda definitie die LE BRUN
van het begrip "rekenplichtige” geeft: "Le comptabie est celui qui, soit en recevant
les deniers publics, soit en en faisant emploi, manie réqffemﬁ ces deniers et est
i ce titre en possession de cenx-ci” (J. LE BRUN, Droit des finances publiques,
U niversité Cg:hoﬁque de Louvain, 1991-1992, p. 131).

4% Het begrip "rekenplichtige” t.av. wie de rechtsprekende bevoegdheid van het
Rekenhof zich witstrekt, kan weliswaar in diverse subcatcgoricEn worden
opgesplitst, doch bij die opsplitsing is tot dusver steeds uitgepaan van de
rekenplichtigheid van ambtenaren (zie om. M. SPREUTELS,
Staatsrekenplichtipheid, Gent, E. Story-Scientia, 1973, p. 20 ev;
Ph. QUERTAINMONT, La Cour des Comptes et 22 mission juridictionnelle.
Précis de la responsabilité des comptables publics et des ordonnateurs, Brussel,
Bruylant, 1977, p. 105 e.v,; L. JANSSENS, De rechtsprekende bevoegdheid van
het zie.kauhnf, T.B.P,, 1998, p. 626-627).
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begrip van de rekenplichfigheid it in de mate dat de beheerder van de pelden niet mecr
het risico loopt om zelf in persoon fer vetantwoording voor dat beheer te worden
geroepen.

5. Conclusie nit wat voorafgaat dient te zijn dat artikel 50, § 1, derde en vierde
lid, van het ontwerp moet worden herzien, wat de erin geregelde rekenplichtigheid betreft.

Artikel 34

In artikel 34, § 1, van het ontwerp worden de elementen opgesomd waaruit
de algemene rekeningen moeten bestaan. Die elementen zijn niet identiek aan die welke
in artikel 9 van de algemenebepalingenwet worden opgesomd. Niet alle van die
clementen komen blijkbaar voor in artikel 34, § 1, van het ontwerp, terwijl in deze laatste
bepalinpen elementen zijn opgenomen waaraan niet wordf gerefereerd in artikel 9 van de
aleemencbepalingenwet.

Deze ogenschijnlijke divergentie is wellicht een gevolg van de gekozen
optie om éen peintepreerde boekhouding te voeren met daaraan pekoppeld een analytische
component. Niettemin zou in de memorie van toelichting duidelijker moeten worden
aangepeven hoe het bepaalde in artikel 34, § 1, van het ontwerp te verenigen valt met
artikel 9 van de algemencbepalingenwet, zij het weliswaar dat nog in een nadere
vitwerking van het systeem moet worden voorzien in het ter uitvoering van artikel 5 van
de algemenebepalingenwet vast te stellen minimale boekhoudplan.

Artikel 40

[n artikel 40, eerste lid, van hel ontwerp wordt verwezen near een
afwijkingsmogelijicheid ("Tenzij een bijzondere decretale regeling ervan afwijkt. ...") die
nog niet is opgenomen in de algemenebepalingenwet, al zou het naar het zeggen van de
pemachtigds van de regering wel de bedoeling zijn om de wet op dat punt aan te vullen,
Zolang die aanvulling niet is gebeurd, moet derhalve worden vastgesteld dat artikel 40,
eerste lid, van het ontwerp, niet in overcenstemming is met de algemencbepalingenwet,
wat de beoogde mogelijkheid tot afwijking betreft,
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35.804/1

Axtikel 44

In artikel 44 van het ontwerp wordt melding gemaakt van "dotaties".
Rekening houdend met het gegeven datartikel 47, § 1, van het ontwerp het hesft over een
"algemene werkingssubsidie” kan worden aangenomen dat dotaties onder het
subsidicbeprip vallen, De gemachtigde van de regering bracht niettemin de volgende
nuance aan:

"De dotatics die de publickrechtelijk vormgegeven EVA's zelf onitvangen
ten laste van de begroting van de Visamse Gemeenschap vallen buiten
toepassingsveld van de subsidiéringsregels aangezien zulke dotatie deel uitmaakt
van réia Igil'mlg iniinmﬂen ?aﬁl de rechtspersoon en hierover dus verantwoording
wordt egd volgens de in dit ontwerpdecreet opgenomen bepalingen inzake de
boekhouding, de algemene rekening en het financieel toezicht",

Artikel 46

De gemachtigde van de regering gaf de volgende verduidelijking bij
artikel 46, § 1, van het ontwerp:

"Bij de upsummin%:tan onen die een subsidie kunnen onivangen werd
rekening gehouden met it dat de sanwending van een subsidie moet
verantwoord worden en dat de aansprakelijkheid moet gﬁtﬁ;&[d Zijn in het geval
de subsidie niet aanpewend wordt voor het afgesproken doel.

In seval van minderjarigheid, rechts- of handelingsonbekwaambeid wordy
het optreden van deze personen in rechie geregeld via de specificke desbetreffende
wetgeving, ezien het hier echter om werkingssubsidies of projectsubsidies
past, z‘.ggg gedefinizerd in artikel 47, is het vrij onwaarschijnlijk dat deze gevallen
zich zullen voardoen.

Natuurlijke personen die als lasthebber o voor eep andere
natuurlijke persoon kunnen gevat worden onder artikel 46, § 1, 2™

Ter wille van de rechtszekerheid verdient het aanbeveling om in artikel 46,
§ 1, van het ontwerp uitdrukkelijk melding te maken van de patuurlijke persoon die als
|asthebber optreedt voor een andere natuurlijke persoon.
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35.804/1

Arfikel 58

Artikel 58 is, gelet op het bepaalde in artikel 20 van de bijzondere wet van

§ augustus 1980 tot hervorming der instellingen, e¢n overbadige bepaling en moet worden
weggelaten uit het ontwerp.
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35.804N

Die kamer was samenpestald uit
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

I. BAERT, staataraden,

J. SMETS,

(5. 5CHRANS, assesgoren van de

A. SPRUYT, afdeling wetgeving,
Mevroww A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd nitgebracht door Mevr. K. Bawms, auditeur.
DE GRIFFIER, D vooRZITTER,

A BECKERS M. VAN Danie
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Finan-
cién en Begroting, Ruimtelijke Ordening, Weten-
schappen en Technologische Innovatie ;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Financién en Begroting,
Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen en Techno-
logische Innovatie is ermee belast, in naam van de
Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

TITELI

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewest-
aangelegenheid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan
onder :

1° algemenebepalingenwet : de wet van 16 mei
2003 tot vaststelling van de algemene bepalin-
gen die gelden voor de begrotingen, de contro-
le op de subsidies en voor de boekhouding van
de gemeenschappen en de gewesten, alsook
voor de organisatie van de controle door het
Rekenhof ;

2° vorderingen : vastgestelde rechten ten bate als
bedoeld in artikel 4, eerste lid, 1°, van de alge-
menebepalingenwet ;

3° verplichtingen : verworven rechten ten laste uit
hoofde waarvan kan worden vereffend, als be-

doeld in artikel 4, eerste 1id, 2°, b), van de alge-
menebepalingenwet ;

4°  kaderdecreet : het kaderdecreet bestuurlijk be-
leid van 18 juli 2003 ;

5° IVA zonder rechtspersoonlijkheid : intern ver-
zelfstandigde agentschappen zonder rechtsper-
soonlijkheid als bedoeld in artikel 6 van het
kaderdecreet ;

6° IVA met rechtspersoonlijkheid : intern verzelf-
standigde agentschappen met rechtspersoon-
lijkheid als bedoeld in artikel 10 van het ka-
derdecreet ;

7° publiekrechtelijk vormgegeven EVA : publiek-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstandig-
de agentschappen als bedoeld in artikel 13 van
het kaderdecreet ;

8° privaatrechtelijk vormgegeven EVA : privaat-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstandig-
de agentschappen als bedoeld in artikel 29 van
het kaderdecreet ;

9° Vlaamse Gemeenschap : het geheel van de in
artikel 3, § 1, 1°, genoemde overheden ;

10° Vlaamse overheid : het geheel van de in artikel
3,8 1, genoemde overheden.

Artikel 3
§ 1. Dit decreet is van toepassing op :

1° de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Ge-
west en de Vlaamse ministeries die overeen-
komstig artikel 3, eerste lid, van het kaderde-
creet bestaan uit :

a) de departementen van de Vlaamse ministe-
ries ;

b) de binnen de Vlaamse ministeries opge-
richte IVA zonder rechtspersoonlijkheid ;

2° de IVA met rechtspersoonlijkheid ;

3° de publiekrechtelijk vormgegeven EVA.

§ 2. De bepalingen van artikel 33 van dit decreet
met betrekking tot de jaarrekening, en de bepalin-

gen van titel VI, hoofdstuk V, met betrekking tot de
externe controle zijn eveneens van toepassing op



de privaatrechtelijk vormgegeven EVA, onvermin-
derd specifieke wettelijke of decretale regelingen.

§ 3. De bepalingen van titel VI, hoofdstuk V met
betrekking tot de externe controle zijn eveneens
van toepassing op de openbare instellingen die
door de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse
Gewest worden opgericht of die eronder ressorte-
ren, onverminderd specifiecke wettelijke of decreta-
le regelingen.

Als openbare instelling wordt beschouwd die in-
stelling die cumulatief aan de onderstaande drie
substantiéle criteria voldoet :

1° het betreft een entiteit die tot stand gebracht is
met als specifiek doel te voorzien in behoeften
van algemeen belang, en die door de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest georgani-
seerd zou zijn en van het algemeen bestuur deel
zou hebben uitgemaakt, indien de overheid het
niet verkieslijk zou hebben geacht ze een speci-
fieke beheerswijze te geven ;

2° de instelling bezit rechtspersoonlijkheid ;

3° door de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse
Gewest of andere Vlaamse publiekrechtelijke
instellingen die eronder ressorteren, worden :

a) ofwel de werkzaamheden in hoofdzaak
rechtstreeks of onrechtstreeks gefinancierd ;

b) ofwel toezicht uitgeoefend op het beheer ;

c) ofwel de leden van de directie, de raad van
bestuur of de raad van toezicht voor meer
dan de helft aangewezen.

§ 4. Hoofdstuk I van titel VII van dit decreet is
eveneens van toepassing op subsidies die worden
toegekend door een rechtspersoon met middelen
welke die rechtspersoon op zijn beurt rechtstreeks
of onrechtstreeks als subsidie heeft verkregen van-
wege de Vlaamse overheid, behalve als hij bij de-
creet vrijgesteld is van een verantwoording voor de
aanwending van deze subsidies.
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TITELII

Bepalingen gemeenschappelijk voor de begrotin-
gen, de boekhouding en de algemene rekening

Artikel 4

Een begrotings- en boekjaar begint op 1 januari en
eindigt op 31 december daaropvolgend.

Artikel 5

In de begroting worden alle ontvangsten en uitga-
ven opgenomen.

In de boekhouding en in de algemene rekening
moeten alle verrichtingen opgenomen worden.

TITEL III

Bepalingen inzake de begrotingen

HOOFDSTUK I

Bepalingen inzake de meerjarenplanning en
meerjarenbegrotingen

Artikel 6

§ 1. Uiterlijk drie maanden na haar eedaflegging
legt de Vlaamse regering de budgettaire doelstel-
lingen vast die nageleefd dienen te worden. Tevens
worden de maatregelen vastgelegd die nodig zijn
om de begroting uit te voeren binnen de begro-
tingsdoelstellingen.

§ 2. Uiterlijk zes maanden na haar eedaflegging
legt de Vlaamse regering per homogeen beleidsdo-
mein als bedoeld in artikel 2 van het kaderdecreet
een beleidsnota over aan het Vlaams Parlement.
De beleidsnota’s vermelden ten minste :
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1° de strategische doelstellingen voor de regeerpe-
riode die aangeven welke de uiteindelijk beoog-
de maatschappelijke effecten van het overheids-
optreden op het betrokken beleidsdomein zijn
en de indicatoren aan de hand waarvan het be-
reiken van de strategische doelstellingen zal
worden gemeten ;

2° de operationele doelstellingen voor de regeer-
periode die aangeven welke instrumenten door
de overheid in het betrokken beleidsdomein
zullen worden ingezet en de outputindicatoren
en -kengetallen aan de hand waarvan de realisa-
tie van de vooropgestelde prestaties zal worden
gemeten.

De verschillende beleidsnota’s dienen te passen in
de door de Vlaamse regering goedgekeurde begro-
tingsdoelstellingen.

Samen met de beleidsnota's wordt een meerjaren-
begroting ingediend. De meerjarenbegroting ver-
taalt de genomen beleidsopties in een meerjarig
budgettair perspectief en geeft een prognose weer
van de budgetevolutie voor elk van de jaren van de
legislatuur.

§ 3. Jaarlijks legt de Vlaamse regering op uiterlijk
31 mei een beleidseffectenrapport over aan het
Vlaams Parlement. Hierin :

1° worden de realisaties van de beleidsopties gedu-
rende het vorige begrotingsjaar geévalueerd aan
de hand van de in § 2, eerste lid, 1° en 2°, be-
doelde indicatoren en kengetallen ;

2° worden op grond van deze evaluatie en eventu-
eel gewijzigde omstandigheden de in de beleids-
nota’s opgenomen meerjarenplanning en de
meerjarenbegroting bijgesteld ;

3° wordt de prognose van de budgetevolutie uitge-
breid tot een bijkomend jaar.

Artikel 7

Wanneer het bereiken van de budgettaire jaar-
en/of meerjarendoelstelling in gevaar dreigt te
komen, stelt de Vlaamse regering de maatregelen
voor die het bereiken van de budgettaire doelstel-
lingen moeten verzekeren.

In afwachting van de hieruit voortvloeiende aan-
passing van de begroting door het Vlaams Parle-
ment kan de Vlaamse regering tijdelijke maatrege-

len nemen, inzonderheid het bepalen van verbinte-
nissen-, verplichtingen- en kaslimieten.

Deze maatregelen worden onmiddellijk aan het
Vlaams Parlement en aan het Rekenhof meege-
deeld.

HOOFDSTUK II

Bepalingen inzake de jaarlijkse
machtigende begrotingen

AFDELING 1

Opmaak, doel en inhoud van de jaarlijkse
machtigende begrotingen

Artikel 8

De machtigende begrotingen worden jaarlijks op-
gemaakt.

Ze worden ten minste eenmaal per jaar geévalu-
eerd en aangepast aan de gewijzigde omstandighe-
den, strategische doelstellingen en/of operationele
doelstellingen.

Artikel 9

Met de jaarlijkse begrotingen en de aanpassingen
hieraan :

1° worden de ontvangsten en de uitgaven voor het
desbetreffend jaar geraamd ;

2° wordt de machtiging verleend om die ontvang-
sten en uitgaven te realiseren overeenkomstig
de van kracht zijnde wetten, decreten en beslui-
ten.

Artikel 10

§ 1. De jaarlijkse machtigende begrotingen omvat-
ten :

1° wat de ontvangsten betreft : een raming van de
vorderingen ten opzichte van debiteuren die tij-
dens het begrotingsjaar zullen ontstaan ;



2° wat de uitgaven betreft :

a) de verbinteniskredieten tot beloop waarvan
tijdens het begrotingsjaar verbintenissen ten
laste mogen worden aangegaan ;

b) de verplichtingkredieten tot beloop waarvan
tijdens het begrotingsjaar verplichtingen ten
opzichte van crediteuren kunnen worden ge-
boekt ingevolge verbintenissen die in dat
jaar of in vorige jaren zijn ontstaan of aange-
gaan.

§ 2. Voor de recurrente vorderingen en verbintenis-
sen waarvan de gevolgen zich over meerdere jaren
uitstrekken, worden de ontvangsten en uitgaven
slechts begroot voor de bedragen die opeisbaar
zullen worden tijdens het begrotingsjaar.

§ 3. De gezamenlijke ontvangsten zijn bestemd
voor de gezamenlijke uitgaven.

AFDELING II

Structuur van de jaarlijkse machtigende
begrotingen

Artikel 11

§ 1. De jaarlijkse machtigende begrotingen van de
Vlaamse overheid worden opgedeeld overeenkom-
stig de volgens artikel 2 van het kaderdecreet on-
derscheiden homogene beleidsdomeinen en de
hiermee volgens artikel 3 van het kaderdecreet sa-
mengaande organisatievorm. Per homogeen be-
leidsdomein worden de volgende elementen opge-
nomen :

1° de begroting voor het Vlaams ministerie, opge-
deeld in volgende structurele afdelingen :

a) een structurele afdeling met betrekking tot
het ministerieel kabinet, met inbegrip van de
beleidsraad ;

b) een structurele afdeling met betrekking tot
het departement ;

c¢) een structurele afdeling met betrekking tot
een IVA zonder rechtspersoonlijkheid. Als
verschillende dergelijke IVA tot eenzelfde
ministerie behoren, wordt per IVA zonder
rechtspersoonlijkheid een afzonderlijke
structurele afdeling opgenomen ;
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d) een structurele afdeling met betrekking tot
dotaties aan IVA met rechtspersoonlijkheid,
aan publiekrechtelijk vormgegeven EVA of
aan andere instanties.

2° de begroting voor een IVA met rechtspersoon-
lijkheid. Als verschillende IVA met rechtsper-
soonlijkheid werkzaam zijn op eenzelfde be-
leidsdomein, wordt per IVA met rechtspersoon-
lijkheid een afzonderlijke begroting op-
genomen ;

3° de begroting voor een publiekrechtelijk vorm-
gegeven EVA. Als verschillende publiekrechte-
lijk vormgegeven EVA werkzaam zijn op een-
zelfde beleidsdomein, wordt per publiekrechte-
lijk vormgegeven EVA een afzonderlijke begro-
ting opgenomen.

De in het eerste lid, 1°, bedoelde begrotingen voor
de Vlaamse ministeries, eventueel aangevuld met
begrotingsposten die door hun aard of oorsprong
niet toebedeeld kunnen worden aan een bepaald
beleidsdomein, vormen samen de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap.

§2.Dein § 1, eerste lid, 1°, genoemde structurele
afdelingen van de begrotingen van de Vlaamse mi-
nisteries en de in § 1, eerste lid, 2° en 3°, genoemde
begrotingen van IVA met rechtspersoonlijkheid en
van publiekrechtelijk vormgegeven EVA worden
verder opgedeeld in volgende functionele afdelin-
gen :

1° een functionele afdeling met betrekking tot de
ontvangsten en uitgaven voor het personeel ;

2° een functionele afdeling met betrekking tot de
ontvangsten en uitgaven voor de eigen
werking ;

3° functionele afdelingen met betrekking tot de
ontvangsten en uitgaven voor de uitvoering van
het beleid. Per beleidsveld wordt een afzonder-
lijke functionele afdeling ingeschreven.

Bij een departement van een Vlaams ministerie
hebben de onder 1° en 2° genoemde functionele af-
delingen tevens betrekking op de voorbereiding, de
aansturing, de monitoring en de voortgangscontro-
le van het beleid.

§ 3. De in § 2 genoemde functionele afdelingen
kunnen volgende secties omvatten :

1° een sectie begrotingsontvangsten ;
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2° een sectie begrotingsuitgaven.

Artikel 12

§ 1. In de in artikel 11, § 3,2°, genoemde sectie be-
grotingsuitgaven van de functionele afdelingen
wordt het krediet voor uitgaven bedoeld in artikel
10, § 1, 2°, zowel wat de verbintenis- als de ver-
plichtingkredieten betreft, gevormd door :

1° een vast krediet dat door het Vlaams Parlement
wordt gemachtigd ;

2° een variabel krediet dat gevormd wordt op basis
van de in de loop van het begrotingsjaar effec-
tief geboekte vorderingen. Het gedeelte hiervan
dat op het einde van het begrotingsjaar niet
werd aangewend voor het aangaan van verbin-
tenissen of het boeken van verplichtingen,
wordt overgedragen naar het volgend begro-
tingsjaar en gevoegd bij het variabel krediet dat
in dat volgend jaar zal worden gevormd.

Vaste en variabele kredieten kunnen niet worden
samengevoegd noch onderling worden herver-
deeld.

§ 2. Voor de toepassing van § 1, 2°, bepaalt een de-
creet de ontvangsten die hiervoor, in afwijking van
artikel 10, § 3, worden toegewezen, en de bestem-
ming die aan het op basis van deze ontvangsten ge-
vormde variabel krediet mag worden gegeven.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden
binnen dewelke dubieuze of oninvorderbaar ge-
worden vorderingen, zoals bedoeld in artikel 28,
§§ 2 en 3, op het uitgavenkrediet worden gecorri-
geerd.

§ 4. In de sectie begrotingsuitgaven van de daartoe
bestemde functionele afdelingen van de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap worden per IVA
met rechtspersoonlijkheid en per publiekrechtelijk
vormgegeven EVA afzonderlijke dotaties inge-
schreven.

§ 5. De ontvangsten en uitgavenkredieten worden
nader gedetailleerd in ramingstaten die als bijlage
bij de begroting worden gevoegd, en die inhoude-
lijk verduidelijkt en verantwoord worden in de me-
morie van toelichting bij de begroting. In de ra-
mingstaten worden de ontvangsten en uitgavenkre-
dieten per functionele afdeling opgedeeld volgens
de beoogde doelstellingen, en per doelstelling vol-
gens de te gebruiken instrumenten. Per instrument

wordt het krediet verder opgedeeld en geduid in
overeenstemming met het genormaliseerd boek-
houdplan zoals bepaald in artikel 22.

Artikel 13

Binnen de Vlaamse Gemeenschap, de IVA met
rechtspersoonlijkheid en de publiekrechtelijk
vormgegeven EVA kunnen bij decreet reserve-
fondsen worden opgericht. De reservefondsen kun-
nen worden opgericht op het niveau van de func-
tionele afdeling of van de structurele afdeling. De
binnen de Vlaamse Gemeenschap opgerichte re-
servefondsen kunnen het niveau van de structurele
afdeling of het niveau van het beleidsdomein over-
stijgen.

Het decreet tot oprichting van een reservefonds
bepaalt de voorwaarden tot spijziging en de aan-
wendingsmogelijkheden van het reservefonds.

Het Vlaams Parlement machtigt jaarlijks in de be-
groting de spijziging van het reservefonds als een
begrotingsuitgave, bedoeld in artikel 11, § 3,2°. De
aanwending van het reservefonds wordt jaarlijks in
de begroting gemachtigd als een begrotingsont-
vangst, bedoeld in artikel 11, § 3, 1°.

De memorie van toelichting bij de machtigende be-
groting geeft voor elk reservefonds een overzicht
van de toestand en de bewegingen op het reserve-
fonds.

Artikel 14

De kredieten voor uitgaven worden door de depar-
tementen aangewend overeenkomstig de delega-
tieregeling.

De kredieten voor uitgaven worden door de IVA
zonder rechtspersoonlijkheid aangewend overeen-
komstig de delegatieregeling en de bepalingen van
de beheersovereenkomst.

De kredieten voor uitgaven worden door de IVA
met rechtspersoonlijkheid aangewend overeen-
komstig het oprichtingsdecreet, de delegatierege-
ling en de bepalingen van de beheersovereen-
komst.

De kredieten voor uitgaven worden door de pu-
bliekrechtelijk vormgegeven EVA aangewend



overeenkomstig het oprichtingsdecreet en de bepa-
lingen van de beheersovereenkomst.

Het op het einde van het begrotingsjaar niet aan-
gewende gedeelte van het vast krediet voor uitga-
ven wordt geannuleerd.

Artikel 15

De memorie van toelichting bevat een verantwoor-
ding van de ontvangsten en uitgaven aan de hand
van outputindicatoren, kengetallen en andere niet-
financiéle informatie. Ze plaatst de jaarlijkse be-
groting in een meerjarig perspectief door ze te situ-
eren ten opzichte van de in artikel 6, § 2, bedoelde
meerjarenbegroting.

AFDELING III

Indiening en goedkeuring van de jaarlijkse
machtigende begrotingen

Artikel 16

§ 1. Het ontwerp van begroting en het ontwerp van
aanpassing van de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap en van een IVA met rechtspersoonlijk-
heid, alsook de verantwoordende ramingstaten en
de memorie van toelichting, worden opgesteld
door de Vlaamse regering.

Het ontwerp van begroting en het ontwerp van
aanpassing van de begroting van een publiekrech-
telijk vormgegeven EVA, alsook de verantwoor-
dende ramingstaten en de memorie van toelichting,
worden opgesteld en aan de Vlaamse regering be-
zorgd door de raad van bestuur van dat EVA.

§ 2. De ontwerpen van begroting en de ontwerpen
van aanpassing van de begroting, zowel van de
Vlaamse Gemeenschap, van de IVA met rechtsper-
soonlijkheid als van de publiekrechtelijk vormge-
geven EVA, worden, samen met de verantwoor-
dende ramingstaten en de memorie van toelichting,
door de Vlaamse regering ingediend bij het Vlaams
Parlement uiterlijk op 31 oktober van het jaar dat
aan het begrotingsjaar voorafgaat voor wat de ini-
tiéle begroting betreft, en uiterlijk op 31 mei van
het lopend jaar voor wat de in artikel 8, tweede lid,
bedoelde aanpassing van de begroting betreft.
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§ 3. In de gevallen, bedoeld in artikel 20 moet de
Vlaamse regering binnen vijftien kalenderdagen na
haar beslissing een ontwerp van decreet tot aan-
passing van de begroting samen met een memorie
van toelichting aan het Vlaams Parlement overleg-
gen.

Artikel 17

Gelijktijdig met de indiening ervan bij het Vlaams
Parlement bezorgt de Vlaamse regering van elk
ontwerp van decreet houdende de begroting, de
aanpassing van de begroting, of de toekenning van
voorlopige uitgavenkredieten, als bedoeld in arti-
kel 19, een afschrift aan het Rekenhof.

In voorkomend geval deelt het Rekenhof zijn op-
merkingen over deze ontwerpen van decreet, ra-
mingstaten en/of memorie van toelichting mee aan
het Vlaams Parlement, met afschrift aan de Vlaam-
se regering.

Artikel 18

De jaarlijkse machtigende begrotingen en de aan-
passingen hieraan worden bij decreet goedgekeurd
door het Vlaams Parlement.

De initiéle begrotingen worden door het Vlaams
Parlement goedgekeurd uiterlijk op 31 december
van het jaar dat aan het begrotingsjaar voorafgaat.
De aangepaste begrotingen bedoeld in artikel 8,
tweede lid, worden door het Vlaams Parlement
goedgekeurd uiterlijk op 30 juni van het lopend
jaar.

De in artikel 12, § 6, genoemde ramingstaten en de
daarin opgenomen detaillering van de globale kre-
dietenveloppen maken geen deel uit van de mach-
tiging door het Vlaams Parlement.

Artikel 19

Als een begroting niet voor de aanvang van het be-
grotingsjaar kan worden goedgekeurd, worden bij
decreet voorlopige uitgavenkredieten geopend om
de werking van de diensten te waarborgen. Die
kredieten mogen niet aangewend worden voor
nieuwe uitgaven waarvoor bij decreet voorheen
geen machtiging werd verleend.
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De voorlopige uitgavenkredieten bedragen per
maand één twaalfde van het vast uitgavenkrediet
van het verlopen begrotingsjaar. Ze worden ver-
hoogd met de in artikel 12, § 1, eerste lid, 2°, be-
doelde variabele kredieten.

De Vlaamse regering dient hiertoe een ontwerp
van decreet in bij het Vlaams Parlement. Het de-
creet bepaalt de termijn waarop de voorlopige uit-
gavenkredieten betrekking hebben.

Het decreet tot toekenning van voorlopige uitga-
venkredieten vervalt door de goedkeuring van het
initiéle begrotingsdecreet.

Artikel 20

§ 1. In dringende gevallen, veroorzaakt door uit-
zonderlijke of onvoorzienbare omstandigheden,
kan de Vlaamse regering, bij gemotiveerde beraad-
slaging, machtiging verlenen tot het aangaan van
verbintenissen en het boeken van verplichtingen
boven de limiet van de begrotingskredieten of, bij
ontstentenis van kredieten, ten belope van het
door de beraadslaging vastgesteld bedrag.

De boekingen van verbintenissen en verplichtingen
die de beraadslaging toestaat, worden afzonderlijk
geregistreerd in de boekhouding.

De tekst van de beraadslagingen wordt onmiddel-
lijk aan het Vlaams Parlement en het Rekenhof
meegedeeld. Als het Rekenhof opmerkingen heeft,
bezorgt het die binnen drie werkdagen aan het
Vlaams Parlement.

§ 2. De bij de beslissing bedoelde machtigingen
worden opgenomen in een decreetsontwerp waar-
bij de nodige kredieten worden geopend.

De beraadslaging moet in de volgende gevallen het
voorwerp uitmaken van een decreetsontwerp ad
hoc :

1° wanneer de beslissing betrekking heeft op een
bedrag van ten minste 5 miljoen euro ;

2° wanneer de beslissing machtiging verleent voor
een uitgave van ten minste 500.000 euro, die ten
minste 15 procent vertegenwoordigt van het
krediet ten laste waarvan die uitgave wordt aan-
gerekend.

Iedere uitvoering van de beslissing wordt opge-
schort tot het in het tweede lid bedoelde decreets-
ontwerp ad hoc is ingediend.

Wanneer beslissingen achtereenvolgens betrekking
hebben op hetzelfde krediet, worden de bedragen
waarvoor zij machtiging verlenen, samengeteld
voor de toepassing van deze bepalingen.

§ 3. Paragraaf 2 is niet van toepassing op de beslis-
singen die machtiging verlenen voor uitgaven
waarvoor kredieten zijn uitgetrokken in een reeds
ingediend decreetsontwerp.

Paragraaf 2, derde lid, is niet van toepassing wan-
neer de Vlaamse regering beslist bepaalde andere
kredieten te blokkeren ten belope van het in de be-
slissing vastgestelde bedrag ;in de beslissing wor-
den de geblokkeerde kredieten aangegeven.

Artikel 21

In de periode tussen 15 oktober en 15 december
van een begrotingsjaar kan de Vlaamse regering
voor de begroting van de Vlaamse Gemeenschap
of van een IVA met rechtspersoonlijkheid, en de
raad van bestuur voor de begroting van een pu-
bliekrechtelijk vormgegeven EVA, de in de begro-
ting gemachtigde investeringskredieten, wat het
vast krediet betreft zoals bedoeld in artikel 12, § 1,
eerste lid, 1°, herverdelen tussen de functionele af-
delingen. De Vlaamse regering bepaalt wat onder
het begrip investeringskredieten moet verstaan
worden.

Die herverdelingen zijn onderworpen aan onder-
staande voorwaarden :

1° ze moeten beperkt blijven tot de functionele af-
delingen van eenzelfde beleidsdomein ;

2° ze mogen niet uitgevoerd worden van een func-
tionele afdeling waarvan de kredieten bestemd
zijn voor beleidsuitvoering, naar een functionele
afdeling waarvan de kredieten bestemd zijn
voor uitgaven met betrekking tot het personeel
of de eigen werking van een organisatorische
entiteit ;

3° ze mogen maximaal vijftien procent bedragen
van het laatste door het Vlaams Parlement ge-
machtigde krediet. Dit percentage moet in acht
worden genomen voor elk van de bij de herver-
deling betrokken functionele afdelingen. Wan-
neer meerdere herverdelingen worden uitge-



voerd moeten de bedragen ervan worden sa-
mengevoegd om de maximumgrens te bepalen.

De beslissing tot herverdeling moet binnen vijftien
kalenderdagen meegedeeld en verantwoord wor-
den door de Vlaamse regering aan het Vlaams Par-
lement, met afschrift aan het Rekenhof. Voor een
herverdeling binnen de begroting van een publiek-
rechtelijk vormgegeven EVA bezorgt de raad van
bestuur haar beslissing en verantwoording binnen
drie werkdagen aan de Vlaamse regering.

De herverdeling dient door het Parlement te wor-
den bekrachtigd, uiterlijk via het in artikel 37, § 2,
genoemde decreet tot goedkeuring van de algeme-
ne rekeningen.

TITEL IV

Bepalingen inzake de boekhouding

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 22

De Vlaamse overheid voert een economische
boekhouding met een analytische component, op
basis waarvan de begrotingsopvolging en -rappor-
tering permanent kan worden verzekerd.

De begrotingsopvolging heeft tot doel een perma-
nente voortgangscontrole en -rapportering te waar-
borgen van de ontvangsten en uitgaven voorzien in
de jaarlijkse machtigende begroting.

De boekhouding wordt gevoerd op basis van een
genormaliseerd boekhoudplan, vastgesteld over-
eenkomstig de algemenebepalingenwet.

De Vlaamse regering bepaalt de gemeenschappelij-
ke en verplichte basisstructuur van de analytische
componenten, van toepassing voor de Vlaamse
overheid.
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Artikel 23

§ 1. De boekhouding en de jaarrekening geven een
getrouw beeld van het vermogen, de financiéle po-
sitie en het resultaat van de Vlaamse overheid.

§ 2. In de boekhouding worden alle verrichtingen
opgenomen die een impact hebben op de bezittin-
gen, vorderingen, schulden en verplichtingen, van
welke aard ook, van de Vlaamse overheid.

§ 3. De boekhouding wordt gevoerd volgens de ge-
bruikelijke regels van de dubbele boekhouding.

Artikel 24

Er wordt, in dezelfde vorm als het rekeningenstel-
sel, een jaarlijkse inventaris opgesteld van alle acti-
va en passiva van het vermogen.

De rekeningen worden in overeenstemming ge-
bracht met de inventaris.

Artikel 25

Alle verrichtingen worden gestaafd met een ver-
antwoordingsstuk waarnaar ze verwijzen.

Kleine verrichtingen in ontvangsten of uitgaven
waarvoor geen factuur vereist is, kunnen dagelijks
geboekt worden door middel van een gezamenlijke
inschrijving.

Artikel 26

Alle boekhoudstukken worden methodisch be-
waard gedurende een periode van tien jaar, die
aanvangt op de eerste januari volgend op het jaar
waarop het boekhoudstuk betrekking heeft. Voor
stukken die niet dienen als bewijs tegen derden,
wordt de bewaringstermijn beperkt tot minimum
drie jaar.



Stuk 2132 (2003-2004) - Nr. 1| 134

HOOFDSTUK II

Bepalingen in verband met de aanrekening

Artikel 27

Elke verrichting wordt gehecht aan het boekjaar
waarin ze zich voordoet en wordt zonder uitstel,
getrouw, volledig en naar tijdsorde geboekt.

Een verbintenis die overeenkomstig het eerste lid
aan een bepaald jaar moet gehecht worden kan
hierop uiterlijk tot 31 december van dat jaar ge-
boekt worden.

Verplichtingen die voortvloeien uit diensten of
prestaties die geleverd zijn in het vorige boekjaar
mogen in het volgend jaar, tot de voorlopige afslui-
ting, op het vorig boekjaar worden geboekt.

Correctieboekingen ingevolge de in artikel 41 ge-
noemde financi€le controle in het kader van de af-
sluiting van het boekjaar blijven mogelijk zolang
de algemene rekeningen niet overeenkomstig arti-
kel 32, § 2, aan het Rekenhof zijn toegestuurd.

Correctieboekingen ingevolge de in artikel 44 ge-
noemde externe controle in het kader van de af-
sluiting van een boekjaar blijven mogelijk zolang
de algemene rekeningen niet definitief zijn goedge-
keurd.

Artikel 28
§ 1. Een vordering of een verplichting is vastgesteld
als tegelijk voldaan is aan de volgende voorwaar-
den:

1° er is een verantwoordingsstuk voorhanden ;

2° de identiteit van de schuldenaar, respectievelijk
de schuldeiser, is bepaalbaar ;

3° er bestaat een verplichting tot betalen ;

4° het bedrag is nauwkeurig bepaald of, als het een
verplichting betreft, bepaalbaar.

§ 2. Als er bij vorderingen aanwijzingen zijn dat het
bedrag niet inbaar is ten opzichte van de debiteur,
dan wordt een dubieuze vordering geboekt.

§ 3. Een vordering kan geheel of gedeeltelijk gean-
nuleerd worden in de volgende gevallen :

1° op grond van verantwoordingsstukken die een
correctie ten opzichte van de eerder geboekte
vordering rechtvaardigen of waaruit de uitdo-
ving door verjaring blijkt ;

2° in geval van onrentabiliteit van de invorderings-
procedure voor een niet-fiscale vordering. De
beslissing hierover wordt genomen :

a) voor de Vlaamse Gemeenschap en voor een
IVA met rechtspersoonlijkheid : door de
Vlaamse regering ;

b) voor een publiekrechtelijk vormgegeven
EVA :door de raad van bestuur.

Deze instanties vaardigen hiertoe algemene
richtlijnen uit. Op basis van die richtlijnen kun-
nen ze hun bevoegdheid delegeren ;

3° in geval van onrentabiliteit van de invorderings-
procedure voor een fiscale vordering waarvan
het bedrag, met inbegrip van alle opcentiemen,
verhogingen, boeten, intresten en kosten, maxi-
maal 15 euro bedraagt. De beslissing hierover
wordt genomen door de Vlaamse regering die
hiervoor algemene richtlijnen uitvaardigt en op
basis daarvan haar bevoegdheid kan delegeren
aan het hoofd van het departement, van het
IVA zonder rechtspersoonlijkheid, van het IVA
met rechtspersoonlijkheid of aan het hoofd of
de gedelegeerd bestuurder van het publiekrech-
telijk vormgegeven EVA dat belast is met de
vaststelling van de heffing.

Artikel 29

§ 1. Vooraleer een verbintenis wordt aangegaan,
wordt het bedrag ervan vastgelegd ten opzichte
van het verbinteniskrediet.

Verbintenissen met een weerkerend effect over
verschillende jaren worden slechts vastgelegd ten
belope van het bedrag van de verplichtingen die
hieruit in de loop van het begrotingsjaar zelf zullen
ontstaan. De vastlegging gebeurt :

1° voor het eerste jaar : voor het aangaan van de
verbintenis ;

2° voor de volgende jaren : bij het begin van het
boekjaar.

In de overige gevallen worden de verbintenissen
onmiddellijk vastgelegd voor het totale bedrag van



de verplichtingen die eruit voortkomen, ongeacht
de uitvoeringstermijn.

§ 2. Van de bepalingen van § 1, eerste lid, kan wor-
den afgeweken voor overeenkomsten waarvan het
bedrag een door de Vlaamse regering te bepalen
som niet overschrijdt.

Een verbintenis wordt geannuleerd als er geen ver-
plichting meer uit kan ontstaan. De Vlaamse rege-
ring bepaalt de nadere regels die van toepassing
zijn op de annulatie van verbintenissen.

TITEL V

Bepalingen inzake de rapportering en de algemene
rekeningen

Artikel 30

Elke rekenplichtige van de Vlaamse overheid
maakt over de door hem uitgevoerde thesauriéle
afhandeling zoals bedoeld in artikel 40, tweede lid,
3°, een rekening op :

1° ten minste eenmaal per jaar met afsluiting op 31
december ;

2° bij vaststelling van een tekort ;

3° op de datum waarop hij zijn functie van reken-
plichtige neerlegt.

Deze rekening wordt uiterlijk na één maand be-
zorgd aan het Rekenhof.

Bij nalatigheid, onvermogen of overlijden van de
rekenplichtige wordt de rekening ambsthalve op-
gemaakt door de in artikel 42 vermelde instantie.

Artikel 31

§ 1. De Vlaamse regering voor de Vlaamse Ge-
meenschap en de IVA met rechtspersoonlijkheid,
en de raad van bestuur voor een publiekrechtelijk
vormgegeven EVA, rapporteren jaarlijks aan het
Vlaams Parlement en aan het Rekenhof over de
stand van uitvoering van de begroting en over het
resultaat en de vermogensbestanddelen, vastge-
steld op basis van de economische boekhouding.
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De Vlaamse regering coordineert de rapportering
voor de publiekrechtelijk vormgegeven EVA.

§ 2. Onverminderd het bepaalde in artikel 22, twee-
de lid, met betrekking tot het permanent opvolgen
van de ontvangsten en uitgaven voorzien in de
jaarlijkse machtigende begroting, worden volgende
periodieke tussentijdse rapporteringen voorzien :

1° op het einde van het eerste kwartaal : een tus-
sentijdse resultatenrekening ;

2° op het einde van het tweede kwartaal :

a) een tussentijdse uitvoeringsrekening van de
begroting ;

b) een tussentijdse resultatenrekening ;
c) een tussentijdse balans.
3° op het einde van het derde kwartaal :

a) een tussentijdse uitvoeringsrekening van de
begroting ;

b) een tussentijdse resultatenrekening.

De Vlaamse regering stelt de regels en modalitei-
ten vast voor de periodieke tussentijdse afsluitin-
gen en rapporteringen.

Artikel 32

§ 1. De algemene rekeningen van de Vlaamse Ge-
meenschap, die opgesteld zijn op basis van de reke-
ningen van elk departement en van de IVA zonder
rechtspersoonlijkheid, en de algemene rekeningen
van de IVA met rechtspersoonlijkheid, worden op-
gesteld door de Vlaamse regering. Met het oog
hierop bezorgen de voormelde entiteiten hun reke-
ningen voor 1 maart volgend op het boekjaar waar-
op ze betrekking hebben, aan de diensten van het
Vlaams ministerie, bevoegd voor het financieel en
budgettair beleid, die belast zijn met de opmaak en
consolidatie van de algemene rekeningen.

De algemene rekening van een publiekrechtelijk
vormgegeven EVA wordt opgesteld door de raad
van bestuur van dat EVA. Ze wordt v66r 1 maart
volgend op het boekjaar waarop ze betrekking
heeft, door de raad van bestuur bezorgd aan de
Vlaamse regering.
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§ 2. De algemene rekeningen van de Vlaamse Ge-
meenschap, van de IVA met rechtspersoonlijkheid
en van de publiekrechtelijk vormgegeven EVA
worden uiterlijk op 31 maart volgend op het boek-
jaar waarop ze betrekking hebben, door de Vlaam-
se regering toegestuurd aan het Rekenhof.

§ 3. Het Rekenhof bezorgt de algemene rekenin-
gen met zijn opmerkingen v66r 31 mei volgend op
het boekjaar waarop ze betrekking hebben aan het
Vlaams Parlement.

Het Rekenhof bezorgt zijn opmerkingen tevens
aan de Vlaamse regering en, als ze betrekking heb-
ben op de algemene rekening van een publiekrech-
telijk vormgegeven EVA, aan de raad van bestuur
van dat EVA.

Artikel 33

Binnen de twee maanden na goedkeuring ervan
bezorgen de privaatrechtelijk vormgegeven EVA
hun jaarrekeningen, opgesteld en goedgekeurd in
overeenstemming met de bepalingen van het op
hen van toepassing zijnde private vennootschaps-
of verenigingrecht, aan het Rekenhof.

Artikel 34

De Vlaamse regering bepaalt de wijze van consoli-
datie van de rekeningen.

De geconsolideerde rekening wordt ter kennisge-
ving aan het Vlaams Parlement als bijlage bij het
ontwerp van decreet van algemene rekeningen ge-
voegd.

Artikel 35

Het ontwerp van decreet van de algemene reke-
ning van de Vlaamse Gemeenschap en het ontwerp
van decreet van de algemene rekeningen van de
IVA met rechtspersoonlijkheid worden opgesteld
door de Vlaamse regering.

Het ontwerp van decreet van de algemene reke-
ning van de publiekrechtelijk vormgegeven EVA
wordt opgesteld en aan de Vlaamse regering be-
zorgd door de raad van bestuur van dat EVA.

De ontwerpen van decreet van algemene rekenin-
gen zowel van de Vlaamse Gemeenschap, van de
IVA met rechtspersoonlijkheid als van de publiek-
rechtelijk vormgegeven EVA worden uiterlijk op
15 september volgend op het boekjaar waarop ze
betrekking hebben, door de Vlaamse regering inge-
diend bij het Vlaams Parlement.

Gelijktijdig met de indiening bij het Vlaams Parle-
ment bezorgt de Vlaamse regering een afschrift
van de ontwerpen van decreet van de algemene re-
keningen en een afschrift van de geconsolideerde
rekening aan het Rekenhof. In voorkomend geval
deelt het Rekenhof zijn opmerkingen over de ont-
werpen van decreet van algemene rekeningen mee
aan het Vlaams Parlement.

Artikel 36

Het boekjaar wordt voorlopig afgesloten met het
opmaken van een algemene rekening. Dat gebeurt
na de opstelling van de jaarlijkse inventaris van
alle activa en passiva en nadat de rekeningen hier-
mee in overeenstemming zijn gebracht.

Artikel 37
§ 1. De algemene rekeningen bestaan uit :

1° een jaarrekening die de volgende elementen
bevat :

a) de balans op 31 december ;

b) de resultatenrekening, opgesteld op basis
van de kosten en de opbrengsten van het af-
gelopen boekjaar ;

2° de rapportering over de uitvoering van de jaar-
lijkse machtigende begroting, opgesteld in de-
zelfde vorm als de begroting ;

3° een toelichting bij de balans, de resultatenreke-
ning, de rapportering van de uitvoering van de
jaarlijkse machtigende begroting, en bij de reali-
satie van de in artikel 12, § 5, bedoelde raming-
staten bij de begroting, waarin een aansluiting
tussen de budgettaire en bedrijfseconomische
rapportering is opgenomen.

§ 2. Het boekjaar wordt definitief afgesloten bij de
decretale goedkeuring van de algemene rekenin-
gen en na de boekhoudkundige verwerking van de



bestemming van het bedrijfseconomisch resultaat
van het boekjaar door het Vlaams Parlement uiter-
lijk op 31 oktober van het volgend jaar.

Artikel 38

Op het einde van elk jaar wordt voor de geconsoli-
deerde Vlaamse overheid een rekening opgesteld
overeenkomstig het Europees systeem van natio-
nale en regionale rekeningen in de Gemeenschap.

TITEL VI

Bepalingen inzake het financiéle toezicht

HOOFDSTUK I

Budgetcontrolling

Artikel 39

§ 1. De Vlaamse regering houdt toezicht op de uit-
voering van de begroting.

Zij bepaalt de houding ten opzichte van de de-
creetvoorstellen en de van het Vlaams Parlement
uitgaande amendementen, waarvan de aanneming
een weerslag zou kunnen hebben hetzij op de ont-
vangsten, hetzij op de uitgaven.

Aan het voorafgaande akkoord van de minister die
binnen de Vlaamse regering de bevoegdheid heeft
over het begrotingsbeleid, wordt voorgelegd, elk
voorstel dat ter beslissing aan de Vlaamse regering
wordt voorgelegd en waardoor ofwel de ontvang-
sten ofwel de uitgaven beinvloed kunnen worden.

De Vlaamse regering organiseert een begrotings-
en beheerscontrole en zij doet hiervoor een beroep
op de Inspectie van Financién die haar ter beschik-
king wordt gesteld en onder haar gezag staat.

De Inspecteurs van Financién voeren hun opdracht
uit op stukken en ter plaatse. Ze hebben toegang
tot alle dossiers en alle archieven van de Vlaamse
overheid en ontvangen van deze overheid alle in-
lichtingen die zij vragen.

§ 2. De Inspectie van Financién ondersteunt de be-
sluitvorming door :
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1° het verstrekken van adviezen over de financiéle
en budgettaire gevolgen van voorgenomen be-
slissingen zowel in het stadium van de voorbe-
reiding, als in dat van de uitvoering van de be-
groting ;

2° het formuleren van aanbevelingen, op eigen ini-
tiatief of op verzoek van de Vlaamse regering,
over alle fasen van de beleidscyclus, in het bij-
zonder over de beleidsvoorbereiding, de regel-
geving, de beleidsuitvoering, de monitoring en
de rapportering van de beleidsuitvoering en de
beleidsevaluatie ;

3° het bewaken van zowel de jaarlijkse als de
meerjarige budgettaire doelstellingen van de
Vlaamse regering en van de naleving van de be-
grotingsnormering ;

4° het verstrekken van adviezen, wat de financiéle
en budgettaire aspecten betreft, bij de totstand-
koming en bij de evaluatie van de uitvoering
van de met de verzelfstandigde agentschappen
afgesloten beheersovereenkomsten of samen-
werkingsovereenkomsten ;

5° het vaststellen van normen en standaarden
waaraan de beheerscontrolefunctie in de depar-
tementen en de verzelfstandigde agentschappen
minimaal beantwoordt ;

6° het uitvoeren van begrotingsonderzoeken bij de
departementen en de verzelfstandigde agent-
schappen op verzoek van de minister die binnen
de Vlaamse regering de bevoegdheid heeft over
het begrotingsbeleid. De Inspectie beschikt
daartoe over de ruimste onderzoeksbevoegd-
heid.

§ 3. De Inspectie van Financién rapporteert aan de
door de Vlaamse regering aangeduide leden.

HOOFDSTUK II

Interne controle

Artikel 40

De financiéle afhandeling van dossiers is onder-
worpen aan de interne controle, vastgesteld in arti-
kel 33 van het kaderdecreet.
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Bij de inrichting van de processen voor de financié-
le afthandeling van dossiers wordt ten minste een
functiescheiding ingesteld tussen :

1° de inhoudelijke athandeling van het dossier,
2° de boekhoudkundige verwerking ervan,

3° de thesauriéle afthandeling ; deze omvat uitslui-
tend het in opdracht uitvoeren van inningen en
betalingen, en het registreren van deze verrich-
tingen in de boekhouding.

HOOFDSTUK III

Financiéle controle en certificering

Artikel 41

Vooraleer de algemene rekeningen ter goedkeu-
ring worden ingediend, moeten ze worden gecerti-
ficeerd door een onafhankelijke instantie, die geen
deel uitmaakt van het interne controleproces.

Het certificeringsonderzoek omvat :

1° een toezicht op de goede werking van de inter-
ne controleprocedures ;

2° steekproefsgewijze dossiercontroles a posteriori
die gedurende het boekjaar worden uitgevoerd.
De omvang van de steekproef moet in verhou-
ding staan tot het financiéle risico.

De met de financiéle controle en certificering be-
laste instantie heeft toegang tot alle informatie en
documenten. Ze is ertoe gemachtigd om vastgestel-
de fouten te laten corrigeren.

Artikel 42

De financiéle controle en certificering wordt voor
de ganse Vlaamse overheid uitgevoerd door de
diensten van het Vlaams ministerie, bevoegd voor
het financieel en budgettair beleid, die belast zijn
met de opmaak en consolidatie van de algemene
rekeningen.

HOOFDSTUK IV

Interne Audit

Artikel 43

De entiteit Interne Audit van de Vlaamse Gemeen-
schap oefent met betrekking tot de financiéle pro-
cessen voor de ganse Vlaamse overheid de op-
drachten uit die zijn bepaald in artikel 34 van het
kaderdecreet.

De activiteiten van de entiteit Interne Audit kun-
nen nooit gericht zijn op het certificeren van de al-
gemene rekeningen of van rekeningen ten behoeve
van andere subsidiérende overheden.

HOOFDSTUK V

Externe controle

Artikel 44

Het Rekenhof is bevoegd ten aanzien van de
Vlaamse overheid, de privaatrechtelijk vormgege-
ven EVA, en de in artikel 3, § 3, bedoelde openbare
instellingen.

Het Rekenhof kan hun rekeningen in zijn Boek
van Opmerkingen publiceren.

Artikel 45

Het Rekenhof oefent op budgettair en boekhoud-
kundig vlak een informatieopdracht uit ten behoe-
ve van het Vlaams Parlement.

Het Vlaams Parlement kan het Rekenhof gelasten
de wettigheid en de regelmatigheid van sommige
uitgaven te onderzoeken, alsook financiéle audits
en onderzoeken van beheer uit te voeren, binnen
de departementen, agentschappen en openbare in-
stellingen die aan de controle van het Hof zijn on-
derworpen.

Artikel 46

Het Rekenhof heeft permanent en onmiddellijk
toegang tot de boekhoudkundige verrichtingen en



budgettaire aanrekeningen, zowel voor de verbin-
teniskredieten als voor de verplichtingkredieten.
Het brengt elke overtreding van de begrotingsde-
creten zonder verwijl ter kennis van het Vlaams
Parlement.

Artikel 47

Het Rekenhof kan zich te allen tijde alle documen-
ten en inlichtingen, van welke aard ook, doen ver-
strekken die betrekking hebben op het beheer en
het budgettair en comptabel proces van de depar-
tementen, agentschappen en openbare instellingen
die met toepassing van artikel 44 aan zijn controle
zijn onderworpen, of die het nodig acht om zijn op-
drachten te kunnen vervullen.

Het Rekenhof kan in de voormelde entiteiten een
controle ter plaatse organiseren.

Het Rekenhof stelt zich rechtstreeks in verbinding
met de bevoegde minister.

De bevoegde overheid is verplicht binnen een ter-
mijn van ten hoogste één maand te antwoorden op
de opmerkingen van het Rekenhof. Deze termijn
kan verlengd worden door het Rekenhof.

TITEL VII

Bepalingen inzake de toekenning van subsidies,
prijzen en giften

HOOFDSTUK I

Bepalingen inzake de toekenning en de controle
op de aanwending van subsidies

Artikel 48

Onder een subsidie vanwege de Vlaamse overheid
dient te worden verstaan : elke vorm van financiéle
ondersteuning die door een tot deze overheid be-
horende instantie wordt verstrekt voor een door
derden georganiseerde activiteit die het algemeen
belang dient, ongeacht de benaming die aan die on-
dersteuning wordt gegeven, en ongeacht de bena-
ming of de aard van de akte waarmee ze wordt toe-
gekend, met uitsluiting evenwel van de dotaties die
door de Vlaamse Gemeenschap worden verstrekt
aan :
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1° het Vlaams Parlement ;
2° de Vlaamse IVA met rechtspersoonlijkheid ;

3° de Vlaamse publiekrechtelijk vormgegeven
EVA ;

4° de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

De financiéle ondersteuning kan bestaan uit de
toekenning van gelden of uit het verlenen van
voordelen in natura onder de vorm van het uitvoe-
ren van werkzaamheden, het overdragen van goe-
deren of het verstrekken van diensten waarvan de
financiéle lasten gedragen worden door de Vlaam-
se overheid.

Artikel 49

De toekenning van een subsidie is gebaseerd op
een wederzijdse overeenkomst waarbij de begun-
stigde van de subsidie aanvaardt de beoogde activi-
teit van algemeen belang uit te voeren en de subsi-
dieverstrekker aanvaardt hiervoor een financiéle
ondersteuning te leveren.

Een subsidie kan enkel worden toegekend op basis
van een decreet.

Artikel 50
§ 1. Een subsidie kan toegekend worden aan :

1° een natuurlijk persoon die optreedt in eigen
naam, of aan zijn lasthebber ;

2° een vereniging of instantie zonder rechtsper-
soonlijkheid.

Elke natuurlijke of rechtspersoon die ten op-
zichte van de subsidiérende instantie optreedt
als vertegenwoordiger van die vereniging of in-
stantie kan hoofdelijk en onverdeeld aansprake-
lijk worden gesteld bij alle betwistingen of te-
rugvorderingen met betrekking tot de toege-
kende subsidie ;

3° een rechtspersoon.

Begunstigden kunnen voor de realisatie van een
activiteit een samenwerkingsverband vormen dat
als dusdanig evenwel niet in de plaats treedt van de
erin coopererende begunstigden.
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§ 2. De subsidies kunnen worden toegekend :

1° hetzij als een rechtstreekse subsidiéring aan een
primaire begunstigde ;

2° hetzij als een getrapte of onrechtstreekse subsi-
diéring aan een secundaire begunstigde door
bemiddeling van een rechtspersoon die optreedt
als subsidiérende tussenpersoon door subsidies
die hij zelf rechtstreeks of onrechtstreeks ont-
vangt door te geven aan een andere begunstig-
de.

Artikel 51

§ 1. Een subsidie kan toegekend worden in de vol-
gende gevallen :

1° als een algemene werkingssubsidie die toege-
kend wordt ter ondersteuning van de perso-
neels- en werkingskosten voortvloeiend uit een
structurele activiteit die een continu en perma-
nent karakter vertoont.

Een algemene werkingssubsidie kan betrekking
hebben op :

a) hetzij de volledige activiteit van de begun-
stigde ;

b) hetzij een afgescheiden deelactiviteit.

2° als een projectsubsidie die toegekend wordt ter
ondersteuning van de specifieke kosten voort-
vloeiend uit een activiteit die zowel qua opzet
of doelstelling als in tijd kan worden afgeba-
kend.

Afhankelijk van het opzet of de doelstelling van
een project kan de subsidie betrekking hebben
op:

a) specifieke personeels- en werkingskosten ;

b) een specifieke investering.

§ 2. Een algemene werkingssubsidie kan worden
toegekend aan alle begunstigden, genoemd in arti-
kel 50, § 1, eerste lid.

Een projectsubsidie kan worden toegekend aan
alle begunstigden, genoemd in artikel 50, § 1.

Artikel 52

De Vlaamse regering stelt de regels vast betreffen-
de de toekenning en de verantwoording van de
subsidies, en betreffende de onverenigbaarheden.
Zij stelt tevens de nadere modaliteiten inzake de
controle op de aanwending van de subsidies vast.

Artikel 53

Tenzij anders is bepaald in een decreet of regle-
mentaire bepaling kan een subsidie slechts toege-
kend worden als de aanvraag of het voorstel van-
wege de begunstigde ervan voorafgaat aan de acti-
viteit waarop de subsidie betrekking heeft of, als de
aanvraag of het voorstel een reeds lopende activi-
teit betreft, ten vroegste vanaf de datum waarop de
aanvraag of het voorstel werd ontvangen.

Artikel 54

§ 1. De verantwoording over het gebruik van een
subsidie omvat :

1° een functionele verantwoording waarbij aange-
toond wordt dat, en eventueel in welke mate, de
activiteit waarvoor de subsidie werd toegekend,
gerealiseerd is ;

2° een financiéle verantwoording waarbij aange-
toond wordt welke kosten werden gemaakt
voor de realisering van de activiteit waarvoor de
subsidie werd toegekend en welke opbrengsten
de begunstigde in het kader van deze activiteit
heeft verworven, hetzij uit de activiteit zelf, het-
zij uit andere bronnen.

§ 2. In afwijking van § 1 moet geen verantwoording
gegeven worden, noch functioneel noch financieel,
over het gebruik van statutaire lidmaatschapsbij-
dragen van de Vlaamse overheid aan intergeweste-
lijke, intercommunautaire, nationale of internatio-
nale organisaties, tenzij anders is bepaald bij het
aangaan van het lidmaatschap.

§ 3.Tenzij anders is bepaald in de subsidiebeslissing
moet in afwijking van § 1 geen verantwoording ge-
geven worden, noch functioneel noch financieel,
over het gebruik van een subsidie voor een bene-
fietproject dat als doelstelling heeft een winst te
genereren die volledig afgestaan wordt aan één of
meer derden-beneficianten.



§ 4. In afwijking van § 1, 2°, moet geen financiéle
verantwoording gegeven worden over het gebruik
van subsidies, toegekend aan kunstenaars, vertalers
van literaire werken, literaire prospectoren in het
buitenland of sportlui, telkens in hun hoedanigheid
van natuurlijk persoon, ter ondersteuning van hun
artistiek-culturele of sportieve prestaties.

Artikel 55

§ 1.Tenzij anders is bepaald in een organieke rege-
ling of in de beslissing tot toekenning van een sub-
sidie, wordt de financiéle afrekening van een subsi-
die verricht op basis van de kosten en opbrengsten
die betrekking hebben op de gesubsidieerde activi-
teit.

§ 2. Een algemene werkingssubsidie mag aange-
wend worden om de kosten te dekken die uit de
structurele werking in kwestie voortvloeien. Be-
houdens afwijking door de decreetgever, kan de
subsidie niet meer bedragen dan de gemaakte kos-
ten.

Voorzover de begunstigden een jaarrekening voor-
leggen en voorzover de opbrengsten de kosten
overtreffen, kan een reserve worden aangelegd,
overeenkomstig de door de Vlaamse regering te
bepalen modaliteiten.

§ 3. Een projectsubsidie mag enkel aangewend
worden om kosten te dekken die uit het project
voortvloeien.

In afwijking van het bepaalde in het eerste lid mag
een projectsubsidie aangewend worden om winst
te realiseren, op voorwaarde dat in de subsidiebe-
slissing uitdrukkelijk bepaald is dat de subsidie toe-
gekend wordt voor een benefietproject.

HOOFDSTUK II

Bepalingen inzake prijzen

Artikel 56

Onder een prijs vanwege de Vlaamse overheid
dient te worden verstaan : elke vorm van financiéle
tegemoetkoming door de Vlaamse overheid ten
gunste van derden als waardering of beloning voor
door hen geleverde prestaties.

De prijs kan bestaan uit het toeckennen van gelden
of uit het verlenen van een voordeel in natura
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waarvan de financiéle last gedragen wordt door de
Vlaamse Gemeenschap, door een IVA met rechts-
persoonlijkheid of door een publiekrechtelijk
vormgegeven EVA.

Artikel 57

De toekenning van een prijs is gebaseerd op een
eenzijdige handeling vanwege de Vlaamse over-
heid, zonder dat de begunstigde ertoe gehouden is
de prijs te aanvaarden.

Een prijs kan enkel uitgereikt worden op basis van
een organieke regeling ingevolge een federale wet
of een decreet van het Vlaams Parlement waarbij
de prijs wordt ingesteld, en de eventuele uitvoe-
ringsbesluiten ervan.

Aan de toekenning van een prijs mag geen enkele
verantwoording vanwege de begunstigde verbon-
den worden.

Artikel 58

Terugvordering van een toegekende prijs is slechts
mogelijk als is aangetoond dat de begunstigde
ervan bedrieglijke informatie heeft verstrekt over
de prestaties waarvoor de prijs werd toegekend, of
dat de omstandigheden waaronder de prestaties
werden geleverd strijdig waren met op dat ogen-
blik geldende wettelijke bepalingen.

HOOFDSTUK III

Bepalingen inzake giften

Artikel 59

Onder een gift vanwege de Vlaamse overheid dient
te worden verstaan : elke vorm van overdracht van
middelen door de Vlaamse overheid ten gunste van
derden, los van enige specifieke waardering van
prestaties, en los van enige door de begunstigde te
organiseren activiteit van algemeen nut.

De gift kan betrekking hebben op de overdracht
van gelden of op de overdracht van roerende of
onroerende goederen door de Vlaamse Gemeen-
schap, door een IVA met rechtspersoonlijkheid of
door een publiekrechtelijk vormgegeven EVA.
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Artikel 60

De toekenning van een gift kan enkel gebeuren bij
een decreet.

Aan de toekenning van een gift mag geen enkele
verantwoording vanwege de begunstigde verbon-
den worden.

TITEL VIII

Bepalingen inzake de verjaring

Artikel 61

De bepalingen van de artikelen 15 en 16 van de al-
gemenebepalingenwet zijn eveneens van toepas-
sing op de IVA met rechtspersoonlijkheid en op de
publiekrechtelijk vormgegeven EVA.

TITEL IX

Slotbepalingen

Artikel 62

De Vlaamse regering wordt belast met de uitvoe-
ring van dit decreet. Ze dient hiertoe de nodige re-
glementaire besluiten en administratieve maatre-
gelen te nemen.

Artikel 63
Worden opgeheven :

1° de wet van 16 maart 1954 betreffende de con-
trole op sommige instellingen van openbaar nut,
voor de aangelegenheden geregeld in dit de-
creet ;

2° de artikelen 5 en 6 van het decreet van 8 juli
1996 houdende bepalingen tot begeleiding van
de aanpassing van de begroting 1996 ;

3° artikel 3, eerste lid, 1°, tweede lid en derde lid,
en artikel 5 van het decreet van 22 december
2000 houdende oprichting van een Financie-
ringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige In-
vesteringsuitgaven.

Artikel 64

§ 1. Met uitzondering van de bepalingen die be-
trekking hebben op de organisatie van de controle
door het Rekenhof blijven de in artikel 63, 1° en 2°,
bedoelde bepalingen evenwel van toepassing voor
de op het ogenblik van de inwerkingtreding van dit
decreet bestaande rechtspersonen die afhangen
van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Ge-
west, en die nog niet werden omgevormd tot een
van de in artikel 3, § 1, bedoelde overheden, of tot
een privaatrechtelijk vormgegeven EVA.

§ 2. De in artikel 63, 1°, genoemde wet van 16
maart 1954 blijft tevens van toepassing voor wat
betreft de bevoegdheden van de commissarissen
bedoeld in de artikelen 55, 57 en 109 van het de-
creet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Woon-
code.

Artikel 65
Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2007.
De Vlaamse regering kan de bepalingen aanduiden
die op een latere door haar vast te stellen datum in
werking zullen treden, voorzover dat niet in strijd

is met de algemenebepalingenwet.

Brussel, 6 februari 2004.
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