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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

ALGEMENE BESPREKING

1. Inleiding

Nu het decreet houdende erkenning en subsidië-
ring van het landelijk georganiseerd jeugdwerk op-
gegaan is in een breder decreet op het Vlaamse
jeugdbeleid, en de herziening en samensmelting
van het decreet houdende subsidiëring van ge-
meentebesturen en de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie en dat van de subsidiëring van de pro-
vinciebesturen voor het voeren van een jeugdwerk-
beleid een feit werd, blijven er nog twee oude de-
creten in de jeugdsector over :

– het decreet van 27 november 1984 houdende de
erkenning en subsidiëring van jeugdverblijfcen-
tra en

– het decreet van 1 juni 1994 betreffende de er-
kenning en subsidiëring van de vereniging zon-
der winstgevend doel Algemene Dienst voor
Jeugdtoerisme en betreffende de overdracht
van het beheer en de exploitatie van jeugdin-
frastructuren aan die vereniging .

Het decreet houdende erkenning en subsidiëring
van jeugdverblijfcentra is het restant van een drie-
luik uit het zogenoemde "Speelse decreet" uit 1984
waarin ook de voorwaarden tot subsidiëring van
speelpleinwerkingen en verenigingen voor jeugd-
vakanties (kampen, verblijven…) omschreven wer-
den. Ondertussen werd de zorg voor deze laatste
initiatieven echter hoofdzakelijk overgelaten aan
de gemeentelijke overheden via de plaatselijke
jeugdwerkbeleidsplannen.

Vanuit het decreet voor de jeugdverblijfcentra gin-
gen er echter nog weinig impulsen uit. De dyna-
miek was weg, het werd weinig doorleefd en zon-
der enthousiasme opgevolgd. Daarom werd in het
eerste Vlaams jeugdwerkbeleidsplan, dat door de
Vlaamse regering werd goedgekeurd op 15 decem-
ber 2001, als doel gesteld dat er een afstemming
zou plaatsvinden tussen het (sociaal-) toeristisch
beleid van de Vlaamse Gemeenschap en het beleid
inzake landelijk jeugdwerk en inzake jeugdver-
blijfsinfrastructuur, meer bepaald aangaande de
belangenbehartiging van uitbaters enerzijds en ge-
bruikers anderzijds. Beiden moeten kunnen reke-
nen op specifieke en eenduidige ondersteuning
door de overheid ter bescherming van respectieve-

lijk hun rentabiliteit en hun recht op een eigen aan-
gepaste ruimte.

Deze afstemming moest ook gebeuren tussen het
stimuleringsbeleid inzake jeugdverblijfsinfrastruc-
tuur en het (sociaal-)toeristisch vergunningenbe-
leid. Van de Vlaamse Gemeenschap mag immers
worden verwacht dat ze initiatiefnemers stimuleert
om aan het jeugdwerk een verblijfscapaciteit te
waarborgen, die zeker kwaliteitsvol, veilig en toe-
gankelijk is. Alle initiatiefnemers – zowel particu-
lieren, als overheden – die bereid zijn om zelf te in-
vesteren in de ontwikkeling van dergelijk aanbod,
moeten kunnen rekenen op specifieke stimuli in
verhouding tot de geleverde kwantiteit en kwali-
teit.

Er werden besprekingen gestart tussen medewer-
kers van de kabinetten van Cultuur en Toerisme en
ambtenaren van de afdeling Jeugd en Sport en Toe-
risme Vlaanderen, wat uitmondde in een overeen-
komst om in het luik "Jeugdwerk- Jeugdtoerisme"
bijzondere aandacht te besteden aan :

– capaciteit en diversiteit ;

– het streven naar basiskwaliteit ;

– een ondersteuningsbeleid aangepast aan alle
soorten van initiatiefnemers ;

– een complementair beleid ;

– een permanente overlegstructuur.

Dit decreet zal dan ook in samenhang moeten ge-
zien worden met het decreet betreffende de ver-
blijven en verenigingen die een werking uitoefenen
in het kader van "Toerisme voor Allen" waarin
"Jeugd" één van de 5 specifieke doelgroepen
wordt.

2. Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme

Deze vzw werd opgericht in 1977 om meteen het
beheer over het jeugdcentrum "De Hoge Rielen"
toevertrouwd te krijgen via een overeenkomst met
de Minister van Nederlandse Cultuur. In hetzelfde
jaar nog werd ook het beheer van de uitleendienst
voor kampeermateriaal aan deze vzw overgedra-
gen. In 1994 ten slotte werd het jeugdvormingscen-
trum "Destelheide" aan het rijtje toegevoegd via
een decretale regeling.

Het jeugdcentrum De Hoge Rielen te Kasterlee-
Lichtaart was een voormalig militair domein, 254
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ha groot, dat in 1974, na jaren leegstand, door de
militaire overheden te koop werd gesteld. Het Mi-
nisterie van Nationale Opvoeding en Nederlandse
Cultuur kocht dit domein aan en droeg het over
aan het Bestuur voor Jeugdvorming om er een
jeugdcentrum uit te bouwen voor de pedagogische
activiteiten van het jeugdwerk, de scholen en ande-
re sociaal-culturele verenigingen. Op het domein
zijn er een 20-tal militaire loodsen verbouwd tot
verblijfsmogelijkheden met afwisselende capaciteit
en comfortgehalte of tot gemeenschappelijke nuts-
voorzieningen (sporthal, restaurant, vergadercom-
plex…). In totaal zijn er ongeveer 700 bedden be-
schikbaar in de verschillende paviljoenen. Daar-
naast zijn er nog een 10-tal kampeerterreinen ver-
spreid over het domein, alle uitgerust met een sani-
tair blok en de nodige nutsvoorzieningen.

De uitleendienst voor kampeermateriaal, momen-
teel gevestigd te Machelen, werd opgericht onmid-
dellijk na de tweede wereldoorlog met afgevoerd
legermateriaal en had als doelstelling het jeugd-
werk materieel te ondersteunen voor het opzetten
van jeugdkampen en openluchtactiviteiten. Na
eerst als unitaire vzw te werken, werd in 1971 de
vzw "Materiaal voor de jeugd" opgericht met toen
reeds een gemengde beheersstructuur (jeugdwer-
kers en ambtenaren).

Het vormingscentrum voor de Jeugd "Destelhei-
de" werd vanaf 1971 rechtstreeks als overheidsin-
frastructuur beheerd met een personeelsformatie
van ambtenaren. Het stelde accommodatie ter be-
schikking van de jeugdorganisaties voor hun eigen
vormingsactiviteiten en bood ruimte voor allerhan-
de cursussen van de vzw "Vereniging voor Creatie-
ve Expressie". Het centrum biedt plaats aan een
200-tal cursisten in internaatsverband en heeft een
aantal specifieke werklokalen voor allerlei vormen
van expressie.

Momenteel stelt deze vzw een 100-tal personeelsle-
den tewerk (waaronder nog 3 ambtenaren in Des-
telheide en 1 buiten begroting in de uitleendienst).
Tot 2001 was ook de studie- en adviesdienst Kom-
pas een onderdeel van deze vzw. Op het algemeen
secretariaat zijn 4 personen actief met een 2,9 op-
dracht.

De uitleendienst voor kampeermateriaal doet
meer dan 1.000 uitleningen per jaar voor ongeveer
80.000 deelnemers. Hiervoor staan 1 ambtenaar-
coördinator, 2 secretariaatsbedienden (1,5 op-
dracht) en 12 arbeiders ter beschikking. De laatste
jaren deed de overheid een speciale inspanning om
het contingent tenten en materiaal te verhogen,
ook een droogloods werd geïnstalleerd.

De Hoge Rielen boekt 120.000 à 130.000 overnach-
tingen per jaar, heeft een onthaal/secretariaat, tech-
nische dienst, een goeddraaiend restaurant en her-
berg, begeleidt eigen programma’s via de educatie-
ve dienst en dit met 51 personeelsleden (34,8 op-
dracht).

Destelheide ontvangt 33.000 à 35.000 gasten per
jaar in volpension en heeft eveneens een eigen
aanbod, hier wordt de nadruk gelegd op kunst-en
cultuureducatie. In totaal zijn hier 24 mensen te-
werkgesteld (19,4 opdracht) en 3 ambtenaren.

3. De ondersteuningsstructuren

Eigenaars en uitbaters van jeugdtoeristische infra-
structuur hebben een grote behoefte aan informa-
tie, advies en begeleiding op velerlei vlak. Ook be-
langenverdediging en promotie van het aanbod
horen daarbij. Samen staan ze immers sterker en
bereiken ze een ruimer potentieel.

In het verleden werd een groot deel van deze taken
vervuld door de zogenoemde jeugdtoeristische
koepels die ook een vertegenwoordigingsfunctie
hadden bij Toerisme Vlaanderen. Dit laatste wekte
wel enige wrevel op bij individuele eigenaars die
meestal de infrastructurele ondersteuning aan zich
voorbij zagen gaan.

Daarom moeten er ondersteuningsstructuren
komen die de verkoepeling en verzuiling voorbij
gaan en zich ten dienste stellen van alle uitbaters
en eigenaars van dergelijke accommodaties.

4. Jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra, jeugd-
herbergen

Alle jeugdverenigingen die zichzelf respecteren
trekken er met de groep minstens éénmaal per jaar
op uit voor een kamp of bivak. Kort na de tweede
wereldoorlog gebeurde dat hoofdzakelijk nog in
tenten of werden de lokalen van een bevriende or-
ganisatie "geleend" of een leegstaande school afge-
huurd.

Stilaan werd dit voorbeeld gevolgd door allerlei
schoolgroepen, sportgroepen en zelfs familiegroe-
pen die een weekje bivakplezier in de natuur best
zagen zitten. De jeugdverenigingen begonnen meer
en meer aandacht te besteden aan de vorming van
hun medewerkers en begeleiders waarvoor even-
eens geschikte infrastructuur moest gevonden wor-
den.
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Aldus ontstond het fenomeen van de bivak- of
kampeerhuizen, specifiek ingericht voor de noden
van jeugd- en andere groepen.

Een grote vraag naar diversiteit en gevarieerde ca-
paciteit van dergelijke huizen was daarvan het lo-
gisch gevolg. Het aanbod kon meestal de vraag niet
volgen. Jeugdverenigingen beginnen dan ook reeds
de gewoonte aan te nemen 2 à 3 jaar vooraf hun
kampplaatsen vast te leggen, vooral zij die specifie-
ke accommodatievoorwaarden nodig hebben
(grote groepen, gehandicapten, diverse leeftij-
den…).

Door het nijpend tekort aan geschikte infrastruc-
tuur stelt men zich vlug tevreden met het bestaan-
de aanbod en kijkt men niet zo nauw naar de basis-
kwaliteit of de rudimentaire veiligheids- en hygië-
nische toestand van de gehuurde huizen.

Daarom moeten hiervoor van bovenaf bepaalde
maatregelen opgelegd worden.

In 2000 registreerde de Algemene Dienst voor
Jeugdtoerisme bij de opmaak van het "Repertori-
um Kampeercentra"475 centra in Vlaanderen. Men
kende de huizen al of niet een label toe voor veilig-
heid, hygiëne, toegankelijkheid en omgevingskwali-
teit, op basis van een aantal criteria.

Deze criteria waren :

Voor wat de hygiëne betreft :

a) in de keuken kan de afval netjes worden opge-
borgen ;

b) de slaapruimten kunnen verlucht worden en de
bedden en matrassen, met beschermhoes, zijn in
goede staat ;

c) er is stromend water, lavabo’s of wasbekkens
met kraantjes en 2 douches ;

d) per 15 personen is er ten minste één overdekt,
verluchtbaar, hygiënisch en verlicht toilet.

Voor wat de veiligheid betreft :

a) de keuken is een aparte ruimte met veilige
kooktoestellen en ten minste één brandblusser ;

b) gasflessen staan buiten en zijn afgeschermd ;

c) voldoende ruime slaapplaatsen met 0,6 m af-
stand tussen de bedden en evacuatiewegen van
minstens 0,8 m breed en vrij van obstakels ;

d) stapelbedden staan ten hoogste per twee tegen
elkaar en het bovenste bed heeft een randbevei-
liging ;

e) het gebouw is bereikbaar voor de hulpdiensten ;

f) er zijn voldoende ABC-brandblussers (2 van 6
kg voor gebouwen tot 100 personen) ;

g) er is noodverlichting en er zijn noodpictogram-
men in gemeenschappelijke lokalen en evacu-
atiewegen ;

h) elke bouwlaag beschikt over minimaal 2 uitgan-
gen ;

i) de wand- en plafondbekleding bestaat uit niet
makkelijk ontvlambaar materiaal ;

j) de stookplaats is reglementair ;

k) buiten zijn alle toevoerleidingen van brandstof-
fen in metaal ;

l) de verwarmingstoestellen zijn veilig ;

m) voldoende verlichting.

Het is duidelijk dat met deze normen absoluut
geen comfortverhoging wordt nagestreefd maar al-
leen de elementaire veiligheid en hygiëne wordt
beoogd.

Soberheid is trouwens een kwaliteitsgegeven op
zichzelf voor deze centra.

Hierna volgen enkele resultaten van de doorlich-
ting van de gekende centra op basis van deze nor-
men :

Veiligheidslabel Centra Label %

Antwerpen 133 55 41,4

Limburg 160 80 50,0

Oost-Vlaanderen 59 24 40,7

Vlaams-Brabant 45 12 26,7

West-Vlaanderen 78 35 44,9

Vlaanderen 475 206 43,4

In Vlaanderen haalt slechts 43,4 % van de centra
het veiligheidslabel. In Vlaams-Brabant is de toe-
stand zelfs zorgwekkend.
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Veiligheidslabel Centra Label %

Type A 144 56 38,9
Type B 211 72 34,1
Type C 120 78 65,0

De veiligheidsproblemen situeren zich duidelijk in
de centra van type A en B.

Onveiligheden top 5 :

Geen stapelrandbeveiliging : 108 22,5%
Geen pictogrammen : 95 19,7 %
Geen noodverlichting 83 17,2 %
Wand of plafond ontvlambaar 66 13,7 %  
Geen 2 uitgangen per bouwlaag 39 8,1 %

Het topprobleem is geen brandveiligheidspro-
bleem. Het ontbreken van noodpictogrammen is
tamelijk goedkoop te verhelpen. De andere proble-
men vergen meestal dure oplossingen en vormen
een hinderpaal bij de verdere uitbating.

Hygiënelabel Centra Label %

Antwerpen 133 53 39,8
Limburg 160 70 43,8
Oost-Vlaanderen 59 26 44,1
Vlaams-Brabant 45 21 46,7
West-Vlaanderen 78 48 61,5

Hygiënelabel Centra Label %

Type A 144 33 22,9
Type B 211 100 47,4
Type C 120 85 70,8

In Vlaanderen haalt slechts 45,9 % van de centra
het hygiënelabel ! Alleen West-Vlaanderen scoort
beter omdat daar meer type C-centra zijn.

Hygiëneproblemen top 3 :

Geen afgesloten afvalplaats
in de keuken 144 30 %
Geen afgesloten afvalplaats
buiten 113 23,5 %
Geen toilet per 15 personen 77 16 %

Dit moet dus duidelijk verholpen worden. Vandaar
dat de Vlaamse regering een aantal minimumnor-
men zal bepalen waaraan deze centra moeten vol-
doen op het vlak van veiligheid en hygiëne om er-
kend te kunnen worden binnen dit decreet. Centra
die een bijzondere aandacht hebben voor kinderen
en jongeren, niet-consumptieve en niet-commercië-
le toerismebeleving nastreven en een aanvaardbare
prijszettingspolitiek voeren voor deze doelgroep,
kunnen zich laten registreren bij Toerisme Vlaan-
deren om later eventueel opgenomen te worden in
het decreet "Toerisme voor Allen", dat het vergun-
ningsbeleid van deze centra regelt. Als bijkomende
voorwaarde geldt dat ze ook opgenomen zijn in het
Repertorium Kampeercentra uitgegeven door de
afdeling Jeugd en Sport, departement WVC in sa-
menwerking met de vzw Algemene Dienst voor
Jeugdtoerisme. Nadien krijgen ze de tijd om zich in
orde te stellen met alle voorwaarden 

Bij de nieuwe voorwaarden worden, naast de basis-
kwaliteitsnormen, vooral de jeugdwerkgerichtheid
en jeugdvriendelijkheid van de centra vooropge-
steld. Zo moet men een bepaalde periode open zijn
voor de jeugdverenigingen en ook een minimum-
aantal aan jeugdige overnachters bereiken. Daar-
naast moeten er speciale tarieven komen voor het
jeugdwerk en heeft dat ook voorrang bij het boe-
ken voor de vakantieperiodes.

Elk centrum moet er naar streven een zo groot mo-
gelijke variatie aan jeugdwerkverenigingen te ont-
vangen, een minimum zal ter zake opgelegd wor-
den om de erkenning te behalen en te bestendigen.
Dit om protectionistische maatregelen ten aanzien
van eigen groepen te vermijden.

Bij de 475 geregistreerde bivakhuizen in het Re-
pertorium Kampeercentra van 2000 zijn ook de ac-
commodaties meegerekend van de centra van de
vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme en en-
kele provinciale centra. Indien we die buiten be-
schouwing laten evenals de centra die niet voldoen
aan de openingstermijnen of de gevraagde capaci-
teit, blijven er 370 over waarvan er 305 nog geen
ondersteuning krijgen.
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Antwerpen Limburg Oost-Vlaan- Vlaams-Bra- West-Vlaan
deren bant deren

Jeugdherberg
– gesubsidieerd 2 3 1 1 3 10
– niet gesubsidieerd 0 0 2 1 3 6

Type A 40 41 21 13 10 125

Type B 28 70 14 21 31 164

Type C
– gesubsidieerd 17 10 9 4 15 55
– niet gesubsidieerd 2 3 1 1 3 10

Totaal 89 127 48 41 65 370
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De 6 niet-gesubsidieerde jeugdherbergen en 10
niet-gesubsidieerde centra van het type C zullen
waarschijnlijk ook niet voldoen aan de erkennings-
voorwaarden voor dit type zoals in het uitvoerings-
besluit bij dit decreet wordt bepaald. Ze zullen ech-
ter wel voldoen aan de algemene normen van type
A of B, maar daarom nog niet aan de vereiste mini-
mumcapaciteit (40). Hierdoor zullen er vanaf 2004
ongeveer 140 huizen een bijkomende ondersteu-
ning krijgen.

Deze vorm van "aanmoediging" gebeurt door het
toekennen van een basissubsidie. In de in dit de-
creet vermelde erkenningsnormen wordt ook een
minimumcapaciteit (40) vereist evenals de ver-
plichting rechtspersoonlijkheid aan te nemen om
de nefaste gevolgen van een belastingsaanslag op
de toegekende subsidie te vermijden. Aldus kan
wellicht een halt toegeroepen worden aan de da-
lende trend in deze sector en het daaraan gekop-
pelde capaciteitstekort, vooral in de drukke zomer-
periode. Terzake wordt ook een inspanning van de
provinciale overheden verwacht die een duidelijker
overzicht van de noden van de sector hebben.

Aldus ontstaan er 4 categorieën :

– centra van het type A of B die wel erkend wor-
den maar geen subsidie ontvangen ;

– centra van het type A of B die erkend worden
en een basissubsidie ontvangen ;

– centra van het type C die erkend worden en een
basissubsidie, een werkingssubsidie en een
eventuele personeelssubsidie ontvangen ;



– jeugdherbergen of centra van het type C die er-
kend worden en waarvan de subsidiëring recht-
streeks naar de overkoepelende ondersteu-
ningsstructuur gaat.

Daarnaast zijn er nog een aantal infrastructuren
die gebruikt worden als overnachtingsplaats maar
een andere hoofdfunctie hebben (jeugdlokalen).
Het is niet de bedoeling deze infrastructuren mee
te nemen in dit decreet. Ze vallen onder de activi-
teiten van occasioneel overnachten en blijven on-
derworpen aan het toezicht van de gemeentelijke
overheid waar ze gevestigd zijn.

De subsidies, voorzien voor type C, worden op een
andere wijze toegekend dan in het vroegere de-
creet. Nu wordt vooral rekening gehouden met het
jeugdbereik en de diversiteit ervan en niet langer
met het bijkomend aanbod van een centrum. Er
werd immers vastgesteld dat de financiële implica-
ties van een jarenlang gestagneerd aanbod groter
waren dan die voor het reële gebruik van het cen-
trum zelf, wat op zichzelf nog moeilijk te verant-
woorden viel. Voor de werkingssubsidies zal er dan
ook een puntentoekenning gebeuren op basis van
de absolute cijfers van jeugdige overnachters, dit
gecombineerd met de erkenningsvereiste dat een
minimum aantal verschillende jeugdverenigingen
van het centrum gebruik maakten. Dit laatste om
te ontmoedigen dat een en dezelfde jeugdvereni-
ging een claim legt op een centrum of met andere
woorden dat een centrum permanent voorbehou-
den wordt voor een en dezelfde jeugdvereniging.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel omschrijft een aantal begrippen die ver-
der in het decreet worden gebruikt.

Als "jeugd" worden beschouwd kinderen en jonge-
ren van 3 tot 25 jaar. Deze leeftijdsgrens stemt
overeen met deze in het decreet op het gemeente-
lijk jeugdwerkbeleid en met de omschrijving "be-
neden de 26 jaar" in de memorie van toelichting bij
het decreet "Toerisme voor Allen".

Alle leden van een jeugdvereniging, zowel leden
als begeleiders, worden echter steeds beschouwd
als jeugdige gebruikers van een centrum.

Essentieel aan het jeugdwerk is dat men er op vrij-
willige basis aan deelneemt. Verblijven binnen het
schoolse curriculum (zee- of bosklassen), vor-
mingsverblijven waaraan deelgenomen wordt bin-
nen de arbeidstijd (cursussen deeltijdse vorming in
internaatsverband) of verenigingen met zuiver
sportieve bedoelingen komen dus niet in aanmer-
king onder de noemer jeugdwerk.

Jeugdcentra hoeven niet exclusief ter beschikking
te staan van de jeugd, soms zijn andere groepen
meer dan welkom om het exploitatieresultaat in
evenwicht te houden. Jeugd zal echter steeds een
prioritaire doelgroep blijven, wat uit de prijszetting
en de boekingen zal moeten blijken.

Artikel 3

In dit artikel wordt de maatschappelijke betekenis
van dit decreet omschreven.

Artikel 4

Dit decreet uit de jeugdsector richt zich zowel tot
natuurlijke als rechtspersonen die een inspanning
doen op het vlak van toeristische jeugdinfrastruc-
tuur. Voor allen gelden dezelfde voorwaarden.
Wanneer er personeel in dienst is van een centrum
moet er enige rechtszekerheid zijn, daarom wordt
in dat geval de rechtspersoonlijkheid van een ver-
eniging zonder winstoogmerk verplicht.

Centra die gesubsidieerd willen worden, moeten
aan een aantal bijkomende voorwaarden voldoen.
Dit zal, in het kader van dit decreet, ook het geval
zijn voor bepaalde centra van type A en B.

Artikel 5

Hier worden de centra opgesomd die de vzw ADJ
reeds beheert.

Dit gebeurt via een uitvoeringsovereenkomst op
basis van het decreet van 1 juni 1994 betreffende
de erkenning en de subsidiëring van de vzw Alge-
mene Dienst voor Jeugdtoerisme en betreffende de
overdracht van het beheer en de exploitatie van
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jeugdinfrastructuren aan deze vereniging. Deze
overeenkomst werd voor onbeperkte duur afgeslo-
ten op 9 december 2002.

Artikel 6

Vroeger was de algemene vergadering voor twee
vijfde samengesteld uit vertegenwoordigers aange-
duid door de Vlaamse regering, de overige leden
werden aangeduid door erkende landelijke jeugd-
verenigingen. De raad van beheer was paritair sa-
mengesteld. Nu kunnen er nog vertegenwoordigers
zijn van de Vlaamse regering maar experten en
vertegenwoordigers vanuit het jeugdwerk worden
prioritair gesteld.

Een eerste beleidsnota werd, bij wijze van proef,
ingediend op 1 april 2002 voor de periode 2002-
2004.

Artikel 7

Om een inflatie aan ondersteuningspunten te ver-
mijden, wordt het aantal bewust tot twee beperkt.
Deze verenigingen moeten reeds een zekere know-
how hebben. De opgesomde taken worden door
deze verenigingen reeds grotendeels uitgevoerd,
meestal voor de eigen leden maar nu zal dit uitge-
breid moeten worden naar alle uitbaters en centra
toe. Bijkomend wordt er een vorm van samenwer-
king gevraagd, zowel onderling als met de Vlaamse
Gemeenschap, waarmee alle instanties of organen
worden bedoeld die toeristische of jeugdtoeristi-
sche affiniteiten hebben.

Om de concurrentie met de jeugdtoeristische sec-
tor te vermijden en de dienstverlening opportuun
te houden, wordt er een beperking gesteld in de
uitbating van eigen centra.

De winsten (en subsidies) verbonden aan de uitba-
ting van de eigen centra moeten aanvullend be-
steed worden aan de algemene werking en niet aan
infrastructurele verbeteringen van eigen centra
tenzij een ernstige verantwoording kan gegeven
worden. Dit om concurrentievervalsing tegen te
gaan.

Artikel 8

Een gegarandeerde vertegenwoordiging van de
jeugdwerksector in de beheersorganen is vereist,
als communicatieve mogelijkheid met de jeugd-
werksector bij de jeugdherbergen en dominerend
bij de jeugdkampeer- en vormingscentra, wat in de
feiten reeds zo is.

Aan deze verenigingen zal gevraagd worden om de
beleidsnota die voor de periode 2004-2006 moest
opgemaakt worden voor het landelijk georgani-
seerd jeugdwerk te heroriënteren naar de jeugd-
toeristische taak binnen dit decreet.

Artikel 9

De toegestane subsidies voor basis-, personeels- en
werkingskosten kunnen enkel aangewend worden
voor het realiseren van de doelstellingen van het
jeugdwerktoerisme.

Artikel 10

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 11

Op basis van de driejarige beleidsnota wordt een
subsidiebedrag vastgesteld dat in principe geldt
voor de hele periode. In een overeenkomst worden
tenslotte de verwachtingen vastgelegd die de over-
heid koestert ten aanzien van de vereniging en het
bedrag dat ze hiervoor veil heeft, evenals de indica-
toren voor het behalen van de gewenste resultaten.
Het zal niet altijd mogelijk zijn resultaatsverbinte-
nissen aan te gaan, in dat geval worden ze vervan-
gen door inspanningsverbintenissen.

Artikel 12

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 13

De basisnormen voor veiligheid en hygiëne werden
hierboven reeds opgesomd.
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De normen voor indeling van de centra in type A,
B of C worden overgenomen uit het "Repertorium
Kampeercentra" dat zijn degelijkheid reeds heeft
bewezen.

Artikel 14

In dit artikel wordt vooral de jeugdgerichtheid en
jeugdwerkvriendelijkheid van de centra beklem-
toond.

Om de negatieve weerslag van een belastingheffing
op subsidies te vermijden, wordt aan alle gesubsi-
dieerde centra de verplichting opgelegd de rechts-
persoonlijkheid van een vereniging zonder winst-
oogmerk aan te nemen.

Artikel 15

Voor een aantal centra uit type A en B wordt voor
de eerste maal ook een basisondersteuning voor-
zien. Deze maatregel vloeit voort uit de vaststelling
dat de sector voortdurend inkrimpt en er aldus ca-
paciteitstekorten ontstaan. Hierdoor wordt de
markt te klein en de prijzen stijgen voor het jeugd-
werk. Daarnaast worden deze centra verplicht zich
aan te passen aan nieuwe regels voor veiligheid en
hygiëne, aan de omgevingsdruk, aan het ruimtelijk
beleid, aan het milieu- en afvalbeleid… Daarenbo-
ven wordt van hen ook verwacht voortdurend sta-
tistieken en andere informatie aan te leveren. Een
tegemoetkoming in de vorm van een basissubsidie
is dus aangewezen.

De werkingssubsidie wordt toegekend op basis van
het gebruik van de centra door het jeugdwerk (de
jeugdverenigingen), dus niet door de jeugd in het
algemeen.

Het bedrag voor personeelskosten zal initieel sa-
mengesteld worden uit de subsidies voor perso-
neelsleden van landelijk erkende jeugdorganisaties
die gesubsidieerd personeel tewerkstellen in de er-
kende jeugdverblijfcentra en de bedragen voorzien
voor ex-DAC-medewerkers in deze centra.

Aangezien de globale resultaten van een werkings-
jaar pas gekend zijn na de beëindiging van het vol-
ledig jaar en ook dan pas kan nagegaan worden of
de centra nog aan alle erkenningsvereisten vol-
doen, zullen de basis-en werkingssubsidie dan ook
pas het jaar na de werking kunnen toegekend wor-
den.

Sommige jaren maken deze centra winst, in andere
verlies. De reserve die ze soms kunnen aanleggen,
wordt (als vereniging zonder winstoogmerk) ge-
bruikt voor noodzakelijke herstellingen of om
duurder materiaal aan te kopen. Een aftopping van
deze reserve heeft dus weinig zin, zeker niet voor
centra die alleen een basissubsidie zullen ontvan-
gen.

Artikel 16

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 17

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 18

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 19

Een aantal landelijk georganiseerde jeugdvereni-
gingen stelt gesubsidieerd personeel tewerk in de
erkende verblijfcentra. De subsidie hieraan ver-
bonden wordt vanaf de inwerkingtreding van dit
decreet overgeheveld vanuit het decreet op het
Vlaams jeugdbeleid.

Het subsidiebedrag verbonden aan het contingent
van ex-DAC-medewerkers, tewerkgesteld in deze
sector, vormt mee het uitgangspunt voor de toe te
kennen personeelssubsidie. Alle verenigingen die
DAC-werknemers in dienst hadden kunnen, aan de
hand van het initieel ingediende project, aantonen
welk de maatschappelijke meerwaarde is van de
medewerkers. Indien ze daar niet in slagen, kan de
Vlaamse regering, aan de hand van vast te leggen
criteria, een herverdeling van dit subsidiebedrag
toepassen.

Voor het bepalen van deze subsidiebedragen wordt
gesteund op het besluit van de Vlaamse regering
van 14 december 2001 houdende de toekenning
van een niet gereglementeerde subsidie als voor-
schot voor de loonkosten aan bepaalde initiatieven
binnen cultuur die personeelsleden tewerkstellen
in een gewezen DAC-statuut.
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Aangezien er voor 2004 nog geen verantwoord
personeelsplan kan voorgelegd worden, zullen de
reeds tewerkgestelde personeelsleden verder ge-
subsidieerd worden op basis van het subsidiebe-
drag voor 2003.

Artikel 20

Dit artikel behoeft geen commentaar.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Binnenlandse 
Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 

Ambtenarenzaken,

Paul VAN GREMBERGEN
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende erkenning en subsidiëring van jeugdherbergen, jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra,
ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse Minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en Ambtenaren-
zaken ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken is ermee
belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen,
waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° jeugd : kinderen en jongeren van 3 tot 25 jaar ;

2° jeugdwerk : groepsgerichte sociaal-culturele initiatieven met jeugd in de vrije tijd, onder educatieve be-
geleiding en georganiseerd door hetzij particuliere jeugdverenigingen, hetzij lokale openbare besturen ;

3° jeugdvereniging : een privaatrechtelijke of feitelijke organisatie die zoals blijkt uit haar doelstellingen
en handelingen aan jeugdwerk doet ;

4° een jeugdherberg, een jeugdkampeer- en jeugdvormingscentrum : een aan de doelgroep aangepaste en
veilige verblijfsaccommodatie met overnachtingsmogelijkheid, bestaande uit een of meer gebouwen die
een eenheid vormen en die hoofdzakelijk ter beschikking gesteld wordt van de jeugd voor het ontplooi-
en van vormende en ontspannende activiteiten, hetzij individueel, hetzij in verenigingsverband ;

5° administratie : de administratieve entiteit binnen de Vlaamse administratie die verantwoordelijk is voor
de uitvoering van het jeugdwerkbeleid.
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Artikel 3

Dit decreet heeft als algemene doelstelling het stimuleren van een aangepaste en gevarieerde verblijfcapa-
citeit voor meerdaagse verblijven ten behoeve van de jeugd in het algemeen en het jeugdwerk in het bij-
zonder . Het bepaalt de voorwaarden waaraan verenigingen of personen die inspanningen leveren om deze
doelstelling te realiseren, moeten voldoen om ondersteuning te verwerven voor hun algemene werking.

HOOFDSTUK II

Algemene voorwaarden

Artikel 4

§ 1. Om erkend te worden en te blijven moeten de beheerders van jeugdherbergen, jeugdkampeer- en
jeugdvormingscentra, de ondersteuningsstructuren en de vereniging zonder winstoogmerk Algemene
Dienst voor Jeugdtoerisme, verder ADJ te noemen :

1° in de werking de principes en de regels van de democratie aanvaarden en tevens het Europees Verdrag
inzake de Rechten van de Mens en het Internationaal Verdrag betreffende de Rechten van het Kind on-
derschrijven en naleven ;

2° hun secretariaat en uitbating hebben in het Nederlandse taalgebied of in het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad ;

3° ervoor zorgen dat alle gegevens die verband houden met de erkenningsvoorwaarden op het secretariaat
voorhanden zijn en die ter beschikking stellen voor onderzoek door de administratie in het Nederlands ;

4° op zelfstandige wijze de financiën beheren en het eigen beleid bepalen, wat inzonderheid moet blijken
uit het feit dat ze :

a) hun werking zelf bepalen en uitvoeren ;

b) over een eigen post- of bankrekening beschikken ;

c) diensten verlenen in eigen naam ;

5° de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van de uitbaters, de eventuele vereniging met haar leden, mede-
werkers en deelnemers aan de door haar georganiseerde activiteiten, zoals bedoeld in artikel 1382 tot
en met 1386 van het Burgerlijk Wetboek, door een verzekering laten dekken ;

6° indien ze personeel in dienst hebben de rechtspersoonlijkheid aannemen van een vereniging zonder
winstoogmerk en de toepasselijke collectieve arbeidsovereenkomsten, gesloten tussen de erkende vak-
bonden en werkgeversfederaties en geregistreerd op het ministerie van Arbeid en Tewerkstelling, nale-
ven ;

7° de eigen centra receptief uitbaten.

§ 2. Vanaf het ogenblik dat ze een belofte van subsidiëring ontvangen moeten de beheerders van jeugdher-
bergen, jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra, de ondersteuningsstructuren en ADJ :

1° meewerken aan onderzoeken die door of namens de Vlaamse overheid worden ingesteld ;

2° op alle tijdschriften en folders de woorden "erkend door de Vlaamse Gemeenschap" vermelden ;
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3° een boekhouding voeren en die zo organiseren dat de aanwending van de subsidies op elk ogenblik fi-
nancieel kan worden gecontroleerd ;

4° toestaan dat de administratie en het Rekenhof de werking en de boekhouding zo nodig ter plaatse on-
derzoeken.

HOOFDSTUK III

Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme 

Artikel 5

Om een zo groot mogelijk aanbod van capaciteit en diversiteit mogelijk te maken voor jeugdtoeristische
activiteiten en vormingsactiviteiten, erkent en subsidieert de Vlaamse regering ADJ, die tot doel heeft de
volgende centra te beheren op basis van een overeenkomst die de voorwaarden voor de terbeschikking-
stelling regelt :

1° de Hoge Rielen in Kasterlee (Lichtaart) ;

2° het jeugdvormingscentrum Destelheide in Beersel (Dworp) ;

3° de uitleendienst voor kampeermateriaal.

Artikel 6

Om erkend en gesubsidieerd te worden moet deze vereniging aan volgende specifieke voorwaarden vol-
doen :

1° in de beheersorganen op een evenwichtige wijze representatieve partners en specialisten opnemen uit
het jeugdwerk, die een wezenlijke bijdrage kunnen leveren aan de werking van de vereniging. Ook de
Vlaamse regering kan een vertegenwoordiging in deze beheersorganen aanwijzen. De Vlaamse regering
bepaalt de voorwaarden hiervoor nader ;

2° om de drie jaar de door de algemene vergadering goedgekeurde beleidsnota aan de administratie voor-
leggen en uitvoeren ;

3° jaarlijks een door de algemene vergadering goedgekeurde begroting aan de administratie voorleggen.

HOOFDSTUK IV

Ondersteuningsstructuren

Artikel 7

§ 1. Met het oog op de praktijkontwikkeling, de praktijkondersteuning en het informeren van en over de
sector erkent en subsidieert de Vlaamse regering de vereniging zonder winstoogmerk Centrum voor Jeugd-
toerisme als ondersteuningsstructuur voor jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra en de vereniging zonder
winstoogmerk Vlaamse Jeugdherbergcentrale als ondersteuningsstructuur voor jeugdherbergen.

17 Stuk 1883 (2003-2004) – Nr. 1



§ 2. Deze verenigingen hebben als doel een bijdrage te leveren tot het optimaal functioneren van de door
dit decreet erkende centra, ze moeten waken over de jeugd- en jeugdwerkvriendelijkheid van deze centra
door :

1° gratis ondersteuning te bieden aan alle erkende centra en aan alle centra die een erkenningsaanvraag
willen indienen ;

2° vorming te organiseren voor eigenaars, uitbaters en personeel van alle centra ;

3° nieuwe producten te ontwikkelen die dienstig zijn voor de uitbating van de centra ;

4° op een efficiënte wijze te communiceren met alle uitbaters en eigenaars van de centra ;

5° een boekingscentrale te ontwikkelen waarvoor de centra die er gebruik van wensen te maken een finan-
ciële bijdrage per jaar betalen. De Vlaamse regering bepaalt het maximumbedrag van die bijdrage ;

6° hun diensten aan te bieden op basis van een overeenkomst met de individuele centra, waarvan een
model wordt voorgelegd aan de Vlaamse regering ;

7° een onderlinge samenwerking uit te werken ;

8° een samenwerking met de Vlaamse Gemeenschap en provinciale besturen te ontwikkelen.

§ 3. Deze verenigingen worden gesubsidieerd voor hun gehele werking en :

1° als ondersteuningsstructuur voor jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra, voor de uitbating van maxi-
maal 15 eigen centra die voldoen aan de subsidiëringsvoorwaarden ;

2° als ondersteuningsstructuur voor jeugdherbergen, voor de uitbating van maximaal 25 jeugdherbergen
die voldoen aan de subsidiëringsvoorwaarden en aangesloten zijn bij de International Youth Hostelling
Federation.

§ 4 Deze ondersteuningsstructuren moeten de winsten die ze genereren uit de exploitatie van de eigen cen-
tra, besteden aan de algemene ondersteunende opdracht, behalve voor dat gedeelte waarvan in het finan-
cieel verslag aangetoond wordt dat het essentieel nodig is voor de werking van de onderscheiden centra.

Subsidies, verkregen op basis van dit decreet, mogen niet gebruikt worden als infrastructuurinvesteringen.

Artikel 8

Om erkend en gesubsidieerd te worden moeten deze verenigingen bovendien aan de volgende voorwaar-
den voldoen :

1° in de beheersorganen van de vereniging op een evenwichtige wijze representatieve partners en specia-
listen in jeugdtoerisme opnemen, met een gegarandeerde vertegenwoordiging uit de jeugdwerksector
voor de jeugdherbergen en een meerderheidsparticipatie uit de jeugdwerksector voor de jeugdkam-
peer- en jeugdvormingscentra ;

2° een driejaarlijkse beleidsnota indienen waarin aangetoond wordt hoe de opdrachten uit artikel 7, § 2,
van dit decreet uitgevoerd zullen worden ;

3° jaarlijks een door de algemene vergadering goedgekeurde begroting aan de administratie voorleggen.
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HOOFDSTUK V

Subsidiëringsprocedure voor ADJ en de ondersteuningsstructuren

Artikel 9

§ 1. De Vlaamse regering legt binnen de kredieten die het Vlaams Parlement heeft goedgekeurd, de bedra-
gen vast die kunnen worden besteed aan de subsidiëring van ADJ en van de ondersteuningsstructuren.

§ 2. De subsidies, bedoeld in § 1, worden toegekend in de vorm van een driejaarlijks financieringsbudget
voor het geheel van de werking op basis van de beleidsnota. Het budget bevat de nodige middelen voor de
subsidiëring van de basis- , personeels- en werkingskosten van deze verenigingen.

§ 3. Indien een vereniging aan alle voorwaarden voldoet, wordt per kwartaal een voorschot ten bedrage
van 22,5 procent van het voor dat jaar toegekende subsidiebedrag uitbetaald. Het saldo wordt uitbetaald
voor 1 augustus van het jaar dat volgt, na de voorlegging van het financieel verslag.

§ 4. Binnen het krediet dat het Vlaams Parlement heeft goedgekeurd, kan de Vlaamse regering bij aanvang
van elk werkingsjaar de grootte van het toe te kennen subsidiebedrag aanpassen aan de evolutie van de ge-
zondheidsindex of aan de verplichtingen voor de werkgevers, opgenomen in de toepasselijke collectieve ar-
beidsovereenkomsten die tussentijds worden gesloten tussen de erkende vakbonden en werkgeversfedera-
ties en geregistreerd werden op het ministerie van Arbeid en Tewerkstelling, of verminderen indien de na-
leving van de budgettaire beperking, vermeld in § 1 het noodzakelijk maakt.

§ 5. De reserve, aangelegd door ADJ of een van de ondersteuningsstructuren, mag jaarlijks aangroeien met
tien procent van het subsidiebedrag, tenzij de eigen inkomsten minder bedragen dan tien procent van het
subsidiebedrag. In dat geval mag de reserve maximaal aangroeien met een bedrag, gelijk aan de eigen in-
komsten. Het patrimonium, het sociaal passief en de provisie voor schommelingen in wisselkoersen worden
niet beschouwd als reserve. De provisies kunnen evenwel pas worden vrijgemaakt na toestemming van de
Vlaamse regering.

De Vlaamse regering kan in uitzonderlijke omstandigheden een afwijking toestaan op de bovenstaande be-
palingen.

Artikel 10

De Vlaamse regering neemt de beslissing over de grootte van het toe te kennen financieringsbudget, be-
doeld in artikel 9, na advies van de administratie, uiterlijk zes maanden voorafgaand aan de driejarige pe-
riode.

Indien de Vlaamse regering niet tijdig een beslissing neemt, als bedoeld in het eerste lid, dan wordt de ver-
enigingen ten minste hetzelfde subsidiebedrag toegekend als in het jaar voor de aanvang van de driejarige
periode.

Artikel 11

De Vlaamse regering sluit met de verenigingen een overeenkomst voor drie jaar, die betrekking heeft op
de samenwerking tussen de Vlaamse Gemeenschap en de verenigingen en het toezicht op de aanwending
van de ter beschikking gestelde middelen. Die overeenkomst wordt na goedkeuring door de Vlaamse rege-
ring onmiddellijk meegedeeld aan het Vlaams Parlement.
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De eerste overeenkomst, bedoeld in dit artikel, wordt afgesloten in de loop van 2004 en heeft betrekking
op de periode 2005-2007.

Artikel 12

De administratie onderzoekt na elk jaar of de verenigingen voldoen aan de subsidiëringsvoorwaarden en
aan de bepalingen in de overeenkomst, afgesloten met de Vlaamse Gemeenschap. Dat onderzoek ge-
schiedt mede op basis van een voortgangsrapport en een jaarlijks financieel verslag, die door de verenigin-
gen ingediend worden bij de administratie, uiterlijk vier maanden na het einde van elk jaar, overeenkom-
stig de door de administratie geformuleerde voorwaarden, en die gecontroleerd worden door de admini-
stratie. Samen met het financieel verslag bezorgen de verenigingen de administratie een verslag van een
bedrijfsrevisor die lid is van het Instituut der Bedrijfsrevisoren of van een extern accountant.

Indien de administratie vaststelt dat aan de subsidiëringsvoorwaarden of aan de bepalingen in de overeen-
komst, afgesloten met de Vlaamse Gemeenschap, niet geheel voldaan wordt, deelt ze haar bevindingen
schriftelijk mee aan de vereniging in een verslag met aanbevelingen. Hierbij nodigt ze de vereniging uit om
haar eventuele bezwaren kenbaar te maken. De vereniging kan dan een rapport indienen bij de admini-
stratie waarin aangetoond wordt dat de uitvoering van haar beleid conform het goedgekeurde beleidsplan
is of dat de vereniging kan tegemoetkomen aan de door de administratie vastgestelde tekortkomingen. De
administratie bepaalt na indiening van dit bezwaarschrift haar standpunt en deelt die aan de vereniging
mee. Indien de vereniging niet akkoord gaat met het standpunt van de administratie, kan ze bezwaar indie-
nen bij de Vlaamse regering. Die kan op basis van het ingediende rapport en de evaluatie van de admini-
stratie de subsidies van de lopende beleidsperiode stopzetten of verminderen.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere voorwaarden van deze procedure.

HOOFDSTUK VI

Jeugdherbergen, jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra

Artikel 13

Jeugdherbergen, jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra kunnen gesubsidieerd worden indien ze vergund
worden op basis van het decreet betreffende de verblijven en verenigingen die een werking uitoefenen in
het kader van "Toerisme voor Allen". Afhankelijk van de voorwaarden waaraan ze op infrastructureel vlak
voldoen, worden die centra ingedeeld in type A, B of C. De Vlaamse regering bepaalt de nadere voorwaar-
den en de te volgen procedure voor erkenning en subsidiëring.

Artikel 14

§ 1. Om gesubsidieerd te worden als jeugdkampeer- of jeugdvormingscentrum moet het centrum :

1° voor jeugdverenigingen een specifieke, lagere prijscategorie vastleggen ;

2° voor jeugdverenigingen een voorrangsboekingsperiode voorzien van ten minste zes maanden, voor elke
vakantieperiode ;

3° de rechtspersoonlijkheid aannemen van een vereniging zonder winstoogmerk.

§ 2. Centra van het type A en B moeten bovendien :
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1° ten minste toegankelijk zijn gedurende de maanden juli en augustus en per jaar ten minste 1000 over-
nachtingen voor jeugd realiseren ;

2° beschikken over een overnachtingscapaciteit voor ten minste veertig personen.

§ 3. Centra van het type C moeten bovendien :

1° ten minste 200 dagen per jaar permanent toegankelijk zijn, waarvan 80 vakantiedagen ;

2° ten minste 2000 overnachtingen voor jeugd realiseren per jaar, waarvan 1000 buiten de maanden juli en
augustus ;

3° van het globale aantal overnachtingen per jaar, drie vierde voor de jeugd realiseren ;

4° over een minimale capaciteit voor 40 overnachters beschikken ;

5° als het om een jeugdkampeer- of jeugdvormingscentrum gaat, per jaar ten minste 15 verschillende
jeugdverenigingen ontvangen die elk ten minste twee nachten verblijven ;

6° als het om een jeugdherberg gaat, tijdens de vakanties en de weekends ten minste 3% van de beddenca-
paciteit reserveren voor rondtrekkende jongeren die geen boeking vooraf deden.

Artikel 15

§ 1. De jaarlijks door het Vlaams Parlement goedgekeurde kredieten bepalen het maximale bedrag aan
subsidies dat jaarlijks kan worden toegekend aan de in dit decreet gesubsidieerde jeugdkampeer- en jeugd-
vormingscentra.

§ 2. Aan de gesubsidieerde jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra wordt jaarlijks een basissubsidie van
1000 euro toegekend.

§ 3. De gesubsidieerde jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra van het type C ontvangen bovendien :

1° een werkingssubsidie die bepaald wordt door het aantal overnachtingen van het jeugdwerk in elk cen-
trum.

De maximale jaarlijkse werkingstoelage bedraagt 11.500 euro per centrum.

2° een personeelssubsidie op basis van een jaarlijkse begroting en verantwoordingsnota waarin omschre-
ven wordt wat de maatschappelijke meerwaarde is van de inzet van het personeel. Deze begroting en de
verantwoordingsnota worden ingediend voor 1 mei van het jaar dat voorafgaat aan de begrote wer-
kingsperiode. De Vlaamse regering bepaalt de nadere voorwaarden waaraan deze verantwoordingsnota
moet voldoen en bepaalt de wijze van toekenning van personeel.

§ 4. Elk centrum waaraan een personeelstoelage toegekend wordt, ontvangt per kwartaal 22,5% van die
toelage. Het saldo wordt uitbetaald voor 1 juli van het volgende jaar, na voorlegging van het werkingsver-
slag en het financieel verslag.

Het financieel verslag wordt uiterlijk op 1 maart aan de administratie bezorgd volgens de door haar gefor-
muleerde voorwaarden.

§ 5. De basis- en werkingssubsidie worden uitbetaald op de begroting van het volgende jaar.

§ 6. De subsidie wordt toegekend, ongeacht de winstmarge van de gesubsidieerde centra.
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§ 7. De administratie onderzoekt elk werkjaar of de centra blijven voldoen aan de gestelde erkennings-
voorwaarden. Dat onderzoek wordt uitgevoerd op basis van de vaststellingen van de administratie en van
een werkingsverslag waarvan de vorm door de Vlaamse regering wordt bepaald. Het verslag wordt uiterlijk
op 1 februari ingediend bij de administratie en wordt door haar gecontroleerd. De administratie bepaalt
ook de jaarlijkse werkingssubsidie aan de hand van dat werkingsverslag .

§ 8. Elk centrum kan bezwaar aantekenen bij de Vlaamse regering tegen de voor haar toegekende wer-
kingssubsidie binnen één maand na ontvangst van het bericht over het toegekende subsidiebedrag. De be-
voegde minister beslist binnen één maand na de indiening van het bezwaar over de toe te kennen subsidie.

HOOFDSTUK VII

Slotbepalingen

Artikel 16

De in dit decreet vermelde bedragen worden aangepast aan de evolutie van de gezondheidsindex.

Artikel 17

De jaarlijks toe te kennen kredieten voor de subsidiëring van ADJ, de ondersteuningsstructuren en de
jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra worden op afzonderlijke basisallocaties ingeschreven in de alge-
mene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 18

§ 1. Het decreet van 27 november 1984 houdende erkenning en subsidiëring van jeugdverblijfcentra, wordt
opgeheven op 1 januari 2004.

§ 2. Het decreet van 1 juni 1994 houdende de erkenning en de subsidiëring van de vereniging zonder winst-
gevend doel Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme en betreffende de overdracht van het beheer en de ex-
ploitatie van jeugdinfrastructuren aan die vereniging, wordt opgeheven op 1 januari 2004.

Artikel 19

§ 1. De jeugdherbergen, jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra, erkend op basis van het decreet van 27
november 1984 houdende erkenning en subsidiëring van jeugdverblijfcentra, ontvangen in 2004 een basis-
en werkingstoelage voor hun werking in 2003 op basis van de bepalingen in het decreet van 27 november
1984. Vanaf 2004 worden ze verder gesubsidieerd indien ze voldoen aan de subsidiëringsvoorwaarden van
dit decreet . Indien ze niet vergund worden binnen de overgangsperiode, vastgesteld in het decreet "Toeris-
me voor Allen", verliezen ze hun subsidiëring.

§ 2. In afwijking van artikel 15, § 3, 2°, ontvangen de op basis van het decreet van 27 november 1984 erken-
de jeugdverblijfcentra in 2004 een weddentoelage voor het personeel dat in de centra tewerkgesteld en ge-
subsidieerd wordt en dat tot 2003 ingeschreven was op de loonlijst van een landelijk georganiseerde jeugd-
vereniging.
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§ 3. Alle personeelsleden die vroeger onder het DAC-stelsel ressorteerden en van wie de weddentoelage
geregulariseerd werd krachtens het besluit van de Vlaamse regering van 14 december 2001, blijven gesubsi-
dieerd bij de inwerkingtreding van dit decreet op basis van de voor hen toegekende subsidie in 2003, voor
zover ze tewerkgesteld worden in een van de erkende jeugdverblijfcentra. De nog niet erkende centra die
vergelijkbare personeelsleden tewerkstellen krijgen tijd tot eind 2004 om in orde te zijn met de voorwaar-
den tot erkenning, geformuleerd in dit decreet en in het uitvoeringsbesluit. Indien ze eind 2004 niet aan
deze voorwaarden niet voldoen verliezen ze het recht op die weddentoelage.

Artikel 20

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2004.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken,

Paul VAN GREMBERGEN
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ADVIEZEN VAN DE VLAAMSE JEUGDRAAD
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Advies bij de nieuwe ontwerpdecreten inzake 
JEUGDTOERISME:

1) Decreet houdende erkenning en subsidiëring van 
jeugdherbergen, jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra 
of –verenigingen 

2) Decreet houdende de vergunning van verblijven en de 
erkenning van organisaties die een werking uitoefenen in 
het kader van “Toerisme voor Allen”

JEUGDRAAD VOOR DE VLAAMSE GEMEENSCHAP 

6 MAART 2002 ADVIES 7/02 
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De Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap in vergadering op 6 maart 2002 onder 
voorzitterschap van Steven Wouters en waarbij aanwezig waren: 

AANWEZIG 
 Naam Vereniging 
Leden

Team jeugdraad 

Dirk Coninckx 
Steven Schellekens 
Leen Vanderhulst 
Rudy Verhoeven 
Rob De Donder 
Kurt Dhondt 
Jan Van Hove 
Freek Onzia 
Karel Lootens 
Helena Coelmont 
Pieter Van Vliet 
Sammy Vermeesch 
Wouter Van Bellingen 
Frank Desmyter 
Sofie Spelmans 

Kurt De Backer 
Natalie De Leenheer 

KAJ
JRK
Chiro
VVKSM
Uit de Marge 
Crejaksie 
MJA
VFJ
Jeugdwerknet
Animo 
OVV
FOS
onafhankelijk
Jeugd & Gezondheid 
Centrum Informatieve Spelen

Brengt unaniem met 16 stemmen voor het volgende advies uit: 
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1) INLEIDING BIJ HET THEMA JEUGDTOERISME 
MAATSCHAPPELIJKE SITUERING 

Iedere zomervakantie gaan meer dan honderdduizend kinderen en jongeren op kamp met de 
jeugdbeweging.  Anderen gaan mee met de jeugdvakantiedienst van het ziekenfonds of maken 
een groepsvakantie met het jeugdhuis, de crea-club, de sportploeg, het kinderkoor, …  Nog 
andere jongeren trekken er individueel of met vrienden op uit en maken gretig gebruik van 
jeugdherbergen in binnen- en buitenland. Ook buiten de zomervakantie trekken groepen 
kinderen en jongeren er op uit voor weekends, vormingscursussen, ontspanningsdagen, 
trainingskampen, bezinningsdagen, stages, taalkampen, … Het aanbod uit het diverse 
jeugdwerklandschap is overweldigend. Weinige kinderen ontsnappen aan de verleiding om dit 
mee te mogen maken, en dit soms meerdere malen per jaar. Buiten de vakantieperiodes 
worden vele kampeercentra gebruikt door groepen uit het onderwijs of instellingen. 
Betrouwbare overnachtingscijfers voor de jeugd zijn er niet omdat het opmeten ingewikkeld, 
onoverzichtelijk en tijdrovend is. Maar niemand twijfelt er aan dat het hier gaat over zeer 
grote getallen (verscheidene honderdduizenden per jaar). 

De maatschappelijke en pedagogische waarde van deze brede waaier van initiatieven is reeds 
vele malen onderzocht en goed bevonden. Ook hier twijfelt geen mens aan de zinvolheid en 
de kwaliteit van het diverse aanbod. 

Deze jeugdvakanties blijken geen tijdelijk fenomeen of trend. Reeds vele decennia lang stijgt 
de vraag naar degelijke accommodatie voor het diverse aanbod. Het overgrote deel van deze 
initiatieven blijft opteren voor een binnenlandse bestemming. 

EEN DIVERS AANBOD VOOR EEN DIVERSE VRAAG 

Na WO II ontwikkelde zich in Vlaanderen vrij snel een particuliere markt van zeer goedkope 
en primitieve kamphuizen. In streken met een groene en rustige omgeving waren het vooral 
landbouwers die het voortouw namen. Aan de kust ontstonden grote centra, vooral het 
initiatief van ziekenfondsen, overheden en overheidsbedrijven (NMBS, Post, …). Daarna 
speelde de markt in op de vraag naar een diverser landschap van betaalbare infrastructuren. 
Zo ontstond het huidige contingent aan kampeercentra voor de jeugd: van goedkope 
primitieve infrastructuren tot volpension vormingshuizen. De overheid erkende hoe langer 
hoe meer het belang van degelijke overnachtingsplaatsen voor de jeugd en via het decreet op 
het sociaal toerisme ontvingen erkende koepels subsidies voor de uitbouw van hun logies. Via 
het decreet op de ‘Jeugdverblijfscentra’ (1984) werden centra aangemoedigd om hun 
infrastructuur toegankelijk te maken voor vormingsactiviteiten. 

Eerst de administratie bevoegd voor de jeugd (AJS), en daarna de Algemene Dienst voor 
Jeugdtoerisme vzw bracht het gehele aanbod in beeld met de uitgave van het Repertorium 
Kampeercentra. In het jaar 2000 registreerde het Repertorium Kampeercentra 640 
kampeercentra in België waarvan 475 in Vlaanderen.

Naast dit geregistreerde aanbod bestaat nog een ongekende maar vermoedelijk lange lijst 
accommodaties waar occasioneel wordt overnacht, de zogenaamde ‘grijze zone’. Hierbij 
zitten veel lokalen van allerhande lokale jeugdwerkorganisaties die af en toe gebruikt worden 
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voor weekendjes en zomerkampen.  Naast het overnachten in gebouwen bestaat ook het 
aanbod van jeugdkampeerterreinen waar jeugdgroepen terechtkunnen voor jeugdvakanties in 
tenten. Deze deelsectoren werden nog nooit volledig geïnventariseerd. 

KLEMTOON OP BASISKWALITEIT  

Tijdens de laatste decennia ontstond, mede dankzij de plaatsbezoeken die worden gehouden in 
functie van het Repertorium Kampeercentra, een beter beeld van de kwalitatieve toestand van 
de kampeercentra op het terrein. Zo werd de veiligheid, de hygiëne, de omgevingskwaliteit en 
de toegankelijkheid voor rolstoelgebruikers in kaart gebracht. Weinigen waren verbaasd bij de 
resultaten in 1996 die een heel pak gebreken aantoonden. De sector was tot dan nauwelijks 
aan regels onderworpen. Nochtans groeide zowel bij de overheid als bij het jeugdwerk zelf het 
besef van de nood aan minimale brandveiligheid en hygiënische voorwaarden, ter 
bescherming van de kampeerders. Anderzijds zou het bruusk installeren van een decretale 
regeling met vergunningsvoorwaarden de globale overnachtingscapaciteit in gevaar brengen. 
Om de vele gebreken weg te werken is immers geld nodig. Vele lokale uitbaters van de centra 
beweren deze investeringsfondsen niet zelf te kunnen dragen en overwegen eerder een 
sluiting of een heroriëntatie van de functie van de gebouwen. Een aanmoedigingsbeleid drong 
zich op. 

EEN TE EENZIJDIG GEVOERD SUBSIDIEBELEID 

Een gericht subsidiebeleid kan aan deze gebrekkige toestand verhelpen. Nochtans is er het 
afgelopen decennium een subsidiebeleid gevoerd vanuit het departement cultuur (decreet 
jeugdverblijfscentra), vanuit het departement toerisme (decreet sociaal toerisme) en in 
mindere mate vanuit de provincies. Helaas gebeurde dit niet gecoördineerd. Zo kwamen alle 
subsidies terecht bij slechts 20% van de centra uit het Repertorium Kampeercentra. Zo was er 
de voorwaarde dat de subsidies slechts uitgereikt werden aan VZW-structuren. Vooral de 
centra die tot de erkende koepels behoorden en de centra van verzuilde organisaties werden 
betoelaagd. Van de gesubsidieerde centra werd een aanzienlijke groep zelfs 2 tot 3 maal 
gesubsidieerd. Toch ging het dan meestal nog maar over 20 à 30% van de totale kosten voor 
bouw- en verbouwdossiers. Voor zo’n 80% van de centra (hoofdzakelijk particuliere) is de 
rekening echter steeds op nul blijven staan. Het zijn dan ook vooral deze centra die op vlak 
van veiligheid en hygiëne een achterstand hebben opgelopen. Het aanmoedigingsysteem van 
de labels van het Repertorium Kampeercentra hebben een (te) beperkt effect, zolang er geen 
subsidies aan gekoppeld worden. Tijd voor een gecoördineerd en een beter gericht 
subsidiebeleid. 

BRANDVEILIGHEIDSCONTROLE MET 2 MATEN EN 2 GEWICHTEN 

Door de uitzonderingsmaatregel in het decreet op de logiesverstrekkende bedrijven zijn 
jeugdkampeercentra vandaag niet decretaal aan normen gebonden. Hierdoor komt het de 
gemeenten toe controle uit te oefenen op de uitbatingen. Hier en daar namen 
gemeentebesturen initiatief om dit toezicht te vatten in gemeentelijke regels. Bij gebrek aan 
gecoördineerde afspraken werden brandweercommandanten willekeurig op pad gestuurd. 
Afhankelijk van het goeddunken van burgemeester en brandweeroversten werden andere 
regels gehanteerd. Zo werden sommige kampeercentra gekeurd aan de hand van de normen 
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VEILIGHEIDSLABEL Centra Label %
Antwerpen 133 55 41,4%

Limburg 160 80 50,0%
Oost-Vlaanderen 59 24 40,7%
Vlaams-Brabant 45 12 26,7%

West-Vlaanderen 78 35 44,9%
VLAANDEREN 475 206 43,4%

VEILIGHEIDSLABEL Centra Label %
Type A 144 56 38,9%
Type B 211 72 34,1%
Type C 120 78 65,0%

Vlaanderen 475 206 43,4%

uit het hoteldecreet, bij andere centra werden de regels uit de ARAB-wetgeving gevolgd, 
soms gebeurden controles met de natte vinger. 
In de meeste gemeenten kwam er echter nooit een regelgevend initiatief, en werden de centra 
op hun grondgebied tot op vandaag nooit aan controle onderworpen. 
Begin jaren negentig ontwikkelde men in de provincie Limburg een 'model voor een 
gemeentelijk politiereglement'. In 1996 is dan het 'model’ bijgeschaafd door de Commissie 
Jeugdtoerisme. (ADJ in samenwerking met vertegenwoordigers van het jeugdwerk, de 
jeugdtoeristische sector, de jeugdbeleidssector, de overheid en experten van de brandweer) 
Een modelreglementering die door gemeenten overgenomen kon worden. Doel van dit model 
van politiereglement was de gemeentebesturen een houvast te geven om een gemeentelijke 
regeling uit te werken. 
De labels uit het Repertorium Kampeercentra werden vanaf dan toegekend op basis van de 
beschrijvingen in dit model van politiereglement. Met deze labeling en controlebezoeken ter 
plaatse voerden AJS en ADJ tot op heden een aanmoedigingsbeleid om de eigenaars aan te 
sporen werk te maken van veilige kwaliteitsvolle kamphuizen. Het effect hiervan bleef echter 
(te) beperkt. Tijd voor een eenduidige normering van de brandveiligheid en de hygiëne van de 
jeugdkampeercentra in Vlaanderen. 

2) ENKELE MARKANTE CIJFERS ANNO 2000 

In Vlaanderen haalt slechts 43,4 % van de centra 
het veiligheidslabel!! Alleen in de provincie 
Limburg haalt net de helft van de centra de 
normering uit het model van politiereglement. In 
Vlaams-Brabant is de toestand zorgwekkend. In 
deze provincie heeft bijna geen enkele gemeente 
een gemeentelijke regeling en blijven controles 
dus steeds uit. 

De veiligheidsproblemen situeren zich vooral in 
de centra van het type A en type B. De type C 
centra scoren een heel pak beter. Het zijn vooral 
deze huizen die in het verleden werden 
betoelaagd.
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HYGIËNELABEL Centra Label %
Antwerpen 133 53 39,8%

Limburg 160 70 43,8%
Oost-Vlaanderen 59 26 44,1%
Vlaams-Brabant 45 21 46,7%

West-Vlaanderen 78 48 61,5%
VLAANDEREN 475 218 45,9%

HYGIËNELABEL Centra Label %
Type A 144 33 22,9%
Type B 211 100 47,4%
Type C 120 85 70,8%

Vlaanderen 475 218 45,9%

Het topprobleem 
(stabelbedrandbeveiliging) is 
niet dadelijk een 
brandveiligheidsprobleem
maar een typisch probleem 
voor plaatsen waar kinderen 
overnachten. Het ontbreken 
van de noodpictogrammen is 
makkelijk en tamelijk 
goedkoop verhelpbaar. De 
drie andere problemen zijn 

van een grotere orde. De oplossingen zijn duur tot zeer duur en vormen mogelijk een 
hinderpaal in het verderzetten van de uitbating zonder financiële tegemoetkoming. Naast deze 
TOP5 zijn er nog andere problemen maar steeds in minder grote aantallen. 

In Vlaanderen haalt slechts 45,9 % van de 
centra het hygiënelabel!! Alleen het resultaat 
in de provincie West-Vlaanderen is beduidend 
beter. Dit is te wijten aan het hoge aantal 
centra van het type C in West-Vlaanderen. 

Het behalen van het hygiënelabel staat in relatie 
tot het comforttype. Het zijn vooral de meer 
primitieve centra die niet voldoen aan de gehele 
lijst van hygiënenormen. 

De twee topproblemen hebben te 
maken met de hygiënische opslag van 
het afval. De recent ingevoerde 
scheidingsregels van het afval 
vormen hier de aanleiding. Er wordt 
goed gesorteerd, echter de 
accommodatie is nog niet optimaal 
aangepast aan het nieuwe 
gewoontegedrag. Deze problemen 
zijn relatief makkelijk en goedkoop te 

verhelpen. Het gebrek aan voldoende toiletten en douches (3 en 4) zijn van een heel andere 
orde. Oplossingen zijn duur en ingrijpend in het grondplan van een kampeercentrum. Ze 
vormen mogelijk een hinderpaal in het verderzetten van de uitbating zonder financiële 
tegemoetkoming. Naast deze TOP5 zijn er nog andere problemen maar steeds in minder grote 
aantallen. 

ONVEILIGHEDEN TOP 5 Aantal
onveilig

%
onveilig

Geen
stapelbedrandbeveiliging

108 22,5% 

Geen pictogrammen 95 19,7% 
Geen noodverlichting 83 17,2% 
Wand en/of plafond 
ontvlambaar

66 13,7% 

Geen twee uitgangen per 
bouwlaag

39 8,1% 

HYGIENEPROBLEMEN TOP 5 Aantal %
Geen afgesloten afvalplaats in 
keuken

144 30% 

Geen afgesloten afvalplaats 
buiten

113 23,5
%

Geen toilet per 15 personen 77 16% 
Minder dan twee douches (type 
B of C)

31 9,2%

Geen matrasbeschermers 30 6,2%
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3) BELANG VAN DIT ADVIES 

De laatste maanden werd zowel op het kabinet van minister Anciaux (Jeugd) als op het 
kabinet van minister Landuyt (Toerisme) geschreven aan TWEE NIEUWE DECRETEN met 
grote gevolgen voor het jeugdtoerisme. 
Met deze 2 decreten hebben beide ministers de ambitie om een heel deel van bovengenoemde 
pijnpunten weg te werken en klaarheid te scheppen in de bevoegdheidsafbakening in de 
materie jeugdtoerisme. De uitgangspunten voor beide decreten staan geformuleerd in het 
gezamenlijke CHARTER “JEUGDWERK - JEUGDTOERISME” die in een interkabinetaire 
werkgroep werd ontwikkeld en waar beide sectoren (jeugd en toerisme) zich achter konden 
scharen.

In het licht van dit advies lezen we onder meer twee belangrijke uitgangspunten in deze tekst: 
• Het streven naar “basiskwaliteit” van de jeugdverblijfsinfrastructuur op gebied van 

brandveiligheid en hygiëne. Beide kabinetten spraken in de tekst af om identieke 
minimumnormen voor wat betreft deze basiskwaliteit op te nemen in beide decreten. Zo 
wordt werk gemaakt van gecoördineerde afspraken in verband met brandveiligheid en 
hygiëne.

• Het behoud van de huidige overnachtingscapaciteit op korte termijn en de groei ervan 
op middellange en lange termijn en het behoud van de diversiteit van de cetnra.  

In datzelfde charter wordt gesteld dat financiële overheidsondersteuning moet inspelen op 
de meest acute noden, namelijk op de basiskwaliteit. Dit betekent concreet dat subsidies 
zullen moeten worden voorzien voor het wegwerken van de tekortkomingen in veiligheid en 
hygiëne. Het spreekt voor zich dat de minimumnormen die zullen worden gehanteerd een 
serieuze invloed zullen hebben op het behoeftig subsidiebudget. 

Het is van groot belang om dit subsidiebudget te zien in het gehele plaatje van het decreet 
“Toerisme voor Allen”. Dit decreet, dat vanaf heden de infrastructuursubsidies zal regelen, is 
een veelomvattend decreet dat verder strekt dan het luik jeugdtoerisme. Zo zullen ook fondsen 
worden voorzien voor een toegankelijk toerisme voor kansarmen, voor 
infrastructuuraanpassingen voor personen met een handicap en voor vakanties voor gezinnen, 
senioren en socio-culturele groepen. Daarnaast zullen met het budget ook 
ondersteuningsorganisaties en ‘servicepunten’ worden betoelaagd. Op dit ogenblik is er geen 
duidelijkheid over verdeelsleutels, meetinstrumenten, betoelagingsvoorwaarden, … Er is dus 
nog geen garantie over de grootte van het globale budget, noch over het aandeel van het 
budget dat voor het jeugdtoerisme zal uitgetrokken worden.

4) UITGANGSPUNTEN VOOR EEN BETER BELEID 

Met deze uitgangspunten hanteert de Vlaamse Jeugdraad een aantal 
meetinstrumenten om de beleidslijnen in het samenspel van beide decreten 
naar waarde te kunnen schatten. Deze uitgangspunten zijn alle terug te vinden 
in het gemeenschappelijke charter dat werd onderschreven door beide 
ministers en beide sectoren. Ze vormen de basis waarop dit advies oordeelt. Ze 
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zijn de toetssteen om uit te maken of de decreten hun doelen werkelijk zullen 
bereiken.
• Brandveilige jeugdkampeer- en vormingscentra in Vlaanderen 
• Hygiënische jeugdkampeer- en vormingscentra in Vlaanderen 
• Normering op maat van een verblijf van kinderen en jongeren  
• Basiskwaliteit staat voor normen van veiligheid en hygiëne, niet voor comfort of luxe 
• Behoud van de globale overnachtingscapaciteit op korte termijn en uitbreiding ervan op 

middellange en lange termijn 
• Behoud van de diversiteit van het aanbod van accommodaties, zowel in grootte als in 

comfort.
• Eenvormige normering en controle van de brandveiligheid voor heel Vlaanderen 
• Infrastructurele aanpassingswerken voor het halen van de normen moeten subsidieerbaar 

zijn
• Toegankelijke subsidiebudgetten voor alle comforttypes van jeugdkampeercentra en voor 

alle uitbatingsvormen 
• Voldoende subsidiebudget op korte en middellange termijn en een voldoende hoog 

subsidiepercentage om de doelen te bereiken 
• Centra die aan de normen willen voldoen en aanpassingswerken willen uitvoeren moeten 

advies en begeleiding kunnen krijgen
• Behoud van het recht om occasionele overnachtingen toe te staan 
• Een transparante erkenningsprocedure en duidelijkheid wie de bevoegde overheid is in 

elke situatie 
• Een logisch complementair samenspel tussen beide decreten waarbij voor het luik 

jeugdtoerisme het decreet van minister Landuyt de infrastructuren betoelaagt en het decreet 
van minister Anciaux de werking. 

• Het installeren van een permanent overlegorgaan Jeugdtoerisme waarbij zowel de sector 
Jeugd als de sector Sociaal Toerisme op basis van gelijkwaardigheid de kerntaken die 
voortvloeien uit beide decreten mee kunnen sturen. 

5) MINIMUM BRANDVEILIGHEIDS- & HYGIËNENORMEN 
VOOR DE KAMPEER- EN VORMINGSCENTRA IN 
VLAANDEREN VOOR DE JEUGD 

Het omschrijven van de “basiskwaliteit” van een kampeercentrum, wat zich vertaalt in 
minimumnormen op vlak van veiligheid en hygiëne, wordt cruciaal in de opmaak en werking 
van beide decreten. De normen dienen trouwens identiek te zijn en te blijven in beide teksten. 
Ze vormen het opstapniveau voor centra die beantwoorden aan de minimumkwaliteit. Dit 
wordt het niveau waar we alle kampeercentra naar toe willen brengen, zeg maar de 
erkenningsdrempel. De normen worden ook bepalend voor het voorzien van een voldoende 
groot subsidiebudget. 
De Vlaamse Jeugdraad vond deze normering dan ook belangrijk genoeg om zelf een voorstel 
naar voor te schuiven 
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Minimum brandveiligheidsnormen 

Vertrekpunten
• De maatregelen worden opgedeeld naar doelstelling:   

- preventie van brand (voorkomingsbeleid) 
 - evacuatie: snel en veilig buiten geraken (vnl. vluchtwegen en signalisatie) 

- brandmelding (zowel aan gasten als aan de hulpdiensten) 

De hierna volgende normen zijn gebaseerd op het bestaande model van gemeentelijk 
politiereglement. De Werkgroep Jeugdtoerisme van de Vlaamse Jeugdraad evalueerde de 
bestaande tekst in samenwerking met een deskundige brandweercommandant.  

PREVENTIE

gebouw
∗ In slaapzalen en vluchtwegen:   
- materialen aan het plafond: maximaal klasse A2 
- materialen aan de wanden: maximaal klasse A3 
Indien hieraan niet voldaan kan worden
(blokhutten, chalets, …) moeten er minstens
optisch autonome rookdetectoren zijn in de  
slaapzalen.

∗ De verwarmingstoestellen moeten beantwoorden aan de voorschriften en normen. Ze 
moeten geplaatst worden volgens de regels van goed vakmanschap en in goede staat van 
werking en onderhoud verkeren, zodat ze voldoende veiligheid bieden en er controle kan 
gebeuren. Verwarmingstoestellen met open vlam en verplaatsbare verwarmingstoestellen 
met vloeibare brandstof zijn verboden. 
Alternatieven (bvb. een open haard) kunnen goedgekeurd worden door de bevoegde 
(plaatselijke) brandweer. Indien deze hierover geen uitspraak kan doen of bij betwisting, 
kan een Commissie van de Vlaamse Gemeenschap dit doen. 

stookplaats en brandstof
∗ De stookplaats moet goed verlucht zijn en een goede rookgasafvoer hebben. Voor de 

goede rookgasafvoer moet een schoorsteen aanwezig zijn die goed geïsoleerd is, minimaal 
4,5 meter hoog is, minimaal 1 meter boven het dak uitkomt en een voldoende grote 
diameter heeft (diameter in functie van het vermogen).

∗ Rondom de stookplaats moet minimaal 1 meter vrije ruimte zijn. Het opslaan van 
goederen is verboden in deze ruimte. 

∗ De stookplaats en de opslagplaats voor brandstof zijn niet toegankelijk voor de gebruikers 
van het centrum. 

∗ Buiten zijn de brandstoftoevoerleidingen steeds in metaal. 

Verdeling van materialen in klassen 
naar brandbaarheid: klassen:  A0
A1   A2   A3   A4 … waarbij 
het in oplopende lijn gaat om meer 
ontvlambare stoffen. Deze komen uit 
de Basisnormen (KB 19.12.1997 – BS 
30.12.1997).
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keuken
∗ De gasflessen staan buiten en zijn afgeschermd tegen zonnestraling, omvallen en spelende 

kinderen. Ook de door de gebruikers meegebrachte gasflessen mogen niet binnen gebruikt 
of opgeslagen worden. De uitbater dient deze regel in het huishoudelijk reglement op te 
nemen. 

EVACUATIE

het gebouw
∗ Alle vluchtwegen moeten open en vrij blijven. 

∗ Elke bouwlaag moet over minstens twee onafhankelijke nooduitgangen beschikken. Voor 
de bovenverdieping bestaat de eerste vluchtmogelijkheid uit een binnen- of een buitentrap. 
Aanvaardbare oplossingen voor een tweede vluchtmogelijkheid zijn: een tweede 
binnentrap, een buitentrap voor maximum 1 bovenverdieping met een maximale capaciteit 
van 50 bedden of een buitenladder voor maximum 1 bovenverdieping met een maximale 
capaciteit van 25 bedden. 
Alternatieven kunnen goedgekeurd worden door de bevoegde (plaatselijke) brandweer. 
Indien deze hierover geen uitspraak kan doen of bij betwisting, kan een Commissie van de 
Vlaamse Gemeenschap dit doen. 

∗ Elke trap en ladder moet steeds gemakkelijk toegankelijk zijn en uitmonden in een plaats 
waar de gebruikers zich makkelijk in veiligheid kunnen stellen.  

∗ Bij trappen dient er minstens 1 stevige leuning aanwezig te zijn. 

∗ De buitenladders moeten stevig bevestigd zijn (al dan niet opklapbaar). 

∗ Bij een verbouw of nieuwbouw gelden volgende bouwvereisten voor trappen en ladders: 
o Als de trap de eerste vluchtmogelijkheid is zijn er volgende eisen: 

• aantreden: minstens 20 cm op de looplijn 
• optrede: maximum 18 cm 
• elke open zijde voorzien van een stevige leuning die minstens 75 cm hoog is 
•  de bordesleuningen zijn minstens 1 m hoog en voorzien van verticale spijlen  

o Een buitenladder moet aan de volgende eisen voldoen: 
• stevig bevestigd, al dan niet opklapbaar 
• de ladder begint minstens 1,5 m boven het hoogste toegangsniveau 

∗ De plaats van elke uitgang en nooduitgang, evenals de richting van de wegen, 
uitgangswegen en trappen die naar de uitgangen leiden, moeten aangeduid worden door de 
reddingstekens zoals aangegeven in bijlage 1. 

∗ In ieder vertrek en in de gangen moet voldoende verlichting aangesloten op het 
elektriciteitsnet aanwezig zijn. 
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∗ De gemeenschappelijke lokalen en evacuatiewegen moeten voorzien zijn van een 
degelijke vaste veiligheidsverlichting (noodverlichting) die een voldoende lichtsterkte 
heeft om het gebouw te ontruimen. De veiligheidsverlichting moet bij het uitvallen van de 
normale verlichting automatisch binnen 30 seconden in werking treden en ze moet 
minstens een uur in werking blijven. 

∗ Er moeten voldoende gekeurde ABC-brandblussers aanwezig zijn, dit betekent minstens 2 
exemplaren van 6 kg voor gebouwen met een capaciteit tot 100 personen en 1 extra 
exemplaar per 50 personen extra. De brandbestrijdingsmiddelen moeten steeds in goede 
staat van werking en onderhoud verkeren. Ze moeten doelmatig gesignaleerd, gemakkelijk 
bereikbaar een oordeelkundig verdeeld zijn. 

slaapruimten
∗ Elke slaapruimte heeft een minimaal volumen van 4m³ per persoon. 

∗ Op de slaapruimten heeft elke evacuatieweg een minimale breedte van 0,8 m en moet 
steeds vrij blijven van hindernissen. 

∗ Stapelbedden mogen maximum twee aan twee met de lange zijden tegen elkaar geplaatst 
worden.
Meer dan 2 stapelbedden tegen elkaar plaatsen kan enkel op voorwaarde dat elk stapelbed 
beschikt over een laddertje op de korte zijde van het bed en dat er voldoende ruimte is 
voor het plaatsen van de bagage. De laddertjes moeten zo geplaatst zijn dat de onderste 
bedden gemakkelijk evacueerbaar blijven. 

∗ De ruimte tussen twee stapelbedden moet minimum 0,6 m bedragen. 

∗ Roken is verboden op de slaapzalen en in de ruimten waar het rookverbod is aangegeven 
met tekst of pictogram. 

MELDING
∗ De inrichting moet ten allen tijde bereikbaar zijn voor de hulpdiensten. 

∗ Er moet een verbinding tot stand kunnen gebracht worden met de hulpdiensten. Dit 
betekent dat er een vaste telefoon aanwezig moet zijn op plaatsen waar geen bereik is voor 
mobiele telefoons. 

Minimum hygiënenormen 

gebouw
∗ De uitbater staat in voor drinkwater en zorgt dat dit in voldoende mate wordt aangevoerd. 

Bij het gebruik van ander water dan dat van het openbare waterleidingnet moet het 
drinkwater ieder jaar voor het begin van de zomervakantie op initiatief van de uitbater 
ontleed en goed bevonden worden door een door het Instituut voor Hygiëne en 
Epidemiologie erkend ontleedcentrum of door de provinciale gezondheidsinspectie. Het 
attest van de ontleding moet ter inzage zijn voor de gebruiker. De aanvoer van niet-
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drinkbaar water moet zeer duidelijk aangeduid zijn. In de keuken moet drinkbaar water 
voorzien worden. 

∗ Binnen de gebouwen dient de uitbater te voorzien in afvalrecipiënten die met een deksel 
afsluitbaar zijn en die op het einde van het verblijf grondig gereinigd worden. Volle 
afvalrecipiënten mogen niet binnen opgeslagen worden. 

∗ De uitbater dient via een voorbehouden plaats, zijnde een voldoende ruime container of 
een voor knaagdieren ontoegankelijk afgesloten hok of bak, te voorzien voor de 
verzameling van het dagelijks huisvuil. 

∗ Het gebouw moet voldoende verluchtbaar zijn en het is proper onderhouden. 

slaapruimte
∗ Indien er matrassen aanwezig zijn moeten deze voorzien zijn van een beschermhoes die 

kan worden afgenomen en gewassen. 

∗ De slaapruimten moeten kunnen verlucht worden. 

sanitair
∗ De toiletten zijn overdekt, verluchtbaar, hygiënisch, verlicht en functioneren degelijk. 

∗ Er is stromend water aanwezig in de sanitaire ruimten. 

∗ Er dient minstens één toilet per 15 in het gebouw verblijvende personen beschikbaar te 
zijn.

∗ De uitbater dient er voor te zorgen dat het sanitair bij aankomst van de groep zich in een 
hygiënische toestand bevindt en goed functioneert. 

6) ADVIES BIJ HET “ONTWERPDECREET HOUDENDE 
ERKENNING EN SUBSIDIËRING VAN 
JEUGDHERBERGEN, JEUGDKAMPEER- EN 
JEUGDVORMINGSCENTRA OF –VERENIGINGEN” 
(Minister Anciaux) 

De Vlaamse Jeugdraad adviseerde het ontwerp van decreet in haar zitting van 
6 maart 2002. Gezien het belang van dit decreet maakte ze een erg 
gedetailleerd advies en formuleert naast de inhoudelijke ook technische 
verbeteringen.
De Vlaamse Jeugdraad is van oordeel dat dit ontwerp een goed 
ontwerpdecreet is en wenst dit ook te expliciteren. 
De Vlaamse Jeugdraad formuleert echter één ernstig breekpunt bij artikel 
23. De tekortkoming in dit artikel is zelfs van die aard dat de filosofie van 
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zowel dit decreet als de complementaire werking met het decreet Toerisme 
voor Allen onderuit wordt gehaald. De Jeugdraad verwacht dan ook een
ernstige evaluatie van dit artikel en de nodige beleidsdaden om dit 
breekpunt weg te werken, zonder te raken aan de basisfilosofie van de 
werking van het decreet! 

Artikelgewijze bespreking 

De schuingedrukte tekstdelen zijn passages uit het ontwerp van decreet 

Art. 2: 

• 1° jeugd: kinderen en jongeren van 3 tot 25 jaar; 
De leeftijdsgrenzen in de definiëring van jeugd moeten in alle decreten gelijk zijn. We 
stellen voor om de bovengrens 30 jaar te maken, zoals dit in andere decreten is.
Vooral in deze 2 decreten kunnen verschillende leeftijdsgrenzen niet, aangezien ze gericht 
zijn op dezelfde doelgroep en het gaat om dezelfde materie. Uitbaters van de centra moeten 
hun administratie op enkelvoudige wijze kunnen bijhouden en communiceren met de 
overheid.

• 4° jeugdherberg, jeugdkampeer- en jeugdvormingscentrum: “een aangepaste en veilige 
verblijfsaccommodatie …” 
- De term “aangepast”: aangepast aan wat ? We stellen voor om dit woord te schrappen. 
- In deze definitie moet de term overnachtingen opgenomen worden, het gaat hier immers 
over overnachtingsinfrastructuur. 

• We missen 2 definities: 
6° ondersteuningsstructuur: zie artikel 12 
7° vereniging: organisatie die omwille van de eigendomsstructuur of om praktisch-
organisatorische redenen een aantal centra groepeert. (bvb: de verschillende domeinen van 
VVKS/M)
De term “vereniging” die gebruikt wordt in dit decreet wordt niet gedefinieerd maar slaat volgens ons op de 
“ondersteuningsstructuren” en op “ADJ”  

Art. 4: 

• Om erkend te worden en te blijven dienen de verschillende centra en verenigingen: 
5° op zelfstandige wijze de financiën te beheren en het eigen beleid te bepalen, hetgeen inzonderheid moet 
blijken uit het feit dat men: 
a) over een eigen secretariaat beschikt dat duidelijk kan worden onderscheiden van elke andere vereniging 

We vinden dit artikel onduidelijk omwille van de term “vereniging” die dubbelzinnig wordt gebruikt en niet 
wordt gedefinieerd. 
De volgende intenties willen we in dit artikel opgenomen zien:
- Het zijn enkel CENTRA die volgens dit decreet kunnen erkend en gesubsidieerd worden, en geen 

verenigingen (uitgezonderd ondersteuningsstructuren en ADJ) 
- Een gezamenlijk secretariaat voor verschillende centra moet mogelijk blijven en dit om praktisch-

organisatorische redenen. (bvb. gezamenlijke inzet van personeel) 
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- Financieel en beleidsmatig moeten de centra en hun uitbating duidelijk te onderscheiden zijn van alle 
andere activiteiten die door de uitbatende vereniging worden ontwikkeld. 

Art. 5: 
§1. Erkenning als jeugdherberg, jeugdkampeer- of jeugdvormingscentrum op basis van dit decreet geeft 
automatisch erkenning binnen het decreet toerisme voor allen waardoor het centrum automatisch in aanmerking 
komt voor subsidiëring van infrastructuurwerken op basis van dit decreet toerisme voor allen. 

• Deze paragraaf zorgt voor juridische moeilijkheden omdat verwezen wordt naar een ander decreet dat nog 
niet bestaat, of dat inhoudelijk voor tegenspraak kan zorgen.  

• In het decreet “Toerisme voor allen” moeten centra subsidieerbaar zijn voor 
infrastructuuraanpassingen om ERKEND TE KUNNEN GERAKEN. Hiermee staat 
of valt de gehele filosofie van het samenspel van beide decreten. Dit vormt 
onmiskenbaar een BREEKPUNT in ons advies. 

• De link met het decreet “Toerisme voor allen” moet blijken uit identieke artikels in beide decreten, zijnde de 
“definities”, “erkenningvoorwaarden”, “opdeling in en inrichtingskenmerken voor comforttypes”, “minimale 
infrastructuurnormen voor veiligheid en hygiëne”. 

• Eenzijdige decreetwijzigingen van één van beide decreten of hun uitvoeringsbesluiten moeten voorkomen 
worden:  
“Wijzigingen, aanvullingen of schrappingen aan de definities, erkenningvoorwaarden, opdeling in en 
inrichtingskenmerken voor comforttypes, minimale infrastructuurnormen voor veiligheid en hygiëne in dit 
decreet kunnen slechts na ministerieel overleg en overeenkomst tussen de beide ministers bevoegd voor 
jeugd en toerisme.” 
Dit artikel moet identiek in beide decreten worden opgenomen. 

§2. Verenigingen die een erkenning wensen te behalen maken dit voor 1 januari kenbaar en leggen een 
uitbatingsplan voor. Dit voornemen wordt ook kenbaar gemaakt aan Toerisme Vlaanderen. Voor 31 december 
van het volgend jaar dient de Minister een uitspraak te doen over de erkenning van het daaropvolgende jaar. 

De volgende intenties willen we in dit artikel opgenomen zien:
- Het zijn enkel CENTRA die volgens dit decreet kunnen erkend en gesubsidieerd worden, en geen 

verenigingen (uitgezonderd ondersteuningsstructuren en ADJ) 
- De periode tussen de aanvraag tot erkenning en de werkelijke subsidiëring mag maximaal 1 jaar duren.  
- Bij de start van het decreet kunnen volgende centra dadelijk een erkenning verkrijgen: 

- Erkende Jeugdverblijfscentra volgens het vorige decreet. 
- Jeugdherbergen aangesloten bij de Vlaamse Jeugdherbergcentrale. 
- Centra die volgens het Repertorium Kampeercentra, editie 2000, de labels veiligheid en 

hygiëne haalden. 
- Hoelang blijft een erkenning geldig? 
- Wanneer een centrum bij een plaatscontrole niet meer voldoet aan één van de erkenningscriteria vervalt 

de erkenning en de subsidiëring voor het volgende jaar. Centra die hun erkenning verliezen omwille van 
tekortkomingen op het vlak van veiligheid en hygiëne moeten hiervoor gesubsidieerd kunnen worden via 
het decreet “Toerisme voor allen”. Bij betwisting moeten een beroepsprocedure opgestart kunnen 
worden naar analogie van de procedure uit het Decreet op het Vlaams Jeugdbeleid. 

Art. 6: 
De Vlaamse Jeugdraad kan er achter staan dat de uitleendienst deel blijft uitmaken van ADJ en dus ook een 
plaats krijgt in dit decreet. 
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Art. 12: 
§ 2. Deze verenigingen hebben als doel een bijdrage te leveren tot het optimaal functioneren van de door dit 
decreet erkende jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra en dienen te waken over de jeugdwerk- en 
jeugdvriendelijkheid van de werkingen.
Daartoe: 

1° bieden ze gratis ondersteuning aan alle erkende  jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra en jeugdherbergen 

• “en jeugdherbergen” moet zijn “of jeugdherbergen”  
• Het woord “ondersteuning” is vrijblijvend. We verwachten in de memorie van toelichting wel een limitatieve 

lijst van ondersteuningstaken die gratis moeten aangeboden worden: juridische bijstand, 
informatieverstrekking, adviesverlening, belangenverdediging, doorverwijzing, promotie, …

• Ze dienen ook ondersteuning te bieden aan centra die de intentie hebben erkend te geraken en aan centra die 
hun erkenning kwijtraakten en terug erkend willen worden.

5° ontwikkelen ze een boekingscentrale. Centra en verenigingen die hiervan wensen gebruik te maken betalen 
een bijdrage van maximaal 150 euro per jaar; 

• Probleemschets:  Waarop slaat de term “bijdrage”? Slaat die slechts op een “lidmaatschapsbijdrage” of op het 
totale bedrag dat een centrum betaalt voor aansluiting en volledige dienstverlening. Zijn financiële 
commissies op boekingen nog mogelijk? Ondersteuningsstructuren bezitten een monopoliepositie en kunnen 
de prijzen controleren.  

• 1 ondersteuningsstructuur voor jeugdkampeercentra: dit mag geen monopolie zijn, andere organisaties 
moeten de kans krijgen zich hiervoor kandidaat te stellen.  

• Wie beslist welke boekingscentrale onder dit decreet valt? Dit is niet opgenomen in het decreet. 

De volgende intenties willen we in dit artikel opgenomen zien:
• We zijn voorstander van een zo groot mogelijke boekingscentrale! De meerwaarden zien we in:

- Minder bureaucratie en aanzienlijke verlichting van de taak voor de uitbaters 
- Groter gebruiksgemak voor de gebruikers
- Aangesloten centra werken met een degelijk standaardcontract. Minder kans op klachten en onenigheid. 

Veiliger voor jeugdgroepen
• We willen een lage (financiële) toetredingsdrempel tot de boekingscentrale, echter geen verplichting!
• Het gestelde bedrag van 150€ per jaar vinden we een goede en lage toetredingsdrempel maar dekt slechts 

10% van de totale kostprijs van de huidige boekingscentrale. Wil de overheid hier de overige 90% aanvullen 
met subsidies?

• Een vast plafond voor de bijdrage vinden we noodzakelijk. We willen dit echter opgesplitst zien in:
• Een vaste lage toetredingsbijdrage tot de boekingscentrale als lidmaatschapsgeld
• Een vast maximumpercentage als commissie op de totaalkost van het verblijf. Hiermee wordt de 

ondersteuningsstructuur gestimuleerd om zo veel mogelijk boekingen te realiseren binnen de 
boekingscentrale. Een vast percentage voorkomt dat de commissie te hoog kan worden, want die 
wordt steeds doorgerekend aan de klanten.

• Wie een verblijf boekt via een boekingscentrale mag voor die dienstverlening iets meer betalen, maar de 
prijs moet jeugdwerkvriendelijk blijven.

7° zetten ze een samenwerking met steunpunt jeugd op, daar dit steunpunt communicatie met jeugdwerk 
verzorgt. 

• De ondersteuningsstructuren kunnen eveneens overleg plegen en aan netwerkvorming doen met de 
provincies die een aanvullend ondersteunend en stimulerend beleid kunnen voeren. 

• Als jeugdsector eisen we het behoud van een jeugdwerktypisch zoekinstrument voor de kampeercentra, naar 
analogie van het Repertorium Kampeercentra, zowel toegankelijk via het internet als via een boekversie. 
Aangezien een aanzienlijke gebruikersgroep ook in Wallonië kampeert, willen we ook de centra van de 
Franse en de Duitstalige gemeenschap mee geïnventariseerd zien! We zien dit als een belangrijke taak voor 
de ondersteuningsstructuur in nauwe samenwerking met het Steunpunt Jeugd.  
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§4 De ondersteuningsstructuur voor jeugdherbergen wordt gesubsidieerd voor haar gehele werking en voor de 
uitbating van de erkende jeugdherbergen met een maximum van 25 jeugdherbergen, die elk aan de 
erkenningscriteria voldoen. 

• Er staan vandaag 23 jeugdherbergen in Vlaanderen. 12 jeugdherbergen zijn landelijk in “groen Vlaanderen” 
gelegen. Ze ontwikkelen echter nagenoeg dezelfde werking en boekingen als andere kampeercentra. We 
stellen ons de vraag of het jeugdherbergnetwerk in Vlaanderen zich niet eerder moet ontwikkelen in de 
steden en op belangrijke trekpleisters van internationaal toerisme waar veel jongeren komen. 

Art. 13: 
De ondersteuningsstructuren moeten beantwoorden aan de volgende voorwaarden: 
1° in de beheersorganen van de organisatie op een evenwichtige wijze representatieve partners en specialisten 
opnemen, die een wezenlijke bijdrage kunnen leveren aan de werking van de ondersteuningsstructuur, met een 
gegarandeerde vertegenwoordiging uit de jeugdwerksector. 

• We vinden dit een goede gegarandeerde vertegenwoordiging voor de ondersteuningsstructuur voor de 
jeugdherbergen, indien ze stemgerechtigd is. 

• Voor de ondersteuningsstructuur voor de jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra wensen we een 
gegarandeerde stemgerechtigde vertegenwoordiging van het jeugdwerk in de beheersorganen van de helft 
plus één. 

Art. 14: 
§ 3. Indien de vereniging aan alle voorwaarden voldoet, wordt per kwartaal een voorschot ten bedrage van 22,5 
procent van het voor dat jaar toe te kennen subsidiebedrag uitbetaald.

• Het woord “vereniging” vervangen door “ondersteuningsstructuur”. 

Art. 15: 
§ 1. De Vlaamse regering neemt de beslissing over de grootte van het toe te kennen financieringsbudget, bedoeld 
in artikel 11 uiterlijk zes maanden voor het begin van de driejarige periode. 

• De term “artikel 11” moet zijn “artikel 14” 

Art. 16: 
De Vlaamse regering sluit met de verenigingen een overeenkomst voor drie jaar, die betrekking heeft op de 
samenwerking tussen de Vlaamse Gemeenschap en de verenigingen en op het toezicht op de aanwending van de 
ter beschikking gestelde middelen. 

• Het woord “verenigingen” vervangen door “ondersteuningsstructuren”. 

Art. 18: 
1° en 2° 

Hier worden de minimale normen betreffende de hygiëne en veiligheid besproken. 
• Het is van groot belang dat deze normen identiek zijn in beide decreten 
• De veiligheids- en hygiënenormen moeten deel uitmaken van de decreten en niet in de 

uitvoeringsbesluiten bepaald worden. Deze normen moeten in beide decreten gelijk zijn en blijven. 
Indien ze deel uitmaken van de uitvoeringsbesluiten kunnen zij snel en eenzijdig aangepast worden. Dit 
is niet conform het charter en afwijking van de minimale normen kan nefast zijn voor de capaciteit en 
diversiteit 

• Voor het inhoudelijk advies verwijzen we naar hoofdstuk 5 van deze tekst 



Stuk 1883 (2003-2004) – Nr. 1 44

3° andere 
- jeugdverenigingen krijgen een voorrangsboekingsperiode van 6 maand. 

Probleemschets: Wat wordt bedoeld met “een voorrangsboekingsperiode van 6 maand”? Kunnen 
jeugdverenigingen alleen boeken in de periode vóór of na de datum van 6 maanden?  

• Jeugdverenigingen  krijgen een voorrangsboekingsperiode tot 6 maanden voor de aanvangsdatum van het 
verblijf voor verblijven in de zomervakantie in jeugdkampeercentra en jeugdvormingscentra (niet in 
jeugdherbergen) 
We kiezen om deze regel te beperken tot de zomervakantie omdat daar de vraag piekt. Buiten de 
zomervakantie mag de rendabiliteit van de centra niet aangetast worden en moeten andere groepen ook tijdig 
kunnen boeken. 

Art. 19 tot Art. 21: 
Artikel 19 (type A) en 20 (type B) hebben te veel inrichtingskenmerken! Dit leidt voor sommige centra tot 
tegenstellingen voor de opdeling in een bepaald type! (vb: Tot welk type behoort een centrum met een volledig 
ingerichte keuken, maar zonder bedden?) 
Als typekenmerken stellen we voor de opdeling als volgt te maken: 

Type A:  
De slaapruimten zijn standaard niet voorzien van bedden.  

Type B: 
De slaapruimten zijn ingericht met bedden, stapelbedden of beddenbakken met matrassen en beschermhoezen. 

Type C: 
Alle kenmerken moeten voldaan zijn. Vanaf er één kenmerk niet voldaan is krijgt het centrum een erkenning 
Type B of Type A, afhankelijk of er bedden staan of niet. 

• De terminologie in de inrichtingskenmerken moet eenduidig zijn: in artikel 20 is sprake van eetgerei, terwijl 
in artikel 21 de termen bestek en tafelservies gebruikt worden. 

Art. 21: 
Inrichtingskenmerken voor een erkenning type C 
1°.Minstens 200 dagen permanent toegankelijk, waarvan 80 vakantiedagen en 2000 overnachtingen van jeugd 
waarvan 1000 buiten de grote vakantie en zijn ¾ van de overnachtingen gerealiseerd door gebruikers jonger 
dan 25 jaar. 

• “Gebruikers jonger dan 25 jaar” vervangen door “jeugd”. Volgens de definitie in art. 2  1° is dit 3 tot 25 jaar. 
Hiermee vermijden we dat baby’s van gezinnen kunnen meetellen. 

2° de slaapruimten zijn ingericht met stapelbedden of beddenbakken met matrassen en beschermhoezen. Er zijn 
voldoende hoofdkussens, dekens en lakens ter beschikking. Er is bergruimte op iedere kamer.

• Schrappen van “hoofdkussens, dekens en lakens”.  Dit drijft de kostprijs enorm omhoog. Het vraagt een 
enorme meerprijs in aanschaf, reiniging, onderhoud en personeelsinzet. Dit geeft geen enkele garantie naar 
voldoende hygiëne van het beddengoed. Centra houden natuurlijk wel het recht om toch alle beddengoed te 
voorzien. Slaapzakovernachtingen zijn typisch jeugdwerk! 

9° ten minste 2 afzonderlijke lokalen geschikt als werkruimte voor ten minste 15 personen en 1 lokaal voor ten 
minste 40 personen. Per bijkomende schijf van 40 bedden moet 1 lokaal voor ten minste 15 personen 
voorhanden zijn. 

• Tekstsuggestie om aan duidelijkheid te winnen: Per bijkomende “volle” schijf van 40 bedden…
• Dit zijn dezelfde voorwaarden als in het vroegere decreet op de Jeugdverblijfscentra. We weten dat voor 

kadervormingsinitiatieven steeds de roep klinkt naar meer daglokalen. We zien het optrekken van dit aantal 
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als een wenselijke intentie maar echter niet haalbaar om het aantal erkenningen van het type C niet in gevaar 
te brengen.

Art. 22: 
voor een erkenning type jeugdherberg 
1°. Minstens 200 dagen permanent toegankelijk, waarvan 80 vakantiedagen en 2000 overnachtingen van jeugd 
waarvan 1000 buiten de grote vakantie en zijn ¾ van de overnachtingen gerealiseerd door gebruikers jonger 
dan 25 jaar. 

• “Gebruikers jonger dan 25 jaar” vervangen door “jeugd”. Volgens de definitie in art. 2  1° is dit 3 tot 25 jaar. 
Hiermee vermijden we dat baby’s van gezinnen kunnen meetellen. 

Art. 23: 
§3. Type A en B: geen subsidie 

De Jeugdraad formuleert onderstaande als een ernstig BREEKPUNT! 
We vinden het VOORWAARDELIJK dat centra van het type A en B ook een jaarlijkse 
basissubsidie ontvangen! Zeker de centra die open zijn gedurende de piekperiode van de 
zomermaanden. Door het niet toekennen van deze subsidie wordt de kracht en de 
filosofie van het gehele decreet ondermijnd!
Het bedrag van de basissubsidie moet voor alle drie de types even groot zijn. Op deze 
manier onderstrepen we het belang van de gelijkwaardigheid in diversiteit van de 
centra. We stellen een bedrag voor van €2000 per jaar voor elk centrum. 

We noemen hierbij de voornaamste redenen waarom we het ontbreken van een jaarlijkse 
basissubsidie voor type A en type B een breekpunt vinden: 
• Deze regel is in strijd met de afspraken in de gezamenlijke tekst “jeugdwerk-

jeugdtoerisme” die werd ontwikkeld tussen beide kabinetten: BEHOUD VAN DE 
DIVERSITEIT VAN DE CENTRA. Uitbaters worden aangemoedigd om een type C 
erkenning te halen! 

• De totale overnachtingscapaciteit van type A en B samen is volgens het Repertorium 
Kampeercentra goed voor 75% (355) van de centra en voor 70% (21.875) van de 
beddencapaciteit in Vlaanderen. Ze zijn verantwoordelijk voor honderdduizenden 
overnachtingen per jaar. Deze inspanningen worden ALWEER NIET gehonoreerd vanuit 
de overheid! Dit subsidiebeleid blijft alweer UITSLUITEND kiezen om een minderheid te 
ondersteunen.

• Een basissubsidie vormt de ENIGE stimulans voor de uitbaters om erkend te willen 
geraken! Zonder basissubsidie hebben uitbaters van A en B-centra geen enkel voordeel om 
een erkenning te halen. Ze zullen zich verschuilen in de “grijze zone” van de niet-erkende 
centra voor “occasioneel overnachten”. Zo blijven ze onder gemeentelijke bevoegdheid en 
verandert er niets aan de toestand (brandveiligheid & hygiëne) zoals die vandaag bestaat! 
Een grotere “grijze zone” doet afbreuk aan een degelijk netwerk van uitbaters die van het 
ondersteuningsbeleid zouden kunnen genieten en waarmee de overheid vlot zou kunnen 
communiceren.

• Het staat haaks op de dalende trend van het aantal kampeercentra in Vlaanderen (ongeveer 
25 per jaar). Deze daling situeert zich hoofdzakelijk in centra van het type A & B. Het 
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effect is moeilijk verenigbaar met het voornemen om een beleid te voeren met het oog op 
het BEHOUD VAN DE CAPACITEIT. 

• We stellen ernstige vragen bij deze discriminerende vorm van ondersteuning binnen het 
jeugdtoerisme als vorm van SOCIAAL TOERISME.  

Art. 18 t.e.m. art. 23: Occasioneel overnachten 

Beide decreten hebben de intentie om kampeercentra, vormingscentra en jeugdherbergen te 
erkennen. Naast de centra met deze hoofdfunctie zijn er nog een aantal infrastructuren die 
gebruikt worden als overnachtingsplaats, maar een andere hoofdfunctie hebben (jeugdlokalen, 
jeugdhuizen, …) Het kan echter niet de bedoeling zijn om ook deze infrastructuren mee te 
nemen in decreten die het jeugdtoerisme willen vatten. Zeker niet mocht men overgaan tot het 
installeren van vergunningendecreten. Beide kabinetten spraken zich uit deze infrastructuren 
niet te viseren, maar ze onder te brengen in een uitzonderingsmaatregel. Ze vallen onder 
activiteiten van occasioneel overnachten. Toch is het noodzakelijk om een afbakening te 
maken van dit fenomeen. 
Onderstaand voorstel vinden we geschikt als afbakening. 

Volgende voorwaarden moeten voldaan zijn om te spreken van occasioneel 
overnachten:
• Er staat geen vaste overnachtingsinfrastructuur (bedden, beddenbakken, …) 
• De infrastructuur heeft een duidelijk andere hoofdfunctie dan het logies 

verstrekken aan jeugdgroepen 
• Maximaal 20 verhuurde nachten door jeugdwerk op jaarbasis 

We kiezen voor een decreet op basis van erkenningen! 
We zien de volgende piste als onaanvaardbaar: decreet op basis van erkenningen zonder 
basissubsidie van type A en B 

We kwamen tot het volgende schema als constructief voorstel: 

ERKENNINGENDECREET
ERKENNING MET BASISSUBSIDIE 

Open voor verhuur gedurende minimaal 30 
nachten tijdens de maanden juli en augustus 

ERKENNING ZONDER BASISSUBSIDIE 

Minder dan 30 nachten open voor verhuur 
tijdens de maanden juli en augustus 

OCCASIONEEL OVERNACHTEN 
• geen vaste overnachtingsinfrastructuur 
• infrastructuur heeft een duidelijk andere hoofdfunctie 
• maximaal 20 verhuurde nachten door jeugdwerk op jaarbasis 
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UITLEG EN MOTIVERING:
• We willen de afbakening voor occasioneel overnachten op basis van “aantal 

nachten” en niet op basis van “aantal overnachtingen”. Er is een groot verschil in 
capaciteit in de verschillende centra.  

• We willen het openstellen in de zomer zeker blijvend aanmoedigen omwille van 
de grote piek in de vraag. We stellen daarom voor om via dit decreet enkel die 
centra te subsidiëren die voldoen aan de erkenningscriteria en hun centrum 
minimaal 30 dagen openstellen gedurende de maanden juli en augustus. 

• Centra die niet aan de erkenningscriteria voldoen mogen slechts 20 nachten 
boeken op jaarbasis en vallen onder gemeentelijke bevoegdheid 

7) ADVIES BIJ HET “DECREET HOUDENDE DE 
VERGUNNING VAN VERBLIJVEN EN DE ERKENNING 
VAN ORGANISATIES DIE EEN WERKING UITOEFENEN 
IN HET KADER VAN TOERISME VOOR ALLEN” 
(minister Landuyt) 

TEN GELEIDE 

De Vlaamse Jeugdraad ontving het ontwerp van decreet samen met de memorie van 
toelichting één week voor haar zitting van 6 maart 2002. Het kabinet van Minister Landuyt 
vroeg de Jeugdraad om een spoedadvies af te leveren in één week tijd. 

Gezien het belang van het dit decreet en de impact ervan op de werking van 
het gehele jeugdwerk maakte de Jeugdraad gebruik van de procedurele tijd van 
minimum 1 maand om haar advies af te leveren.

De Jeugdraad betreurt de late en onvolledige toelevering van gegevens in 
verband met dit decreet. 

De Jeugdraad vindt het onhaalbaar om een volledig gegrond advies af te 
leveren en dit om volgende redenen:

• De laattijdigheid van de toelevering van de ontwerpteksten (verscheidene 
weken nadat de Vlaamse Raad voor Toerisme de teksten ontving) 

• Het niet decretaal opnemen van essentiële gegevens zoals normenstelsels, 
subsidiëringsvoorwaarden, -procedures, maximumbedragen, …  

• Het ontbreken van een globale financiële simulatie voor de te voorziene 
budgetten, uittreksels uit de begrotingsopmaak, zicht op het aantal 
allocaties, zicht op de verdeelsleutels over die allocaties, … 

• Het ontbreken van aparte, gescheiden artikelen voor het jeugdtoerisme.
• Het ontbreken van de nodige linken en gemeenschappelijke artikelen met 

het decreet van minister Anciaux voor het luik jeugdtoerisme. 
• Het herhaaldelijk schenden van de afspraken die gemaakt werden in het 

gemeenschappelijke charter “Jeugdwerk-Jeugdtoerisme”.
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Om constructief mee te blijven werken en tegemoet te komen aan de dringendheid van de 
vragen bij het kabinet Landuyt, formuleert de Jeugdraad hierbij een overzicht van de 
knelpunten die ze ervaart, bij wijze van advies. 
Ondertussen gaf de Vlaamse Jeugdraad de opdracht aan het Platform Jeugdtoerisme verder te 
werken aan een meer gedetailleerd advies en een artikelsgewijze bespreking.

10 BASISPRINCIPES VOOR HET JEUGDADVIES BIJ HET 
ONTWERPDECREET TOERISME VOOR ALLEN. 

In de onderstaande 10 punten formuleert de Vlaamse Jeugdraad na lezing haar grootste 
bekommernissen  omtrent het ontwerpdecreet Toerisme voor Allen. 

Deze 10 punten zijn geen details voor de Jeugdraad en het jeugdwerk. Ze zijn 
hertaalt naar positieve basisprincipes van de belangrijkste geïnventariseerde 
knelpunten, ze zijn ALLE 10 UNANIEM BENOEMD ALS 
BREEKPUNTEN.

De Vlaamse Jeugdraad wenst hiermee duidelijk te maken dat het Vlaamse 
jeugdwerk zich NIET HERKENT in dit ontwerp van decreet. Ze is van oordeel 
dat dit ontwerpdecreet een reële bedreiging kan vormen voor de normale 
organisatie van de verblijfsactiviteiten van het gehele Vlaamse jeugdwerk!  

Dit ontwerp is een AANFLUITNG van de gemaakte afspraken in het CHARTER “JEUGDWERK-
JEUGDTOERISME”. Dit charter, dat wel gedragen wordt door zowel de Jeugdraad als door beide 
ministers, wordt in bijna ieder van de hier opgesomde basisprincipes met de voeten getreden. 
Verder moet nog gewezen worden op de grote kloof die nog steeds gaapt tussen dit ontwerpdecreet en 
het ontwerp van “decreet houdende erkenning en subsidiëring van jeugdherbergen, jeugdkampeer- en 
jeugdvormingscentra of –verenigingen” van minister Anciaux. Het is nochtans duidelijk dat het beleid 
effectief zal werken en op het terrein zal beoordeeld worden door de complementariteit van beide 
decreten.
De Vlaamse Jeugdraad verwacht een zeer stevige herwerking van dit ontwerp, zeker voor wat betreft 
het luik Jeugdtoerisme. De 10 volgende basisprincipes zouden hierbij zeer inspirerend moeten werken.  

1) ERKENNINGEN, GEEN VERGUNNINGEN 

Situatieschets:
Zoals de kaarten nu liggen spreekt het ene ontwerpdecreet (Anciaux) over normeringen 
binnen een decreet op basis van ERKENNINGEN terwijl het andere ontwerp (Landuyt) over 
een decreet op basis van VERGUNNINGEN.
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Probleem:
Een combinatie van deze twee decreten met gemeenschappelijke normen zal  
beleidsmatig neerkomen op een VERGUNNINGENBELEID.  Want, wie geen 
vergunning heeft mag niet meer uitbaten. 
Het Vlaamse Jeugdraad ijvert unaniem voor een decreet op basis van erkenningen
omwille van diverse redenen: 

• Een vergunningenbeleid werkt bruuskerend voor de markt van 
jeugdlogiesverstrekkers. Ze worden in een zeer repressief beleid geduwd met een 
strenger normenstelsel zonder voordelen te halen uit de nieuwe situatie. 

• Een vergunningenbeleid houdt het reële risico in op sluitingen van centra die 
financiële inspanningen zullen moeten leveren om aan de normen te voldoen. Meer 
dan 50% van de centra uit het REPERTORIUM KAMPEERCENTRUM zijn in dat 
geval!

• Een erkenningenbeleid is een aanmoedigingsbeleid. Wie erkend raakt, wordt 
beloond.

Het dient gezegd te worden dat een vergunningenbeleid een veel betere garantie geeft op 
brandveilige en hygiënische centra en dus tegemoet komt aan dat doel van het decreet. De 
vraag blijft hoe de markt van uitbaters zal reageren op een vergunningenbeleid. Wat zijn de 
risico’s van een vergunningenbeleid zonder budgetgarantie? Zal  het aantal sluitingen niet 
eerder stijgen? Wat met centra die moeten verbouwen om de normen te halen maar niet 
mogen omwille van hun ruimtelijke situatie? 

Naar een realistische oplossing:
Het lijkt de Vlaamse Jeugdraad veiliger geen enkel risico te lopen met de nu al veel te 
krappe overnachtingscapaciteit van de centra en dus te kiezen voor een decreet op basis 
van erkenningen. Al blijven we ook vragen hebben bij een erkenningenbeleid zonder 
algemene jaarlijkse basissubsidiëring via het decreet Anciaux voor alle types. 
We benadrukken de mogelijke nefaste gevolgen om een repressief vergunningendecreet 
te enten op een sector die wordt gezien als een onderdeel van sociaal toerisme. Als de 
overheid deze vorm van toerisme van essentieel SOCIAAL belang vindt, vinden we het 
maar logisch dat een aanmoedigingsbeleid wordt gevoerd dat mensen motiveert en 
aanmoedigt.

We stellen onze voorwaarden als volgt: 

ERKENNINGENDECREET: VOORWAARDEN 
• Erkenning per centrum vanaf voldaan aan de normen 
• Erkenning haalbaar voor alle types en uitbatingsvormen 
• Een basissubsidie per erkend centrum voor alle types van ongeveer € 2000 per 

jaar. Een basissubsidie is absoluut noodzakelijk als aanmoedigingspremie om 
erkend te raken en te blijven. 

• SLUITENDE GARANTIE dat ALLE infrastructuren die dat nodig hebben 
kunnen gesubsidieerd worden in een overgangsperiode van 3 jaar! 
BUDGETGARANTIE!

• Evaluatie na 2 jaar waarbij de vergunde capaciteit voor jeugdgroepen in 
vergelijking met 2000 (cijfers Repertorium) moet stijgen bij alle types, zoniet 
moet het decreet bijgespijkerd worden.
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• Ook na de overgangsperiode van 3 jaar een instapprocedure voor nieuwe 
initiatiefnemers met subsidiëring voor verbouw en nieuwbouw, toegankelijk 
voor alle types en uitbatingsvormen. 

• De normering, het classificeren en procedures voor subsidiëring moeten 
decretaal uitgewerkt zijn en identiek zijn met het decreet van minister Anciaux. 

• Behoudt van het principe “occasioneel overnachten” waarbij deze 
infrastructuren vallen onder de gemeentelijke bevoegdheid. 

2) LINK MET HET DECREET ANCIAUX 
In artikel 5 van het ontwerpdecreet van Anciaux worden pogingen gedaan de verbinding te 
maken met het decreet “Toerisme voor Allen”. In dit ontwerpdecreet is geen spoor te 
bekennen van deze afgesproken link. Zelfs niet in de memorie van toelichting! Dit is in strijd 
met het charter Jeugdwerk-Jeugdtoerisme.

We willen garanties dat alle artikels die handelen over definities ivm jeugdtoerisme, type-
opdeling, brandveiligheids- en hygiënenormen, erkenningsvoorwaarden, 
erkenningsprocedures, uitsluitingsvoorwaarden, e.d. identiek zijn en blijven in beide decreten! 

Wijzigingen, aanvullingen of schrappingen aan deze artikels in dit decreet kunnen 
slechts na ministerieel overleg tussen de beide ministers bevoegd voor jeugd en toerisme! 

Dit artikel moet identiek in beide decreten worden opgenomen. 

3) OVERGANGSPERIODE EN BLIJVENDE INSTAPREGELING 
De hele groep kampeercentra moet betrokken kunnen worden in het subsidiemechanisme voor 
de upgrade naar de minimumnormen voor veiligheid en hygiëne. We willen spijkerharde 
garanties dat in de overgangsperiode van  3 jaar alle centra kunnen genieten van de 
infrastructuursubsidie.  

Naast de overgangsperiode van 3 jaar moet er ook een INSTAPREGELING uitgewerkt 
worden voor nieuwe initiatiefnemers die willen gaan uitbaten en bestaande infrastructuren 
willen aanpassen of voor een eventuele nieuwbouw. Naast de 475 centra die zijn opgenomen 
in het REPERTORIUM KAMPEERCENTRUM van 2000 zijn er op dit moment (maart ’02) 
een 80-tal nieuwe uitbatingen of uitbatingen in de “grijze zone” gedetecteerd. Ook deze centra 
moeten kunnen gebruik maken van het subsidiemechanisme, ook na de overgangsperiode van 
3 jaar. 

We willen een beleid dat ALLE bestaande centra subsidieert voor de nodige upgrade en 
dat een aanzuigeffect heeft om centra in de grijze zone en nieuwe centra mee te 
erkennen door hen dezelfde subsidievoorwaarden te bieden, ook na de 
overgangsperiode!
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4) TWEE SPECIFIEKE ONDERSTEUNINGSPUNTEN
JEUGDTOERISME

Omwille van de duidelijkheid voor zowel doelpubliek (jeugd en jeugdwerk) als voor de 
uitbaters van jeugdkampeer-, jeugdvormingscentra en jeugdherbergen vinden we het beter om 
de ondersteuningspunten voor jeugdtoerisme te beperken in aantal. Zowel promotie, 
ondersteuning en advies zullen versterken door krachten te bundelen en te streven naar 
specialisatie. Ook een sterke en grote boekingscentrale moet deel uitmaken van deze twee 
ondersteuningspunten. Het koppelen van werkings- en personeelssubsidies voor deze 
ondersteuningspunten aan degelijke jaarlijkse beleidsnota’s moet kwaliteit en 
bijsturingsmogelijkheden vanuit de overheid garanderen. Een identieke ondersteuning vanuit 
het kabinet Jeugd optimaliseert het samengaan van beleid en belangen. 

We willen 1 duidelijk ondersteuningspunt dat zich uitsluitend richt naar de 
JEUGDKAMPEER- en de JEUGDVORMINGSCENTRA. En ook 1 voor de 
JEUGDHERBERGEN. We kiezen voor afbakening van het aantal 
ondersteuningspunten NAAR SOORT (doelpubliek jeugd)! We kiezen voor een 
duidelijke beperking van het aantal ondersteuningspunten en voor concentratie en 
specialisatie binnen het segment Jeugdtoerisme.

5) SPECIFIEK PROMOTIE-INSTRUMENT OP MAAT VAN JEUGD 
EN JEUGDWERK 

Gegevensverzameling, opbouw van databanken en het voeren van promotie voor het 
jeugdtoerisme moet gebeuren IN SAMENWERKING met het STEUNPUNT JEUGD en 
de ondersteuningspunten voor het jeugdtoerisme en dit op basis van 
GELIJKWAARDIGHEID. We eisen dan ook het gezamenlijke gebruik van alle databanken 
omtrent jeugdtoerisme die worden ontwikkeld in het kader van dit decreet. Hierbinnen
wensen we het recht tot zelf ontwikkelen van een duidelijk PROMOTIEINSTRUMENT 
voor de doelgroep JEUGD en JEUGDWERK en dit op het niveau van het Belgische 
grondgebied, gezien de realiteit dat een groot deel van de doelgroep verkiest om ook buiten 
Vlaanderen te verblijven. (cfr. Repertorium Kampeercentra). 

6) SUBSIDIEPERCENTAGE EN BUDGETGARANTIE 
De infrastructuursubsidie moet hoog genoeg zijn om de uitbaters aan te zetten te investeren in 
de basiskwaliteit. We denken minimaal aan 70 %. We weten uit persoonlijke contacten met 
vele uitbaters dat het water hen nu reeds aan de lippen staat. Velen hebben hun inkomsten 
steeds volledig geïnvesteerd in aanpassingswerken die voortdurend gevraagd werden. Vele 
uitbaters getuigden dan ook bij een volgende trein verplichtingen de deuren te willen sluiten. 
Een degelijke en voldoende grote tegemoetkoming moet het verder wegsmelten van het aantal 
centra tegengaan. 

Van cruciaal belang voor het slagen van deze beleidsoperatie zijn de financiële middelen die 
de overheid wil inzetten. We wijzen nogmaals op het hoge aantal centra, dat van deze upgrade 
gebruik zal willen maken. 
We weten dat het niet gebruikelijk is om budgetten die afhankelijk zijn van de begroting te 
benoemen in de decretale teksten. Toch schept het uitblijven van duidelijkheid over het 
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begrote budget wantrouwen veroorzaken. Wat als het decreet normen oplegt die uiteindelijk 
niet haalbaar zijn omwille van budgetbeperkingen?  

We eisen een hoger subsidiepercentage dan de voorgestelde 40% voor de upgrade van 
de jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra tot veilige en hygiënische centra. 
We willen transparantie over het globale subsidiebudget en dat voor jeugdtoerisme 
wordt uitgetrokken op korte en middellange termijn! 
We vragen met aandrang een grondige evaluatie na twee jaar (2005) op basis van 
capaciteits- en diversiteitsverschuivingen en prijsevoluties. Indien nodig moet het 
decreet op dat moment opnieuw geadviseerd worden door de Vlaamse Jeugdraad. 

7) CUMULATIE VAN SUBSIDIES EN ROL VAN DE PROVINCIES 
Het ontwerpdecreet spreekt voortdurend van verbod op cumulatie van subsidies van de 
Vlaamse Overheid. Hier moet streng gewaakt worden over de afspraken die gemaakt werden 
in het gezamenlijke charter tussen Jeugd en Toerisme, waarin werd afgesproken dat het 
kabinet Jeugd zou voorzien in de werkingssubsidie. Het MOET mogelijk zijn dat centra in 
1 jaar zowel infrastructuursubsidie en werkingsubsidies verkrijgen. 

Tot op heden hebben 4 van de 5 Vlaamse provincies bescheiden maar strategisch belangrijke 
inspanningen geleverd om het jeugdtoerisme op hun grondgebied te ondersteunen. Dit decreet 
moet het toekomstige kerntakendebat de ruimte geven om deze inspanningen verder te zetten 
of te versterken. Ook dit werd reeds afgesproken in het charter Jeugdwerk-Jeugdtoerisme. De
provincies moeten regionale accenten kunnen leggen die vasthangen met traditie, 
streekgebonden factoren, tekorten, …en daarvoor de nodige financiële middelen kunnen 
inzetten.  

8) BEWIJSLAST EN BUREAUCRATIE 
Dit ontwerpdecreet gaat uit van een aanmeldingsplicht van de uitbaters. Zo moeten de centra 
zelf de stap zetten en worden ze opgezadeld met een enorme bewijslast: niet-consumptief en 
niet-commerciëel zijn, een sociaal aanvaardbare prijszetting hanteren, aantonen dat ze 
voldoende rendabel zijn, opgenomen zijn in het Repertorium Kampeercentra, … We moeten 
ten allen koste vermijden dat een nieuwe bureaucratische papiermolen op gang wordt 
getrokken. Dit staat trouwens haaks op de principeverklaringen van de hervorming van de 
Vlaamse overheid. De geplande ondersteuningspunten zouden hier een belangrijke 
centraliserende rol in kunnen spelen.

We pleiten voor een eenvoudige, transparante manier van communicatie met de 
overheid, zowel naar bewijslast voor erkenningen, subsidieaanvragen als naar het 
bijhouden en aanleveren van statistische gegevens.  We eisen SLECHTS 1 DOSSIER 
PER JAAR wat gegevens oplevert voor BEIDE DECRETEN. We gaan uit van een 
BEVRAGINGS- en INFORMERINGSPLICHT van de overheid, ipv een 
aanmeldingsplicht door de uitbaters. 
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9) BLIJVENDE EN GELIJKWAARDIGE INSPRAAK EN 
VERTEGENWOORDIGING VAN DE JEUGDSECTOR IN HET 
JEUGDTOERISMEBELEID

In het ontwerpdecreet lezen we niets over een sturings- en overlegorgaan voor het sociaal 
jeugdtoerisme binnen het departement Toerisme. Dit was nochtans afgesproken in het 
gemeenschappelijk charter “jeugdwerk-jeugdtoerisme”. Wel eigent Toerisme Vlaanderen zich 
alle bevoegdheden toe met een lange lijst ondersteunende kerntaken. Als Jeugdsector willen 
we hier van nabij op toekijken en eisen we mee sturing te geven aan deze opdrachten binnen 
een nog op te richten sturingsorgaan binnen het departement Toerisme. Het Platform 
Jeugdtoerisme van het Steunpunt Jeugd kan hiervoor wisselvertegenwoordigers leveren. 

We wensen de oprichting van een permanente beslissingsstructuur over jeugdtoerisme 
die de kerntaken van Toerisme Vlaanderen mee kan sturen. We eisen een voldoende 
grote stemgerechtigde vertegenwoordiging, zowel uit de kant van de uitbaters 
(ondersteuningspunten) als van de kant van de gebruikers (steunpunt jeugd), en dit op 
basis van gelijkwaardigheid. 

10) KAMPEERTERREINEN VOOR JEUGDKAMPEN NIET AAN 
DE ORDE 

Kampeerterreinen voor jeugdgroepen kunnen ONDER GEEN ENKEL BEDING betrokken 
worden in deze decreten. Een verdwaalde regel in memorie van toelichting spreekt over 
jeugdverblijven die in de (zomer)vakanties worden verhuurd en die onder het decreet op de 
openluchtrecreatieve verblijven zouden vallen.
De 75-dagen-regel uit het campingdecreet MOET van toepassing blijven. 
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8) ALGEMENE CONCLUSIES 

Gezien:  * de uitgangspunten voor een beter beleid Jeugdtoerisme (Pagina 7) 
   * de afspraken in het gemeenschappelijk charter “jeugdwerk-jeugdtoerisme” 

trekt de Vlaamse Jeugdraad volgende conclusies bij deze twee ontwerpen van decreet: 

1) De Vlaamse Jeugdraad adviseert het ontwerp van “decreet houdende erkenning 
en subsidiëring van jeugdherbergen, jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra of –
verenigingen” van minister Anciaux gunstig, op voorwaarde dat het breekpunt in 
artikel 23 een constructieve oplossing krijgt. (UNANIEM) 

2) De Vlaamse Jeugdraad adviseert het ontwerp van “decreet houdende de 
vergunning van verblijven en de erkenning van organisaties die een werking 
uitoefenen in het kader van toerisme voor allen” van minister Landuyt ongunstig.
(UNANIEM).
De redenen voor een ongunstig advies zijn als volgt samen te vatten: 

• Het behoud van de huidige overnachtingscapaciteit en diversiteit van de 
accommodatie voor jeugdtoerisme moet de hoogste prioriteit krijgen. Een 
decreet op basis van vergunningen zal volgens het beleid van dit ontwerp deze 
capaciteit en diversiteit NIET kunnen garanderen. De Jeugdraad wenst geen 
decreet te steunen waar geen garanties kunnen gegeven worden om deze 
prioriteit te waarborgen. 

• Het herhaaldelijk schenden van de afspraken die gemaakt werden in het 
gemeenschappelijke charter “Jeugdwerk-Jeugdtoerisme”. 

• Het niet decretaal opnemen van essentiële gegevens zoals normenstelsels, 
subsidiëringsvoorwaarden, -procedures, maximumbedragen, …  

• Het ontbreken van een globale financiële simulatie voor de te voorziene 
budgetten, uittreksels uit de begrotingsopmaak, zicht op het aantal allocaties, 
zicht op de verdeelsleutels over die allocaties, … 

• Het ontbreken van aparte, gescheiden artikelen voor het jeugdtoerisme.  
• Het ontbreken van de nodige linken en gemeenschappelijke artikelen met het 

decreet van minister Anciaux voor het luik jeugdtoerisme. 

3) De Vlaamse Jeugdraad is van oordeel dat het complementaire effect van beide 
ontwerpdecreten niet voldoet aan de gestelde uitgangspunten voor een beter 
beleid inzake Jeugdtoerisme, noch aan de gestelde afspraken in het charter 
Jeugdwerk-Jeugdtoerisme. (pagina 7)

4) De Vlaamse Jeugdraad is van oordeel dat de complementariteit tussen beide 
decreten niet gestroomlijnd is (aantal ondersteuningspunten en hun taken, erkenning versus 
vergunning, afbakening en definiëring doelgroep), en in andere gevallen helemaal afwezig 
is. (normen veiligheid en hygiëne, subsidiëringsvoorwaarden, procedures, maximumbedragen, …) De
Vlaamse Jeugdraad krijgt hierdoor de indruk dat beide decreten eerder naast 
elkaar geschreven zijn, dan geïntegreerd in elkaar. We stellen ons dan ook de 
vraag wie tot hiertoe het algemene belang bewaakt en wie de effecten op het 
terrein inschat voor de jeugd en het jeugdtoerisme. De Vlaamse Jeugdraad wenst 
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betrokkenheid bij nieuwe interkabinetaire onderhandelingen om beide decreten 
veel beter op elkaar af te stemmen. 

5) De Vlaamse Jeugdraad is van oordeel dat het beoogde beleid met beide decreten 
slechts slaagkansen heeft bij een voldoende groot en verhoogd subsidiebudget bij 
de bevoegdheidsdomeinen van beide ministers: 
• gezien de nu reeds dalende trend in het aantal overnachtingsmogelijkheden 

voor de jeugd 
• gezien de actuele kwaliteitstoestand van de bestaande centra op vlak van 

veiligheid en hygiëne 

6) De Vlaamse Jeugdraad is van oordeel dat geen enkel risico mag genomen worden 
met het beleid dat de vakantie en vorming van honderdduizenden kinderen en 
jongeren mogelijk maakt. 
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Advies bij het ontwerpdecreet houdende erkenning en subsidiëring van jeugdherbergen, 
jeugdkampeer- en Jeugdvormingscentra, ondersteuningsstructuren en de vzw ADJ 

De Vlaamse Jeugdraad in vergadering op 6 november onder voorzitterschap van Steven Wouters en 
waarbij aanwezig waren: 

AANWEZIG
 Naam Vereniging 
Leden Dirk Coninckx 

Leen Vanderhulst 
Rudy Verhoeven 
Freek Onzia 
Pieter Van Vliet 
David Berg 
Frank Desmyter 
Sofie Spelmans 
Stijn Bogaert 
Hilde Francis 
Frederik Vercammen 
Bart Brepoels 
Christophe Toye 
Stefaan Vandelacluze 

KAJ 
Chiro 
VVKSM
VFJ 
OVV
FOS
Jeugd & Gezondheid 
Centrum Informatieve Spelen 
Jong-CD&V 
Jemp
KSJ 
KLJ 
VDS
Mooss

Brengt unaniem het volgende advies uit: 

VLAAMSE JEUGDRAAD

2002 ADVIES 20/02 
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1. Inleiding  

Op 2 oktober 2002 ontving de Vlaamse Jeugdraad een aangepaste versie van het voorliggende 
ontwerp van decreet, met de vraag om een nieuw advies af te leveren. 
Na het beoordelen van de tekst in de Commissie Jeugdwerkbeleid van de Vlaamse Jeugdraad kwam 
dit nieuwe advies tot stand in samenwerking met het platform Jeugdtoerisme van het Steunpunt 
Jeugd. Daar zitten naast de logische partners van het jeugdwerk ook vertegenwoordigers van de 
verhuurders van jeugdverblijfsinfrastructuur, van provinciebesturen en van betrokken administraties 
van de Vlaamse Gemeenschap. 
Het is opvallend dat de totstandkoming van de inhoud voor dit advies weinig overleg vergde. Alle 
partijen waren het snel eens over de grote krachtlijnen en de bezwaren die dienden geformuleerd te 
worden. De gedragenheid van dit advies is groot. De sector jeugd, samen met de andere 
betrokkenen, staat hiermee op zo goed als één lijn. 

De inhoud van dit decreet kan onmogelijk losgekoppeld worden van de complementaire dynamiek die 
ontwikkeld wordt in het ontwerp van decreet Toerisme voor Allen, een initiatief van de minister van 
Toerisme.  
Om beide decreten gestroomlijnd te laten werken werd in het verleden op interkabinettair niveau een 
gemeenschappelijk Charter Jeugdtoerisme ontwikkeld bij wijze van een gemeenschappelijke 
intentieverklaring en afsprakennota over bevoegdheidsopdeling in de materie. 

In tussentijd hebben de Vlaamse Jeugdraad en het Steunpunt Jeugd verschillende malen 
aangestuurd om samen met beide kabinetten rond de tafel te gaan zitten en de elementen uit het 
vorige advies bespreekbaar te maken. Met wisselend succes.  

Het decreet Toerisme voor Allen werd op vrijdag 18 november reeds goedgekeurd op de Vlaamse 
regering en wordt eerstdaags geprogrammeerd in het Vlaams Parlement, met een voorbespreking in 
de Commissie van het Vlaams Parlement bevoegd voor toerisme. 
De opmaak van de uitvoeringsbesluiten is in volle voorbereiding en overleg hierover wordt eerstdaags 
opgestart. 

Het decreet Toerisme voor Allen heeft de ambitie om van kracht te gaan op 1 januari 2003, met dien 
verstande dat men de uitvoeringsbesluiten poogt klaar te krijgen rond juni 2003 en het ze te laten 
werken met terugwerkende kracht. 
Het voorliggende decreet heeft de ambitie om van kracht te gaan op 1 juli 2003 en voorziet in een 
reeks overgangsmaatregelen. Over de uitvoeringsbesluiten is er geen timing bekend. 

2. De algemene teneur van dit advies: teleurstelling en sterke ongerustheid 

De Jeugdraad heeft reeds eerder advies uitgebracht op een eerste versie van het ontwerp van dit 
decreet in haar vergadering van 6 maart 2002. Zij had hierin één groot breekpunt naar voor 
geschoven (het niet subsidiëren van centra van het type A en B) en een lijst met aandachtspunten en 
suggesties om het ontwerp te verstevigen.  

Bij het doornemen en de bespreking van het ontwerp en de memorie van toelichting stelde de 
Vlaamse Jeugdraad vast dat met het vorige advies zo goed als geen rekening werd gehouden. Ook 
het gestelde breekpunt kent geen enkele aanzet tot oplossing of verantwoording in het nieuwe 
ontwerp. De Jeugdraad voelt zich dan ook zwaar teleurgesteld en wil met dit advies nogmaals haar 
ongerustheid uiten over de toekomst van het jeugdtoerisme. We willen nogmaals de aandacht 
vestigen op het belang en de impact van dit decreet, de effecten op het terrein, en de gevolgen voor 
kinderen, jongeren en jeugdwerk. 

3. Impact van dit decreet 

Iedere zomervakantie gaan meer dan honderdduizend kinderen en jongeren op kamp met de 
jeugdbeweging. Anderen gaan mee met de jeugdvakantiedienst van het ziekenfonds of maken een 
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groepsvakantie met het jeugdhuis, de crea-club, de sportploeg, het kinderkoor, … Nog andere 
jongeren trekken er individueel of met vrienden op uit en maken gretig gebruik van jeugdherbergen in 
binnen- en buitenland. Ook buiten de zomervakantie trekken groepen kinderen en jongeren erop uit 
voor weekends, vormingscursussen, ontspanningsdagen, trainingskampen, bezinningsdagen, stages, 
taalkampen, … Het aanbod uit het diverse jeugdwerklandschap is overweldigend. Weinige kinderen 
ontsnappen aan de verleiding om dit mee te maken, en dit soms meerdere malen per jaar. Buiten de 
vakantieperiodes worden vele kampeercentra gebruikt door groepen uit het onderwijs of instellingen. 
Betrouwbare overnachtingscijfers voor de jeugd zijn er niet omdat het opmeten ingewikkeld, 
onoverzichtelijk en tijdrovend is. Maar niemand twijfelt eraan dat het hier gaat over zeer grote getallen 
(verscheidene honderdduizenden per jaar). 

4. Effecten van het huidige beleid en noden voor een nieuw beleid 

In het vorige advies gaven we markante cijfers mee over de toestand van de infrastructuur voor wat 
betreft veiligheid en hygiëne: één van de belangrijke uitgangspunten vermeld in het Charter 
Jeugdtoerisme. De oplossing hiervoor lijkt haalbaar via gemeenschappelijke normen in de 
uitvoeringsbesluiten van beide decreten en de daaraan gekoppelde (weliswaar lage) 
subsidiebudgetten voorzien via het decreet Toerisme voor Allen. 

De Vlaamse Jeugdraad maakt zich, samen met het jeugdwerk in Vlaanderen, in dit decreet 
ongerust over het BEHOUD van VOLDOENDE OVERNACHTINGSCAPACITEIT en het BEHOUD 
van DIVERSITEIT van de verschillende COMFORTTYPES van het aanbod. 

Enkele cijfers in de huidige decretale omgeving1:

“37 centra lieten ons weten gestopt te zijn met uitbaten. Van de 77 centra die geen teken van leven 
meer geven mag je er van uitgaan dat de meerderheid ook geen verhuuractiviteiten meer heeft of dat 
er ernstige twijfels over de voortzetting van de verhuuractiviteiten bestaan. Dit betekent dat 114 centra 
niet meer zijn opgenomen in de nieuwe versie. 
Op een tijdsspanne van 4 jaar zijn dus naar schatting een honderdtal centra gestopt met uitbaten of 
ongeveer 25 per jaar. Het jaarlijks brutoverlies aan capaciteit berekenen we aan de hand van de 
gemiddelde beddencapaciteit (ong. 65 per centrum). Ze bedraagt dus naar schatting 1625 bedden. 
Hou rekening met het feit dat deze bedden in vakantieperiodes meermaals per jaar beslapen worden.” 

Hieruit kan onomstootbaar worden afgeleid dat de overnachtingscapaciteit daalt. Het huidige beleid 
slaagt er niet in een dalende trend tegen te houden of om te buigen. Een beter gericht en steviger 
impulsbeleid dringt zich op. 

TABEL 1: Stopzettingen en passieve centra voor België per type1

Gestopt Passief Totaal verlies
TYPE A 15 48 63
TYPE B 14 16 30
TYPE C 8 13 21
TOTAAL 37 77 114

Bovenstaande tabel geeft duidelijk weer dat de stopzettingen en twijfelende uitbatingen zich 
hoofdzakelijk situeren in de centra van het type A en in mindere mate van het type B. Het huidige 
beleid van de Vlaamse Gemeenschap heeft deze centra tot op heden nooit gehonoreerd voor hun 
maatschappelijke taken via een aanmoedigende basissubsidie. 

Het verlies aan centra van het type C voor Vlaanderen zit volledig in de groep die NIET VOLDOET 
AAN DE ERKENNINGSVOORWAARDEN van het huidige decreet op de Jeugdverblijfscentra (omwille 
van infrastructurele tekortkomingen).  

1 Uit “Repertorium Kampeercentra 2000: Gegevensverwerking van de informatie en de belangrijkste 
vaststellingen” ADJ & AJS. 
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TABEL 2: Evolutie erkende jeugdverblijfscentra in aantal centra en aantal overnachtingen 
Jaar Aantal erkende 

centra 
Overnachtingen in 
de erkende centra 

1995 63 810.427 
1996 65 837.303 
1997 66 821.402 
1998 66 832.697 
1999 68 854.411 
2000 67 842.594 
2001 66 880.806 

Het aantal centra binnen dat decreet op de Jeugdverblijfscentra bleef tussen 1995 en 2001 ongeveer 
stabiel op 66 erkende centra2 en dit tegen de dalende trend in van de gehele sector. Ook het aantal 
overnachtingen is vrij stabiel en kent zelfs een licht stijgende trend. 
Dit toont aan dat een structureel impuls- en aanmoedigingsbeleid beleid wel degelijk vruchten afwerpt. 

Zoomen we in op het aantal stopzettingen voor Vlaanderen, dan zien we precies dezelfde trend. 

TABEL 3: Stopzettingen en passieve centra voor Vlaanderen per provincie3

Gestopt Passief Tot. Verlies 
Antw 3 11 14 
Limb 13 6 19 
Oost-Vl 2 5 7 
Vl-Brab 2 6 8 
West-Vl 10 14 24 
Vlaanderen 30 42 72

Bovenstaande tabel geeft aan dat het verlies aan centra ongeveer in verhouding staat tot het aantal 
aanwezige centra per provincie. Alleen Oost-Vlaanderen en Limburg geven verhoudingsgewijs een 
minder negatief beeld, maar de trend is overal sterk dalend. Het illustreert dat de kleine (weliswaar 
nobele) inspanningen die de provincies voor de centra doen onvoldoende zijn om de trend te keren. 
Indien de provincies een structurele taak zouden toegewezen krijgen, moeten de budgetten fors 
omhoog.  

Bij de peiling4 naar oorzaken van stopzettingen bij uitbaters treffen we ondermeer volgende trends, al 
dan niet gemengd in hun voorkomen: 

Nieuwe regelgeving maakt de nodige investeringen voor de aanpassingswerken i.v.m. 
veiligheid te duur. 
Speculatie op bepaalde centra in een aantrekkelijke omgeving doen uitbaters verkopen. 
De verkochte centra krijgen meestal een andere functie. 
Geen enkele financiële erkenning noch ondersteuning vanuit toerisme of overheden om 
aanpassingswerken i.v.m. veiligheid uit te voeren. 

Deze oorzaken geven aan dat een structurele financiële ondersteuning tegemoet komt aan reële 
behoeften van de eigenaars van de centra. 

Een onveranderd beleid zal deze dalende trend bevestigen tot een alarmerend peil. Meer en meer 
jeugdgroepen sluiten in centra contracten af voor initiatieven die pas binnen 3 tot zelfs 5 jaar ver in de 
toekomst liggen. Hiermee belasten ze door het grote verloop van begeleiders in het jeugdwerk 
toekomstige generaties van hun organisatie die kan groeien, krimpen, bestaansonzeker worden, … 
Het fenomeen illustreert de steeds nijpendere markt van accommodatie. Wanneer is de limiet van het 
aanvaardbare bereikt? 

2 Uit “Kroniek 2001 Afdeling Jeugd en Sport”: AJS
3 Uit “Repertorium Kampeercentra 2000: Gegevensverwerking van de informatie en de belangrijkste 
vaststellingen” ADJ & AJS.
4 Uit “Repertorium Kampeercentra 2000: Gegevensverwerking van de informatie en de belangrijkste 
vaststellingen” ADJ & AJS.
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Een nieuw beleid heeft nood aan meer stimuli gericht op alle comforttypes en alle soorten van 
uitbatingsvormen. Naast ondersteuning via dienstverlening is bijbomende financiële input duidelijk 
noodzakelijk. Ook het voeren van een complementair beleid met Vlaamse en provinciale overheden 
moet gebeuren op basis van goed gemaakte afspraken en afdwingbare taken. 

5. Het Charter jeugdtoerisme en filosofie van dit decreet 

De jeugdraad herhaalt haar grootste bekommernis en wijst van het kabinet bevoegd voor jeugd op het 
engagement dat zij aanging in het Charter Jeugdtoerisme: 

1. Het behoud van de CAPACITEIT op korte termijn en de groei ervan op middellange termijn 
zijn een PRIMAIRE voorwaarde. 

2. De DIVERSITEIT in infrastructuur dient globaal in Vlaanderen tegemoet te komen aan alle 
activiteitsoorten die de vele jeugdwerksoorten ontplooien. Hierbij moet het gehele gamma 
vertegenwoordigd zijn in verhouding tot de vraag. 

Het voorliggende decreet is naar ons oordeel in strijd met deze voorwaarden en dus met het 
afgesloten Charter Jeugdtoerisme! 

In het vorige hoofdstuk duiden we het feit dat een ongewijzigd beleid nefast is voor capaciteit van de 
aanbodszijde van de sector.  
Als we het voorliggende decreet analyseren merken we op dat het ondersteuningsbeleid naar deze 
aanbodszijde zo goed als NIET wijzigt. We zijn sterk geneigd om dit decreet enkel te benoemen als 
een OPLAPDECREET. 
Het voegt een aantal bestaande verspreide delen uit andere decreten samen in één decreet maar 
voegt niets toe! Ook financieel brengt dit decreet enkel bestaande fondsen samen die op geen enkele 
wijze anders of doeltreffender worden besteed. 

• Naar analogie met het bestaande decreet op de jeugdverblijfscentra worden ook nu enkel 
huizen van het type C betoelaagd voor hun werking. 

• Het decreet op ADJ wordt gewoon opgenomen binnen dit decreet. 
• De DAC-ers die tewerkgesteld waren binnen verblijfscentra en betoelaagd werden via het 

decreet Landelijk Jeugdwerk krijgen in dit decreet hun plaats. Ook hier is enkel een 
transfer van fondsen te bemerken van de ene naar de andere allocatie. 

• De ondersteuningsstructuren CJT en VJH worden weggetrokken uit het decreet Landelijk 
Jeugdwerk en betoelaagd binnen dit decreet. Ook hier is enkel een transfer van fondsen 
te bemerken van de ene naar de andere allocatie. 

Het enige verschil met het huidige beleid is de koppeling met het decreet Toerisme voor Allen. Door 
dat decreet Toerisme voor Allen zien meer dan de helft van de centra een bruuske verplichting om te 
investeren in veiligheid en hygiëne. Het decreet TVA voorziet hiervoor slechts maximaal 40%. Wat 
betekent dat de eigenaars van de centra verplicht worden zelf voor 60% van de kosten in te staan. Dit 
leidt ongetwijfeld tot nieuwe sluitingen! 

Daar waar de memorie van toelichting de indruk wekt dat de eigenaars en de gebruikers tevreden 
zullen zijn met dit nieuwe duo decreten, zijn wij ervan overtuigd dat dit niet klopt. We willen de 
beleidsmakers dan ook uitdagen om ons te wijzen op de reële meerwaarden van dit decreet voor 
zowel de eigenaars van de centra als voor de kinderen en jongeren (gebruikers). 

6. Hypothetische gevolgen van dit decreet op het terrein 

De bekommernis en ongerustheid van de Vlaamse Jeugdraad willen we illustreren door een analyse 
te maken van de effecten die we zien ontstaan op het terrein. Deze effecten zijn op dit moment reeds 
aanwezig op het terrein en zullen door het samenspel van beide decreten enkel versterkt worden. De 
gevolgen zijn strijdig met de afspraken in het Charter Jeugdtoerisme. 
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A) KEUZE VOOR MEER SUBSIDIES
Door een gebrek aan structurele aanmoedigende werkingssubsidies voor types A en B zullen 
eigenaars aangemoedigd worden om te hervormen tot een type C. In dat geval wordt wel structurele 
ondersteuning voorzien in een drieluik van verschillende subsidiestromen: basissubsidie, 
werkingssubsidie op basis van aantal overnachtingen en mogelijkheid tot personeelssubsidie. Het laat 
geen twijfel dat vele uitbaters de infrastructuursubsidies die ze kunnen verkrijgen via het decreet TVA 
zullen aanwenden om het comfortgehalte te verhogen tot een type C. Dit effect legt een zware 
hypotheek op het behoud van de diversiteit. 

B) KEUZE VOOR MINDER WET
Door een gebrek aan structurele aanmoedigende werkingssubsidies voor types A en B zullen 
eigenaars aangemoedigd worden om met hun verhuuractiviteiten buiten de decreten te vallen. Ze 
zullen door gebrek aan eigen investeringsmiddelen (minimaal 60% van de kosten) hun aantal 
overnachtingen beperken tot ze in de categorie van het ‘occasioneel overnachten’ terecht komen. Dit 
effect legt een zware hypotheek op het behoud van zowel de diversiteit als de capaciteit. 

C) NIEUWE SLUITINGEN EN FUNCTIEWIJZIGINGEN
Door een gebrek aan structurele aanmoedigende werkingssubsidies voor types A en B zullen 
twijfelende eigenaars aangemoedigd worden eerder te kiezen voor sluiting van hun centrum. Het 
verkopen of het wijzigen van de functie van het goed zal door de bruuske verplichting van een 
vergunningenbeleid (koppeling met decreet TVA) aantrekkelijker worden. Dit effect legt een zware 
hypotheek op het behoud van zowel de diversiteit als de capaciteit. 

D) NIEUWE INITIATIEFNEMERS
Door een gebrek aan structurele aanmoedigende werkingssubsidies voor types A en B zullen 
kandidaat nieuwe initiatiefnemers aangemoedigd worden om uitsluitend te kiezen voor de 
inrichtingskenmerken van een type C. Het aanzuigingseffect voor de types A en B vervalt volledig. 
Niets spoort hen aan nog aan om te kiezen voor dat type waar de vraagzijde nu net het grootst is (A 
en B). Dit effect legt een zware hypotheek op het behoud van de diversiteit. 

Onderstaand schema vat de mogelijke effecten samen van het voorliggende ontwerp. Het moge 
duidelijk zijn dat dit decreet juist daar ontmoedigd waar de vraagzijde net het hoogst en de capaciteit 
nu al nauwelijks toerijkend is.  
Het decreet bestendigt het bestaande beleid en versterkt het nog. 
Het voorstel van decreet is een gemiste kans om het TE EENZIJDIG GEVOERD SUBSIDIEBELEID 
uit het verleden bij te sturen. 80% van de centra (hoofdzakelijk particuliere) zullen nog steeds in de 
kou blijven staan en niet gehonoreerd worden voor de maatschappelijke rol die ze vervullen. 

Decreet
Kampeer

centra

Occasioneel
overnachten Type A Type B Type C

Decreet Toerisme voor Allen 

Meer geldMinder wet 

Sluitingen, functiewijzigingen 

Nieuwe initiatiefnemers 
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E) EEN NIEUWE ‘ZWARTE MARKT’
Een bijkomend effect van voorliggend ontwerp is dat als de capaciteit ontoereikend wordt, 
jeugdgroepen bij gebrek aan voldoende centra de capaciteit forceren. Dit leidt tot ‘zwarte’ afspraken 
tussen jeugdgroepen en bezitters van mogelijk in te richten infrastructuur. Het overnachten in 
‘ontruimde veestallen’ of ‘bouwsels’ die niet aangepast zijn wordt noodzakelijk geacht, met alle 
kwalijke gevolgen voor veiligheid en hygiëne tot gevolg. 

7. Een groot breekpunt en mogelijke oplossing 

Het niet subsidiëren van de centra van het type A en B blijft een onmiskenbaar probleem dat vele 
gevolgen heeft, zeker in het licht van de koppeling met het decreet Toerisme voor Allen. Het zorgt 
voor vele schendingen van de afspraken uit het Charter Jeugdtoerisme met betrekking tot het behoud 
van de capaciteit en de diversiteit van de overnachtingsplaatsen voor de jeugd in Vlaanderen. 
De Jeugdraad is van oordeel dat dit BREEKPUNT een enorme impact heeft op de bestaansreden van 
dit decreet. We spreken van een gemiste kans om een beleid te ontwikkelen dat gebaseerd is op 
vaststellingen uit het verleden. Dit beleid corrigeert niet, zeker niet in functie van álle kinderen en 
jongeren. Het degradeert dit decreet tot een OPLAPDECREET zonder toegevoegde waarde. 

Voor het zoeken naar de oplossing voor dit euvel is het verhogen van het bestaande budget absoluut 
noodzakelijk. Er liggen daarnaast zeker mogelijkheden in het sluiten van overeenkomsten met de 
Vlaamse provincies en het hoofdstedelijk gewest, waarbij inspanningen gezamenlijk gedragen kunnen 
worden met Vlaamse niveau. Dit laatste zal nodig zijn om de provincies over de streep te trekken. Het 
onderzoeken van deze piste vinden we interessant in het licht van een complementair beleid, op 
voorwaarde dat de ondersteuningstaak die de provincies zouden opnemen AFDWINGBAAR wordt 
gemaakt door het Vlaamse niveau. Voorlopig merken we in het lopende kerntakendebat geen enkel 
engagement voor de provincies op het vlak van Jeugdtoerisme. 

8. Andere belangrijke aandachtspunten voor het decreet en de uitvoeringsbesluiten 

A) OCCASIONEEL OVERNACHTEN 
Beide decreten hebben de intentie om kampeercentra, vormingscentra en jeugdherbergen te 
erkennen. Naast de centra met deze hoofdfunctie zijn er nog een aantal infrastructuren die gebruikt 
worden als overnachtingsplaats, maar een andere hoofdfunctie hebben (jeugdlokalen, jeugdhuizen, 
…). Het kan echter niet de bedoeling zijn om ook deze infrastructuren mee te nemen in decreten die 
het jeugdtoerisme willen vatten. Zeker niet mocht men overgaan tot het installeren van 
vergunningendecreten. Beide kabinetten spraken zich uit deze infrastructuren niet te viseren, maar ze 
onder te brengen in een uitzonderingsmaatregel. Ze vallen onder activiteiten van occasioneel 
overnachten. Toch is het noodzakelijk om een afbakening te maken van dit fenomeen. 

Onderstaand voorstel vinden we geschikt als afbakening. 

Alle jeugdverblijfsinfrastructuren die maximum 50 verhuurde nachten door jeugd per jaar 
boeken waarvan maximum 20 verhuurde nachten in de zomervakantie komen niet in 
aanmerking voor een erkenning binnen dit decreet en hoeven geen vergunning te halen voor 
het decreet Toerisme voor Allen. Ze vallen onder het gemeentelijke toezicht. 

We zijn ervan overtuigd dat deze regel in combinatie met een basissubsidie voor de centra van het 
type A en B de nodige aanzuigkracht zal kennen om centra binnen het decreet te trekken en zo de 
capaciteit en de diversiteit ten goede te beïnvloeden. 

We willen de afbakening voor occasioneel overnachten op basis van ’aantal nachten’ en niet op basis 
van ‘aantal overnachtingen’. Er is een groot verschil in capaciteit in de verschillende centra. 

Het kabinet Toerisme bevestigde ons dat zij dit voorstel ook zullen voorleggen aan de minister 
bevoegd voor Toerisme. We verwachten van het kabinet Jeugd dat het op interkabinettair niveau dit 
standpunt mee verdedigt in het licht van de opmaak van de gemeenschappelijke uitvoeringsbesluiten 
voor de twee decreten. 
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TVA

B) RESERVES EN RESERVEOPBOUW

In de artikels 22 en 11 worden grenzen opgelegd voor wat betreft de opbouw van reserves. We 
moeten wel opletten dat de centra, evenals de ondersteuningsstructuren met eigen centra, aan 
voldoende reserveopbouw kunnen doen om zelf infrastructuurwerken te kunnen betalen (60% zelf te 
betalen en 100% voor te schieten). 

C) SAMENSPEL MET DECREET TVA 

De link met het decreet Toerisme voor allen moet blijken uit identieke artikels in beide decreten en 
uitvoeringsbesluiten, zijnde de ‘definities’, ’erkenningvoorwaarden’, ’opdeling in en 
inrichtingskenmerken voor comforttypes’, ‘minimale infrastructuurnormen voor veiligheid en hygiëne’. 

D) HET LABEL ‘JEUGDTOERISME’

Het te ontwerpen label ‘jeugdtoerisme’ binnen het decreet TVA dient gelijk te zijn aan de 
erkenningsvoorwaarden en de normering van dit decreet. Dit schept duidelijkheid voor de gebruikers, 
de uitbaters en maakt het geheel ook administratief makkelijker te controleren. Het geeft ons de 
mogelijkheid om te ijveren voor aparte normen voor infrastructuren die zich richten naar jeugd binnen 
het decreet Toerisme voor Allen. Het kabinet Toerisme bevestigde ons dat het dit zal voorleggen aan 
de minister bevoegd voor Toerisme. We verwachten van het kabinet Jeugd dat het op interkabinettair 
niveau dit standpunt mee verdedigt in het licht van de opmaak van de gemeenschappelijke 
uitvoeringsbesluiten voor de twee decreten. 

E) TOTSTANDKOMING VAN DE UITVOERINGSBESLUITEN

De snelheid van het decreet Toerisme voor Allen maakt dat men daar binnenkort zal starten met het 
opmaken en bespreken van de uitvoeringsbesluiten. Voor wat betreft de gemeenschappelijke 
besluiten (erkenningvoorwaarden, opdeling in en inrichtingskenmerken voor comforttypes, minimale 
infrastructuurnormen voor veiligheid en hygiëne) dient de opmaak en bespreking te gebeuren door 
een evenwichtig samengestelde werkgroep tussen de sectoren jeugd en toerisme. We verwachten 
van het kabinet Jeugd dat het dit aankaart bij het kabinet van Toerisme en dat het vertegenwoordigers 
vanuit het jeugdwerk mee uitnodigt. 
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F) EENZIJDIGE WIJZIGINGEN VAN DE UITVOERINGSBESLUITEN
Eenzijdige wijzigingen van één van beide decreten of hun uitvoeringsbesluiten moeten voorkomen 
worden voor het gemeenschappelijk luik:  
“Wijzigingen, aanvullingen of schrappingen aan de definities, erkenningvoorwaarden, opdeling in en 
inrichtingskenmerken voor comforttypes, minimale infrastructuurnormen voor veiligheid en hygiëne in 
dit decreet kunnen slechts na ministerieel overleg en overeenkomst tussen de beide ministers 
bevoegd voor jeugd en toerisme.” 

Dit artikel moet identiek in beide decreten worden opgenomen. 

G) MEDEBEHEER IN ONDERSTEUNINGSSTRUCTUREN EN ADJ GELIJK

In artikel 6 over ADJ lezen we: “in de beheersorganen op een evenwichtige wijze representatieve 
partners en specialisten opnemen uit het jeugdwerk, die een wezenlijke bijdrage kunnen leveren aan 
de werking van de vereniging”. 

In artikel 12 over de ondersteuningsstructuur (CJT) lezen we: “in de beheersorganen van de 
vereniging op een evenwichtige wijze representatieve partners en specialisten opnemen, met een 
meerderheidsparticipatie uit de jeugdwerksector”. 

We stellen voor om het systeem van een meerderheidsparticipatie uit de jeugdwerksector ook op te 
nemen in het artikel 6, over de samenstelling van de beheersorganen van ADJ. 
Voor meer toelichting en motivatie verwijzen we naar Advies 11/02 van de Vlaamse Jeugdraad i.v.m. 
de nieuwe beheersmandaten van ADJ. 
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Methodiek kindeffectrapport 

Enkele terminologische verduidelijkingen 

Als in deze tekst sprake is van kind bedoelen we iedere persoon jonger dan 18 jaar. 

Als er sprake is van het Verdrag wordt verwezen naar het Internationaal Verdrag van 20 november 
1989 inzake de Rechten van het Kind. 

Het ‘KER-decreet’ is het decreet van 15 juli 1997 houdende instelling van het kindeffectrapport en de 
toetsing van het regeringsbeleid aan de naleving van de rechten van het kind. 

De afkorting KER staat zowel voor kindeffectrapport als voor kindeffectrapportage. 

1) Algemene omschrijving van het ontwerp van decreet 

Van wie komt de beleidsmaatregel? Voor wie is de beleidsmaatregel bedoeld? Is het een maatregel 
van algemeen nut of is hij gericht op een specifieke doelgroep? In het laatste geval omschrijf de 
doelgroep. Omschrijf de maatregel. Wat is de achterliggende gedachtegang ? Welke problematiek 
wordt er behandeld? 

De beleidsmaatregel is een decreet van de Vlaamse overheid, vooral gericht naar de verenigingen of 
depersonen die inspanningen leveren om aangepaste en gevarieerde verblijfcapaciteit voor 
meerdaagse verblijven ten behoeve van dej’eugd in het algemeen en het jeugdwerk in het bijzonder ter 
beschikking te stellen. 

Jeugd vormt hierbij uiteraard een prioritaire doelgroep, ook andere doelgroepen kunnen in deze 
centra terecht om een rendabele uitbating te verkrijgen. 

De maatregel stuurt er op aan een gevarieerd verblijfsaanbod te creëren met voldoende capaciteit en 
diversiteit zodat iedereen tussen de 3 en de 25 jaar een geschikte verblij~saccommodatie kan vinden 
voor zijn/haar specifieke noden (ontspannend of 
vormend). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . , . . . . . . . , . . . . . . . , , , . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . 

2) Analyse van de effecten op kinderen 

4 Werd bij de opstelling van het voorontwerp van decreet, expliciet, rekening gehouden met de 
bepalingen en beginselen van het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind? 

x Ja 
Motiveer uw antwoord. 

In het decreet zelfwordt expliciet bepaald dat de beheerders van de bedoelde centra in de 
werking de principes en de regels van de democratie en tevens het Europees Verdrag inzake 
de Rechten van de Mens en het Internationaal Verdrag betreffende de Rechten van het Kind 
moeten onderschr@en en naleven. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..*..................................................................... 

bl Welke domeinen worden door de beslissing beïnvloed? Wat zijn de te verwachten effecten 
voor kinderen op die domeinen? Wat is het verschil met de effecten op volwassenen? 
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Motiveer uw antwoord. 

q Gezin 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

q Huisvesting 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

.................................................................................................................. 

x Vrijetijdsbesteding (spel, sport, .. .) 

Jeugd vormt een prioritaire doelgroep, ze krijgen een spet fìeke lagere prijscategorie en 
voorrang bij het boeken van vakantieperiodes. Aldus krijgen dejeugdverenigingen het 
gemakkelijker om hun vakantieperiodes in te vullen. 

x Gezondheid en welzijn 

. . . Er worden strikte normen bepaald waaraan de centra moeten voldoen qua veiligheid en 
hygiëne.. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Cl Mobiliteit 

q Onderwijs 

Cl Milieu 

0 Andere: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

c> Zijn de vier basisbeginselen van het Verdrag, zoals hieronder vermeld, van toepassing op het 
voorontwerp van decreet? 
Zo ja, omcirkel het cijfer ( l=zeer weinig; 5=zeer veel). 
Zo nee, omcirkel NVT. 
Motiveer uw antwoord. 

1. Het hoger belang van het kind. 

- algemeen: l_____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ (5). . , NJTT 

- gezamenlijke verantwoordelijkheid van de ouders: l-----2-----3-----4-----5----(N VT) 

- verantwoordelijkheid van de overheid: l_____ 2 _____ 3 _____ (4) _____ 5 ____ WT 

- verantwoordelijkheid van het kind zelf: (1) _____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ 5 ____ WT 
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. ..Recht op een gezonde vrijetijdsbesteding in een veilige en hygiënische omgeving. 

De overheid ziet er op toe dat de basisvoorwaarden qua veiligheid en hygiëne 
gerespecteerd worden. Uiteraard speelt de verantwoordelijkheid van de diverse uitbaters 
hierbij ook een rol. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..*.............................. 

2. Het recht van het kind op non-discriminatie. 

- algemeen: l_____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ 5 ____ (NVT) 

- eerbiediging van de rechten van het kind, ongeacht ras;huidskleur, geslacht, taal, 
godsdienst, politieke of andere overtuiging, nationale, etnische of maatschappelijke 
afkomst, welstand, handicap, geboorte of andere omstandigheid van het kind of van 
zijn ouder of wettige voogd: 

l_____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ (5) ____ WT 

- verplichting van de overheid om alle passende maatregelen te nemen om het kind te 
beschermen tegen alle vormen van discriminatie: l-----2-----3-----(4)-----5---NVT 

- de minderjarigheid van het kind geeft zelf aanleiding tot ongeoorloofde discriminatie 
bij de toepassing van het voorontwerp van decreet : 

l_____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ 5 ____ (&lVT) 

Naleving van het Internationaal Verdrag betreffende de Rechten van het Kind is 
verplicht en is trouwens een erkenningsnorm Het huishoudelijk reglement van elk 
centrum moet bepalen dat iedereen welkom is en dat alle gebruikers van het centrum 
de rechten van de anderen moet eerbiedigen. 

3. Het recht van het kind op leven, overleven en ontwikkeling. 

- algemeen: l_____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ 5 ____ (NVT) 

- verplichting van de overheid om het kind te beschermen tegen mishandeling door de 
ouders of door degenen die de verantwoordelijkheid dragen voor de zorg van het kind: 

l_____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ 5 ____ (NVT) 

- verplichting van de overheid om de nodige preventieve en curatieve maatregelen te 
nemen tegen kindermishandeling: l_____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ 5 ____ (WT) 

- recht op een behoorlijke levensstandaard: l_____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ 5 ____ (NVT) 

4. Het recht van het kind op participatie. 

- algemeen: l_____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ (5) ____ WT 

- recht van het kind om zijn mening te kennen te geven in alle aangelegenheden die het 
kind betreffen: l_____ 2 _m.___ 3 _____ 4 _____ (5) --we WT 
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- verplichting van de overheid om ervoor te zorgen dat aan de mening van het kind ‘in 
overeenstemming met zijn of haar leeftijd en rijpheid’ passend belang wordt gehecht : 

1 _____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ (5) ____ NJ7T 

- recht op toegang tot passende informatie : 1 _____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ 5 _--e (WT) 

- recht op vereniging : 1 _____ 2 _____ 3 _____ 4 _____ (5) ____ WT 

- recht op vrijheid van gedachte, geweten en godsdienst: 1-----2-----3-----4-----(5 ) ---NVT 

. . . Vertegenwoordigers van de jeugd moeten in de bestuursorganen van de gesubsidieerde 
verenigingen zitten. Elk kind heeft het recht een gepaste vereniging te kiezen voor het 
invullen van zijn 
vrijetijdsbehoeften ,........................................................................... . . . . . . . . * 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Hoe werden deze gegevens verzameld? Kruis uw antwoord aan en motiveer het. 
Voeg zo mogelijk een kopie van de standpunten, artikels en uittreksels uit onderzoeken als 
bijlage toe en/ of vermeld heel duidelijk de gegevens van de geraadpleegde documentatie. 

Cl algemene kennis (parate kennis, media, . . .) 

x raadpleging adviesorganen: Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap, Vlaamse 
Onderwijsraad, Sociaal-Economische Raad voor Vlaanderen, . . . 

. ..De Jeugdraad voor de Vlaamse Gemeenschap heeft een advies ter zake gegeven.. 

x op basis van onderzoeksgegevens 

. ..via het Repertorium Kampeercentra om de nodige capaciteit en diversiteit na te streven en 
om de normen voor veiligheid, hygiëne en toegankelijkheid te bepalen... 

q inbreng middenveld: Kinderrechtencoalitie, . . . 

Cl raadpleging Kinderrechtencommissariaat 

q enquête onder kinderen en jongeren (via onderwijs, jeugdwerk, . . .) 

q via het aanspreekpunt Kinderrechten van de functioneel bevoegde administratie of 
instelling 
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.................................................................................................................. 

............................................. ..................................................................... 

q andere 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

3) Evaluatie effecten 

4 Werden alternatieve beleidsvoomemens overwogen? 

x Nee 
Motiveer uw antwoord. 

. . . . . . Dit is overbodig. 

b) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Gaf dit kindeffectrapport aanleiding tot een duidelijk aanwijsbare aanpassing van het 
voorontwerp van decreet? 

Nee. 
Motiveer uw antwoord. 

Er werd vooraf met alle effecten ter zake rekening gehouden, 

Varia 4) 

Zijn er overwegingen die hebben meegespeeld bij de opstelling van het voorontwerp van decreet, maar 
die nog niet aan bod zijn gekomen in dit kindeffectrapport? Zo ja, welke? 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . NEEN. . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

5) Evaluatie werkwijze 

4 Welke moeilijkheden ondervond u bij de opmaak van het kindeffectrapport? 

bl 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . GEEN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Welke suggesties hebt u om het kindeffectrapport gebruiksvriendelijker te maken? 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .GEEN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

6) Beleidsconclusie ’ 

Welke voorstellen hebt u op basis van het gemaakte kindeffectrapport voor het beleid? 
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................................. GEEN. ................................................................................ 

........................................................................................................................... 

7) Contactpersoon 

Bij wie kan meer informatie verkregen worden over het opgemaakte kindeffectrapport (naam, 
administratieve entiteit, telefoon, e-mail)? 

(Het is belangrijk om hier de naam op te geven van de persoon op de administratie die het dossier in concrete 
behandelt. Dat doet geen afbreuk aan het feit dat de politieke eindverantwoordelijkheid voor het indienen van het 
ontwerp van decreet en het kindeffectrapport in kwestie bij het Vlaams Parlement bij de regering en de bevoegde 
minister ligt. ) 

. . . . . .ERK GORUS, AFDELING JEUGD EN SPORT, ADMINISTRATIE CULTUUR, 02/5534186 
eric.gorus~~wvc.vlaa~~derel~.be 

2 mei 2003. 



ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ADVIES 35.534lUV 

~ VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 

____-__-----__-------------- 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op 27 mei 
2003 door de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 
Ambtenarenzaken verzocht hem van advies te dienen over een voorontwerp van decreet 
“houdende erkenning en subsidiëring van jeugdherbergen, jeugdkampeer- en 
jeugdvormingscentra, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene Dienst voor 
Jeugdtoerisme”, heeft op 1 september 2003 het volgende advies gegeven: 
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STREKKING VAN HET ONTWERP 

1. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet voorziet in een 
regeling van de erkenning en de subsidiëring van jeugdherbergen, jeugdkampeercentra 
en jeugdvormingscentra, twee ondersteuningsstructuren (de V.Z.W. Centrum voor 
Jeugdtoerisme en de V.Z.W. Vlaamse Jeugdherbergcentrale) en een instelling waaraan het 
beheer van bepaalde jeugdinfrastructuren van de Vlaamse Gemeenschap kan worden 
toevertrouwd (de V.Z.W. Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme). 

Het ontworpen decreet is bedoeld om in de plaats te komen van het decreet 
van 27 november 1984 houdende erkenning en subsidiëring van jeugdverblijfcentra, en 
van het decreet van 1 juni 1994 betreffende de erkenning en de subsidiëring van de 
vereniging zonder winstgevend doel Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme en betreffende 
de overdracht van het beheer en de exploitatie van jeugdinfrastructuren aan die 
vereniging. 

ALGEMENE OPMERKING 

2. Volgens het ontwerp erkent en subsidieert de Vlaamse regering een 
welbepaalde verenigin,, u de Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme (hierna: ADJ), met het 
oog op het beheren van twee verblijfscentra en een uitleendienst voor kampeermateriaal, 
als die vereniging aan een aantal voorwaarden beantwoordt (artikelen 5 en 6). Ook wat 
de erkenning en de’ subsidiëring van ondersteuningsstructuren betreft, worden in het 
ontwerp zelf twee verenigingen genoemd die voor zulke erkenning en subsidiëring in 
aanmerking komen, met name het Centrum voor Jeugdtoerisme en de Vlaamse 
Jeugdherbergcentrale, voorzover die verenigingen bepaalde taken vervullen en aan een 
aantal voorwaarden beantwoorden (artikelen 7 en 8). 

Door de rechtstreekse aanwijzing van de genoemde verenigingen worden 
andere verenigingen, die de opgedragen taken zouden kunnen uitoefenen en die eveneens 
aan de erkennings- en subsidiëringsvoorwaarden voldoen, definitief uitgesloten, hetgeen 
in strijd kan komen met het gelijkheidsbeginsel. De omstandigheid dat er momenteel geen 
andere verenigingen bestaan die in aanmerking komen, zoals door de gemachtigde van 
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de regering is verklaard, doet hieraan niets af. Concurrentie tussen verenigingen kan 
immers in de toekomst ontstaan (‘). 

Het ontwerp zou meer in overeenstemming zijn met het gelijkheidsbeginsel 
indien in het ontworpen decreet in het algemeen de voorwaarden worden bepaald voor de 
erkenning en de subsidiëring van de rechtspersonen waaraan de betrokken infrastructuren 
ter beschikking kunnen worden gesteld, respectievelijk de rechtspersonen die als 
ondersteuningsstructuren kunnen optreden, waarna bij (individueel) besluit van de 
Vlaamse regering de rechtspersonen worden aangewezen die daadwerkelijk worden 
erkend en gesubsidieerd. 

-. 

3. De aandacht dient erop gevestigd te worden dat in het kader van een 
zodanige regeling de decreetgever niet enkel de voorwaarden voor de erkenning, maar 
ook de daartoe te volgen procedure moet vaststellen. Artikel 11, tweede lid, van de wet 
van 16 juli 1973 waarbij de bescherming van de ideologische en filosofische strekkingen 
gewaarborgd wordt, bepaalt immers dat, wanneer het gaat om instellingen die activiteiten 
uitoefenen gericht op een gehele cultuurgemeenschap, “de voorwaarden en de procedure 
van erkenning” bij wet of bij decreet vastgesteld worden, naargelang van het geval. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 4 

4. Volgens artikel 4, 9 1, 5”, moeten de beheerders van de betrokken 
instellingen de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van de uitbaters en andere personen, 
als bedoeld in de artikelen 1382 tot 1386 van het Burgerlijk Wetboek, door een 
verzekering laten dekken. 

(1) Indien de stellers van het ontwerp ervoor opteren om de in het ontwerp bedoelde 
taken enkel aan welbepaalde instellingen op te dragen, dan dienen zij een regeling 
uit te werken waarbij nieuwe instellingen bij het ontworpen decreet zelf opgericht 
worden, of waarbij de Vlaamse regering gemachtigd wordt om te beslissen dat de 
Vlaamse Gemeenschap tot de bestaande verenigingen kan toetreden, mits deze aan 
bepaalde voorwaarden voldoen. 
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Het staat aan de stellers van het ontwerp om na te gaan of het niet 
opportuun is om de verplichting uit te breiden tot de dekking van de contractuele 
aansprakelijkheid van de betrokkenen. Het ontwerp regelt immers een aangelegenheid 
waarin zeer veel betrekkingen bij overeenkomst geregeld zullen worden. 

5. In artikel 4, 5 1,6”, vervange men de woorden “het ministerie van Arbeid 
en Tewerkstelling” door “de federale overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en 
Sociaal Overleg”. 

Deze opmerking geldt eveneens voor artikel 9, 5 4. 

Artikel 12 

6. Uit artikel 12, tweede lid, in fine, zou afgeleid kunnen worden dat de 
Vlaamse regering slechts optreedt in geval van bezwaar vanwege de betrokken vereniging 
tegen het voornemen van de administratie om de subsidies stop te zetten of te 
verminderen. Het is echter allicht de bedoeling dat het steeds de regering is die moet 
beslissen over de eventuele stopzetting of vermindering van de subsidies, ook als geen 
bezwaar is ingediend (zie trouwens opmerking 8 hierna, i.v.m. artikel 15 van .het 
ontwerp). 

De tekst van het tweede lid dient op dit punt gepreciseerd te worden. 

Artikel 13 

7. Volgens artikel 13 kunnen jeugdherbergen, jeugdkampeer- en 
jeugdvormingscentra gesubsidieerd worden “indien ze vergund (lees: erkend) worden op 
basis van het decreet (van . ..) betreffende de verblijven en verenigingen die een werking 
uitoefenen in het kader van ‘Toerisme voor Allen’ (hierna: decreet ‘Toerisme voor 
Allen’)“. Aan de Vlaamse regering wordt opdracht gegeven om de nadere voorwaarden 
en de te volgen procedure “voor erkenning en subsidiëring” te bepalen. 
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Het is niet duidelijk wat de juiste verhouding is tussen de erkenning op 
grond van het decreet ‘Toerisme voor Allen’, enerzijds, en de erkenning op grond van het 
thans ontworpen decreet, anderzijds. Met name is niet duidelijk of een erkenning op grond 
van het decreet ‘Toerisme voor Allen’ volstaat om voor subsidiëring volgens het thans 
ontworpen decreet in aanmerking te komen, dan wel of in elk geval een erkenning op 
grond van het thans ontworpen decreet vereist is. Indien de tweede hypothese de juiste is, 
rijst de vraag wat de relevantie is van de verwijzin g, in het voorliggende ontwerp, naar 
de erkenning verleend op grond van het decreet ‘Toerisme voor Allen’. 

De tekst van het ontwerp dient de bedoeling van de stellers van het ontwerp 
duidelijker tot uiting te brengen. Als de erkenning op grond van het decreet ‘Toerisme 
voor Allen’ voor de toepassing van het thans ontworpen decreet geen rechtsgevolgen met 
zich brengt, dient de verwijzing ernaar weggelaten te worden. 

Artikel 15 

8. Volgens artikel 15, $ 7, “bepaalt” de administratie de jaarlijkse 
werkingssubsidie (van de centra van het type C). Artikel 15, 0 8, bepaalt voorts dat een 
centrum bij de Vlaamse regering bezwaar kan aantekenen tegen de haar “toegekende” 
werkingssubsidie, en dat in dat geval de bevoegde minister beslist. 

In verband met artikel 15, 3 7, heeft de gemachtigde van de regering 
verklaard dat “de administratie dus gedelegeerd (wordt) om het subsidiebedrag toe te 
kermen”. 

Er moet worden opgemerkt dat het, overeenkomstig artikel 20 van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, de 
gemeenschapsregering als zodanig is die de verordeningen maakt en de besluiten neemt 
die voor de uitvoering van de decreten nodig zijn, en dat uit artikel 87, 5 1, van diezelfde 
bijzondere wet volgt dat het uitsluitend de regering toekomt de organisatie en de werking 
van haar diensten te regelen. 
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Om in overeenstemming te zijn met de vermelde voorschriften van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980, moeten de ontworpen bepalingen derhalve worden 
aangepast, in die zin dat de beslissingsbevoegdheid in alle gevallen wordt toevertrouwd 
aan de regering. Taken ter voorbereiding van de beslissing over de subsidie kunnen 
natuurlijk wel worden toevertrouwd aan de door de regering aan te wijzen administratie. 
Ook kan de Vlaamse regering, bij verordenend besluit, de aan haar toegekende 
bevoegdheden met inachtneming van de terzake geldende beginselen verder delegeren. 

9. Het is niet duidelijk waarom artikel 15, $5 7 en 8, enkel betrekking heeft 
op de werkingssubsidie. De Raad van State vraagt zich af of ook de basissubsidie en de 
personeelssubsidie niet op een of andere wijze onder de toepassing van de ontworpen 
bepalingen gebracht moeten worden. 

Artikel 19 

10. In paragraaf 2 dient te worden gepreciseerd tot wanneer in 2003 het 
personeel op de loonlijst ingeschreven dient te zijn (‘januari of december). Volgens de 
gemachtigde van de regering is dit tot 3 1 december 2003. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren P. LEMMENS, 

J. SMETS, 
E. BREWAEYS, 

staatsraad, voorzitter, 

staatsraden, 

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, 

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. R. THIELEMANS, auditeur. De nota van 
het Coördinatiebureau werd opgesteld door Mevr. M.-C. CEULE, eerste referendaris- 
afdelingshoofd. 

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER, 

A.-M. GOOSSENS P. LEMMENS 



Stuk 1883 (2003-2004) – Nr. 1 84



ONTWERP VAN DECREET

85 Stuk 1883 (2003-2004) – Nr. 1



Stuk 1883 (2003-2004) – Nr. 1 86



ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnen-
landse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en Amb-
tenarenzaken ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangele-
genheden, Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken is
ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in
te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° jeugd : kinderen en jongeren van 3 tot 25 jaar ;

2° jeugdwerk : groepsgerichte sociaal-culturele ini-
tiatieven met jeugd in de vrije tijd, onder educa-
tieve begeleiding en georganiseerd door hetzij
particuliere jeugdverenigingen, hetzij lokale
openbare besturen ;

3° jeugdvereniging : een privaatrechtelijke of feite-
lijke organisatie die zoals blijkt uit haar doel-
stellingen en handelingen aan jeugdwerk doet ;

4° een jeugdherberg, een jeugdkampeer- en jeugd-
vormingscentrum : een aan de doelgroep aange-
paste en veilige verblijfsaccommodatie met
overnachtingsmogelijkheid, bestaande uit een of
meer gebouwen die een eenheid vormen en die

hoofdzakelijk ter beschikking gesteld wordt van
de jeugd voor het ontplooien van vormende en
ontspannende activiteiten, hetzij individueel,
hetzij in verenigingsverband ;

5° administratie : de administratieve entiteit bin-
nen de Vlaamse administratie die verantwoor-
delijk is voor de uitvoering van het jeugdwerk-
beleid.

Artikel 3

Dit decreet heeft als algemene doelstelling het sti-
muleren van een aangepaste en gevarieerde ver-
blijfcapaciteit voor meerdaagse verblijven ten be-
hoeve van de jeugd in het algemeen en het jeugd-
werk in het bijzonder. Het bepaalt de voorwaarden
waaraan verenigingen of personen die inspannin-
gen leveren om deze doelstelling te realiseren,
moeten voldoen om ondersteuning te verwerven
voor hun algemene werking.

HOOFDSTUK II

Algemene voorwaarden

Artikel 4

§ 1. Om erkend te worden en te blijven moeten de
beheerders van jeugdherbergen, jeugdkampeer- en
jeugdvormingscentra, de ondersteuningsstructuren
en de vereniging zonder winstoogmerk Algemene
Dienst voor Jeugdtoerisme, verder ADJ te
noemen :

1° in de werking de principes en de regels van de
democratie aanvaarden en tevens het Europees
Verdrag inzake de Rechten van de Mens en het
Internationaal Verdrag betreffende de Rechten
van het Kind onderschrijven en naleven ;

2° hun secretariaat en uitbating hebben in het Ne-
derlandse taalgebied of in het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad ;

3° ervoor zorgen dat alle gegevens die verband
houden met de erkenningsvoorwaarden op het
secretariaat voorhanden zijn en die ter beschik-
king stellen voor onderzoek door de administra-
tie in het Nederlands ;
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4° op zelfstandige wijze de financiën beheren en
het eigen beleid bepalen, wat inzonderheid
moet blijken uit het feit dat ze :

a) hun werking zelf bepalen en uitvoeren ;

b) over een eigen post- of bankrekening be-
schikken ;

c) diensten verlenen in eigen naam ;

5° de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van de
uitbaters, de eventuele vereniging met haar
leden, medewerkers en deelnemers aan de door
haar georganiseerde activiteiten, zoals bedoeld
in artikelen 1382 tot en met 1386 van het Bur-
gerlijk Wetboek, door een verzekering laten
dekken ;

6° indien ze personeel in dienst hebben, de rechts-
persoonlijkheid aannemen van een vereniging
zonder winstoogmerk en de toepasselijke col-
lectieve arbeidsovereenkomsten, gesloten tus-
sen de erkende vakbonden en werkgeversfede-
raties en geregistreerd op de federale over-
heidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
Overleg ;

7° de eigen centra receptief uitbaten.

§ 2. Vanaf het ogenblik dat ze een belofte van sub-
sidiëring ontvangen, moeten de beheerders van
jeugdherbergen, jeugdkampeer- en jeugdvormings-
centra, de ondersteuningsstructuren en ADJ :

1° meewerken aan onderzoeken die door of na-
mens de Vlaamse overheid worden ingesteld ;

2° op alle tijdschriften en folders de woorden "er-
kend door de Vlaamse Gemeenschap" vermel-
den ;

3° een boekhouding voeren en die zo organiseren
dat de aanwending van de subsidies op elk
ogenblik financieel kan worden gecontroleerd ;

4° toestaan dat de administratie en het Rekenhof
de werking en de boekhouding zo nodig ter
plaatse onderzoeken.

HOOFDSTUK III

Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme 

Artikel 5

Om een zo groot mogelijk aanbod van capaciteit
en diversiteit mogelijk te maken voor jeugdtoeristi-
sche activiteiten en vormingsactiviteiten, erkent en
subsidieert de Vlaamse regering ADJ, die tot doel
heeft de volgende centra te beheren op basis van
een overeenkomst, die de voorwaarden voor de
terbeschikkingstelling regelt :

1° de Hoge Rielen in Kasterlee (Lichtaart) ;

2° het jeugdvormingscentrum Destelheide in Beer-
sel (Dworp) ;

3° de uitleendienst voor kampeermateriaal.

Artikel 6

Om erkend en gesubsidieerd te worden, moet deze
vereniging aan volgende specifieke voorwaarden
voldoen :

1° in de beheersorganen op een evenwichtige wijze
representatieve partners en specialisten opne-
men uit het jeugdwerk, die een wezenlijke bij-
drage kunnen leveren aan de werking van de
vereniging. Ook de Vlaamse regering kan een
vertegenwoordiging in deze beheersorganen
aanwijzen. De Vlaamse regering bepaalt de
voorwaarden hiervoor nader ;

2° om de drie jaar de door de algemene vergade-
ring goedgekeurde beleidsnota aan de adminis-
tratie voorleggen en uitvoeren ;

3° jaarlijks een door de algemene vergadering
goedgekeurde begroting aan de administratie
voorleggen.
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HOOFDSTUK IV

Ondersteuningsstructuren

Artikel 7

§ 1. Met het oog op de praktijkontwikkeling, de
praktijkondersteuning en het informeren van en
over de sector, erkent en subsidieert de Vlaamse
regering een vereniging als ondersteuningsstruc-
tuur voor jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra
en een vereniging als ondersteuningsstructuur voor
jeugdherbergen.

§ 2. Deze verenigingen hebben als doel een bijdra-
ge te leveren tot het optimaal functioneren van de
door dit decreet erkende centra ; ze moeten waken
over de jeugd- en jeugdwerkvriendelijkheid van
deze centra door :

1° gratis ondersteuning te bieden aan alle erkende
centra en aan alle centra die een erkenningsaan-
vraag willen indienen ;

2° vorming te organiseren voor eigenaars, uitbaters
en personeel van alle centra ;

3° nieuwe producten te ontwikkelen die dienstig
zijn voor de uitbating van de centra ;

4° op een efficiënte wijze te communiceren met
alle uitbaters en eigenaars van de centra ;

5° een boekingscentrale te ontwikkelen waarvoor
de centra die er gebruik van wensen te maken,
een financiële bijdrage per jaar betalen. De
Vlaamse regering bepaalt het maximumbedrag
van die bijdrage ;

6° hun diensten aan te bieden op basis van een
overeenkomst met de individuele centra, waar-
van een model wordt voorgelegd aan de Vlaam-
se regering ;

7° een onderlinge samenwerking uit te werken ;

8° een samenwerking met de Vlaamse Gemeen-
schap en provinciale besturen te ontwikkelen.

§ 3. Deze verenigingen worden gesubsidieerd voor
hun gehele werking en :

1° als ondersteuningsstructuur voor jeugdkam-
peer- en jeugdvormingscentra, voor de uitbating
van maximaal 15 eigen centra die voldoen aan
de subsidiëringsvoorwaarden ;

2° als ondersteuningsstructuur voor jeugdherber-
gen, voor de uitbating van maximaal 25 jeugd-
herbergen die voldoen aan de subsidiërings-
voorwaarden en aangesloten zijn bij de Interna-
tional Youth Hostelling Federation.

§ 4. Deze ondersteuningsstructuren moeten de win-
sten die ze genereren uit de exploitatie van de
eigen centra, besteden aan de algemene ondersteu-
nende opdracht, behalve voor dat gedeelte waar-
van in het financieel verslag aangetoond wordt dat
het essentieel nodig is voor de werking van de on-
derscheiden centra.

Subsidies, verkregen op basis van dit decreet,
mogen niet gebruikt worden als infrastructuurin-
vesteringen.

Artikel 8

§ 1. Om erkend en gesubsidieerd te worden, moe-
ten deze verenigingen bovendien aan de volgende
voorwaarden voldoen :

1° in de beheersorganen van de vereniging op een
evenwichtige wijze representatieve partners en
specialisten opnemen, met een gegarandeerde
vertegenwoordiging uit de jeugdwerksector
voor de jeugdherbergen en een meerderheids-
participatie uit de jeugdwerksector voor de
jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra ;

2° een driejaarlijkse beleidsnota indienen waarin
aangetoond wordt hoe de opdrachten uit artikel
7, § 2, van dit decreet uitgevoerd zullen worden ;

3° jaarlijks een door de algemene vergadering
goedgekeurde begroting aan de administratie
voorleggen ;

4° als ondersteuningsstructuur voor jeugdherber-
gen minstens 10 jeugdherbergen zelf uitbaten.
Deze jeugdherbergen voldoen aan de erken-
nings- en subsidiëringsvoorwaarden uit dit de-
creet en zijn aangesloten bij de International
Youth Hostelling Federation ;

5° als ondersteuningsstructuur van jeugdkampeer-
en jeugdvormingscentra de boekingen organise-
ren voor minstens 50 jeugdkampeer- en jeugd-
vormingscentra die voldoen aan de erkennings-
en subsidiëringsvoorwaarden uit dit decreet.

§ 2. Verenigingen die gesubsidieerd wensen te wor-
den als ondersteuningsstructuur, dienen bij de ad-
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ministratie een aanvraag in samen met de beleids-
nota voor 1 maart van het jaar voorafgaand aan de
driejarenperiode. De administratie adviseert de
Vlaamse regering met het oog op de selectie van
die verenigingen. Zij onderzoekt de aanvraag en de
beleidsnota, en formuleert haar bevindingen in een
nota die aan de aanvragers wordt toegestuurd voor
1 april. Die kunnen daarop reageren binnen de 14
dagen om hun dossier te vervolledigen. De ad-
ministratie bezorgt een defintief advies aan de
Vlaamse regering voor 1 mei. In het advies wordt
eventueel gemotiveerd waarom de administratie
niet of slechts gedeeltelijk het standpunt van de
aanvragers bijtreedt. De Vlaamse regering deelt de
betrokken subsidieaanvragers haar beslissing mee
uiterlijk zes weken na ontvangst van het advies van
de administratie.

HOOFDSTUK V

Subsidiëringsprocedure voor ADJ
en de ondersteuningsstructuren

Artikel 9

§ 1. De Vlaamse regering legt binnen de kredieten
die het Vlaams Parlement heeft goedgekeurd, de
bedragen vast die kunnen worden besteed aan de
subsidiëring van ADJ en van de ondersteunings-
structuren.

§ 2. De subsidies, bedoeld in § 1, worden toegekend
in de vorm van een driejaarlijks financieringsbud-
get voor het geheel van de werking op basis van de
beleidsnota. Het budget bevat de nodige middelen
voor de subsidiëring van de basis-, personeels- en
werkingskosten van deze verenigingen.

§ 3. Indien een vereniging aan alle voorwaarden
voldoet, wordt per kwartaal een voorschot ten be-
drage van 22,5 procent van het voor dat jaar toege-
kende subsidiebedrag uitbetaald. Het saldo wordt
uitbetaald voor 1 augustus van het daarop volgen-
de jaar, na de voorlegging van het financieel ver-
slag.

§ 4. Binnen het krediet dat het Vlaams Parlement
heeft goedgekeurd, kan de Vlaamse regering bij
aanvang van elk werkingsjaar de grootte van het
toe te kennen subsidiebedrag aanpassen aan de
evolutie van de gezondheidsindex of aan de ver-
plichtingen voor de werkgevers, opgenomen in de
toepasselijke collectieve arbeidsovereenkomsten
die tussentijds worden gesloten tussen de erkende

vakbonden en werkgeversfederaties en geregis-
treerd werden op de federale overheidsdienst
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, of
verminderen indien de naleving van de budgettaire
beperking, vermeld in § 1, het noodzakelijk maakt.

§ 5. De reserve, aangelegd door ADJ of een van de
ondersteuningsstructuren, mag jaarlijks aangroeien
met tien procent van het subsidiebedrag, tenzij de
eigen inkomsten minder bedragen dan tien procent
van het subsidiebedrag. In dat geval mag de reser-
ve maximaal aangroeien met een bedrag, gelijk aan
de eigen inkomsten. Het patrimonium, het sociaal
passief en de provisie voor schommelingen in wis-
selkoersen, worden niet beschouwd als reserve. De
provisies kunnen evenwel pas worden vrijgemaakt
na toestemming van de Vlaamse regering.

De Vlaamse regering kan in uitzonderlijke omstan-
digheden een afwijking toestaan op de bovenstaan-
de bepalingen.

Artikel 10

De Vlaamse regering neemt de beslissing over de
grootte van het toe te kennen financieringsbudget,
bedoeld in artikel 9, na advies van de administratie,
uiterlijk zes maanden voorafgaand aan de driejari-
ge periode.

Indien de Vlaamse regering niet tijdig een beslis-
sing neemt als bedoeld in het eerste lid, dan wordt
de verenigingen ten minste hetzelfde subsidiebe-
drag toegekend als in het jaar voor de aanvang van
de driejarige periode.

Artikel 11

De Vlaamse regering sluit met de verenigingen een
overeenkomst voor drie jaar, die betrekking heeft
op de samenwerking tussen de Vlaamse Gemeen-
schap en de verenigingen en het toezicht op de
aanwending van de ter beschikking gestelde mid-
delen. Die overeenkomst wordt na goedkeuring
door de Vlaamse regering onmiddellijk meege-
deeld aan het Vlaams Parlement.

De eerste overeenkomst, bedoeld in dit artikel,
wordt afgesloten in de loop van 2004 en heeft be-
trekking op de periode 2005-2007.
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Artikel 12

De administratie onderzoekt na elk jaar of de ver-
enigingen voldoen aan de subsidiëringsvoorwaar-
den en aan de bepalingen in de overeenkomst, af-
gesloten met de Vlaamse Gemeenschap. Dat on-
derzoek geschiedt mede op basis van een voort-
gangsrapport en een jaarlijks financieel verslag, die
door de verenigingen ingediend worden bij de ad-
ministratie, uiterlijk vier maanden na het einde van
elk jaar, overeenkomstig de door de administratie
geformuleerde voorwaarden, en die gecontroleerd
worden door de administratie. Samen met het fi-
nancieel verslag bezorgen de verenigingen de ad-
ministratie een verslag van een bedrijfsrevisor, die
lid is van het Instituut der Bedrijfsrevisoren of van
een extern accountant.

Indien de administratie vaststelt dat aan de subsi-
diëringsvoorwaarden of aan de bepalingen in de
overeenkomst, afgesloten met de Vlaamse Ge-
meenschap, niet geheel voldaan wordt, deelt ze
haar bevindingen schriftelijk mee aan de vereni-
ging in een verslag met aanbevelingen. Hierbij no-
digt ze de vereniging uit om haar eventuele bezwa-
ren kenbaar te maken. De vereniging kan dan een
rapport indienen bij de administratie waarin aan-
getoond wordt dat de uitvoering van haar beleid
conform het goedgekeurde beleidsplan is of dat de
vereniging kan tegemoetkomen aan de door de ad-
ministratie vastgestelde tekortkomingen. De admi-
nistratie bepaalt na indiening van dit bezwaar-
schrift haar standpunt en deelt dit aan de vereni-
ging mee. Indien de vereniging niet akkoord gaat
met het standpunt van de administratie, kan ze be-
zwaar indienen bij de Vlaamse regering. Die kan
steeds en eventueel ook op basis van het ingedien-
de rapport en de evaluatie van de administratie, de
subsidies van de lopende beleidsperiode stopzetten
of verminderen.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere voorwaar-
den van deze procedure.

HOOFDSTUK VI

Jeugdherbergen, jeugdkampeer- 
en jeugdvormingscentra

Artikel 13

Afhankelijk van de voorwaarden waaraan de
jeugdherbergen, jeugdkampeer- en jeugdverblijf-
centra op infrastructureel vlak voldoen, worden ze

ingedeeld in type A, B of C. De Vlaamse regering
bepaalt deze nadere voorwaarden.

Artikel 14

§ 1. Om gesubsidieerd te worden als jeugdkam-
peer- of jeugdvormingscentrum moet het centrum :

1° voor jeugdverenigingen een specifieke, lagere
prijscategorie vastleggen ;

2° voor jeugdverenigingen in een voorrangsboe-
kingsperiode voorzien van ten minste zes maan-
den, voor elke vakantieperiode ;

3° de rechtspersoonlijkheid aannemen van een
vereniging zonder winstoogmerk ;

4° erkend zijn in het kader van het decreet "Toe-
risme voor Allen".

§ 2. Centra van het type A en B moeten boven-
dien :

1° ten minste toegankelijk zijn gedurende de
maanden juli en augustus en per jaar ten minste
1000 overnachtingen voor jeugd realiseren ;

2° beschikken over een overnachtingscapaciteit
voor ten minste veertig personen.

§ 3. Centra van het type C moeten bovendien :

1° ten minste 200 dagen per jaar permanent toe-
gankelijk zijn, waarvan 80 vakantiedagen ;

2° ten minste 2000 overnachtingen voor jeugd re-
aliseren per jaar, waarvan 1000 buiten de maan-
den juli en augustus ;

3° van het globale aantal overnachtingen per jaar,
drie vierde voor de jeugd realiseren ;

4° over een minimale capaciteit voor 40 overnach-
ters beschikken ;

5° als het om een jeugdkampeer- of jeugdvor-
mingscentrum gaat, per jaar ten minste 15 ver-
schillende jeugdverenigingen ontvangen, die elk
ten minste twee nachten verblijven ;

6° als het om een jeugdherberg gaat, tijdens de va-
kanties en de weekends ten minste 3% van de
beddencapaciteit reserveren voor rondtrekken-
de jongeren die geen boeking vooraf deden.
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§ 4. De Vlaamse regering bepaalt de nadere voor-
waarden en de te volgen procedure voor subsidië-
ring.

Artikel 15

§ 1. De jaarlijks door het Vlaams Parlement goed-
gekeurde kredieten bepalen het maximale bedrag
aan subsidies dat jaarlijks kan worden toegekend
aan de in dit decreet gesubsidieerde jeugdkam-
peer- en jeugdvormingscentra.

§ 2. Aan de jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra
die voldoen aan de voorwaarden gesteld in artikel
14 van dit decreet, wordt jaarlijks een basissubsidie
van 1000 euro toegekend.

§ 3. De jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra van
het type C die voldoen aan de voorwaarden gesteld
in artikel 14 van dit decreet, ontvangen bovendien :

1° een werkingssubsidie die bepaald wordt door
het aantal overnachtingen van het jeugdwerk in
elk centrum. De administratie berekent deze
werkingssubside aan de hand van een jaarlijks
werkingsverslag. De maximale jaarlijkse wer-
kingstoelage bedraagt 11.500 euro per centrum ;

2° een personeelssubsidie indien op basis van een
jaarlijkse begroting en verantwoordingsnota
kan aangetoond worden wat de noodzakelijk-
heid en wat de maatschappelijke meerwaarde is
van de inzet  van het personeel. Deze begroting
en de verantwoordingsnota worden ingediend
voor 1 mei van het jaar dat  voorafgaat aan de
begrote werkingsperiode. De Vlaamse regering
bepaalt de nadere voorwaarden waaraan deze
verantwoordingsnota moet voldoen en bepaalt
de wijze van toekenning van personeel.

§ 4. Elk centrum waaraan een personeelstoelage
toegekend wordt, ontvangt per kwartaal 22,5% van
die toelage. Het saldo wordt uitbetaald voor 1 juli
van het volgende jaar na voorlegging van het wer-
kingsverslag en het financieel verslag.

Het financieel verslag wordt uiterlijk op 1 maart
aan de administratie bezorgd volgens de door haar
geformuleerde voorwaarden.

§ 5. De basis- en werkingssubsidie worden uitbe-
taald op de begroting van het volgende jaar.

§ 6. De subsidie wordt toegekend, ongeacht de
winstmarge van de gesubsidieerde centra.

§ 7. De administratie onderzoekt elk werkjaar of
de centra blijven voldoen aan de gestelde erken-
nings- en subsidiëringsvoorwaarden. Dat onder-
zoek wordt uitgevoerd op basis van de vaststellin-
gen van de administratie en van een werkingsver-
slag waarvan de vorm door de Vlaamse regering
wordt bepaald. Het verslag wordt uiterlijk op 1 fe-
bruari ingediend bij de administratie en wordt door
haar gecontroleerd.

HOOFDSTUK VII

Slotbepalingen

Artikel 16

De in dit decreet vermelde bedragen worden aan-
gepast aan de evolutie van de gezondheidsindex.

Artikel 17

De jaarlijks toe te kennen kredieten voor de subsi-
diëring van ADJ, de ondersteuningsstructuren en
de jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra worden
op afzonderlijke basisallocaties ingeschreven in de
algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Ge-
meenschap.

Artikel 18

§ 1. Het decreet van 27 november 1984 houdende
erkenning en subsidiëring van jeugdverblijfcentra,
wordt opgeheven op 1 januari 2004.

§ 2. Het decreet van 1 juni 1994 houdende de er-
kenning en de subsidiëring van de vereniging zon-
der winstgevend doel Algemene Dienst voor
Jeugdtoerisme en betreffende de overdracht van
het beheer en de exploitatie van jeugdinfrastructu-
ren aan die vereniging, wordt opgeheven op 1 janu-
ari 2004.

Artikel 19

§ 1. De jeugdherbergen, jeugdkampeer- en jeugd-
vormingscentra, erkend op basis van het decreet
van 27 november 1984 houdende erkenning en
subsidiëring van jeugdverblijfcentra, ontvangen in
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2004 een basis- en werkingstoelage voor hun wer-
king in 2003 op basis van de bepalingen in het de-
creet van 27 november 1984. Vanaf 2004 worden ze
verder gesubsidieerd indien ze voldoen aan de sub-
sidiëringsvoorwaarden van dit decreet. Indien ze
niet erkend worden binnen de overgangsperiode,
vastgesteld in het decreet "Toerisme voor Allen",
verliezen ze hun subsidiëring.

§ 2. In afwijking van artikel 15, § 3, 2°, ontvangen
de op basis van het decreet van 27 november 1984
erkende jeugdverblijfcentra in 2004 een weddetoe-
lage voor het personeel dat in de centra tewerkge-
steld en gesubsidieerd wordt en dat tot 31 decem-
ber 2003 ingeschreven was op de loonlijst van een
landelijk georganiseerde jeugdvereniging.

§ 3. Alle personeelsleden die vroeger onder het
DAC-stelsel ressorteerden en van wie de wedde-
toelage geregulariseerd werd krachtens het besluit
van de Vlaamse regering van 14 december 2001,
blijven gesubsidieerd bij de inwerkingtreding van
dit decreet op basis van de voor hen toegekende
subsidie in 2003, voorzover ze tewerkgesteld wor-
den in een van de erkende jeugdverblijfcentra. De
nog niet erkende centra die vergelijkbare perso-
neelsleden tewerkstellen, krijgen tijd tot eind 2004
om in orde te zijn met de voorwaarden tot erken-
ning, geformuleerd in dit decreet en in het uitvoe-
ringsbesluit. Indien ze eind 2004 niet aan deze
voorwaarden voldoen, verliezen ze het recht op die
weddetoelage.

Artikel 20

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2004.

Brussel, 26 september 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Binnenlandse 
Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 

Ambtenarenzaken,

Paul VAN GREMBERGEN
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