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DAMES EN HEREN, 

In de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden werd op 10 februari 2004, het
ontwerp van instemmingsdecreet bij het protocol
van Aarhus inzake persistente organische polluen-
ten, bij unanimiteit goedgekeurd.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE HEER LUDO SANNEN, VLAAMS MI-
NISTER VAN LEEFMILIEU, LANDBOUW
EN ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

Bij de aanvang van zijn uiteenzetting wijst de mi-
nister erop dat het voorliggende protocol nauw
verbonden is met het hier vandaag eveneens ter
bespreking voorliggende verdrag van Stockholm
van 22 mei 2001 (Par. St. Vl. Parl. 2003-04, nr.
1978/1). Zowel het protocol als het verdrag, gaan
immers over de zogenaamde “persistente organi-
sche polluenten” (beter bekend als POP’s).

I.1 Historiek van het protocol

De minister preciseert dan dat dit protocol – net
zoals het eerder vandaag behandelde protocol van
Aarhus inzake zware metalen – eveneens kadert
binnen het bredere LRTAP-Verdrag (Long-range
Transboundary Air Pollution). Dit verdrag ter be-
strijding van de grensoverschrijdende luchtveront-
reiniging werd in 1979 afgesloten in Genève en
door België goedgekeurd bij wet van 9 juli 1982.
Dit verdrag biedt een kader waarbinnen interna-
tionale samenwerking kan geschieden ter bestrij-
ding van de atmosferische vervuiling, die zowel het
leefmilieu als de gezondheid bedreigt. Er zijn on-
dertussen reeds acht protocollen bij dit verdrag, via
dewelke men de emissiereductie beoogt van be-
paalde verontreinigende stoffen, die verzuring, ver-
mesting en troposferische ozonvorming veroorza-
ken. Van die acht protocollen zijn er reeds vijf in
werking getreden en geratificeerd door België. Met
de goedkeuring van het voorafgaandelijk behan-
delde protocol van Aarhus inzake zware metalen
en het nu voorliggende protocol, zal het totaal aan-
tal in ons land goedgekeurde protocollen dus dra
op 7 komen te liggen.

I.2 Inhoud en doelstelling van het protocol

De minister legt daarna uit dat persistente organi-
sche verontreinigende stoffen in het milieu terecht-
komen als producten van onvolledige verbranding,
en dan meer bepaald als PAK’s (polycylische aro-
matische koolwaterstoffen – als chemische verbin-
ding onder andere bekend van de recente Marly-
brand), dioxines, hexacloorbenzeen, PCB’s (po-

lychloorbifenyls) en bestrijdingsmiddelen tegen
aantastingen van gewassen, goederen of materia-
len. Het is met andere woorden een verzamelnaam
voor organische stoffen die in verschillende mate
resistent zijn tegen fotolytische (d.w.z. door licht
veroorzaakte), biologische en chemische degrada-
tie. Ze worden verder gekenmerkt door een
toxisch, persistent en bioaccumulerend karakter.
Belangrijk daarbij is ook dat POP’s door hun semi-
vluchtige karakter in hoge mate vatbaar zijn voor
grensoverschrijdend transport in de lucht over
lange afstanden en depositie. Daarbij dient opge-
merkt dat POP’s zowel in de directe nabijheid van
de bron als op grote afstanden schadelijke effecten
kunnen veroorzaken op de volksgezondheid en het
leefmilieu.

Het nu voorliggende protocol richt zich op niet
minder dan zestien stoffen. Het wil enerzijds de
uitstoot en lekken van persistente organische ver-
bindingen bestrijden, verminderen of uitschakelen.
Anderzijds verbiedt het ook de aanmaak en het ge-
bruik van bepaalde producten zoals aldrin, chlord-
aan, chloordecon, diëldrin, endrin, hexabroombife-
nyl, mirex en toxafeen.

Voor andere stoffen is er voorzien in een afbouw-
scenario volgens een bepaald tijdschema. Het gaat
dan onder andere over DDT, heptachloor, hexa-
chloorbenzeen, PCB’s. Tot slot legt het protocol
zware beperkingen op aan het gebruik van DDT,
HCH en PCB’s. De verdragspartijen worden in elk
geval verplicht om hun uitstoot van dioxines,
PAK’s en hexachloorbenzeen te reduceren tot een
lager peil dan in 1990 (of enig ander referentiejaar
gesitueerd tussen 1985 en 1995).

I.3 Implicaties voor Vlaanderen

Zoals ook reeds het geval was voor het protocol
van Aarhus inzake zware metalen zijn de implica-
ties van het ratificeren van dit protocol weerom
veeleer beperkt. Vlaanderen voldoet nu immers
reeds aan de meeste bepalingen uit het protocol.
De enige uitzondering hierop wordt gevormd door
hexabroombifenyl, waarvoor nog maatregelen
moeten worden geïmplementeerd.

I.4 Financiële implicaties

In het verlengde van het vorige punt zijn ook de fi-
nanciële implicaties van de tenuitvoerlegging van
dit protocol quasi nihil. Men mag zich immers be-
perken tot het verder zetten van het huidige beleid,
zodat er ook geen extra financiële middelen vereist
zullen zijn.
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I.5 Gemengd karakter van het protocol

Ook voor wat dit protocol betreft, geldt dat het in
de binnen-Belgische context beschouwd moet wor-
den als een gemengd multilateraal leefmilieuver-
drag waarbij de term “gemengd” betekent dat het
aangelegenheden omvat die zowel onder de be-
voegdheid van de federale overheid als onder die
van de gemeenschappen en de gewesten vallen
(hier in casu onder de bevoegdheid van het Vlaam-
se Gewest).

Opdat België het protocol zou kunnen ratificeren
is dus vereist dat de federale overheid, de gemeen-
schappen en de gewesten, de betreffende akte via
hun regeringen ter goedkeuring aan hun respectie-
velijke parlementen voorleggen (die dan goedkeu-
ren bij wege van instemmingswet, instemmingsde-
creet, dan wel instemmingsordonnantie). Daarna
bundelt de federale overheid ieders inbreng, ten-
einde de finale stappen te kunnen zetten. Dienaan-
gaande geeft de minister nog mee dat, naast Vlaan-
deren, de procedure nog lopende is bij de federale
overheid en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.
Bij het Waalse Gewest is de procedure reeds afge-
lopen.

Verder preciseert de minister dat begin februari
reeds 18 landen het protocol geratificeerd hebben.
Het is in werking getreden op 23 oktober 2003,
zijnde negentig dagen na ontvangst van de zestien-
de ratificatieakte. Een lijst van de betreffende lan-
den wordt door de minister aan de commissie be-
zorgd, ten behoeve van het verslag (zie bijlage).

II. BESPREKING 

Er worden geen opmerkingen geformuleerd bij het
ontwerp van instemmingsdecreet.

III. STEMMINGEN

III.1 Artikelsgewijze stemming

Artikel 1

Ter stemming gelegd, wordt het eerste artikel van
het ontwerp van decreet aangenomen bij unanimi-
teit van tien stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd, wordt het tweede artikel van
het ontwerp van decreet daarna eveneens aange-
nomen bij unanimiteit van tien stemmen.

III.2 Stemming over het geheel

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt het ont-
werp van decreet “houdende instemming met het
protocol bij het verdrag betreffende grensover-
schrijdende luchtverontreiniging over lange af-
stand, inzake persistente organische stoffen, met
bijlagen, ondertekend in Aarhus op 24 juni 1998”
ten slotte eveneens aangenomen bij unanimiteit
van tien stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Peter DE RIDDER Luc VAN DEN BRANDE
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BIJLAGE

Stand van ondertekening en ratificatie van het protocol
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LAND DATUM
ONDERTEKENING

DATUM
NEERLEGGING

RATIFICATIE- OF 
TOETREDINGSAKTE

Armenië 18 december 1998
België 24 juni 1998

Bulgarije 24 juni 1998 5 december 2001 ratificatie
Canada 24 juni 1998 18 december 1998 ratificatie
Cyprus 24 juni 1998

Denemarken 24 juni 1998 6 juli 2001 ratificatie
Duitsland 24 juni 1998 25 april 2002 ratificatie

Europese Gemeenschap 24 juni 1998
Finland 24 juni 1998 3 september 2002 ratificatie

Frankrijk 24 juni 1998 25 juli 2003 ratificatie
Griekenland 24 juni 1998

Hongarije 18 december 1998
Ierland 24 juni 1998
Ijsland 24 juni 1998 29 mei 2003 ratificatie
Italië 24 juni 1998

Kroatië 24 juni 1998
Letland 24 juni 1998

Liechtenstein 24 juni 1998 23 december 2003 ratificatie
Litouwen 24 juni 1998

Luxemburg 24 juni 1998 1 mei 2000 ratificatie
Moldavië 24 juni 1998 1 oktober 2002 ratificatie

Nederland 24 juni 1998 23 juni 2000 ratificatie
Noorwegen 24 juni 1998 16 december 1999 ratificatie
Oekraïne 24 juni 1998
Oostenrijk 24 juni 1998 27 augustus 2002 ratificatie

Polen 24 juni 1998
Portugal 24 juni 1998

Roemenië 24 juni 1998 5 september 2003 ratificatie
Slovenië 24 juni 1998
Slovakije 24 juni 1998 30 december 2002 ratificatie
Spanje 25 juni 1998

Tsjechische Republiek 24 juni 1998 6 augustus 2002 ratificatie
Verenigd Koninkrijk 24 juni 1998

Verenigde Staten van Amerika 24 juni 1998

Zweden 24 juni 1998 19 januari 2000 ratificatie
Zwitserland 24 juni 1998 14 november 2000 ratificatie

RATIFICATIELIJST PROTOCOL POPS


