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Inleiding

In zijn boek “De wraak van de publieke zaak” schreef de Nederlandse publicist Pieter

Hilhorst: “Regeren is achteruitzien™.

Nu we voor de laatste rechte lijn staan van de huidige legislatuur is het goed om terug te
blikken op wat gerealiseerd werd. Uiteraard zal dit de vertrekbasis vormen voor het
formuleren van de opdracht tijdens de resterende periode.

Zoals bekend is, werden de opties genomen in de beleidsnota Jeugd verder uitgewerkt in het
eerste Vlaamse jeugdwerkbeleidsplan dat op 15 december 2000 door de Vlaamse regering
werd goedgekeurd. We zullen in deze beleidsbrief dan ook laatstgenoemd document als
uitgangspunt nemen voor het overzicht van onze realisaties.

Meer in het bijzonder gaan we uit van het hoofdstuk 7 van dit document. Hierin werden de
verschillende operationele doelstellingen beschreven.

Vooruitlopend op de verdere inhoud van deze beleidsbrief, durven we stellen dat de voorbije
jaren het jeugdwerklandschap en het beleid ter zake grondig zijn veranderd. Nagenoeg het
volledige programma jeugd werd geévalueerd en geheroriénteerd. De middelen zijn terecht
gestegen, maar zonder de globale budgettaire toestand uit het oog te verliezen. De wetgeving
is transparanter geworden. ... Deze versterkte fundamenten moeten er voor zorgen dat het
jeugdwerk ook na deze legislatuur verder kan evolueren en ondersteund blijven. Bovendien
kan ook het breed geintegreerd jeugdbeleid geleidelijk aan vorm krijgen. Daartoe werd het
principe van jeugdbeleidsplanning verankerd in het decreet Vlaams jeugdbeleid.

Dat al deze veranderingen in een participatief en communicatief proces verlopen zijn, toont
alvast aan dat zowel overheid als sector klaar zijn voor de toekomst.

! Pieter Hilhorst: De wraak van de publieke zaak (Amsterdam, De Balie, 2001), p. 137
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1. Afdeling Jeugd en Sport

In het beleidsplan werd de optie genomen de afdeling Jeugd en Sport te versterken
(doelstelling 7)°. Op 1 januari 2000 werkten er bij de afdeling Jeugd en Sport (hoofdbestuur)
35 personeelsleden, waarvan 12 van niveau A. Heden werken er 46 personeelsleden waarvan
19 van niveau A’

In het kader van het project Beter Bestuurlijk Beleid is voorzien dat nog voor het einde van
deze legislatuur de voorgenomen opsplitsing van de afdeling Jeugd en Sport vorm krijgt.
Binnen het ministerie voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media, worden drie intern
verzelfstandigde agentschappen opgericht waarvan er een met de uitvoering van het
sportbeleid zal worden belast en een ander met het sociaal-cultureel beleid. Dit laatste
agentschap zal dus ook instaan voor de uitvoering van het jeugdbeleid (doelstelling 10). In dit
kader zullen de taken van de toekomstige administratieve entiteit jeugd nader moeten worden
omschreven (doelstelling 11).

In het kader van duidelijke en klantvriendelijke communicatie (doelstelling 12) werd in 2001
van start gegaan met een nieuwe lay-out voor de website. Het volledige jeugd(werk)beleid
werd in beeld gebracht, met aandacht voor zowel informatieverstrekking,
beleidsvoorbereiding en beleidsuitvoering. Op deze vernieuwde website wordt tevens de
mogelijkheid voorzien om aan de afdeling een reactie of vraag te richten met betrekking tot
deze materie. Nog dezelfde dag wordt op de vraag of de bedenking geantwoord. Desgevallend
wordt er doorverwezen naar andere infobronnen binnen of buiten de administratie van de
Vlaamse overheid.

In 2002 ging de afdeling van start met een elektronische nieuwsbrief. Langs deze weg wordt
nieuws in verband met het jeugd(werk)beleid zo vlug mogelijk verspreid naar de
gesubsidieerde organisaties, de gemeentelijke en provinciale jeugddiensten en alle andere
geinteresseerden.

De jeugdraad kreeg met het decreet op het Vlaamse jeugdbeleid een eigen budget waarmee zij
zelf personeel kon aanwerven voor de ondersteuning van haar werkzaamheden. (doelstelling
13)

Voorjaar 2004:

Per 1 januari 2004 gaat de implementatie van het project “Beter Bestuurlijk Beleid” van start.
Binnen het interne verzelfstandigd agentschap sociaal cultureel werk zal een entiteit zich
specifiek bezig houden met de uitvoering van het jeugdbeleid. Naast een raad voor cultuur,
sport en media komt er een categoriale jeugdraad.

? Doelstellingen zoals bepaald in het Vlaams jeugdwerkbeleidsplan

3 Dit komt slechts gedeeltelijk doordat eind 1999 er nog geen personeelsleden waren aangeworven voor de
opdrachten van de afdeling binnen het sportbeleid. Van de vermelde aantallen personeelsleden houden er zich 6
(waarvan 2 van niveau A) zich quasi uitsluitend bezig met sport.
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2. Het lokaal jeugdwerk

Via de herziening van het decreet gemeentelijk jeugdwerkbeleid in juli 2001 werd aan

nagenoeg alle vooropgestelde doelstellingen tegemoet gekomen.

Daarbij werden volgende punten als belangrijk geacht:

- Gemeentebesturen moeten vernieuwing en experimenten stimuleren (met aandacht
voor jeugdcultuur); ruimte voor kinderen, jongeren en het jeugdwerk als prioriteit;
blijvende aandacht voor kadervorming; ... (doelstelling 14).

- Verhoogde aandacht voor participatie en terugkoppeling als permanent aandachtspunt.
Daarbij is naast de inspraak van het jeugdwerk ook deze van zoveel mogelijk kinderen
en jongeren belangrijk, vooral bij zaken die hen direct aanbelangen. Hierbij is het
gemeentelijk jeugdwerkbeleidsplan niet alleen een doel maar ook een middel
(doelstelling 15). De toegankelijkheid van het jeugdwerk als prioriteit staat expliciet
als hoofdstuk in het jeugdwerkbeleidsplan.

- Structurele garanties om evenveel middelen voor de bijzondere doelgroepen voor te
behouden op basis van sociaal-geografische indicatoren verdeeld onder de steden en
gemeenten. Dit met de klemtoon op een positieve benadering van de doelgroepen
(doelstelling 14).

- Het principe 'voorrang voor het particuliere jeugdwerk', werd uitdrukkelijk in de
uitvoeringsbesluiten opgenomen (doelstelling 14). Zo blijft het jeugdwerk beschermd
via de geoormerkte subsidiabele uitgaven.

- Via het kwaliteitshoofdstuk informatie en communicatie werden nieuwe impulsen
gegeven aan een doorzichtiger lokaal jeugd(werk)beleid (doelstelling 16).

- Via de kwaliteitshoofdstukken werd een sterker inhoudelijk kader vanuit de Viaamse
overheid vooropgesteld, evenwel zonder dat dit het maatwerk binnen de gemeente
onmogelijk zou maken (doelstelling 17).

- Een eerste beweging naar geintegreerd jeugdbeleid werd duidelijk ingezet

(doelstelling 18).

Deze basisprincipes werden verder doorgetrokken in het provinciale luik van het decreet
houdende de ondersteuning en de stimulering van het gemeentelijk, het intergemeentelijk en
het provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid, dat werd goedgekeurd in 2003. Ook de
intergemeentelijke samenwerking werd in dat decreet verder uitgeklaard.

Op het vlak van het geintegreerd jeugd(werk)beleid werden impulsen voorzien zodat de
gemeentebesturen beleidsplannen uit diverse sectoren en van andere beleidsniveaus beter op
elkaar kunnen afstemmen. We zien vooral afstemming met de buitenschoolse kinderopvang,
veiligheids- en samenlevingscontracten, de lokale cultuurbeleidsplannen, de ruimtelijke
structuurplannen, de milieuconvenants, ... Dit zal ongetwijfeld mede te danken zijn aan een
verbeterde regelgeving. Binnen het decreet op het lokaal cultuurbeleid is bijvoorbeeld
voorzien in afstemming op het jeugdbeleid. In het uitvoeringsbesluit ‘jeugdruimte’ werd dan
weer een verwijzing naar de ruimtelijke plannen voorzien. De provinciebesturen kregen de
uitdrukkelijke opdracht om in hun jeugdwerkbeleidsplan te beschrijven hoe, na raadpleging
van de gemeentebesturen, de ondersteuning van gemeenten bij de opmaak van het
jeugdwerkbeleidsplan kan worden verbeterd (doelstelling 18).

Voor het jeugdwerk in de faciliteitengemeentes is met extra middelen op de begroting
volksontwikkelingswerk een jeugdwerker aangeworden voor vzw De Rand (doelstelling 19).
Ook de mogelijkheid om in te schrijven op de prioriteit jeugdruimte moet het jeugdwerk in de
faciliteitengemeentes extra ademruimte geven.
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Voorjaar 2004

Implementatie van het nieuwe decreet houdende de ondersteuning en de stimulering van het
gemeentelijk, het intergemeentelijk en het provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid:De
gebruikelijke vormingsmomenten naar aanleiding van een nieuw planningsjaar, zoals eind
2003 opgestart, worden begin 2004 verdergezet. In het kader van het planningsjaar wordt
extra aandacht besteed aan de vragen die worden gesteld betreffende de opmaak en de
uitvoering van het gemeentelijk jeugdwerkbeleidsplan.

Aan het colloquium “10 jaar jwbp” georganiseerd op 11 oktober 2003 zal de nodige follow-up
gegeven worden.

De noodzakelijke verhoging van haar subsidies zal de vereniging van Vlaamse Jeugddiensten
en — consulenten verder in staat stellen haar begeleidingsopdracht verder te zetten.

De werkgroep met betrekking tot het statuut van de jeugdconsulent zal haar werkzaamheden
verderzetten en finaliseren

3. Het provinciaal jeugdwerk

Een nieuw decreet houdende de ondersteuning en de stimulering van het gemeentelijk, het
intergemeentelijk en het provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid, werd in 2003 goedgekeurd
(doelstelling 20). Daarbij wordt het provinciaal luik quasi volledig gespiegeld aan het
gemeentelijk luik. Voor de ondersteuning van de gehandicaptenwerkingen wordt de
garantieregeling op 5 jaar tijd afgebouwd en structureel ingebed in een 20 %-regeling voor de
provincies. Op deze manier hopen we de verbreding en verdieping van jeugdwerk voor
gehandicapte kinderen en jongeren te realiseren. Hiertoe werd eveneens binnen de subsidielijn
voor het experimenteel jeugdwerk ook een koepelorganisatie voor lokale en regionale
jeugdwerkinitiatieven voor of met gehandicapte kinderen en jongeren ondersteund. De
looptijd van de provinciale jeugdwerkbeleidsplannen werd op 6 jaar behouden. Ook werd
bepaald dat de provinciebesturen slechts uitzonderlijk eigen jeugdwerkinitiatieven kunnen
opzetten en dat desgevallend goed door het provinciebestuur moet worden gemotiveerd.

Een bottom-up-benadering moet het vertrekpunt zijn voor de complementariteit tussen het
jeugd(werk)beleid van de gemeentes en dat van de provincies.

Voorjaar 2004

Opvolging van de uitvoering van de eerste provinciale jeugdwerkbeleidsplannen op basis van
het nieuwe decreet houdende de ondersteuning en de stimulering van het gemeentelijk, het
intergemeentelijk en het provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid.
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4. Het landelijk jeugdwerk

Met het decreet op het Vlaamse jeugdbeleid van 29 maart 2002 werden nieuwe erkennings-
en subsidi€éringsnormen voor het landelijk georganiseerd jeugdwerk ingevoerd. Met de
erkenning van Wel Jong Niet Hetero op basis van deze nieuw erkenningsnormen werd voor
het eerst een vereniging die zich specifiek richt tot homo-, lesbische en biseksuele jongeren
opgenomen in het landelijk jeugdwerk.

Wat de subsidiéring betreft werd gekozen voor een enveloppefinanciéring op basis van een
door de vereniging ingediende beleidsnota. Hierdoor ontstaan er meer mogelijkheden voor de
de verenigingen om te experimenteren en om op een soepele wijze intersectoraal en
internationaal te werken. Bovendien werd ingespeeld op de maatschappelijke evolutie die
tendeerde naar een minder verzuilde samenleving. De complementariteit van de verschillende
beleidsdomeinen krijgt in het decreet impliciet vorm: de Vlaamse overheid subsidieert
verenigingen op basis van hun relevantie voor het geheel van de Vlaamse Gemeenschap. In
het kader van de complementariteit tussen de overheidsniveaus zal er verder moeten worden
nagedacht over de houding van de Vlaamse overheid ten aanzien van lokale en regionale
initiatieven van landelijke structuren (doelstelling 21).

Met datzelfde decreet werd de wet op de gedetacheerde leerkrachten afgeschaft (doelstelling
22). Voor het landelijk jeugdwerk worden op sectorniveau voldoende bijkomende middelen
voorzien, zodat de afschaffing van de gedetacheerde leerkrachten geen verlaging van de
personele draagkracht van de sector van het landelijk jeugdwerk betekent. In tegendeel, het
personeelsbeleid van het erkende landelijk jeugdwerk zal nu uitdrukkelijker dan voorheen op
basis van door het jeugdwerk zelf geformuleerde noden en behoeftes kunnen gebeuren.

Tevens zorgde het nieuwe decreet voor meer aangepaste erkenningsnormen voor het landelijk
georganiseerd jeugdwerk, waardoor de diversiteit van het landelijk georganiseerd jeugdwerk
gegarandeerd wordt. De diversiteit van het landelijk jeugdwerk krijgt ook vorm door aparte
erkenningsprocedures en -normen voor werkingen die hoofdzakelijk gericht zijn op de
informatie aan, de participatie van en de communicatie over de jeugd. De decretale
verankering van de subsidi€ring van het experimenteel jeugdwerk werd eveneens in dit
decreet geregeld (doelstelling 23).

In onderling overleg werd aan het steunpunt Jeugd gevraagd een aanvang te nemen met de
evaluatie van de huidige attestering tot jeugdwerker (doelstelling 24). Hierbij wordt in twee
fases gewerkt. Op korte termijn wordt bekeken in welke mate de huidige regelgeving
aanpassing behoeft, mede gelet op de goedkeuring van het decreet op het Vlaamse
jeugdbeleid. Op langere termijn zal een discussie in een ruimer kader moeten worden
gevoerd. Deze discussie zal rekening moeten houden met de ontwikkelingen inzake
levenslang en vooral levensbreed leren. Hierbij zal de specificiteit van het leren in het
jeugdwerk moeten worden gevaloriseerd.

Voorjaar 2004

Voor 2004 voorzien we een verhoging van de subsidies voor het landelijk georganiseerd
jeugdwerk.
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Voor het einde van maart 2004 zal met elke erkende vereniging een subsidie-overeenkomst
worden afgesloten.

Bovendien wordt een eerste evaluatie van het nieuwe decreet op het Vlaamse jeugdbeleid
gemaakt.

Ten slotte wordt het huidige systeem van attestering voor jeugdwerkers geévalueerd en
worden beleidsaanbevelingen voor de korte termijn vooropgesteld.

S. Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme (ADJ)

Eind 2002 werd een nieuwe overeenkomst met de vzw ADJ afgesloten. In tegenstelling tot
voorheen wordt nu duidelijker aangegeven wat de overheid van de vereniging mag
verwachten. De overeenkomst legt de taken voor vzw ADJ als volgt vast: het beheren en
exploiteren van de uitleendienst voor kampeermateriaal, het jeugdcentrum “De Hoge Rielen”
en het vormingscentrum voor de jeugd “Destelheide”. Daarnaast is er een
“subsidieovereenkomst”, eveneens in 2002 opgesteld, die de opdracht van ADJ bepaalt, net
zoals de verbintenissen van de Vlaamse Gemeenschap en de financiéle betrekkingen tussen
ADJ en de Vlaamse Gemeenschap (doelstelling 25, A). Tot op heden wordt hiervoor gewerkt
op basis van het decreet van 1 juni 1994. Vanaf 1 januari 2004 zal de erkenning en
subsidiéring van ADJ geintegreerd worden in het ontwerp van decreet houdende erkenning en
subsidi€ring van jeugdherbergen, jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra.

ADJ heeft haar globale missie geherformuleerd. Ook werden deelmissies geformuleerd voor
de entiteiten uitleendienst, jeugdcentrum en vormingscentrum voor de jeugd (doelstelling 25,
D).

ADJ blijft een gediversifieerd en evoluerend verblijfsaanbod en dienstverlening op maat van
kinderen, jongeren en het jeugdwerk aanbieden. Zo was er een gevoelige uitbreiding van het
tentenaanbod en wordt de infrastructuur op peil gehouden. Dat laatste gebeurt vooral via het
Fonds voor Culturele Infrastructuur en via een beperkte tussenkomst van de afdeling
Gebouwen van de Vlaamse Gemeenschap. Een nieuwe droogloods werd in de loop van 2003
geinstalleerd (doelstelling 25, B).

De advies- en informatiefunctie (“Kompas”) werd overgeheveld naar het Steunpunt Jeugd.
Hiertoe stelde ADJ alle opgebouwde know-how ter beschikking (doelstelling 25, A en E).

Binnen het kerntakendebat werden kaderafspraken gemaakt over de complementariteit tussen
de verschillende gemeentelijke, provinciale en de eigen uitleendiensten. Ten behoeve van het
jeugdwerk wordt een tweejaarlijkse gezamenlijke aankoop van tenten en kampeermateriaal
georganiseerd (doelstelling 25, F).

Volgende acties werden ondernomen om de doelgroep dichter bij de werking te betrekken

(doelstelling 26):

- In de hervormde algemene vergadering werd een vertegenwoordiger van de Vlaamse
Jeugdraad opgenomen. Verder werden, na een oproep aan het landelijk georganiseerd
jeugdwerk, 5 van de 13 vertegenwoordigers uit het jeugdwerk in de algemene vergadering
vervangen. Om vraaggericht te kunnen werken wordt tweejaarlijks en per entiteit een
vergadering met de gebruikersgroepen en andere belanghebbenden georganiseerd. Deze
vergadering wordt voorafgegaan door een gebruikersenquéte.
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- Om de taken binnen het jeugdwerklandschap scherper te kunnen afleiden wordt, eveneens
door middel van een enquéte, gepeild naar de verwachtingen van het jeugdwerk.

Voorjaar 2004

De nodige opvolging zal worden gegeven aan het lopende onderzoek naar de
klantentevredenheid van de uitleendienst voor kampeermateriaal.

Op basis van het masterplan zal bekeken worden welke prioriteiten in het infrastructuurbeleid
van De Hoge Rielen moeten worden gelegd.

Middelen worden voorzien om het tentenaanbod op peil te houden.

6. De “bovenbouw”

De nieuwe “bovenbouw” (Jint, het Steunpunt Jeugd en de Vlaamse Jeugdraad) werd
geconcretiseerd in het decreet op het Vlaamse jeugdbeleid. Het steunpunt jeugd moet een een
ondersteuningsfunctie waarnemen t.a.v. het jeugdwerk en de Vlaamse overheid. De Vlaamse
Jeugdraad moet op haar beurt de Vlaamse overheid adviseren in alle aangelegenheden die de
jeugd aanbelangen. Om ook haar verplichting ten aanzien van de overheid te kunnen waar
maken werd namens de Vlaamse overheid een waarnemer in de beheerraad van het steunpunt
jeugd aangeduid (doelstelling 27).

In hetzelfde decreet kreeg de Vlaamse jeugdraad een autonoom statuut. Daarbinnen kreeg de
werking van het Vlaams Platform voor Internationaal Jongerenwerk (VPIJ) een nieuwe
plaats. De werkingsmiddelen namen sterk toe. De complementariteitsgedachte getrouw werd
bovendien decretaal vastgelegd dat de Vlaamse jeugdraad overleg dient te plegen met de
provinciale en gemeentelijke jeugdraden (doelstelling 28).

De nood om in te spelen op de sterke ontzuilingtendensen in de samenleving en als gevolg
daarvan de oprichting van het Steunpunt jeugd, leidden ertoe dat de subsidi€ring van de
“codrdinatieorganismen’ (Katholieke jeugdraad, Socialistisch jeugdverbond, Forum voor
pluralistische jongerenwerk, Liberaal jeugdoverleg) stop werden gezet.

De opdracht van ADJ wordt opnieuw gedefinieerd in het ontwerp van decreet houdende
erkenning en subsidi€ring van jeugdherbergen, jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra,
ondersteuningsstructuren en de Algemene Dienst voor Jeugdtoerisme.

Ook de subsidiéring en de opdracht van Jint werden decretaal geregeld. De vzw Cultureel
Jeugdpaspoort, vroeger eveneens een nominatief betoelaagde organisatie, wordt met ingang
van 1 januari 2004 eveneens op basis van het decreet op het Vlaamse jeugdbeleid
gesubsidieerd (doelstelling 29).

Zowel met het Steunpunt Jeugd als met Jint en ADJ werden subsidie-overeenkomsten
afgesloten (doelstelling 30).

Voorjaar 2004
De werking van de nieuwe bovenbouw wordt geévalueerd.
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7. Infrastructuur

Met betrekking tot jeugd(werk)infrastructuurbeleid zijn er verschillende ontmoetingsplekken
waar onderling overleg tussen de betrokken actoren mogelijk wordt gemaakt. Zo is er op het
steunpunt jeugd een platform jeugdwerkbeleid en een denktank ruimte. De VVJ én Kind en
Samenleving trekken samen het Netwerk Kindvriendelijke Steden. En binnen de schoot van
de administratie loopt een permanente reflectiegroep gemeentelijk en provinciaal
jeugdwerkbeleid.

Binnen deze ontmoetingsplekken werd de nodige aanzet tot een uitbreiding van de
kwalitatieve, economische, bouwtechnische en juridische know-how gegeven. Onder meer de
provinciale diensten stedenbouw blijken hier een wezenlijke bijdrage te kunnen leveren. Via
het 'kinderkopjesproject' van het Netwerk Kindvriendelijke Steden probeert men via good
practices de lokale initiatieven op de goede weg te zetten. Onder meer naar aanleiding van het
planningsjaar 2001 werden heel wat informatiekanalen en vormingssessies opgezet door
diverse actoren, onder meer door de Vereniging Vlaamse Jeugddiensten en -consulenten, de
provinciale jeugddiensten, het samenwerkingsverband Locomotief, de reflectiegroep (cf.
trefdagen en schepenvorming) en het Netwerk Kindvriendelijke Steden (een reeks provinciale
ontmoetingsdagen voor ruimtelijke planners en jeugdwerkers) (doelstelling 32). Verschillende
voor subsidie aanvaarde projecten binnen het reglement experimenteel jeugdwerk en het
reglement communicatie, participatie en informatie (later met decretale basis) hadden
eveneens het jeugdruimtebeleid als voorwerp.

In het kader van de intersectorale complementariteit zullen zowel in de uitvoeringsbesluiten
van het ontwerp van decreet houdende erkenning en subsidiéring van jeugdherbergen,
jeugdkampeer- en jeugdvormingscentra, als in het decreet “Toerisme voor Allen” analoge
vereisten gesteld worden betreffende de brandveiligheid en de hygiéne. Er werd tevens
overeengekomen dat de vernoemde decreten en uitvoeringsbesluiten moeten leiden tot het
behoud van verschillende vormen van capaciteit en diversiteit in de jeugd(werk)toeristische
infrastructuur. We hopen hiermee tegemoet te komen aan een eenduidige interpretatie van
decreten en wetten door de lokale besturen (doelstelling 33).

Eigenaars of beheerders van diverse gebouwen en terreinen dienen overtuigd te worden van
de meerwaarde van een intenser gemeenschappelijk gebruik. Het HIVA onderzoekt
momenteel in opdracht van de administratie Cultuur de mogelijkheden om ook in Vlaanderen
verder te werken aan een concept analoog aan de Brede School-filosofie zoals dat onder meer
in Nederland en een aantal Scandinavische landen bestaat. Een geintegreerd jeugdbeleid
vraagt steeds uitdrukkelijker naar (ver)nieuwde samenwerkingsverbanden tussen scholen,
jeugdverenigingen, sportclubs, culturele centra,... Hierbij zullen vraagstukken over
gemeenschappelijk gebruik van door de overheid gefinancierde infrastructuur een oplossing
moeten krijgen (doelstelling 34).

In het decreet houdende stimulering en ondersteuning van het gemeentelijk, intergemeentelijk
en provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid en het bijhorende herwerkte uitvoeringsbesluit rond
het jeugdruimteplan zitten mogelijkheden om de ontsluiting van (in)formele ruimte voor
jeugdwerk en kinderen en jongeren binnen de gemeente ter sprake te brengen en er
doelstellingen en acties over te formuleren. In het nieuwe uitvoeringsbesluit wordt dit
geéxpliciteerd door het ter beschikking stellen van een facultatieve leidraad. Voor de opmaak
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van een jeugdruimteplan zijn extra subsidies voorzien en in het bijhorend uitvoeringsbesluit is
een link voorzien met de ruimtelijke plannen van de gemeentes.

Met betrekking tot inplanting en zonering van jeugdinfrastructuur waren er studiedagen in
samenwerking met de afdeling Groen. Daarnaast was er op verschillende momenten overleg
met de afdeling Ruimtelijke Planning, met medewerkers van de bevoegde minister, alsook
met de Vereniging voor ruimtelijke planners. (doelstelling 35).

In het kader van het kerntakendebat werden duidelijk onderscheiden rollen inzake
jeugdverblijfsinfrastructuur en jeugdwerkinfrastructuur afgesproken.

Wat de jeugdverblijfsinfrastructuur betreft staat de Vlaamse overheid in voor de
werkingskosten en de infrastructuurkosten van de eigen landelijke vormingscentra, de
ondersteuning van de werking van de particuliere centra van het type C op basis van hun
jeugdwerkgerichtheid en jeugdvriendelijkheid (via de administratie cultuur) en de
ondersteuning van de infrastructuur van de particuliere centra van het type A, Ben C
(toerisme Vlaanderen). Ook kleinere en minder goed uitgeruste jeugdverblijfcentra zullen in
de toekomst op ondersteuning kunnen rekenen via een basissubsidie. Via het decreet
“Toerisme voor Allen” zullen ze eveneens beroep kunnen doen op een betoelaging van
noodzakelijke infrastructuurwerken voor het verhogen van brandveiligheid en hygiéne
(doelstelling 38).

De provincies namen binnen het kerntakendebat het engagement om de kosten van de
werking en de infrastructuur van de eigen provinciale vormingscentra te dragen.

De gemeentebesturen moeten instaan voor het inpassen van de jeugdverblijfscentra in de
Ruimtelijke Ordeningsplannen (bijvoorbeeld via het sectorale BPA). De werkingskosten en de
infrastructuurkosten van de eigen gemeentelijke of intergemeentelijke vormingscentra dragen
zij vanzelfsprekend ook.

Verder is ook in het kerntakendebat voorzien dat elk beleidsniveau in haar
ondersteuningsbeleid aandacht moet hebben voor de infrastructuur van het aan het
beleidsniveau toevertrouwd jeugdwerk. Voor het Vlaams niveau gebeurt dat via de
enveloppefinanci€ring voor het landelijk jeugdwerk. Voor de provincies en de gemeentes
betreft dat respectievelijk het provinciaal, respectievelijk het gemeentelijk en
intergemeentelijk jeugdwerk. (doelstelling 30)

Zowel voor de jeugdwerkruimte als voor de niet-jeugdwerkruimte werden ook binnen het
decreet houdende ondersteuning en de stimulering van het gemeentelijk, het intergemeentelijk
en het provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid de taken concreter afgebakend.

Via het Fonds voor Culturele Infrastructuur wordt bovenlokale jeugdwerkinfrastructuur
gesubsidieerd en staat Toerisme Vlaanderen in voor de subsidiéring van de bouw of
verbouwing van jeugdverblijfcentra (doelstelling 36).

Wat betreft de eigen jeugdinfrastructuur wordt, naast de gewone onderhoudswerken, op de
“Hoge Rielen” een Masterplan klaargestoomd: een concept voor het uitzicht en het gebruik
van dit domein in de nabije en verre toekomst. Het jeugdwerk zetelt in de reflectiegroep die
de ontwerpers van dit plan zal begeleiden. In het kader van verdere uitbouw van de eigen
infrastructuur van de Vlaamse Gemeenschap werd in “De Hoge Rielen” eind 2001 een nieuw
onthaalgebouw ingehuldigd en een vernieuwde werkplaats voor de technische dienst
voorzien. Verdere nieuwbouw of verbouwingen hangen af van wat het Masterplan zal
vooropstellen. In “Destelheide” is de multifunctionele zaal “De Pit” voorlopig de laatste
realisatie. De gewone onderhouds- en herstellingswerken blijven vanzelfsprekend verder
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lopen. Wel wordt een totale renovatie van de keuken een noodzaak. In de uitleendienst werd
in de loop van 2003 een droogloods geinstalleerd (doelstelling 37).

In een onderzoek van de KUL in opdracht van de Vlaamse overheid, administratie cultuur, is
de problematiek rond feest- en fuifruimte in kaart gebracht. De afstemming van de
bevoegdheden van de verschillende beleidsniveaus vergt een intensiever overleg tussen de
verschillende overheden. De toepassing van de wetgeving kan aan de hand van een
compendium of handleiding ten behoeve van organisatoren transparanter gemaakt worden.
Daartoe worden de eerste stappen gezet in een ad hoc werkgroep op initiatief van o.m. het
steunpunt jeugd, de Vereniging van Vlaamse Jeugddiensten en —consulenten en de Vlaamse
Federatie van Jeugdhuizen (doelstelling 39).

Via het stedenfonds en de stadmonitor worden de nodige financiéle impulsen aan
centrumsteden gegeven om jeugdcultuurinfrastructuur op te richten of verder uit te bouwen.
In het Fonds voor Culturele Infrastructuur wordt expliciet geld vrijgehouden voor
jeugdinfrastructuurprojecten met een bovenlokale uitstraling. De ontsluiting van bestaande
culturele infrastructuur voor jeugd en jeugdwerk kan deel uitmaken van een jeugdruimteplan
in de gemeente of stad (zie eerder) (doelstelling 40).

Omtrent het probleem van zonevreemde jeugd(werk)infrastructuur is geen recent
voorbereidend werk geleverd, behalve dan georganiseerde studiedagen in 2000. Het overleg
met medewerkers van de Vlaamse minister bevoegd voor de ruimtelijke ordening, is
ondertussen ook opgestart (zie eerder). Op onze vraag werd de mogelijkheid behouden om
een Bijzonder Plan van Aanleg op te maken voor onder andere jeugdinfrastructuur in de
gemeente (doelstelling 41).

De nood aan een door de Vlaamse overheid bepaalde definitie van “jeugdwerkinfrastructuur”
bleek minder noodzakelijk en gewenst dan in het Vlaams jeugdwerkbeleidsplan werd
verondersteld (doelstelling 31). Wel werd er definitie opgesteld voor
jeugdverblijfinfrastructuur (zie eerder en verder).

Voorjaar 2004

De resultaten van het onderzoek over het Brede Schoolconcept worde bekend gemaakt en
aanzet tot opvolging van dit onderzoek wordt gegeven.

Infrastructuurplannen ADJ zie hierboven.

8. De jeugdverblijfinfrastructuur

Het nieuwe ontwerp van decreet houdende de erkenning en subsidiéring van jeugdkampeer-,
jeugdvormingscentra en jeugdherbergen, ondersteuningsstructuren en de vzw Algemene
Dienst voor Jeugdtoerisme strekt het behoud en de ontwikkeling van een aanbod van
accommodaties met voldoende kwalificaties voor jeugd en jeugdwerk te stimuleren
(doelstelling 42)
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In het ontwerp van decreet wordt o.a. in de subsidiéring voorzien van twee
ondersteuningsstructuren die zich hoofdzakelijk bezighouden met de promotie en uitbating
van jeugdtoeristische infrastructuur. Deze ondersteuningsstructuren zullen als taak hebben de
belangen van uitbaters en gebruikers te verdedigen, de nodige vorming aan te bieden, nieuwe
producten te ontwikkelen die bruikbaar zijn voor de uitbating van de centra, een
boekingscentrale op te richten en een onderlinge samenwerking te realiseren.

Omwille van de oprichting van het Steunpunt Jeugd en de bepaling van zijn opdracht in het
decreet op het Vlaamse jeugdbeleid was het aangewezen de studie- en adviesdienst van de
vzw ADIJ over te hevelen naar het steunpunt jeugd (zie eerder) (doelstelling 44).

Een vergunning in het decreet “Toerisme voor Allen” geeft aanleiding tot erkenning in het
decreet jeugdtoerisme aangezien de normen voor erkenning op elkaar afgestemd zijn. Dit kon
gebeuren via een intensief structureel overleg tussen de betrokken beleidsinstanties.

Het decreet op het jeugdtoerisme heeft dan ook als doelstelling het stimuleren van een
aangepaste en gevarieerde verblijfcapaciteit voor meerdaagse verblijven ten behoeve van de
jeugd in het algemeen en het jeugdwerk in het bijzonder (doelstelling 43).

Volgende definitie van jeugdwerkinfrastructuur met verblijfsfunctie wordt in de toekomst
consequent gehanteerd in de verschillende beleidsteksten: “Een jeugdherberg, een
jeugdkampeer- of jeugdvormingscentrum is een aan de doelgroep aangepaste en veilige
verblijfsaccommodatie met overnachtingsmogelijkheid, bestaande uit €één of meerdere
gebouwen die een eenheid vormen en die hoofdzakelijk ter beschikking gesteld wordt van de
jeugd voor het ontplooien van vormende en ontspannende activiteiten, hetzij individueel,
hetzij in verenigingsverband” (cf. ontwerp van decreet houdende de erkenning en subsidiéring
van jeugdkampeer-, jeugdvormingscentra en jeugdherbergen, ondersteuningsstructuren en de
vzw ADJ) (doelstelling 43).

Voorjaar 2004

Onder voorbehoud van de goedkeuring van het ontwerp van decreet houdende de erkenning
en subsidiéring van jeugdkampeer-, jeugdvormingscentra en jeugdherbergen,
ondersteuningsstructuren en de vzw ADJ en bijhorend besluit, zal werk gemaakt worden van
de implementatie van dit nieuwe decreet.

9. Deeltijdse vorming
(cf. doelstelling 45)

Het besluit van de Vlaamse regering van 31 juli 1990 houdende de organisatie, de normering
en de financiering van de erkende vorming in het kader van de deeltijdse leerplicht cre€erde
vanaf 1 september 1990 de mogelijkheid voor centra voor deeltijds beroepssecundair
onderwijs om een beroep te doen op het jeugdwerk voor het organiseren van de persoonlijke
en maatschappelijke vorming.

Initieel was het zo dat zowel de erkenning van deze programma’s als de subsidiéring ervan tot
de bevoegdheid behoorden van de Vlaamse minister bevoegd voor het onderwijs. In 1996
werd beslist dat de Vlaamse minister bevoegd voor de cultuur met ingang per 1 januari 1997
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zou instaan voor de subsidiéring. De erkenning van de in aanmerking komende programma’s
bleef een gedeelde bevoegdheid met de Vlaamse minister bevoegd voor het onderwijs.

Een belangrijke reden voor de overheveling van deze subsidiedossiers naar de minister
bevoegd voor de cultuur was dat de meeste van de gesubsidieerde organisaties ook
gesubsidieerd worden als “initiatief vorming werkende jongeren”. Dit argument was evenwel
niet echt relevant meer daar de Vlaamse overheid in principe niet langer instaat voor de
subsidi€ring van lokale jeugdwerkinitiatieven sinds de bevoegdheid over deze initiatieven
gedecentraliseerd werd.

Om tal van redenen was het aangewezen om de subsidiéring opnieuw als een
onderwijsbevoegdheid te beschouwen.

1. Deze programma’s, opgezet binnen het kader van de leerplicht, kunnen
onmogelijk worden beschouwd als jeugdwerk, daar ze niet als
vrijetijdsinitiatieven kunnen worden beschouwd.

2. Daar de Vlaamse overheid zowel de centra voor deeltijds beroepssecundair
onderwijs (via het departement Onderwijs) als de vormingsprogramma’s
deeltijdse vorming (tot midden 2003 via de afdeling Jeugd en Sport)
subsidieert, was er een probleem van transparantie.

3. De basis van de subsidiéring door cultuur werd gevormd door een besluit van
de Vlaamse regering, dat op zijn beurt zijn decretale basis vindt in de
onderwijswetgeving. Dit heeft tot gevolg dat er zich problemen stellen inzake
de uitvoering en opvolging van deze onderwijswetgeving door cultuur, die
meestal slechts post factum kennis neemt van relevante beleids- dan wel
uitvoeringsontwikkelingen.

4. In het verleden stelden wij vast dat de gescheiden bevoegdheden in de praktijk
nadelig waren voor de deeltijdse vorming als sector, maar vooral ook voor de
betrokken jongeren. Zij bleken nogal eens vergeten te worden wanneer er
bijkomende middelen of faciliteiten werden gecre€erd voor het deeltijds leren.
Op die mannier greep de sector b.v. naast middelen die door het VESOC
beschikbaar waren gesteld voor trajectbegeleiding van deze doelgroep, of
konden de jongeren geen attest verkrijgen.

Om al deze redenen werd beslist om met ingang van het schooljaar 2003 — 2004 de
subsidiéring van de programma’s deeltijdse vorming opnieuw binnen het onderwijsbeleid op
te volgen.

10. Internationaal

Het internationale aspect moet in de éénentwintigste eeuw volwaardig deel uitmaken van het
jeugd(werk)beleid op alle beleidsniveaus. Daarom werd er gewerkt aan een systeem dat
ervoor zorgt dat jongeren hun weg vinden naar en binnen het internationale.

De vzw Jint herdacht hierom zijn informatiekanalen. Zo werd regelmatig het programma
‘Aanpakken en wegwezen’ georganiseerd. Op 4 oktober 2003 ging te Brussel de eerste niet
toeristische reismarkt voor jongeren (“Go Strange”) door, een succesnummer. Ook de
reorganisatie van het 070-nummer (één-loket-benadering) en de herwerking van de website
zorgen ervoor dat het aanbod toegankelijker werd gemaakt (doelstelling 46).
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Daarnaast was er duidelijk nood aan afstemming van het aanbod aan internationale
initiatieven en contactmogelijkheden. Daarom werd geprobeerd om verschillende kanalen op
elkaar af te stemmen, gebruiksvriendelijker te maken, en een plek te creéren waar op
systematische wijze door overheid en sector aan visieontwikkeling inzake internationaal
jeugd(werk)beleid kan worden gewerkt. Hiertoe werd in de loop van 2002 door Jint een
commissie opgericht die deze doelstellingen moet realiseren (doelstelling 47).

Belangrijke ontwikkelingen op Europees niveau worden in deze commissie opgevolgd en
besproken. De evualuatie van de Europese programma’s jeugd is daar één van.

In 2001, onder Vlaams voorzitterschap, stelde de Europese Commissie haar "Witboek
Jeugdbeleid" voor. Daarin gaf ze aan rond 4 thema’s op zoek te willen gaan naar
gemeenschappelijke doelen, na te streven zowel door de Comissie als de nationale lidstaten
(participatie van jongeren, jongeren informatie, betere kennis van jongeren (en hun
leefwereld) en vrijwilligerswerk.). In een systeem van Open Codrdinatie, verzamelt de
Europese Commissie informatie over deze thema's, adhv vragenlijsten, bij alle lidstaten en
toekomstige lidstaten.

Er werd de voorbije periode intensief gewerkt aan het invullen van deze vragenlijsten. Op
info- en werkmomenten werden betrokkenen uitgenodigd hun inbreng te doen.

In 2001 werd een reglement uitgewerkt waarin verschillende luiken vervat zitten diezoveel
mogelijk kinderen en jongeren moeten laten deelnemen aan internationale ervaringen.
Enerzijds werd een beurzensysteem uitgewerkt om jongeren uit milieus van “sociale
uitsluiting en armoede” meer kansen te geven om deel te nemen aan een internationaal
programma. Anderzijds werd in een tweede luik ook “Extra Time” ontwikkeld, waarbij
jongeren een subsidie krijgen om zelf een internationaal project uit te werken. Ook het luik
‘Ontvangsten’ werd dieper uitgewerkt.

In 2002 kreeg dit reglement een decretale basis binnen het decreet Vlaams jeugdbeleid. Naast
de oorspronkelijke delen van het reglement werd ook een hoofdstuk prioriteiten (voordien
bijzondere projecten) toegevoegd.

Om dit reglement de nodige bekendheid te geven werd in 2002 een uitgebreide
mediacampagne in kranten, tijdschriften en op de radio gelanceerd. Meerdere mailings
vertrokken naar het landelijk jeugdwerk, scholen, bibliotheken, lokale en provinciale diensten.
Geinteresseerde jongeren vonden ook hier via o.a. het 070-nummer en de website van Jint
vzw hun weg (doelstelling 48).

In 2002 werden de nieuwe missie en het beleidsplan 2003-2006 van Jint vzw goedgekeurd.
Volgende aspecten kwamen hierin aan bod:

- de evaluatie van de structuur,

- een duidelijke missiebepaling,

- toegankelijkheid en transparantie

- het stimuleren van de betrokkenheid van het jeugdwerk in de structuur van Jint vzw

- de betrokkenheid van Jint vzw op het jeugdwerkaanbod

(doelstelling 49)

In de nieuwe missie staat bovendien een belangrijk stuk dat verwijst naar de
deskundigheidsbevordering en de omkadering van jeugdwerkers. Acties hierrond zullen
evenwel pas vanaf 2004 ten volle worden opgestart. (doelstelling 50)
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Voorjaar 2004
Binnen het kader van de evaluatie van het decreet op het Vlaamse jeugdbeleid worden o.a. het

hoofdstuk Internationaal onder de loep genomen. Deze evaluatie is opgestart binnen de
reflectiegroep ‘decreet Vlaams jeugdbeleid’

Een werkgroep dient een uitvoeringsplan op te stellen voor de implementatie in de Vlaamse
gemeenschap van een op handen zijnde resolutie van de Europese Unie inzake de participatie
en informatie van jongeren.

Opvolging van Europese ontwikkelingen inzake jeugd (vragenlijsten, evaluatie programma
jeugd, ...)

11. Nieuw te maken instrumenten

Het in het jeugdwerkbeleidsplan ingeschreven regelmatig structureel overleg tussen de
beleidsniveaus en jeugdwerkers actief op de diverse niveaus krijgt de facto vorm in de
“reflectiegroep lokaal en provinciaal jeugdwerkbeleid”. Aan de vergaderingen van deze
reflectiegroep wordt deelgenomen door vertegenwoordigers van de Vlaamse, provinciale en
gemeentelijke jeugddiensten (vertegenwoordigd door VVSG en VVI). De jeugdwerkinbreng
krijgt vorm door de aanwezigheid van het steunpunt jeugd en de Vlaamse jeugdraad. De
Vlaamse jeugdraad heeft decretaal de opdracht overleg te plegen met de provinciale en
gemeentelijke jeugdraden (in Brussel de jeugdraad van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie). Bovendien heeft de nieuwe samenstelling van de jeugdraad ervoor
gezorgd dat ook lokaal actieve jeugdwerkers lid zijn. (doelstelling 1)

In het nieuwe decreet op het Vlaams jeugdbeleid, aangenomen in het Vlaams Parlement op 20
maart 2002, werd het tijdelijke reglement voor de subsidi€ring van informatie- en
participatieprojecten opgenomen. Niet alleen tijdelijke projecten kunnen gehonoreerd worden,
ook verenigingen die het uitwerken van eigentijdse en gedifferentieerde
participatietechnieken en —methodieken als hoofddoel stelde kunnen structureel ondersteund
worden (doelstelling 2). Ondertussen groeide ook vanuit een overleg tussen 7
jeugdinformatieveorganisaties een aanzet tot visietekst voor een Vlaams
jongereninformatiebeleid. Onder meer deze aanzet werd gebruikt als basis voor een
doeltreffend jeugdinformatiebeleid.

Op vlak van onderzoek werden de voorbije jaren verschillende onderzoeksopdrachten

uitbesteed met de volgende onderwerpen:

- Lokaal jeugdwerkbeleid in ontwikkeling (Programma Beleidsgericht Onderzoek) (KUL
en UG)

- Onderzoek naar de mogelijkheden van een fuifbeleid (KUL)

- Onderzoek jeugdculturenbeleid (Arteveldehogeschool Gent)

- Onderzoek naar maatschappelijke participatie van jongeren (Programma Beleidsgericht
Onderzoek) (VUB)

- Functioneren van het decreet JWBP (VVJ)

- Onderzoek 'Naar een brede school in Vlaanderen?' (HIVA)

In de loop van 2003 ging het “Jeugdonderzoeksplatform”, een samenwerkingsverband van
gespecialiseerde professoren aan de KUL, VUB en UG,, van start. Het
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jeugdonderzoeksplatform stelde in overleg met de afdeling Jeugd en Sport een aantal
doelstellingen voorop:

- het ontwikkelen van een referentiekader op het gebied van het jeugdonderzoek,

- het inventariseren van bestaand (Nederlandstalig) jeugdonderzoek,

- het ontsluiten van het bestaand onderzoeksmateriaal,

- het uitwerken van nieuwe onderzoeksvragen.

Regelmatige rapportage zal ervoor moeten zorgen dat jeugdbeleidsplannen en andere
beleidsinitiatieven ten behoeve van kinderen en jongeren in de toekomst nog beter inhoudelijk
worden gefundeerd. (doelstelling 3)

Het steunpunt jeugd onderzoekt momenteel de wenselijkheid en de mogelijkheden om te
komen tot een goede en betaalbare basisverzekering voor het jeugdwerk (doelstelling 4).

De sleutels om de problematiek van de vrijwilliger aan te pakken, situeren zich vooral op het
federale beleidsniveau. Deze overheid nam dan ook het initiatief tot de oprichting van een
Hoge Raad voor de Vrijwilliger. Middels de participatie van het Steunpunt Jeugd aan de
werkzaamheden van deze raad probeert men in te spelen op dit initiatief. We vonden het
immers weinig zinvol om zelf een niet met de federale overheid overlegd initiatief te nemen
(doelstelling 5).

In een speciaal daartoe opgerichte werkgroep binnen de reflectiegroep lokaal en provinciaal
jeugdwerkbeleid worden alle aspecten van het statuut van de gemeentelijke jeugdconsulent
onder de loep genomen. Deze oefening is bijna rond en zal in het voorjaar 2004 vertaald
worden naar een aantal concrete instrumenten zoals onder meer een functiebeschrijving en
een opgave van de deskundigheidsvereisten. (doelstelling 6)

De subsidiéring van experimenteel en vernieuwend jeugdwerk werd opgenomen in het nieuwe
decreet op het Vlaams jeugdbeleid in 2002. In hetzelfde decreet werd het mogelijk gemaakt
dat het landelijk georganiseerd jeugdwerk experimentele projecten organiseren binnen het
kader van hun werking. Deze initiatieven moeten tot uiting komen in hun driejaarlijkse
beleidsplannen en worden desgevallend via een subsidieovereenkomst ondersteund.
(doelstelling 7)

Ook het subsidiereglement i.v.m. artistieke producten en projecten werd geintegreerd in het
decreet op het Vlaamse jeugdbeleid. (doelstelling 8) Met het bijhorende uitvoeringsbesluit is
er een instrument ontwikkeld voor ondersteuning van creatieve en artistieke initiatieven van
individuele jongeren en groepen van jongeren. De twee aanvragen van organisaties om voor
(groepen van) individuele jongeren begeleiding en methodieken uit te werken werden, wegens
onvoldoende, negatief geadviseerd.

Een onderzoek op last van de Vlaamse overheid ging na hoe diverse beleidsinstrumenten die
momenteel gehanteerd worden op diverse de diverse beleidsniveaus beter op elkaar afgestemd
zouden kunnen worden.



Stuk 1914 (2003-2004) - Nr. 1|

Voorjaar 2004

Het Jeugdonderzoeksplatform komt op dreef en levert eerste resultaten af.

Binnen het kader van de evaluatie van het decreet op het Vlaamse jeugdbeleid worden o.a. de
hoofdstukken jeugdcultuur, experimenteel jeugdwerk en participatie & informatie onder de
loep genomen. Deze evaluatie is opgestart binnen de reflectiegroep ‘decreet Vlaams
jeugdbeleid’

Er zullen verdere stappen worden gezet om te komen tot een basisverzekering voor het
jeugdwerk.

De onderzoeksresultaten van de lopende onderzoeken zullen worden bekend gemaakt en
opvolging wordt voorzien.

De opmaak van een generieke functiebeschrijving en de opgave van de
deskundigheidsvereisten voor gemeentelijke jeugdconsulenten zal worden gefinaliseerd.

Verder uitwerken van een geintegreerd jeugdinformatiebeleid.

12.  Bijkomende initiatieven (niet opgenomen in het Vlaams jeugdwerkbeleidsplan)

Viaams jeugdbeleidsplan

Het eerste Vlaams jeugdbeleidsplan werd opgesteld en door de Vlaamse regering
goedgekeurd. De uitvoering ervan is in de eerste plaats de bevoegdheid van alle leden van de
Vlaamse regering op hun terrein.

In het voorjaar van 2004 zal een rapportage worden voorgesteld over de uitvoering van het
jeugdbeleidsplan. Zonder hierop te willen vooruitlopen willen we hier een beperkt overzicht
bieden van enkele realisaties:

+ In het ontwerp van nieuw gemeente- en provinciekiesdecreet werd stemplicht voor 16-
jarigen opgenomen.

+ Net zoals in Nederland werkt Vlaanderen aan een geactualiseerd en duidelijk pictografisch
classeringssysteem voor video's, dvd's en films.

+ Bij sociale woonprojecten worden projecten gesubsidieerd waarbij ook aandacht is voor
speel- en groenvoorzieningen.

+ Geleidelijk aan worden de lidgelden voor -18-jarigen in de bibliotheken afgeschatft.

+ Voor het eerst is er in Vlaanderen een koepel van lokale en regionale holebi-
jongereninitiatieven erkend.

+ Er werden nog nooit zoveel muziek(educatieve)projecten voor de jeugd en
jeugdtheatergezelschappen voor subsidiéring aanvaard als in 2003.

+ Voor het eerst wordt door alle betrokken actoren op diverse platforms beaamd dat jeugd een
prioritaire doelgroep is bij het erfgoedbeleid en wordt nagedacht hoe de betrokkenheid van
kinderen en jongeren kan worden verhoogd.

+ Het Vlaams Centrum voor Volkscultuur focust zich niet alleen op de traditionele vormen
van volkscultuur maar bijvoorbeeld ook op cybercultuur.
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+ Door het participatiedecreet krijgen leerlingen straks eindelijk een volwaardige plaats in de
schoolparticipatie.

+ De aanleg van speelbossen wordt zowel technisch als financieel ondersteund.

+ De fietsroutenetwerken moeten o.a. voor een veiliger schoolverkeer zorgen.

De verhoging van de arbeidsdeelname van jongeren uit bijzondere doelgroepen in de
culturele sector

In het kader van het pact van Vilvoorde en met het oog op de verhoging van de
arbeidsdeelname van jongeren uit bijzondere doelgroepen in de culturele sector wordt
samengewerkt tussen de afdeling jeugd en sport en de afdeling tewerkstelling. Bij een drietal
projecten zal de afdeling tewerkstelling gedurende het eerste jaar 80%, het tweede jaar 60%
en het derde jaar 40% in de loonkost betalen. De afdeling jeugd en sport zal telkens het
ontbrekende deel van de loonkost betalen namelijk 20%, 40% en 60% van de loonkost. De
afdeling jeugd en sport zal de dossiers inhoudelijk beoordelen en opvolgen.

Essentieel hierbij is dat het gaat om de tewerkstelling van jongeren (maximum 30 jaar op het
einde van het tewerkstellingstraject) en dat de invoegwerknemers personen zijn die behoren
tot de bijzondere doelgroepen.

Kunsteducatie

De optie werd genomen om verenigingen die zich uitsluitend of overwegend bezig houden
met kunsteducatie voor kinderen of jongeren te subsidiéren binnen het jeugdbeleid. Dit werd
geconcretiseerd met het besluit van 17 januari 2003 houdende de subsidiéring van
jeugdculturele en internationale initiatieven voor de jeugd. In de toekomst dient te worden
nagegaan of er moet gewerkt worden aan een aanpassing van het decreet die het mogelijk
moet maken dat verenigingen kunnen worden gesubsidi€erd via een meerjarenfinanciering.
Deze discussie zal gevoed worden binnen het kader van de evaluatie van het decreet op het
Vlaamse jeugdbeleid.

Regularisering van de personeelsleden in DAC-statuut.

In overleg met de sociale partners én de jeugdwerksector wordt volop gewerkt aan de
afstemming van de geregulariseerde arbeidsplaatsen uit het voormalig systeem ‘Derde
Arbeidscircuit’ op het jeugdwerkbeleid. Hiertoe werd ook reeds een eerste maal advies
gevraagd aan de Jeugdraad.

Zuid-Afrika

De samenwerking met Zuid-Afrika in de jeugdsector werd gecontinueerd. In eerste instantie
werd de belangrijkste behoefte in de jeugdsector gesitueerd op het vlak van training en
professionalisering van verantwoordelijken van verenigingen die een aanbod naar jongeren
toe ontwikkelen. Als resultaat hiervan werd een reeks vormingsprogramma’s gerealiseerd, in
Vlaanderen en in Zuid-Afrika, ten behoeve van in totaal een 270-tal Zuid-Afrikaanse
jeugdwerkers. Vanaf 1999 werd een groter accent gelegd op het bevorderen van de
multiplicatie van het ontwikkelde vormingsaanbod.
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Een tweede concreet project voor samenwerking met Zuid-Afrika is een project inzake de
ontwikkeling van een lokaal jeugdbeleid. Dit project ging van start in september 2000. In de
volgende jaren 2002 en 2003 werd deze piste verder uitgewerkt. Zo was er een exemplarisch
actie-onderzoek in Tswane en Mangaung; waren er studiebezoeken van de Zuid-Afrikaanse
partners aan Gent, Antwerpen, Maasmechelen, Vilvoorde, Oostende en Kortrijk; was er in
Zuid-Afrika een nationale conferentie betreffende lokaal jeugdbeleid; was er een publicatie
van het onderzoeksrapport en werden de verworven inzichten van het actie-onderzoek
verspreid in heel Zuid-Afrika . Hiertoe werd gewerkt aan een concrete “manual” ter
ondersteuning van de verschillende actoren inzake lokaal jeugdbeleid (jongeren,
jeugdorganisaties, ambtenaren, lokale beleidsverantwoordelijken). Voor de bekendmaking
van deze publicatie wordt in Zuid-Afrika in februari 2004 een nationaal jeugdcongres
gepland. Op dat congres zullen alle Zuid-Afrikaanse overheden (lokaal, provinciaal,
nationaal) zich engageren binnen een “Charter” inzake lokaal jeugdbeleid.

Benelux Jeugdproject

De Vlaamse regering keurde op 10 juli 2003 de tekst van de Benelux-overeenkomst goed op
het vlak van jeugd. De overeenkomst beoogt de creatie van een meer duurzame basis voor de
bestaande feitelijke samenwerking.

Een werkgroep samengesteld uit vertegenwoordigers van de administraties “Jeugd” van de
drie partnerlanden komt tweemaal per jaar samen om overleg te plegen over het uitwerken en
invullen van het jeugdbeleid in de Benelux, de Europese Unie en de Raad van Europa.
Binnen het overleg worden twee sporen bewandeld. Een intern spoor zorgt voor de
uitwisseling van informatie over hun eigen jeugdbeleid. Bedoeling is te komen tot afstemming
en concrete samenwerking. Het tweede, externe spoor leidt ertoe dat er zoveel mogelijk
gezamenlijke standpunten worden geformuleerd in het kader van de Europese Unie en de
Raad van Europa, alsook dat er gezamenlijke Benelux-projecten worden opgezet met andere
landen.

Voorjaar 2004
Rapportage over de uitvoering van het eerste jeugdbeleidsplan.
Indiening van een ontwerp van decreet in verband met de geregulariseerde DAC’ers.

Een eerste voorlopige evaluatie dient te worden opgemaakt van de acties ter verhoging van de
arbeidsdeelname van jongeren uit bijzondere doelgroepen in de culturele sector.

Evaluatie van het decreet Vlaams Jeugdbeleid is opgestart binnen de reflectiegroep ‘decreet
Vlaams jeugdbeleid’. Luik van de kunsteducatie wordt hier opgenomen.

De twee samenwerkingsprojecten met Zuid-Afrika worden gecontinueerd.

De Vlaamse overheid blijft haar verantwoordelijkheid opnemen voor het jeugdluik binnen de
Benelux-overeenkomst.

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken

Paul VAN GREMBERGEN



