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Bijdrage van de Vlaamse overheid aan het ontwerpbegrotingsplan (Draft
Budgetary Plan) in kader van verordening (EU) nr. 473/2013

Door de 6% staatshervorming neemt de budgettaire massa van Vlaanderen aanzienlijk toe
en krijgt Vlaanderen er heel wat bevoegdheden bij. Daarmee kan er meer dan ooit tevoren
een eigen beleid uitgestippeld worden dat gezinnen, ondernemingen en verenigingen
versterkt.

Een solide budgettaire basis is de beste uitgangspositie om de uitdagingen waar Vlaanderen
voor staat aan te gaan. Daarom wordt er in 2015, ondanks de moeilijke omgevingsfactoren
(bijstelling groei naar 1,5% en impact verstrengde Europese begrotingsregels) — conform het
Belgisch stabiliteitsprogramma — opnieuw een begroting in nominaal evenwicht voorgesteld.
Om tot dit evenwicht te kunnen komen heeft de Vlaamse Regering duidelijke keuzes moeten
maken.

In wat volgt wordt het budgettair kader van de Vlaamse overheid — zoals ook gepresenteerd
in het kader van de Septemberverklaring® — meegedeeld voor opname in het
ontwerpbegrotingsplan (Draft Budgetary Plan). Dit ontwerpbegrotingsplan moet in het kader
van de Europese two-pack-wetgeving? tegen 15 oktober door de Federale overheid
voorgelegd worden aan de Europese Commissie.

Creatie bruto beleidsruimte

Bij de creatie van de bruto-beleidsruimte zijn er twee belangrijke aspecten. Enerzijds is er
een toename van de ontvangsten met 10,8 miljard euro, grotendeels te wijten aan de extra
ontvangsten ter financiering van de nieuwe bevoegdheden in het kader van de 6%
staatshervorming. Daarnaast wordt er voor een totaalbedrag van 1,1 miljard euro aan
begrotingsmaatregelen genomen. Voor deze inspanning werd in de eerste plaats gekeken
naar de eigen werking van de Vlaamse overheid. Door te zorgen voor efficiéntere
overheidsstructuren, een vermindering van de werkingsmiddelen en het inzetten op
kerntaken, wordt het grootste deel van de inspanning intern geleverd. Daarnaast wordt ook
de kostendekkingsgraad van een aantal diensten verhoogd en is er een beperking op de
uitgaven van sommige nieuwe bevoegdheden. Het totaal van al deze inspanningen is in 2015
goed voor 1,1 miljard euro (zie tabel discretionaire maatregelen).

Aanwending bruto-beleidsruimte

Bij de aanwending van de bruto-beleidsruimte is er allereest rekening gehouden met de
impact van de nieuwe bevoegdheden in het kader van de 6% staatshervorming (10,6 miljard
euro). De overgedragen bevoegdheden met het grootste budgettaire effect zijn de
kinderbijslag, de residentiéle ouderenzorg, fiscale uitgaven inzake woonbonus en
bouwsparen, dienstencheques en het doelgroepenbeleid binnen het beleidsdomein werk.

I'verklaring van de Vlaamse Regering betreffende de algemeen maatschappelijke situatie en betreffende
de krachtlijnen van de begroting 2015, stuk 31 (2014-2015 ) nr. 1.

2 Verordening (EU) nr. 473/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 21 mei 2013 betreffende
gemeenschappelijke voorschriften voor het monitoren en beoordelen van ontwerpbegrotingsplannen en
voor het garanderen van de correctie van buitensporige tekorten van de lidstaten van de eurozone
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Een tweede belangrijke factor bij de aanwending van de bruto-beleidsruimte zijn de
kostendrijvers bij constant beleid voor de huidige bevoegdheden. Deze groeien aan met 470
miljoen euro. Het betreft hier onder andere het effect van indexatie, de groei van het
gemeente-en stedenfonds en de stijging van de loonkosten binnen het beleidsdomein
onderwijs.

Naast de impact van de 6% staatshervorming en de kostendrijvers bij constant beleid, wordt
ook 313 miljoen euro aangewend voor technische bijstellingen. Een belangrijk onderdeel
hiervan is de uitbreiding van de overheidsperimeter. Door het in rekening brengen van een
aantal nieuwe instellingen binnen de begroting, hebben zowel de eigen ontvangsten
(toegevoegd aan de creatie van beleidsruimte) als de uitgaven (aanwending van de
beleidsruimte) een impact op de bruto-beleidsruimte.

Dankzij de door de Vlaamse Regering gemaakte keuzes zijn er nieuwe beleidsimpulsen
mogelijk. Er zullen in 2015 nieuwe investeringen gebeuren in welzijn en onderwijs. Ook voor
innovatie, leefmilieu en informatisering wordt extra investeringsruimte voorzien. Hiermee
wordt er ingezet op zowel dringende maatschappelijke noden als op infrastructuur en kennis
die nodig zijn om het economisch herstel te stimuleren. Samen zijn deze nieuwe initiatieven
goed voor 152 miljoen euro aan extra beleidskredieten. De impact op de beleidsruimte is
gelijk aan 98 miljoen euro.

Ook binnen het FFEU wordt voor 122 miljoen euro aan nieuwe investeringen geinitieerd: 80
miljoen euro bij MOW en 42 miljoen euro voor grote culturele instellingen.

Beleidskredieten | Betaalkredieten
Nieuw beleid in duizend euro | In duizend euro
Welzijn 65.000 65.000
Onderzoek en Ontwikkeling en maatregelen bedrijfsleven 20.000 20.000
Instandhoudingsdoelstellingen 5.000 5.000
Andere 2.000 2.000
Onderwijs (In Beleid: 50 miljoen euro) 50.000 5.000
ICT (In Beleid: 10 miljoen euro) 10.000 1.000
Totaal nieuw beleid 152.000 98.000
FFEU (80 miljoen MOW en 42 miljoen grote culturele instellingen) 122.000

Tot slot heeft ook het verstrengde Europees begrotingstoezicht voor de eerste keer een
impact (446 miljoen euro). Zo worden onder meer de uitgaven van het project ‘Scholen van
Morgen’ en de alternatief gefinancierde subsidies aan woonzorgcentra en ziekenhuizen in
kader van het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA)
bij de begroting in rekening gebracht.
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