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TOELICHTING
Algemene toelichting

Alle geledingen die de diverse onderwijsactoren vertegenwoordigen, moeten de kans krij-

gen om deel te nemen aan het onderwijsbeleid. De voorbije decennia heeft de decreetgever

verscheidene maatregelen genomen om op schoolniveau een participatiestructuur in het

leven te roepen en te faciliteren. Het laatste Participatiedecreet dateert van 2 april 2004 en

verankert, via formele participatieve organen, de betrokkenheid van directies, personeels-

leden, leerlingen (secundair onderwijs), ouders en lokale gemeenschap bij het schoolbeleid

in het leerplichtonderwijs. Concreet bevat het decreet:

1° de algemene beginselen inzake participatief bestuur van een school;

2° de samenstelling en de bevoegdheden van de pedagogische raad, de leerlingenraad en
de ouderraad;

3° de samenstelling en de bevoegdheden van de schoolraad in het gesubsidieerd onderwijs
(voor het gemeenschapsonderwijs geregeld bij het bijzonder decreet van 14 juli 1998);

4° het medezeggenschapscollege op het niveau scholengemeenschap;

5° een klachtenregeling bij de Commissie Zorgvuldig Bestuur;

6° een rechtsgrond voor de oprichting van een expertisecentrum ter ondersteuning van
participatie (onderdeel van het decreet dat evenwel nooit werd uitgevoerd).

Enkele jaren na de inwerkingtreding van het decreet van 2 april 2004, werd van diverse zij-
den onderzoek verricht naar het participatief klimaat op basisscholen en secundaire scho-
len. Enerzijds werd er in opdracht van de overheid wetenschappelijk onderzoek gedaan
en werd er een thematische doorlichting gehouden door de onderwijsinspectie, anderzijds
werd het Participatiedecreet ook ge€valueerd op initiatief van de koepelorganisatie van het
vrij katholiek onderwijs, het VSKO, respectievelijk de Vlaamse Scholierenkoepel.

In elk van die gevallen is de gekozen onderzoekstechniek van dien aard (onder meer
representativiteit van steekproeven) dat de getrokken conclusies als valabel mogen wor-
den beschouwd. Echter, de geformuleerde voorstellen tot bijsturing uit die verschillende
onderzoeken gaan niet altijd in dezelfde richting. Naar aanleiding van die constatering
heeft de Vlaamse Onderwijsraad op 26 mei 2011 op eigen initiatief een advies over parti-
cipatie op school uitgebracht, waarin — gezien de diverse standpunten die er bestonden —
naar een consensus wordt gestreefd. Sommige voorstellen impliceren een wijziging van
het Participatiedecreet. In één geval is ook een wijziging van het bijzonder decreet van 14
juli 1998 betreffende het gemeenschapsonderwijs noodzakelijk, namelijk voor de verte-
genwoordiging van leerlingen secundair onderwijs in de schoolraad. Met dit voorstel van
bijzonder decreet willen we die aanpassing doorvoeren.

Commentaar bij de artikelen
Artikel 1

Dit voorstel van bijzonder decreet wijzigt het bijzonder decreet van 14 juli 1998 betref-
fende het gemeenschapsonderwijs, en is bijgevolg een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

Er wordt bepaald dat ook in het gemeenschapsonderwijs, volledig analoog aan de regeling
in de overige onderwijsnetten, de leerlingen secundair onderwijs in de schoolraad worden
vertegenwoordigd.
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In die vertegenwoordiging wordt zoals in het gesubsidieerd onderwijs enkel voorzien voor
leerlingen in het secundair onderwijs. Als er een leerlingenraad is, dan kunnen zij een
afvaardiging sturen. Als er geen leerlingenraad is of als de leerlingenraad geen afvaardi-
ging aanwijst, dan wordt de leerlingenafvaardiging aangewezen via verkiezingen.

Scholen voor buitengewoon secundair onderwijs doen vaak inspanningen om leerlingen-
inspraak te realiseren maar dan wel vaak op minder formele wijze. In het buitengewoon
onderwijs is het dan ook wenselijk rekening te houden met het profiel en de draagkracht
van de leerlingen. De leerlinggeleding in de schoolraad in het buitengewoon secundair is
dan ook enkel verplicht in opleidingsvorm 4 (OV4).

Artikel 3

Dit bijzonder decreet treedt in werking bij de eerstvolgende samenstelling van de school-
raden.

Kathleen DECKX
Kathleen HELSEN
Kris VAN DIJCK
Boudewijn BOUCKAERT
Elisabeth MEULEMAN
Marleen VANDERPOORTEN
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VOORSTEL VAN BIJZONDER DECREET
Artikel 1. Dit bijzonder decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Aan artikel 7, §1, van het bijzonder decreet van 14 juli 1998 betreffende het
gemeenschapsonderwijs wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5° in het secundair onderwijs twee stemgerechtigde leden, aangewezen door de leerlin-
genraad. Indien er geen leerlingenraad bestaat of indien de leerlingenraad ervoor
kiest geen gebruik te maken van die mogelijkheid, dan worden de leden rechtstreeks
verkozen door en uit de leerlingen. In het buitengewoon secundair onderwijs oor-
deelt de directeur in overleg met de pedagogische raad over de opportuniteit van een
of meer leerlingen in de schoolraad, rekening houdend met de mogelijkheden en de
draagkracht van de leerlingen. Wanneer de school opleidingsvorm 4 aanbiedt, is de
opname van een of meer leerlingen verplicht.”.

Art. 3. Dit decreet treedt in werking bij de eerstvolgende samenstelling van de schoolraden
na 1 april 2013.
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