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De algemene rekening 2012 van de Vlaamse Gemeenschap en de jaarrekeningen 2012 van de
Vlaamse rechtspersonen zijn de eerste rekeningen die zijn opgemaakt volgens de vereisten
van het decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toe-
kenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het Re-
kenhof, verder afgekort tot: rekendecreet. Bijlage 1 geeft in kort bestek aan hoe het Rekenhof
zijn controlemethodiek heeft aangepast en nog verder zal aanpassen aan de vereisten van het
rekendecreet.

Met het voorliggende verslag geeft het Rekenhof invulling aan artikel 32 van het rekendecreet.
Dat artikel gelast het Rekenhof de rekeningen met zijn opmerkingen voor 31 mei volgend op
het boekjaar waarop ze betrekking hebben, aan de Vlaamse Regering te bezorgen en vervol-
gens, met integratie van het antwoord van de Vlaamse Regering, tegen 30 juni aan het Vlaams
Parlement.

Bij het afsluiten van het rapport heeft het Rekenhof een aantal rekeningen van Vlaamse
rechtspersonen nog niet ontvangen. Bijlage 2 bij dit verslag bevat in dat verband een overzicht
van de voorlegging aan het Rekenhof van de diverse te controleren rekeningen van Vlaamse
rechtspersonen.

Dit verslag bestaat in hoofdzaak uit twee delen. In een eerste deel (hoofdstuk 2 van dit ver-
slag) geeft het Rekenhof commentaren en opmerkingen bij de algemene rekening 2012 die het
IVA Centrale Accounting op 29 maart 2013 heeft voorgelegd overeenkomstig de bepalingen
van het rekendecreet. Deze commentaren en opmerkingen betreffen behalve de uitvoerings-
rekening van de begroting voor het eerst ook bedrijfseconomische informatie uit de balans en
resultatenrekening.

In het tweede deel (hoofdstuk 3 van dit verslag) geeft het Rekenhof zijn opmerkingen bij de
ESR-geconsolideerde uitvoeringscijfers 2012 van de Vlaamse deelstaatoverheid. Het Rekenhof
stelde zelf geconsolideerde cijfers samen, die het afstemde met de economische afsluiting
2012 die het IVA Centrale Accounting op 25 april 2013 bezorgde.

Tot slot vat dit verslag ook de reactie van de Vlaamse minister van Financién en Begroting
samen, dat elektronisch werd ontvangen op 26 juni 2013. Dat antwoord is ook integraal opge-
nomen als bijlage 3.
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Het IVA Centrale Accounting heeft de algemene rekening 2012 tijdig, op 29 maart 2013, voor-
gelegd aan het Rekenhof'. Dit is de eerste algemene rekening die is opgesteld overeenkomstig
de bepalingen van het decreet van 8 juli 201 houdende regeling van de begroting, de boek-
houding, de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle
door het Rekenhof (het Vlaamse rekendecreet).

De algemene rekeningen van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Gewest hebben betrek-
king op de Vlaamse ministeries (i.e. de departementen en de intern verzelfstandigde agent-
schappen zonder rechtspersoonlijkheid) en de diensten met afzonderlijk beheer (DAB’s).
Diensten met afzonderlijk beheer hebben een zekere autonomie op budgettair vlak, maar
geen rechtspersoonlijkheid.

Artikel 31, § 1, van het rekendecreet definieert de inhoud van de algemene rekeningen: zij
bestaan uit: 1° een jaarrekening met de balans op 31 december en de resultatenrekening, opge-
steld op basis van de kosten en de opbrengsten van het afgelopen boekjaar; 2° de rapportering
over de uitvoering van de begroting, opgesteld in dezelfde vorm als de begroting; 3° een rap-
portering die de aansluiting tussen beide rapporteringen bevat; en 4° een toelichting bij de
balans, de resultatenrekening en de rapportering over de begroting.

De vernieuwde algemene rekening biedt naast de traditionele uitvoeringscijfers van de begro-
ting dus ook bedrijfseconomische informatie in de balans en resultatenrekening en informa-
tie over het personeel in de sociale balans. De toelichting bij de algemene rekening biedt bij-
komende detailinformatie zowel bij de bedrijfseconomische balans en resultatenrekening als
bij de uitvoeringsrekening van de begroting. De liquiditeitentabel en de reconciliatie van het
resultaat van de uitvoeringsrekening van de begroting met het bedrijfseconomisch resultaat
staven de samenhang tussen de verschillende rapporteringen. In het financieel jaarrapport
2012 geeft het IVA Centrale Accounting achtergrondinformatie en duiding bij de algemene
rekening 2012.

Samen met de algemene rekening ontving het Rekenhof van het IVA Centrale Accounting
een ontwerp van decreet houdende de eindregeling van de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap en van de Vlaamse openbare instellingen categorie A en de intern verzelfstandigde
agentschappen met rechtspersoonlijkheid voor het begrotingsjaar 2012.

2.1  Rapportering over de uitvoering van de begroting 2012

De onderstaande tabel vergelijkt de uitvoering van de begroting voor 2012 van de Vlaamse
ministeries met de uitvoeringscijfers vanaf 2008.

(In duizenden euro)
2008 2009 2010 2011 2012 2012 %
Uitvoering  Uitvoering  Uitvoering  Uitvoering Begroting  Uitvoering
Begrotingsuitvoering exclusief DAB’s

Algemene 22.479.095 21.898.344 22.761.912 24.520.147 27.033.404 25.238.818 92,9%
ontvangsten
Toegewezen 120.684 122.060 114.305 127.790 136.185 136.897 51,1%
ontvangsten

1 Op 16 april 2013 stuurde het IVA Centrale Accounting een erratum, waarin de te betalen wedde van december
wordt geherclassificeerd van handelsschulden naar schulden met betrekking tot belastingen, bezoldigingen en
sociale lasten en waarin de liquiditeitentabel wordt aangepast om rekening te houden met de inboeking van de
investeringen gefinancierd door het FFEU.
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2008 2009 2010 2011 2012 2012 %
Uitvoering  Uitvoering  Uitvoering  Uitvoering Begroting  Uitvoering
Totaal 22.599.779 22.020.404 22.876.217 24.647.937 27.169.589 25.375.714 92,5%
ontvangsten
Kredieten 23.732.468 26.617.170 23.067.572 24.685.463 27.255.170 25.708.219 94,3%
begrotingsjaar
Niet-gesplitste 20.257.528 22.964.788 19.449.331 20.828.934 0 0
kredieten
Gesplitste ordon- 3.366.036  3.445.962 3.475.763 3.629.261 26.972.198 25.568.218 94,8%
nanceringskre-
dieten
Variabele kredieten 108.904 206.420 142.478 227.268 282.972 140.000 49,5%
Kredieten over- 458.817 505.560 414.510 399.819 1.132.222 1.144.074 101,0%
gedragen van het
vorige jaar
Totaal uitgaven 24.191.285 27.122.730 23.482.082 25.085.282 28.387.391 26.852.293 94,6%
Resultaat -1.591.506 -5.102.326 -605.865 -437.345 -1.217.802 -1.476.579
Opbrengst lenin- 0 5.000.000 170.000 200.000 1.679.677 865.000 51,5%
gen
Aflossing leningen 718.322 1.613 1.090 1.056 1.453.616 1.452.615 99,9%
Resultaat incl -2.309.828 -103.939 -436.955 -238.401 -991.741 -2.064.194

schuldaflossing
Begrotingsuitvoering DAB's

Ontvangsten 1.204.296 1.356.359 2.111.044 1.548.963 73,4%
Uitgaven 1.180.237 1.387.833 2.111.044 1.565.806 74,2%
Resultaat 24.059 -31.474 0 -16.843
Begrotings- -412.895 -269.876 -991.741 -2.081.036
resultaat

Het rekendecreet heeft de niet-gesplitste kredieten afgeschaft. Vanaf het begrotingsjaar 2012
maakt de Vlaamse overheid alleen nog gebruik van gesplitste vastleggings- en vereffenings-
kredieten en van variabele kredieten.

De Vlaamse overheid heeft in 2012 een negatief begrotingsresultaat geboekt van 2.081,0 mil-
joen euro. De effectieve terugbetaling van de steun door KBC, die voor 2012 geraamd werd op
1.725 miljoen euro, werd verschoven naar de eerste helft van 2013.

Het begrotingsresultaat van 2012 is niet vergelijkbaar met de uitvoeringscijfers van de vorige
jaren. De invoering van het rekendecreet heeft het aanrekeningsmoment van de ontvangsten
en uitgaven gewijzigd. VOor 2012 werden de ontvangsten aangerekend op het moment van de
werkelijke inning, terwijl zij vanaf 2012 worden aangerekend op het moment dat de vordering
ontstaat. De uitgaven werden voorheen aangerekend op het moment dat de betaalopdracht
werd gegeven, terwijl de uitgaven vanaf 2012 worden aangerekend op het begrotingsjaar waar-
op zij bedrijfseconomisch betrekking hebben.

De algemene toelichting bij de initi€le begroting 2012 stelde: in het jaar van invoering van het
rekendeceet, m.n. 2012, stelt zich het probleem van een eenmalige overflow van verrichtingen
uit begrotingsjaar 2011 naar het begrotingsjaar 2012. Een aantal verrichtingen (bvb. loon de-
cember 2011, vakantiegeld verworven op basis van de prestaties in 2011, eindejaarsverrichtingen)
dienen immers geboekt te worden in 2012 omdat ze volgens de oude aanrekeningsregels niet
konden geboekt worden in 2011. Door de toepassing van de nieuwe aanrekeningsregels zal er
tijdens het overgangsjaar een overflow van verrichtingen ontstaan. [...] Het Instituut voor Na-
tionale Rekeningen (INR) voorziet een neutralisatie van de verhoogde ontvangsten en uitgaven
omwille van de ‘overflow’, mits een correcte rapportage.

De overstap naar die nieuwe aanrekeningsregels heeft een grote impact op de algemene re-
keningen 2012. De initiéle begroting raamde de impact op de Vlaamse ministeries (exclu-
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sief DAB’s) op 1.235,8 miljoen euro. De tweede begrotingsaanpassing trok die raming op tot
1.669,0 miljoen euro. In zijn rapportering over de tweede begrotingsaanpassing 2012 kondigde
het Rekenhof een onderzoek van de overflow aan, waarover het in oktober omstandig zal rap-
porteren in zijn rekeningenboek.

De onderstaande tabel illustreert de impact van de overflow op de begroting en de uitvoering.

(In duizenden euro)

Inclusief Overflow Exclusief Inclusief Overflow Exclusief

overflow overflow overflow overflow
Begrotingsuitvoering exclusief DAB’s
Ontvangsten 27.169.589 7.234 27.162.355 25.375.714 7.234 25.368.480
Uitgaven 28.387.391 1.676.239 26.711.152 26.852.293 1.759.439 25.092.854
Begrotingsresultaat -1.217.802 -1.669.005 451.203 -1.476.579 -1.752.205 275.626
Opname lening 1.679.677 0 1.679.677 865.000 0 865.000
Aflossing schuld 1.453.616 0 1.453.616 1.452.615 0 1.452.615
Begrotingsresultaat -991.741 -1.669.005 677.264 -2.064.194 -1.752.205 -311.989

incl. schuldaflossing
Begrotingsuitvoering DAB's

Ontvangsten 2.111.044 119.306 1.991.738 1.548.963 81.428 1.467.535
Uitgaven 2.111.044 119.306 1.991.738 1.565.806 123.455 1.442.351
Begrotingsresultaat 0 0 0 -16.843 -42.027 25.184
Begrotingsuitvoering -991.741 -1.669.005 677.264 -2.081.036 -1.794.231 -286.805

Bij de uitvoeringsrekening van de begroting heeft het Rekenhof de volgende opmerkingen:

Het uitgavenkrediet overgedragen van vorige jaren is in de uitvoeringsrekening van de be-
groting 46.750 duizend euro hoger dan het bedrag vermeld als over te dragen in het ontwerp
van decreet houdende de eindregeling van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap en
van instellingen van openbaar nut voor het begrotingsjaar 2o11. Het verschil betreft twee
kredietoverdrachten (een kapitaalinbreng in de nv OE-invest van 10.000 duizend euro en
nog te volstorten kapitaal bij de VMH van 37.500 duizend euro), die bij de tweede begro-
tingsaanpassing 2012 zijn beslist3. Daarbuiten is 750 duizend euro gebruikt om de vastleg-
gingsmachtiging van het Vlaams Brusselfonds te verhogen+.

De overgedragen kredieten tonen in globo een overschrijding van 11.852 duizend euro, die
wel is gecompenseerd met een vermindering van budgetruimte op het niveau van de jaar-
kredieten.

De Vlaamse overheid heeft de overflow vooral gebruikt om de wedde van december 2011 en
het vakantiegeld 2011, uitbetaald in 2012, voor de eigen ambtenaren en voor het personeel
bij onderwijs, budgettair te kunnen aanrekenen. Daardoor houden de personeelskosten
2012 eenmalig de wedden van dertien maanden in (december 201 tot en met december
2012) en zowel het vakantiegeld 201 als 2012. De Vlaamse overheid heeft de overflow echter
niet gebruikt om de verschuiving van het aanrekeningsmoment bij de ontvangsten (van
inning naar vordering) op te vangen. Dat betekent dat alle vorderingen van voor 2012, die
de Vlaamse overheid op 1 januari 2012 nog niet had geind, samen 822.269 duizend euro,
niet budgettair worden aangerekend. Een aanpassing in aanrekeningsmoment ingevolge
de invoering van het rekendecreet is een eenmalige correctie, die beter langs de overflow
was verwerkt.

Het INR verklaarde op 24 april 2009 dat de overflow geen effect heeft op het vorderingen-

Stuk 23 (2012-2013) — Nr. 1 van 21 maart 2013.

Artikel g van het decreet houdende tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Ge-
meenschap voor het begrotingsjaar 2012.

Artikel 10, § 1, van het decreet houdende de algemene uitgavenbegroting 2012 van de Vlaamse Gemeenschap voor
het begrotingsjaar 2012.
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saldo van de Vlaamse Gemeenschap, op voorwaarde dat de nodige verantwoordingsstuk-
ken kunnen worden voorgelegd. De boekhouding van de Vlaamse Gemeenschap bevat
echter niet de bijkomende informatie die nodig is om een rapportering over de uitvoering
van de overflow te genereren. Daarom heeft het IVA Centrale Accounting zijn rapportering
over de uitvoering van de overflow grotendeels gebaseerd op de ramingen in de begroting.
Voor enkele specifieke uitgaven, zoals de intrest op de schuld, de ambtenarenwedden en
de Minafondsontvangsten, heeft het die ramingen vervangen door reéle uitvoeringscijfers.

e De Vlaamse overheid heeft niet alle budgettaire ontvangsten en uitgaven correct toegere-
kend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Een aantal budgettaire aanrekeningen
geschiedde nog specifiek in functie van de betaling. De onderstaande alinea’s geven enkele
voorbeelden:

- Het Rekenhof heeft er in zijn onderzoeksrapport van de eerste begrotingsaanpassing
20125 al op gewezen dat eind 2011 voor in totaal 89,4 miljoen euro facturen werden be-
taald die pas in 2012 werden verwacht. Om die reden werden de uitgavenkredieten 2012
verminderd voor: de renovatie van de Koningin Elisabethzaal® (24,8 miljoen euro), de
restauratie van de Abdij van het Park’ (5,0 miljoen euro), het Agentschap voor Infra-
structuur in het Onderwijs (AGION)? (15,0 miljoen euro), het Minafonds® (18 miljoen
euro) en het Vlaams Infrastructuurfonds® (26,0 miljoen euro).

- Op het tijdstip dat het IVA Centrale Accounting de algemene rekeningen 2012 finali-
seerde, beschikte de Vlaamse overheid al over alle nodige parameters om de definitieve
afrekening van de gedeelde en samengevoegde belastingen en van de dotatie kijk- en
luistergeld voor het begrotingsjaar 2012 exact te kunnen bepalen en te kunnen toereke-
nen aan het begrotingsjaar 2012. Voorlopig houden de algemene rekeningen geen reke-
ning met deze negatieve afrekening van 30.498 duizend euro. De uitvoeringsrekening
bevat wel de positieve afrekening van het begrotingsjaar 2011 ten belope van 97.001
duizend euro.

- De DAB Minafonds kende de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk
een eerste voorschot van 67.300 duizend euro op de werkingstoelage voor het eerste
kwartaal van 2013 toe. Hij rekende deze toelage aan ten laste van zijn begroting 2012.

- De Vlaamse overheid kende pas in de begroting 2013 een overflowdotatie van 75,8 mil-
joen euro toe aan het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH)
voor de saldibetalingen van de subsidies 2012, die het agentschap al in zijn jaarrekening
2012 ten laste diende te nemen.

Deze voorbeelden tonen aan dat het werkelijke resultaat van de in 2012 geleverde prestaties
niet exact overeenstemt met wat op de begroting 2012 is aangerekend. De problematiek van de
jaarafgrenzing vormt een afzonderlijk thema in het komende rekeningenboek.

Stuk 20-A (2011-2012) — Nr.1, van 19 april 2012.

Investeringsbijdragen aan de KMDA voor de renovatie van de Koningin Elisabethzaal, op basisallocatie DBo DGo16

5210, opgenomen onder begrotingsartikel DBo/1DG-C-2-B/WT.

7  Investeringsbijdrage aan stad Leuven voor restauratie en landschapsbeheer van de Abdij van Park, op basisalloca-
tie NFo NF338 6321, opgenomen onder begrotingsartikel NFo/1NF-C-2-C/WT.

8 Deinvesteringsdotatie aan AGIOn (basisallocatie FBo FKo10 6142, opgenomen onder begrotingsartikel FBo/1FK-
I-5-Z/IS) en de uitgaven van AGIOn werden verminderd met 15 miljoen euro.

9 De dotatie aan het Minafonds (basisallocatie LBo LC146 6131, opgenomen onder begrotingsartikel LBo/1LC-H-
5-Z/IS) en de vereffeningskredieten van het Minafonds (luik VMM) werden verminderd met 18 miljoen euro.

10 De dotatie aan het VIF (basisallocatie MBo MCoo6 6131, opgenomen onder begrotingsartikel MBo/1MC-E-5-Z/IS)

en de vereffeningskredieten van het VIF werden verminderd met 36 miljoen euro. Volgens de algemene toelichting

heeft 26 miljoen euro daarvan betrekking op het al in 2011 vereffenen van facturen die pas in 2012 werden ver-

wacht.

o wn
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Verdeling per beleidsdomein

De rekening van de uitvoering van de begroting geeft een geaggregeerd beeld van de begro-
tingsontvangsten en -uitgaven van de rechtspersoon Vlaamse Gemeenschap. Traditioneel
worden de begrotings- en uitvoeringscijfers geaggregeerd volgens de aard van het krediet
(niet-gesplitste kredieten, gesplitste ordonnanceringskredieten, variabele kredieten, ...). Deze
begrotingstechnische voorstellingswijze is minder geschikt voor een inhoudelijke analyse van
de uitvoering van de begroting. Daarvoor is informatie op het niveau van beleidsdomein, en-
titeit en programma meer aangewezen.

Het Rekenhof heeft de begrotings- en uitvoeringscijfers uit de rekening van de uitvoering van
de begroting daarom herwerkt tot een rapportering per beleidsdomein (in duizenden euro),
waarop het komende rekeningenboek meer in detail zal ingaan.

Die herwerkte begrotingscijfers gaan uit van de toestand van de kredieten voor de toewijzing
van middelen aan het Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuit-
gaven (FFEU), terwijl de algemene rekening de begrotingskredieten rapporteert na de toewij-
zing van de dotatie aan het FFEU. Op het jaareinde hevelt een herverdeling 139,4 miljoen euro
niet aangewende kredieten uit de verschillende beleidsdomeinen over naar het FFEU. Voor
een correcte voorstelling van het bestedingspercentage van de uitgavenkredieten was dan ook
een herwerking van de cijfers nodig.

De ontvangsten en uitgaven in de onderstaande tabel tonen de cijfers per beleidsdomein voor
toewijzing aan het FFEU (zoals in de tabel met het begrotingsresultaat).

(In duizenden euro)
Beleids- ONTVANGSTEN UITGAVEN

domein 2011 2012 2012 % 2011 2012 2012
uitvoering begroting uitvoering uitvoering begroting uitvoering

Diensten voor 379 36 213 0,0% 136.256 161.085 136.546 0,5%
het Algemeen
Regeringsbeleid
Bestuurszaken 13.110 13.299 15.368 0,1% 2.666.051 2.823.625 2.789.236 10,4%

Financién en 24.300.137 26.891.080 25.094.780 98,9% 963.573  1.478.903 677.694 2,5%
Begroting

Internationaal 1.216 224 1.676 0,0% 196.051 202.024 179.249 0,7%
Vlaanderen

Economie, 17.932 17.833 15.735 0,1% 1.182.365 975.477 913.416 3,4%
Wetenschap en

Innovatie

Onderwijs en 100.488 112.329 109.775 0,4% 10.225.169 11.526.338 11.442.703 42,6%
Vorming

Welzijn, Volks- 23.160 23.199 32.834 0,1% 3.319.469 3.573.061 3.519.692 13,1%
gezondheid en

Gezin

Cultuur, Jeugd, 1.446 989 1.236 0,0% 980.909 1.065.835 1.045.705 3,9%
Sport en Media

Werk en Soci- 20.396 20.283 4.174 0,0% 1.363.489 1.523.366 1.422.013 5,3%
ale Economie

Landbouw en 2.122 1.430 2.305 0,0% 158.896 169.216 157.722 0,6%
Visserij

Leefmilieu, 151.841 72.265 73.023 0,3% 652.069 851.098 760.475 2,8%
Natuur en

Energie

Mobiliteit en 9.056 10.046 11.549 0,0% 2.461.758 3.123.389 2.966.411 11,0%
Openbare

Werken

Ruimtelijke 6.652 6.576 13.046 0,1% 661.068 788.849 718.643 2,7%
Ordening,

Woonbeleid en

Onroerend

Erfgoed

Hogere 0 0 0 0,0% 118.159 125.125 122.787 0,5%
entiteiten
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Beleids- ONTVANGSTEN UITGAVEN

domein 2011 2012 2012 2011 2012 2012
uitvoering begroting uitvoering uitvoering begroting uitvoering

Eindtotaal 24.647.937 27.169.589 25.375.714 100,0% 25.085.283 28.387.391 26.852.293 100,0%

De cijfers tonen het relatieve aandeel van elk beleidsdomein in de ontvangsten en uitgaven
van de rechtspersoon Vlaamse Gemeenschap (exclusief DAB’s).

2.2  Bedrijfseconomische balans en resultatenrekening

Het rekendecreet breidt de algemene rekeningen uit van een louter budgettaire rapportering
tot een geintegreerde bedrijfseconomische en budgettaire analyse van de financiéle toestand
en resultaten van de Vlaamse ministeries en diensten met afzonderlijk beheer. Vanaf boekjaar
2012 worden de bedrijfseconomische balans en resultatenrekening van de Vlaamse ministe-
ries geintegreerd in de controle door het Rekenhof.

Balans
(In duizenden euro)
pLok 2011 2012 2011
ACTIVA PASSIVA
Immateriéle vaste 4.503 9.626 Kapitaal 26.096.993 25.782.651
activa
Materiéle vaste 28.079.748 27.003.104 Reserves 13.647 14.318
activa
Financiéle vaste 3.148.366  3.081.109 Overgedragen verlies -751.539 0
activa
VASTE ACTIVA 31.232.617 30.093.839 EIGEN VERMOGEN 25.359.101 25.796.969
Vorderingen op 3.544.580 3.541.846 Schulden op meer dan één 4.023.297 4.143.443
meer dan één jaar jaar
Vorderingen op ten 1.533.795 1.225.458 Schulden op ten hoogste één 5.918.675 4.509.129
hoogste één jaar jaar
Geldbeleggingen 1.518 31.664 + Schulden op meer dan een  1.056.403 1.452.615
jaar die binnen het jaar
vervallen
Liquide middelen 62 173.976 - Financiéle schulden 1.414.232  1.226.167
Overlopende reke- 17.374 24.070 - Handelsschulden 2.297.652 1.830.508
ningen
Schulden m.b.t. belas- 1.149.467 -2.024
tingen, bezoldigingen en
sociale lasten
Overige schulden 921 1.863
Overlopende rekeningen 1.028.873 641.312
VLOTTENDE ACTIVA  5.097.329 4.997.014 VREEMD VERMOGEN 10.970.845 9.293.884
TOTAAL 36.329.946 35.090.853 TOTAAL 36.329.946 35.090.853

Bij de balans heeft het Rekenhof de volgende commentaren en opmerkingen:

e De cijfers van 2011 vormen de beginbalans van het begrotingsjaar 2012. Die cijfers sluiten
aan bij de registraties in het boekhoudsysteem Orafin op 31 december 2011. In het kader
van de vroegere gecoordineerde wetten op de rijkscomptabiliteit waren die cijfers niet in
die vorm opgenomen in de algemene rekening over 2011. De rubriek kapitaal kan worden
beschouwd als netto-actief van de Vlaamse overheid.

¢ De netto boekwaarde van de materiéle vaste activa bedraagt 28.080 miljoen euro of 77,3%
van het balanstotaal van de Vlaamse overheid. De jaarafschrijvingen bedragen slechts 74
miljoen euro (0,26%). De Vlaamse overheid baseert haar waarderingsregels voor de mate-
riéle vaste activa op het koninklijk besluit van 25 juni 1976 betreffende de afschrijvingen en



14

rechtzettingen in de vermogenscomptabiliteit van de Staat, al worden deze waarderings-
regels niet opgenomen in de toelichting bij de jaarrekening. De belangrijkste deelrubriek
van de materiéle vaste activa zijn de werken van burgerlijke bouwkunde (22.278 miljoen
euro), die op grond van het bovengenoemde koninklijk besluit worden vrijgesteld van af-
schrijving. Ook de vaste activa in aanbouw (2.834 miljoen euro of 10% van de totale activa),
waarop de Vlaamse overheid investeringsprojecten voorlopig aanrekent tot zij ze effectief
in gebruik neemt, worden niet afgeschreven. De rotatie van deze rubriek is laag in verhou-
ding tot de netto boekwaarde ervan: in boekjaar 2012 heeft de Vlaamse overheid slechts
536 miljoen overgeboekt naar een andere vast-actiefcategorie, wat overeenkomt met een
gemiddelde projectduur van meer dan vijf jaar. Door de materiéle vaste activa niet of laat-
tijdig af te schrijven, blijft het eigen vermogen kunstmatig hoog.

Het IVA Centrale Accounting heeft in het boekjaar 2012 enkele belangrijke correcties uit-
gevoerd. Het heeft de investeringen in het project AMORAS" (122 miljoen euro), samen
met een aantal andere investeringsprojecten van het FFEU (587 miljoen euro), geactiveerd
in de boekhouding van de Vlaamse overheid. De correctie vertaalde zich in een uitzonder-
lijke opbrengst van 633 miljoen euro. Het Rekenhof merkt op dat alleen de volledig afge-
handelde investeringsprojecten van het FFEU werden geactiveerd. De lopende projecten
(237 miljoen euro) werden vooralsnog niet in aanmerking genomen.

Niet alle participaties die de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams Gewest rechtstreeks
aanhouden, komen voor in de financi€le vaste activa in de balans. Enkele belangrijke parti-
cipaties, zoals de Vlaamse Portefeuillemaatschappij (104 miljoen euro), de Vlaamse Radio
en Televisie (137 miljoen euro), De Scheepvaart (7 miljoen euro) en Finlab (35 miljoen
euro), ontbreken. Anderzijds komen in de lijst van financiéle vaste activa ten onrechte een
aantal participaties voor, zoals nv Waarborgbeheer en nv Schoolinvest, waarin de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaams Gewest niet rechtstreeks participeren. De waardering van
een aantal participaties stemt niet overeen met de werkelijke kapitaalinbreng. Zo is de
participatie in de Maatschappij Linkerscheldeoever opgenomen voor 0,3 miljoen euro, wat
overeenstemt met de inbreng in specién, terwijl de werkelijke inbreng ook B-aandelen
bevat voor de inbreng van gronden (89,7 miljoen euro). Het Rekenhof heeft een afspraak
geregeld met het IVA Centrale Accounting en de afdeling Financieel Management om in
gezamenlijk overleg de toestand van de financiéle vaste activa te corrigeren.

De vorderingen op meer dan een jaar bevatten een vordering van 12,8 miljoen euro met
als omschrijving ‘kapitaalinbreng in nv Schoolinvest’. Het betreft echter enerzijds een ka-
pitaalverhoging van 6,4 miljoen euro in PMV in het kader van nv Schoolinvest, die ten
onrechte als vordering is geboekt, en anderzijds de inbreng van de Vlaamse overheid in
nv Schoolinvest (6,4 miljoen euro), die om niet is overgedragen aan Agion en derhalve in
resultaat moet worden genomen.

De Vlaamse overheid heeft een vordering op meer dan één jaar op nv Waterwegen en Zee-
kanaal uitgedrukt van 10,1 miljoen euro, terwijl deze nv geen schuld heeft uitgedrukt in
haar boekhouding, maar de tegemoetkomingen van de Vlaamse overheid als extra dotatie
in resultaat heeft genomen. Die inconsistentie moet worden opgelost.

Uit een analyse van de ouderdomstabel blijkt dat de vorderingen op ten hoogste één jaar
enkele vorderingen op lange termijn bevatten (onder meer een vordering op Beheersmaat-
schappij Antwerpen Mobiel van 176,5 miljoen euro en een vordering op de Vlaamse Maat-
schappij voor Sociaal Wonen van 59,3 miljoen euro), die thuishoren bij de vorderingen op
meer dan één jaar.

Het agentschap Vlaamse belastingdienst (Vlabel) volgt zijn fiscale vorderingen zelf ad-
ministratief op via het Vlaams Fiscaal Platform. Het IVA Centrale Accounting neemt de
verrichtingen van Vlabel langs verzamelboekingen globaal over in Orafin, maar beschikt
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Verwerking van de onderhoudsbaggerspecie uit de haven van Antwerpen - Bouw en exploitatie van een mechani-
sche slibontwateringsinstallatie onder de benaming "AMORAS-project’.
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niet over verdere detailgegevens. De ouderdomstabel van de vorderingen op ten hoogste
één jaar bevat alleen informatie over de vorderingen die in Orafin worden opgevolgd, maar
niet over de vorderingen die in het Vlaams Fiscaal Platform worden opgevolgd.

Het Rekenhof had tot nu toe alleen toegang tot de boekhoudkundige informatie in Orafin,
maar nog niet tot het randsysteem dat Vlabel gebruikt. Inmiddels heeft het Rekenhof ook
toegang gevraagd tot het informatiesysteem van Vlabel, wat een betere controle mogelijk
moet maken op de doorstroming van de gegevens van Vlabel naar Orafin.

Resultatenrekening
(In duizenden euro)
Inkomens- en kapitaaloverdrachten 25.061.358 24.668.399
Andere operationele opbrengsten 228.541 196.535
Operationele opbrengsten 25.289.899 24.864.934
Diensten en diverse goederen 1.187.587 1.349.392
Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen 901.534 802.619
Afschrijvingen 74.481 50.995
Inkomensoverdrachten 23.720.565 22.457.923
Andere operationele kosten 501.000 855
Operationele kosten 26.385.167 24.661.784
Operationeel resultaat -1.095.267 203.150
Financiéle opbrengsten 378.801 387.791
Financiéle kosten 197.911 187.712
Resultaat uit de gewone activiteiten -914.377 403.229
Uitzonderlijke opbrengsten 624.709 139.586
Uitzonderlijke kosten 148.200 50.576
Resultaat van het jaar -437.868 492.239

Bij de resultatenrekening heeft het Rekenhof de volgende commentaren en opmerkingen:

e De stijging van de personeelskosten ten opzichte van 201 is te wijten aan de wijziging in
aanrekeningsregels door de inwerkingtreding van het rekendecreet (cfr. overflow-proble-
matiek beschreven in hoofdstuk 2.1). De personeelskosten bevatten dertien maanden loon
(december 2011 tot en met december 2012) en zowel het vakantiegeld betaald in 2012 over
2011, als het vakantiegeld dat pas in 2013 zal uitbetaald worden, maar is verdiend in 2012.

e De andere operationele kosten 2012 betreffen de aanleg van een voorziening voor vakan-
tiegeld voor het onderwijzend personeel van 445 miljoen euro en een voorziening voor
uitgestelde bezoldigingen voor het onderwijzend personeel van 55 miljoen euro. Aange-
zien de wedden van onderwijs (8.297 miljoen euro) eigenlijk deel uitmaken van de in-
komensoverdrachten, worden ook deze voorzieningen voor vakantiegeld en uitgestelde
bezoldigingen beter als inkomensoverdrachten gepresenteerd.

e De activering van de investeringsprojecten van het FFEU en de activering van het AMO-
RAS-project® creéerden een uitzonderlijke opbrengst van 633 miljoen euroB. De verschui-
ving van het aanrekeningsmoment van de intrest op de schuld van kasbasis naar perio-
detoerekening had tot gevolg dat, behalve de intrest voor het boekjaar 2012, ook nog een
groot deel van de intrest voor het jaar 2011, betaald in 2012, ten laste moest worden geno-
men. Deze overflow werd geboekt als uitzonderlijke kosten.

12 Zie beslissing VR 2008 1807 Doc 0878/1.
13 Het totaal van de uitzonderlijke opbrengsten bedraagt slechts 624 miljoen euro aangezien de overflowcorrectie
voor de planbatenheffing (20,6 miljoen euro) als een negatieve opbrengst is geboekt.
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2.3  Aansluiting bedrijfseconomische en budgettaire rapportering

De onderstaande tabel verklaart het verschil tussen het begrotingsresultaat (-2.081,0 miljoen
euro) en het bedrijfseconomisch resultaat (-437,9 miljoen euro). Dat verschil vloeit enerzijds
voort uit verrichtingen die in de bedrijfseconomische resultatenrekening in resultaat worden
genomen, maar die geen impact op het begrotingsresultaat hebben, zoals de afschrijvingen
en de inboeking van de FFEU-activa en het AMORAS-project. Anderzijds zijn er ook verrich-
tingen die een impact hebben op het begrotingsresultaat, maar die in de bedrijfseconomische
rapportering langs de balans worden verwerkt, zoals de opname en afbetaling van leningen en
de investeringen in vaste activa.

(In duizenden euro)

Bedrijfseconomisch resultaat -437.868
Opname van leningen 865.000
Afbetaling van leningen -1.452.615
Investeringen in immateriéle en mater- -465.729
iéle vaste activa

Investeringen in financiéle vaste activa -69.258
Inboeking materiéle vaste activa FFEU -587.048
Inboeking activa AMORAS project -121.743
Inboeking lening AMORAS project 7