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De Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden en Internationale Sa-
menwerking behandelde op 16 april 2013 het ontwerp van decreet tot instemming met het 
zetelakkoord tussen het Koninkrijk België en de Benelux Unie, ondertekend in Brussel op 
3 februari 2012.

1. Inleidende uiteenzetting door de heer Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse 
Regering, Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Platte-
landsbeleid  

Minister-president Kris Peeters spitst zijn toelichting bij het ontwerp van decreet toe op 
een algemene inleiding, de doelstellingen van het akkoord en de inhoud van de overeen-
komst.

1.1.	 Algemene	inleiding

Vestigingen van internationale organisaties, in Brussel en elders in België, zijn van bijzon-
der belang voor Vlaanderen, zoals blijkt uit het advies van de Strategische Adviesraad 
internationaal Vlaanderen (SARiV). Het onthaalbeleid voor internationale organisaties 
wordt al jarenlang eensgezind ondersteund door de verschillende overheden.

Het voorliggende zetelakkoord steunt op de artikelen 28 en 29 van het Benelux Uniever-
drag van 2008, dat op 1 januari 2012 in werking trad. Deze bepalingen kennen de Benelux 
Unie internationale rechtspersoonlijkheid toe voor het verwerven van voorrechten en im-
muniteiten en ze machtigen de secretaris-generaal van de Unie tot het sluiten van aanvul-
lende bilaterale overeenkomsten met een staat waar de Unie een officiële vestiging heeft.

1.2.	 Doelstellingen	van	het	akkoord

Deze overeenkomst draagt bij tot het beleidsdoel van een meer evenwichtige samenstelling 
volgens nationaliteit van het personeel in het Secretariaat-Generaal van de Benelux Unie, 
dat de regeringen in de Beneluxlanden zich hebben gesteld. Momenteel heeft de overgrote 
meerderheid van het personeel immers de Belgische nationaliteit. De fiscale en andere 
voorrechten in het protocol inzake de voorrechten en immuniteiten van de Benelux Unie 
uit 2008 en het voorliggende zetelakkoord zouden Nederlanders en Luxemburgers ertoe 
moeten aanzetten om in het Benelux Secretariaat-Generaal te komen werken. 

1.3.	 Inhoud	van	de	overeenkomst

Het zetelakkoord kent aan het Benelux Secretariaat-Generaal geen immuniteit van rechts-
macht toe, noch een recht van onschendbaarheid. Het bevat evenmin vrijstellingen van 
belastingen en retributies, uitgezonderd de gebruikelijke vrijstelling van rechten en belas-
tingen op ingevoerde goederen bestemd voor de vestiging en op persoonlijke goederen van 
het personeel bij de eerste indiensttreding (verdragsartikelen 3 en 5). De inkomsten die 
de personeelsleden verwerven uit hoofde van hun functie, kunnen worden belast door de 
Benelux Unie in plaats van door de federale overheid. Daarnaast genieten ook de gezinsle-
den van de secretaris-generaal en die van zijn adjuncten, van onderdelen van het diploma-
tieke statuut (artikel 4). De andere aspecten van het statuut van het Benelux Secretariaat-
Generaal en het personeel ervan zijn al uitdrukkelijk geregeld in het al vermelde protocol 
inzake de voorrechten en immuniteiten van de Benelux Unie van 2008.

De secretaris-generaal, de adjunct-secretarissen-generaal en de andere personeelsleden 
van het Secretariaat-Generaal, genieten vrijstelling van belastingen op hun salarissen, 
emolumenten en vergoedingen met ingang van de dag waarop deze inkomsten zullen zijn 
onderworpen aan een belasting ten voordele van de Benelux Unie. Hierdoor zouden die 
federale personenbelastingen verdwijnen. In voorkomend geval daalt de federale dotatie 
aan de Vlaamse overheid. Het zetelakkoord kan dus onrechtstreeks een negatieve invloed 
hebben op de niet-fiscale inkomsten van de Vlaamse overheid. 
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Gewestelijke belastingen, van directe of indirecte aard, kunnen ook worden gederfd, als er 
een territoriaal aanknopingspunt is met het Vlaamse Gewest en in de mate dat de Vlaamse 
minister bevoegd voor de financiën dit nader bepaalt (artikel 2). De weerslag zal echter 
heel beperkt zijn, want het Secretariaat-Generaal is gevestigd in het Brusselse Hoofdste-
delijke Gewest en de organisatie telt slechts een vijftigtal werknemers. De overheden in 
België zijn bovendien niet verplicht de voordelen, voorrechten en immuniteiten, behalve 
die waarin in artikel 4 wordt voorzien, toe te kennen aan eigen onderdanen of permanente 
verblijfhouders (artikel 7). 

2. Bespreking

2.1.	 Vragen	en	opmerkingen	van	leden

De heer Ward Kennes merkt op dat het hier weliswaar om een verdrag gaat met een be-
perkte impact, maar dat in partnerland Nederland een debat aan de gang is over de meer-
waarde van de Benelux, de opportuniteit en de kostprijs van het Benelux-parlement en-
zovoort. Het zou dus wellicht goed zijn om deze problematiek te gelegener tijd ook hier 
op passende wijze te bekijken, wellicht best op basis van een studie, zoals in Nederland is 
gebeurd. In het Benelux-parlement wordt wel degelijk nuttig werk geleverd, al haalt dat 
doorgaans niet de voorpagina’s en spreekt het allicht meestal niet tot de verbeelding. Re-
cent nog, voor de problemen met de Fyratreinen bijvoorbeeld, is gebleken dat het Benelux-
parlement goed werkt en een goed forum is voor het behandelen van gemeenschappelijke 
dossiers. Wat het voorliggende verdrag zelf  betreft, valt eigenlijk niets toe te voegen aan de 
toelichting van de minister-president.

De heer Karim Van Overmeire stipt aan dat er duidelijke signalen zijn dat de appetijt voor 
de Benelux in Nederland wat aan het afnemen is, wat mogelijk deels te maken heeft met 
het feit dat het Secretariaat-Generaal in Brussel is gevestigd. Hij suggereert dat de minis-
ter-president, bijvoorbeeld naar aanleiding van hun gezamenlijke reis naar Texas, hierom-
trent overleg zou plegen met de Nederlandse minister-president.

Mevrouw Mia De Vits bevestigt dat er belangrijk werk wordt verricht in het Benelux-
parlement. Wat de kritische bemerkingen in Nederland betreft, heeft de Nederlandse mi-
nister van Buitenlandse Zaken zich alvast gekant tegen een afschaffing van deze assemblee.

De heer Christian Verougstraete is zelf  lid van het Benelux-parlement en zegt dat er al 
jaren discussie is over het nut ervan. Zijn persoonlijk standpunt is dat dit parlement wel 
degelijk een meerwaarde heeft. Nu er een discussie over woedt in Nederland, zou het in-
derdaad goed zijn om daar ook in het Vlaams Parlement een bespreking aan te wijden.  

2.2.	 Antwoorden	van	de	minister-president

Minister-president Kris Peeters zegt dat het Vlaams Parlement uiteraard zelf  beslist over 
de debatten dat het wenst te organiseren, maar dat hijzelf  alvast geen vragende partij is 
voor een discussie over het nut van het Benelux-parlement. Efficiëntiewinsten zullen al-
licht mogelijk zijn, maar de doelstellingen van deze assemblee blijven waardevol. Dit is 
een ideaal platform om innovatieve zaken samen uit te werken. Gezien het nut van het 
Benelux-parlement hier eensgezind wordt onderschreven, gaat de minister-president ervan 
uit dat het voorliggende ontwerp van decreet zal worden goedgekeurd.

3. Stemmingen

3.1.	 Artikelsgewijze	stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen bij unanimiteit van 
9 stemmen.
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3.2.	 Stemming	over	het	geheel

Het ontwerp van decreet tot instemming met het zetelakkoord tussen het Koninkrijk Bel-
gië en de Benelux Unie, ondertekend in Brussel op 3 februari 2012, wordt eveneens aange-
nomen bij unanimiteit van 9 stemmen. 

Frank CREYELMAN,
voorzitter

Karim VAN OVERMEIRE,
verslaggever


