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1. Lijst met afkortingen 
 
EIF: Europees Integratiefonds 
EU: Europese Unie 
HvN: Huis van het Nederlands 
Integratie- en Inburgeringsdecreet: decreet van 7 juni 2013 betreffende het Vlaamse integratie- en 
inburgeringsbeleid 
KBI: Kruispuntbank Inburgering 
MO: maatschappelijke oriëntatie 
Motie Vlaams Parlement: Motie aangenomen door het Vlaams Parlement tot besluit van de in 
commissie besproken beleidsbrief Inburgering & Integratie 2012-2013  
NT2: Nederlands als tweede taal 
OCMW: openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn 
Planlastendecreet: decreet van 15 juli 2011 houdende vaststelling van de algemene regels waaronder in 
de Vlaamse gemeenschap en het Vlaams gewest periodieke plan- en rapporteringsverplichtingen aan 
lokale besturen kunnen worden voorgelegd 
Steunpunt: Steunpunt Inburgering en Integratie 
SVR: Studiedienst Vlaamse Regering 
UNITAR: United Nations Institute for Training and Research 
VDAB: Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding 
VGC: Vlaamse Gemeenschapscommissie 
VIA: Vlaanderen in actie 
VZW: vereniging zonder winstoogmerk 
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2. Managementsamenvatting 
Het decreet van 7 juni 2013 betreffende het Vlaamse integratie- en inburgeringsbeleid legt het kader 
vast van het Vlaamse integratiebeleid voor de komende jaren. Het decreet moet Vlaanderen de 
hefbomen bieden om het integratievraagstuk gerichter aan te pakken. Het nieuwe Agentschap 
Integratie en Inburgering dat de uitvoerende actoren samenbrengt, moet de sector de nodige 
ademruimte geven om verder te groeien en te professionaliseren. De uitvoering van het decreet en een 
succesvolle integratie van de sector in het Agentschap Integratie en Inburgering. zijn mijn 
belangrijkste prioriteiten in 2014.  
 
Steeds meer mensen leren Nederlands. Voorzien in een kwaliteitsvol aanbod NT2 is een doelstelling 
voor het beleidsdomein onderwijs. Om de effecten van het Nederlands-leren te optimaliseren, zet ik 
verder in op het uitbouwen van taal(promotie)beleid, de uitvoering van de projecten die oefenkansen 
creëren en het stimuleren van een positief klimaat naar anderstaligen die Nederlands willen spreken. 
Een sensibiliseringscampagne over het gebruik van het Nederlands moet hiertoe bijdragen. Voor het 
sociaal tolken en vertalen ligt de klemtoon in 2014 op de integratie van deze dienstverlening binnen 
het Agentschap Integratie en Inburgering.  
 
De instroom van inburgeraars daalt en het aandeel van verplichte inburgeraars neemt verder af. Dit gaf 
de onthaalbureaus ruimte om meer in te zetten op het bereiken van rechthebbende inburgeraars. We 
gaan door op dit elan met bijzondere aandacht voor de inburgeraars uit Zuid- en Oost-Europa en 
arbeidsmigranten. De dalende trend was voor de onthaalbureaus ook een stimulans om hun aanbod 
inhoudelijk en organisatorisch nog meer af te stemmen op de noden van de inburgeraars. We blijven 
inzetten op de kwaliteit van het inburgeringstraject en op maatwerk. Nieuwe instrumenten zoals het 
persoonlijk actieplan, het portfolio en de evaluatie-instrumenten MO die volop in ontwikkeling zijn, 
worden verder uitgewerkt en ingevoerd. Samen met het optrekken van het taalniveau NT2 tot niveau 
A2 moet dit het civiele effect van inburgering verhogen.  
 
Het integratiebeleid richt zich vandaag ook naar de ontvangende samenleving die moet omgaan met de 
toenemende diversiteit. Er wordt blijvend gewerkt aan het verhogen van toegankelijkheid, zowel 
binnen de eigen dienstverlening als op lokaal niveau. Er is ook ruime aandacht voor het stimuleren van 
de maatschappelijke participatie, van de wederzijdse betrokkenheid van iedereen bij het proces van 
integratie. Met EIF-middelen werd nagegaan hoe we de participatie van minderjarige nieuwkomers 
aan het vrijetijdsleven kunnen stimuleren. Religie blijft een belangrijk thema in het integratiedebat. Ik 
zal de dialoog tussen de erkende levensbeschouwingen en de overheid blijven stimuleren.  
 
Het lokaal bestuur is regisseur van het lokaal integratiebeleid. Dankzij een sterk stimuleringsbeleid is 
het aantal integratiediensten de voorbije jaren sterk gestegen. Er werd en wordt sterk ingezet op het 
ondersteunen van lokale besturen bij de opmaak van hun strategisch meerjarenplan. We werden 
geconfronteerd met een groep geradicaliseerde jongeren die naar Syrië vertrokken om daar te vechten. 
De burgemeesters van Antwerpen, Mechelen, Vilvoorde en Maaseik trokken aan de alarmbel. Er werd 
steun verleend aan deze steden om een handreiking te laten drukken en verspreiden. Aandacht voor 
preventie wordt een onderdeel van het horizontaal integratiebeleid van de Vlaamse Overheid. 
 
Het geïntegreerd actieplan van de commissie Integratiebeleid, het strategisch plan 
woonwagenbewoners en het actieplan MOE(Roma)-migranten zijn belangrijke instrumenten om het 
integratiebeleid op een inclusieve en gecoördineerde manier vorm te geven. Het MOE(Roma)-beleid 
wil ik laten evolueren naar een breder beleid dat inspeelt op de gevolgen van intra-Europese migratie.  
 
De Europese en internationale ontwikkelingen zijn niet alleen inspirerend, vanuit de praktijk in 
Vlaanderen geven we ook input op internationale fora. 
 
Het Steunpunt Inburgering en Integratie verrichte o.m. onderzoek over Midden- en Oost-Europese 
migratie, Roma en taalbeleid. In het najaar 2013 wordt de Vlaamse migratie- en integratiemonitor, 
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voorgesteld. De lokale inburgerings- en integratiemonitor, ontwikkeld door de Studiedienst van de 
Vlaamse Regering, ondersteunt het lokale (integratie)beleid. Deze monitor wordt jaarlijks 
geactualiseerd.  
 
De KBI is een zeer waardevolle databank om het inburgeringsbeleid op te volgen en te monitoren. De 
nieuwe KBI wordt in het najaar 2013 in gebruik genomen door de onthaalbureaus en in het voorjaar 
2014 door de HvN. NT2-cursisten en inburgeraars zullen ook toegang hebben tot de KBI en zo zelf de 
voortgang van hun traject kunnen opvolgen. 
 
Terugblikkend op de voorbije periode kan ik stellen dat ik de beleidsintenties uit mijn beleidsnota voor 
het overgrote deel heb gerealiseerd. Ik denk hierbij in de eerste plaats aan het Integratie- en 
Inburgeringsdecreet dat de schotten tussen inburgering en integratie weghaalt, een einde maakt aan de 
versnippering op het terrein en kiest voor een geïntegreerde aanpak die tot meer tastbare resultaten 
moet leiden. Ik denk ook aan de toenemende aandacht voor taal, taalbeleid en taalpromotie als 
onderdeel van het integratiebeleid. Het komende jaar zal ik benutten om wat op sporen is gezet 
maximaal te verankeren. We blijven zoeken naar mogelijkheden en instrumenten om MOE(Roma) 
migranten te bereiken met inburgering, om de doorstroom vanuit inburgering naar de reguliere 
voorzieningen te verbeteren en om  de uitbreiding van woonwagenterreinen te stimuleren.   
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3. Overzicht begroting 
Op de Vlaamse begroting 2014 is 60.085.000 ingeschreven voor de uitvoering van het inburgering- en 
integratiebeleid en 5.129.000 EUR voor de HvN. Voor 2013 was 57.978.000 EUR begroot voor 
inburgering en integratie en 4.980.000 EUR voor de HvN. 

Voor de respectieve uitgavenposten worden volgende middelen begroot voor 2014:  
- Subsidies aan de onthaalbureaus, de sociaal tolk- en vertaaldiensten en de cofinanciering van het 

Europees Integratiefonds: 35.538.000 EUR (35.128.000 EUR in 2013 - stijging voornamelijk. 
omwille van bijkomende VIA4-middelen, overgeheveld vanuit Welzijn).  
De 7 Vlaamse onthaalbureaus worden sinds 2011 gefinancierd op basis van een outputgericht 
financieringsmodel. Conform het Inburgeringdecreet wordt 15% van de subsidie-enveloppe van de 
onthaalbureaus vast toegekend aan het Brusselse onthaalbureau.  
Ba bel, Vlaamse tolkentelefoon wordt sinds de erkenning in 2013 voor de basiswerking 
gefinancierd via een sokkelfinanciering en ontvangt een gebruikersvergoeding voor de 
tolkprestaties in het domein inburgering en integratie. De 8 decentrale tolkendiensten worden 
verder op projectmatige basis gesubsidieerd.  
Cofinanciering van projecten van het Europees Integratiefonds.  

- Versterking van het integratie- en inburgeringsbeleid: 2.000.000 EUR, onder meer voor het 
uitvoeren van de in het nieuwe decreet van 7 juni 2013 betreffende het Vlaamse integratie- en 
inburgeringsbeleid besliste verhoging van het te bereiken taalniveau ‘Nederlands als tweede taal’ 
tot niveau A2. 

- Subsidies aan de integratiesector: 19.195.000 EUR (18.842.000 EUR in 2013 - stijging omwille 
van indexatie, bijkomende VIA4 middelen, overgeheveld vanuit Welzijn en bijkomende 
integratiesubsidies voor 7 nieuwe integratiediensten) voor de financiering van het Kruispunt 
Migratie-Integratie, het Minderhedenforum, de integratiecentra en de schipperswerking De 
Schroef. 
Vanaf 1 januari 2014 ontvangen de steden en gemeenten met een lokaal integratiebeleid een lokale 
integratiesubsidie in het kader van het planlastendecreet.  

- Investeringen mbt woonwagenbewoners & kruispuntbank inburgering: 2.449.000 EUR  
(2.948.000 EUR in 2013 – daling omwille van vermindering bedrag voor IT-investeringen m.b.t. 
de ontwikkeling van de KBI/Kruispuntbank Inburgering).  
Met deze middelen kunnen investeringssubsidies toegekend worden aan een provincie, gemeente, 
vereniging van gemeenten, OCMW, vereniging van OCMW’s, de VGC en de Vlaamse 
Huisvestingsmaatschappij en de door haar erkende sociale huisvestingsmaatschappijen voor de 
verwerving, inrichting, renovatie en uitbreiding van zowel een residentieel woonwagenterrein als 
een doortrekkersterrein voor woonwagenbewoners.  

Deze middelen dienen eveneens voor verdere exploitatie van de KBI.  

- Algemene werkingsmiddelen inburgering en integratie: 700.000 EUR (860.000 EUR in 2013 – 
daling omwille van een besparingsoefening op werkingskosten).  
Deze middelen worden gebruikt voor ondersteuning van het inburgerings- en integratiebeleid. 

- Cofinanciering steunpunt beleidsrelevant onderzoek – thema inburgering en integratie in 
uitvoering van de beheersovereenkomst 2012-2015: 203.000 EUR (200.000 EUR in 2013 – 
stijging omwille van indexatie). 

- Uitgaven voor de HvN 5.129.000 EUR (2013: 4.980.000 EUR). Dit bedrag omvat zowel de 
reguliere subsidie als de facultatieve subsidie voor de opdrachten in het kader van de Wooncode 
en de subsidie voor de projecten taalpromotie.  
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4. Langetermijnvisie en – strategie 
Op 1 januari 2012 telde het Vlaamse Gewest 453.399 vreemdelingen of 7,1 % van de totale bevolking, 
een stijging met 0,3 % t.o.v. 2011. Van alle vreemdelingen in het Vlaams Gewest is nagenoeg 63% 
EU-burger. Met een aandeel van nagenoeg 28% vormen de Nederlanders veruit de grootste groep 
buitenlanders in het Vlaams Gewest. Met een aandeel van 6,3% komen de Marokkanen op de tweede 
plaats. Hun aandeel in de vreemde bevolking blijft wel dalen. Met een aandeel van 4,3% vormen de 
Turken de zesde belangrijkste groep, ook hun aandeel blijft licht dalen. Bekijken we de spreiding van 
de vreemde bevolking in ons land over de gewesten heen, dan zien we dat bijna 39% van alle 
vreemdelingen in het Vlaams Gewest woont. Opgesplitst naar de belangrijkste nationaliteiten zien we 
dat nagenoeg 89% van alle Nederlanders en bijna de helft van alle Turken in het Vlaams Gewest 
wonen. Bij de Marokkanen gaat het om 33%. Opvallend is ook dat 60% van alle Russen en Indiërs en 
55% van alle Bulgaren en Chinezen in het Vlaams Gewest blijken te wonen. 
 
Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest telde 371.041 vreemdelingen of 32,6 % van de totale bevolking, 
een stijging met 1,1% t.o.v. 2011. Van alle vreemdelingen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is 
63% EU-burger. Met een aandeel van 15% vormen de Fransen hier de grootste groep buitenlanders, 
gevolgd door de Marokkanen (11%) en de Italianen (7,8%).  
 
De zestien belangrijkste nationaliteiten in het Vlaams Gewest vertegenwoordigen in totaal nagenoeg 
75% van de buitenlandse bevolking in het Vlaams Gewest. Zij vertegenwoordigen ook nagenoeg 75% 
van de buitenlandse bevolking in het Brussels Gewest. Dit betekent dat er in beide Gewesten nog tal 
van andere nationaliteiten aanwezig zijn, veelal in kleine aantallen.  
 
Tabel 1: buitenlandse bevolking in het Vlaams Gewest en in België – situatie op 1 januari 2012 

Woonplaats 
Nationaliteiten 

Vlaams 
Gewest Aandeel  Brussels 

Gewest 
Aandeel België Aandeel Vlaams 

Gewest 
Totale bevolking 6.350.765  1.138.854  11.035.948  
Totaal vreemdelingen 453.399  371.041  1.169.064 38,8% 
Totaal EU27 excl. België 284.250 62,7% 233.998 63,1% 776.750  
       
Nederland 125.016 27,6% 7.982 2,2% 141.178 88,6% 
Marokko 28.567 6,3% 41.308 11,1% 86.054 33,2% 
Polen 26.558 5,9% 25.135 6,8% 56.075 47,4% 
Italië 22.589 5,0% 28.988 7,8% 159.727 14,1% 
Frankrijk 19.858 4,4% 55.722 15,0% 149.994 13,2% 
Turkije 19.516 4,3% 9.859 2,7% 39.430 49,5% 
Spanje 13.643 3,0% 23.030 6,2% 50.945 26,8% 
Duitsland 12.568 2,8% 10.136 2,7% 39.955 31,5% 
Verenigd Koninkrijk 11.548 2,5% 8.867 2,4% 24.825 46,5% 
Roemenië 11.343 2,5% 23.549 6,3% 42.422 26,7% 
Bulgarije 11.317 2,5% 7.702 2,1% 20.366 55,6% 
Portugal 10.400 2,3% 17.683 4,8% 36.082 28,8% 
Rusland 8.949 2,0% 2.132 0,6% 14.718 60,8% 
China 5.580 1,2% 2.311 0,6% 10.049 55,5% 
Congo, Demo. Republiek 5.201 1,1% 9.709 2,6% 20.584 25,3% 
India 5.094 1,1% 2.612 0,7% 8.438 60,4% 

Subtotaal 337.747 74,5% 276.725 74,6%   
Bron: SVR 
 
Cijfers over de vreemde bevolking in ons land geven maar een deel van de realiteit weer. Uit een 
inschatting van de Studiedienst van de Vlaamse Regering begin 2011 is gebleken dat bijna 15% van de 
inwoners van het Vlaams Gewest een vreemde herkomst heeft als we niet alleen naar de nationaliteit 
maar ook naar de herkomst kijken. In Brussel loopt dit aandeel op tot meer dan 60 %. De diversiteit 
van de Vlaamse bevolking is onomkeerbaar. 
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Deze toenemende diversiteit beïnvloedt het samenleven en plaatst ons voor de uitdaging om samen 
met burgers met verschillende herkomst en met respect voor ieders eigenheid een gedeelde toekomst, 
een gedeelde samenleving op te bouwen. De herkomst van mensen mag en zal geen bepalende factor 
zijn voor hun kansen op volwaardige participatie. Dat vraagt een inspanning, zowel van de 
ontvangende samenleving als van de burgers met een vreemde herkomst. Het integratiebeleid kan 
hiertoe bijdragen.  
 
Het integratiebeleid is een evenwichtsoefening tussen het begeleiden en stimuleren van individuele 
burgers om te participeren aan de samenleving enerzijds en het ondersteunen en stimuleren van 
voorzieningen, besturen en verenigingen binnen diverse sectoren om die participatie te bevorderen 
anderzijds. Het Integratie- en Inburgeringsdecreet biedt hiertoe het kader. Door dit decreet worden 
inburgering en integratie onlosmakelijk aan elkaar gekoppeld, wordt expliciet gesteld dat integratie 
niet alleen gaat over de nieuwkomer maar evenzeer over de ontvangende samenleving. Iedereen – 
individuen, groepen, gemeenschappen en voorzieningen – is actor in het integratieproces.  
 
Het samenbrengen van inburgering en integratie kan niet zonder de integratie van de uitvoerende 
actoren. Zo komt er een einde aan de historisch gegroeide versnippering en de daarbij horende 
afstemmingsproblemen op het terrein. Het inkantelen van de integratie- en inburgeringssector in het 
nieuwe extern verzelfstandigd agentschap dat in uitvoering van het Integratie- en Inburgeringsdecreet 
wordt opgericht, moet leiden tot meer maatwerk, kennisdeling, afstemming en samenwerking. 
Hiermee geef ik ook uitvoering aan punt 1° van de motie van het Vlaams Parlement om “het nieuwe 
Inburgerings- en Integratiedecreet in te dienen in het Vlaams Parlement om de samenwerking tussen 
de verschillende sectoren te versterken, de versnippering in de sector weg te werken, de efficiëntie en 
effectiviteit te verhogen, meer maatwerk te realiseren en het inburgerings- en integratiebeleid op 
elkaar af te stemmen”. 
 
Kennis van het Nederlands is een belangrijk element van burgerschap, een belangrijke hefboom voor 
de participatie van wie in Vlaanderen wil leren, wonen, werken en leven. Taalverwerving is een 
gedeelde verantwoordelijkheid van de anderstalige en de ontvangende samenleving. Deze visie is 
terug te vinden in het Integratie- en Inburgeringsdecreet. Het taalniveau binnen inburgering wordt 
opgetrokken tot niveau A2, taalbeleid en taalpromotie worden expliciete facetten van het 
integratiebeleid.  
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5. Beleidsmaatregelen  

5.1. Meer nieuwe Vlamingen vinden hun plaats in onze samenleving 

5.1.1. Meer mensen spreken Nederlands  
Stand van zaken 
 
Tabel 2:Aantal aanmeldingen bij de HvN, referteperiode 1 september – 31 augustus; alle gesprekken in een 

werkingsgebied (aanmeldingen en heraanmeldingen) 
 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 
HvN Antwerpen 14.861 18.909 24.826 30.120 29.709 24.518 
HvN Brussel 14.473 14.177 18.538 19.534 20.088 21.091 
HvN Gent 7.806 9.752 10.914 15.310 17.090 16.435 
HvN Limburg 6.323 5.898 6.354 6.993 7.758 7.265 
HvN Oost-Vlaanderen 6.997 6.481 7.790 8.167 9.838 10.784 
HvN Prov. Antwerpen 5.832 5.824 6.376 6.694 7.089 6.416 
HvN Vlaams-Brabant 8.839 8.600 10.270 12.535 12.535 13.324 
HvN West-Vlaanderen 8.013 6.538 7.107 7.761 7.913 7.805 
Totaal 73.144 76.179 92.175 107.114 112.020 107.638 

Bron: KBI 
 
Het aantal aanmeldingen bij de HvN is het afgelopen schooljaar licht gedaald. Dit vertaalt zich niet 
noodzakelijk in een evenredige daling van het aantal inschrijvingen. Uit de cijfers blijkt in elk geval 
dat deze bestuursperiode steeds meer mensen NT2 hebben geleerd. Op het moment dat er 
capaciteitsproblemen waren, heeft de Vlaamse Regering de nodige maatregelen genomen om dit op te 
vangen.  
 
Nederlands leren veronderstelt ook een passend aanbod op maat van de anderstalige. Met middelen 
van het Europees Integratiefonds en cofinanciering vanuit inburgering worden beroepsopleidingen 
toegankelijker gemaakt voor anderstaligen. Dit project werd een laatste keer verlengd tot 31 januari 
2014. Begin 2013 diende de decretale stuurgroep volwassenenonderwijs nieuwe opleidingsprofielen 
NT2 op niveau van het secundair volwassenenonderwijs in. Deze opleidingsprofielen moeten ervoor 
zorgen dat er beter kan worden ingespeeld op het perspectief waarmee een cursist een opleiding volgt. 
De definitieve goedkeuring van deze nieuwe opleidingsprofielen wordt begin 2014 verwacht. 
 
De projecten taalbeleid en taalpromotie die reeds enkele jaren lopen bij de HvN werden met een jaar 
verlengd. Binnen deze projecten worden vormingssessies georganiseerd voor o.m. lokale besturen en 
verenigingen om de aandacht te vestigen op een duidelijk en toegankelijk taalgebruik. De projecten 
taalbeleid die lopen bij drie HvN, hebben als doelstelling de aandacht voor toegankelijk taalgebruik 
binnen een organisatie te doen toenemen.  
 
Om een betere opvolging van NT2-leerders mogelijk te maken werd de nieuwe Kruispuntbank 
Inburgering verder afgestemd met het nieuwe datamodel voor het volwassenenonderwijs (DAVINCI).   
 
Om het belang van taal onder de aandacht te brengen wordt er in samenwerking met alle Huizen van 
het Nederlands een brede taal- en sensibiliseringscampagne voorbereid over het gebruik van het 
Nederlands.  
 
De projectoproepen ‘Gezocht: Managers van diversiteit’ 2011 en 2012 legden de focus op de het 
spreken van het Nederlands: de oproep 2011 via de implementatie van het concept ‘Samen 
Inburgeren’ (cf. infra, punt 5.2.2), de oproep 2012 via de ontwikkeling van ‘Oefenkansen Nederlands’.  
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De projecten ‘Oefenkansen Nederlands’ zijn op 1 maart 2013 gestart en lopen maximaal 24 maanden. 
Ze worden ondersteund door het Kruispunt Migratie-Integratie. Eén van de doelen van deze 
projectoproep is de reeds bestaande methodieken op vlak van oefenkansen verder te gaan verspreiden. 
Naarmate de projecten vorderen, zal de website www.taalboulevard.be uitgroeien tot een dynamisch 
platform waar de opgedane expertise gedeeld wordt en waar de resultaten van de projecten bekend 
worden gemaakt. Daarnaast zal er eveneens een jaarlijks voortgangsrapport gepubliceerd worden. 
 
Voor de integratiediensten ondersteunde het Kruispunt Migratie-Integratie een tweedaags traject over 
taalstimulering in de vrije tijd in de provincies Oost-Vlaanderen, West-Vlaanderen en Limburg. In het 
najaar volgen de provincies Vlaams-Brabant en Antwerpen. 
 
De uitgevoerde en geplande acties geven uitvoering aan punt 11° van de motie van het Vlaams 
Parlement om “blijvend in te zetten op een goede kennis van het Nederlands als noodzakelijke 
voorwaarde voor een succesvolle inburgering en integratie door o.m. verder werk te maken van een 
actief taal(promotie)beleid” en aan het VIA-sleutelproject “Brede, maatschappelijke publiciteits- en 
sensibiliseringscampagne over het belang van het Nederlands als voorwaarde voor participatie” binnen 
de doelstelling “We zorgen er voor dat nieuwe Vlamingen willen en kunnen participeren aan de 
Vlaamse samenleving”. 
 
Intenties 2014 
 
De Vlaamse minister bevoegd voor Onderwijs zal instaan voor de implementatie  van de nieuwe 
opleidingsprofielen NT2 vanaf 1 februari 2014. Deze opleidingsprofielen moeten ervoor zorgen dat 
Centra voor Volwassenenonderwijs flexibeler kunnen inspelen op de noden van cursisten.  
 
De capaciteit van de Centra voor Volwassenenonderwijs en de Centra voor Basiseducatie zal ook in 
2014 verder gemonitord worden door de Vlaamse minister bevoegd voor Onderwijs om indien nodig 
aan eventuele capaciteitsproblemen tegemoet te komen.  
 
De Huizen van het Nederlands zijn op 1 juli 2013 gestart met het uitwerken van de brede taal- en 
sensibiliseringscampagne over het gebruik van het Nederlands. De eigenlijke campagne start in het 
voorjaar van 2014.  
 
Het Kruispunt Migratie-Integratie zal nagaan hoe specifieke gemeentelijke diensten, waaronder 
jeugddiensten, aangezet kunnen worden om te werken aan taalstimulering. De ondersteuning van de 
projecten ‘Oefenkansen Nederlands’ wordt verdergezet. De focus ligt hierbij op de verankering van de 
projecten. 
 
Dit najaar start een EIF-project om een digitaal platform voor het leren van het Nederlands binnen een 
gevarieerde digitale online omgeving uit te werken. Deze webstek zal personen met een vreemde 
herkomst aan de hand van multimedia stimuleren en begeleiden in het leren van het Nederlands. Dit 
project loopt tot medio 2015.  
 
Met het Integratie- en Inburgeringsdecreet wordt het taalniveau NT2 binnen inburgering opgetrokken 
naar niveau A2. Deze verhoging is de resultante van het parlementaire debat over het ontwerpdecreet. 
Ik zal nog dit najaar, in overleg met de Vlaamse minister bevoegd voor Onderwijs, een besluit aan de 
Vlaamse Regering voorleggen om hieraan uitvoering te geven. Bij de implementatie zal ik ook 
rekening houden met specifieke doelgroepen zoals laaggeschoolde cursisten. Er zullen voldoende 
middelen beschikbaar worden gesteld om het aanbod NT2 uit te breiden om aan de groeiende vraag te 
kunnen voldoen. Ik zal ook de werking van de Huizen van het Nederlands versterken om de 
bijkomende werklast op te vangen die de taalverhoging in het inburgeringstraject met zich mee brengt. 
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5.1.2. Meer inburgeraars volgen een inburgeringstraject  

Stand van zaken 
 
De instroom van nieuwe inburgeraars is t.o.v. de periode 2011-2012 gedaald met 11%. De dalende 
instroom vertaalt zich ook in een dalend aantal aanmeldingen, contracten en attesten. Binnen de groep 
van nieuwkomers wordt het aandeel verplichte inburgeraars opnieuw kleiner. T.o.v. vorig jaar is hun 
aandeel met bijna 6 procentpunten gedaald, o.m. door de daling in het aantal gezinsherenigers sinds de 
verstrengde wet op gezinshereniging (22 september 2011). Een andere verklaring is dat asielzoekers 
door de decreetsaanpassing van 17 februari 2012 niet langer tot de verplichte doelgroep behoren. Deze 
wijziging heeft weliswaar aanleiding gegeven tot een daling in het bereik van asielzoekers (van 87% 
naar 66%) maar met 66% aanmeldingen worden asielzoekers nog zeer goed bereikt in vergelijking met 
de andere rechthebbende inburgeraars waarvan zich 18% blijkt aan te melden bij een onthaalbureau. 
 
Het dalende aandeel verplichte inburgeraars gaf de onthaalbureaus de ruimte om meer in te zetten op 
het bereiken van rechthebbende inburgeraars, nieuwkomers zowel als oudkomers, via extra 
wervingsacties zoals het versturen van extra brieven, het uitbreiden van de digitale communicatie 
(websites, blogs, facebookgroepen,..), het organiseren van infoavonden voor nieuwkomers en het 
informeren en sensibiliseren van partnerorganisaties. N.a.v. de gemeenteraadsverkiezingen heb ik 
begin 2013 de nieuwe OCMW-voorzitters geïnformeerd over het inburgeringsbeleid en hen 
voorgesteld een samenwerkingsprotocol met het onthaalbureau op hun grondgebied af te sluiten. 
Ondertussen hebben er 196 OCMW’s het protocol getekend. Deze acties werpen vruchten af: het 
aandeel van oudkomers dat in een traject stapt na jaren van daling is terug aan het stijgen. Het 
afgelopen jaar werden 14% van de contracten getekend door oudkomers, versus 8% in 2011-2012.  
 
Tabel 3: Instroom in Vlaamse Gewest tussen 1 september en 31 augustus in de periode 2007-20131 
 Totaal Plicht Prioritair recht Recht Recht of plicht Doelgroep of niet 
2007-2008 31.606 16,3% 4,4% 41,5% 4,3% 33,5% 
2008-2009 29.204 23,0% 4,9% 44,2% 8,0% 19,9% 
2009-2010 37.293 32,1% 3,1% 47,1% 5,8% 11,9% 
2010-2011 40.201 36,8% 4,3% 54,0% 0,0% 4,9% 
2011-2012 38.537 25,7% 3,9% 65,2% 0,0% 5,1% 
2012-2013 34.116  20,5% 3,5% 70,5% 0,0% 5,5% 

Bron: Cevi-lijsten en KBI 
 
Tabel 4:Eerste aanmelding op de onthaalbureaus tussen 1 september en 31 augustus in de periode 2007-2013 

 Totaal Plicht Recht Onbepaald Geen doelgroep 
   Nieuwkomer Oudkomer NK of OK   
2007-2008 17.430 41,0% 26,6% 23,9% 1,8% 1,5% 5,2% 
2008-2009 17.444 46,5% 30,4% 15,4% 2,2% 0,8% 4,7% 
2009-2010 21.829 52,0% 29,7% 10,3% 2,5% 1,2% 4,3% 
2010-2011 26.365 55,4% 26,7% 8,0% 3,6% 0,4% 5,9% 
2011-2012 22.614 44,5% 35,4% 8,3% 6,1% 0,9% 4,8% 
2012-2013 19.900 32,8% 41,7% 14,3% 6,0% 1,1% 4,1% 

Bron: KBI 
                                                      
1 Verklaring van de begrippen: Plicht: inburgeraars die verplicht zijn een inburgeringtraject te volgen; Prioritair 
recht: inburgeraars die bij voorrang recht hebben op een inburgeringtraject; Recht: inburgeraars die niet tot de 
prioritair rechthebbende categorieën behoren; Recht of Plicht: inburgeraars waarvan onvoldoende gegevens 
beschikbaar waren in het Rijksregister om te bepalen of ze verplichte of rechthebbende inburgeraar waren (sinds 
de nieuwe selectiecriteria van juni 2010 bestaat deze categorie niet meer); Doelgroep of niet: personen waarvan 
onvoldoende gegevens beschikbaar zijn in het Rijksregister om te kunnen bepalen of ze al dan niet tot de 
doelgroep van inburgering behoren. 
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Tabel 5: Eerste ondertekende contracten tussen 1 september en 31 augustus in de periode 2007-2013 

 Totaal Plicht Recht Onbepaald 
   Nieuwkomer Oudkomer NK of OK  
2007-2008 13.041 55,8% 23,6% 19,7% 0,6% 0,3% 
2008-2009 13.565 58,6% 24,5% 14,6% 1,4% 0,9% 
2009-2010 17.066 64,8% 22,6% 10,1% 1,4% 1,1% 
2010-2011 21.087 66,1% 19,5% 7,6% 2,3% 4,5% 
2011-2012 18.761 56,1% 28,3% 8,3% 4,4% 2,9% 
2012-2013 16.688 40,2% 38,2% 14,1% 4,9% 2,6% 

Bron: KBI 
 
Tabel 6: Inburgeringsattesten tussen 1 september en 31 augustus in de periode 2007-2013 
  Totaal Plicht Recht Onbepaald 
      Nieuwkomer Oudkomer NK of OK   
2007-2008 6.968 63,5% 22,3% 13,7% 0,2% 0,3% 
2008-2009 8.411 63,7% 20,4% 15,0% 0,7% 0,2% 
2009-2010 8.802 63,9% 23,2% 11,5% 1,3% 0,1% 
2010-2011 11.194 68,8% 20,9% 8,4% 1,7% 0,2% 
2011-2012 13.600 70,8% 20,3% 6,4% 2,4% 0,1% 
2012-2013 12.768 58,2% 28,9% 9,0% 3,8% 0,1% 

Bron: KBI 
 
Intenties 2014 
 
Binnen de groep rechthebbende inburgeraars wordt de instroom uit Oost-Europa en Zuid-Europa 
alsmaar groter. Afgelopen jaar had 29% van de nieuwkomers een Oost-Europese nationaliteit2, terwijl 
dit in 2009-2010 nog maar 22% was. In 2009-2010 kwam 5% van de nieuwe inburgeraars uit Zuid-
Europa3, in 2012-2013 is dat gestegen naar 11%. Ik wil dan ook verder inzetten op het bereiken van 
rechthebbende inburgeraars, met bijzondere aandacht voor de inburgeraars uit Oost- en Zuid-Europa. 
We zien immers dat vele van deze Europeanen met dezelfde taalproblemen en integratie-uitdagingen 
te maken krijgen als andere groepen migranten.  
 
Inburgering voor asielzoekers blijft een belangrijk aandachtspunt, ook al behoren ze niet langer tot de 
verplichte doelgroep. Ik wil er blijven op inzetten om voor asielzoekers een inburgeringstraject op 
maat aan te bieden. 
 
Ongeveer 30% van de nieuwkomers zijn arbeidsmigranten. Het Kruispunt Migratie-Integratie zal in 
2014 in samenwerking met de onthaalbureaus een wervingscampagne opzetten naar deze doelgroep. 
Via werkgeverskanalen zal het nut en het belang van een inburgeringstraject gepromoot worden. 
 
Uit de beschikbare gegevens blijkt dat er zich in de periode 2012-2013 ongeveer 1.000 inburgeraars na 
doorverwijzing door een OCMW hebben aangemeld bij een onthaalbureau (5% van alle 
aanmeldingen). Het potentieel aan OCMW-klanten die baat hebben bij een inburgeringstraject is 
vermoedelijk groter. Ik zal de onthaalbureaus dan ook opdracht geven ons aanbod kenbaar te maken 
aan de OCMW’s waarmee nog geen samenwerkingsprotocol werd afgesloten. Ik zal de OCMW’s ook 
wijzen op de mogelijkheid inburgeringscursussen te koppelen aan steunverlening. 

                                                      
2 Bulgarije, Estland, Hongarije, Letland, Litouwen, Kroatië, Polen, Roemenië, Slowakije, Slovenië, Tsjechië 
3 Spanje, Portugal, Italië, Malta, Griekenland, Cyprus 
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5.1.3. Migreren naar Vlaanderen – een starterspakket voor familiemigranten  

Stand van zaken 
 
Sinds mei 2012 is er een kosteloos starterspakket ‘Migreren naar Vlaanderen’ beschikbaar voor 
familiemigranten uit Marokko, Rusland en Turkije. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan het VIA-
sleutelproject binnen de doelstelling “We zorgen er voor dat nieuwe Vlamingen willen en kunnen 
participeren aan de Vlaamse samenleving”.  
 
Van de vijftien projecten in het kader van de oproep 2010 ‘Gezocht: Managers van diversiteit’ met als 
thema ‘huwelijksmigratie’ lopen momenteel nog vier projecten. Ze worden verder ondersteund door 
het Kruispunt Migratie-Integratie. Om de projectresultaten verder te verspreiden, o.a. bij lokale 
besturen, organiseert het Kruispunt in het najaar 2013 een tweede rondgang bij de lokale 
integratiediensten. Het thema huwelijksmigratie is ook opgenomen in meerjarenconvenanten die het 
voorbije jaar met lokale besturen met een integratiedienst zijn afgesloten. 
 
Intenties 2014 
 
De eerste resultaten van het starterspakket zijn nog beperkt. Er werden tot maart 2013 1781 pakketten 
afgeleverd in de ambassades in Marokko, Turkije en Rusland. Toch geven maar 227 nieuwkomers uit 
deze landen aan dat ze het pakket hebben ontvangen. Een  evaluatie  in de loop van 2014 dringt zich 
dan ook op.  
 
Het Kruispunt Migratie-Integratie volgt de uitvoering van de projecten ‘Huwelijksmigratie’ verder op. 
Een groot toonmoment met voorstelling van resultaten en aanbevelingen is gepland in het voorjaar 
2014.  

5.1.4. Het civiele effect van inburgering is verhoogd  
Stand van zaken 
 
Met het Integratie- en Inburgeringsdecreet wordt het taalniveau NT2 binnen inburgering opgetrokken 
naar niveau A2. Deze beslissing sluit ook aan bij de gewijzigde nationaliteitswetgeving die sinds 1 
januari 2013 in werking is getreden en waarbij vreemdelingen moeten aantonen dat ze beschikken 
over een Nederlandse taalkennis van minstens niveau A2. Bijkomend bepaalt het nieuwe decreet dat 
het inburgeringsattest enkel nog zal uitgereikt worden aan inburgeraars die MO en NT2 A2 succesvol 
beëindigd hebben. Hierdoor is het overbodig geworden om het in het Regeerakkoord en mijn 
beleidsnota aangekondigde inburgeringscertificaat (gekoppeld aan het slagen voor MO en NT2-niveau 
A2) in te voeren naast het inburgeringsattest.  
 
Het is ook van belang dat inburgeraars na hun inburgeringstraject hun ervaringen en 
(werk)competenties zichtbaar kunnen maken. Daarom is begin 2013 bij de onthaalbureaus een 
pilootproject gestart om nieuwe instrumenten zoals een persoonlijk actieplan en portfolio uit te 
werken. Dit moet toelaten om binnen het inburgeringstraject competenties die bijdragen tot een 
succesvolle integratie in de maatschappij op te volgen, te verbeteren en weer te geven.  
 
Om evaluatie-methodieken te ontwikkelen voor de cursus MO is er begin 2013 in samenwerking met 
de onthaalbureaus en het Kruispunt Migratie-Integratie een traject opgestart.  
 
De uitgevoerde en geplande acties geven uitvoering aan punt 4° van de motie van het Vlaams 
Parlement om “in te zetten op een verhoging van het civiele effect door onder meer het 
inburgeringscertificaat te ontwikkelen en een evaluatie-instrument voor MO uit te werken”. 
 
Binnen de Vlaamse overheid werd ook in 2013  ingezet op de werving van personeelsleden met een 
migratieachtergrond. De recentste cijfergegevens tonen aan dat het aantal personeelsleden met een 
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migratieachtergrond is gestegen naar 3,8%. Ook het aantal jobstudenten met een migratieachtergrond 
is gestegen: in 2012 werd voor het eerst het streefcijfer van 8% bereikt.   
 
Intenties 2014 
 
In samenwerking met de onthaalbureaus en het Kruispunt Migratie-Integratie worden het persoonlijk 
actieplan, het portfolio en de evaluatie-instrumenten MO verder uitgewerkt en geïmplementeerd. 

5.1.5. De stem van de doelgroepen wordt gehoord 

Stand van zaken 
 
Het Minderhedenforum bracht ook in 2013 personen van vreemde herkomst en hun verenigingen 
samen en werkte samen met hen standpunten uit over knelpunten op de arbeidsmarkt, in het onderwijs, 
inzake welzijn en op andere domeinen. Het Minderhedenforum participeert in een aantal advies- en 
overlegorganen van de Vlaamse overheid, o.m. de VLOR, de commissie Integratiebeleid, de Vlaamse 
Woonwagencommissie en de Commissie Diversiteit bij de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 
(SERV). Het Minderhedenforum is aangesloten bij de Verenigde Verenigingen en werkt samen met 
het Vlaams Netwerk tegen Armoede in een project over gekleurde armoede.  
 
Het Minderhedenforum gaf verder uitvoering aan het EIF-project ‘Changemakers’. ‘Changemakers’ 
zijn mensen uit het verenigingsleven en geëngageerde individuen die het beleid in hun stad of 
gemeente, de school of de sportclub, actief mee vorm willen geven. In het project is ook aandacht voor 
Roma-sleutelfiguren. Het loopt nog tot juni 2015.  
 
Voor de lokale beleidscyclus 2014-2019 is het faciliteren van structurele participatie van personen van 
vreemde herkomst aan het lokale beleid een van de vijf Vlaamse beleidsprioriteiten voor integratie. 
Het Kruispunt Migratie-Integratie organiseerde hierover samen met de integratiecentra, het 
Agentschap voor Binnenlands Bestuur en de Changemakers-medewerkers een vormingsdag voor de 
lokale besturen. 
 
De uitgevoerde en geplande acties geven uitvoering aan punt 2° van de motie van het Vlaams 
Parlement om “blijvend aandacht te hebben voor de participatie van het middenveld in het 
integratiebeleid”. 
 
Intenties 2014 

Structurele participatie van personen van vreemde herkomst aan het lokale beleid en aan lokale 
adviesraden blijft een belangrijk aandachtspunt. Het project “Changemakers” draagt hier expliciet toe 
bij. Daarnaast is het betrekken van de lokale belanghebbenden bij de opmaak van de strategische 
meerjarenplanning als voorwaarde opgenomen in het Planlastendecreet.  

Bij de uitvoering van het Integratie- en Inburgeringsdecreet zal het Minderhedenforum versterkt 
worden om met voldoende lokale spreiding haar taak, nl. de participatie aan de samenleving 
bevorderen, te kunnen realiseren. 

N.a.v. de verkiezingen zal het Minderhedenforum opnieuw werken op het thema burgerschap. Zoals 
bij vorige edities zal er aandacht zijn voor het informeren van personen van vreemde herkomst en hun 
verenigingen over de verkiezingen, het informeren van politici over standpunten van het 
Minderhedenforum en het in contact brengen van personen van vreemde herkomst met 
(kandidaat)politici. Ook de Open Forumdag 2014 zal in het teken staan van de verkiezingen.  
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5.1.6. Erfgoedbeleid is hefboom voor integratie 

Stand van zaken 
 
In aanloop naar het herdenkingsjaar ’50 jaar Turkse en Marokkaanse migratie naar België’ is in mei 
2013 de erfgoedbrochure en fotowaaier ‘Gedeeld verleden, gedeelde toekomst. Erfgoed als hefboom 
voor integratie’ uitgegeven. Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur werkte deze brochure samen 
uit met FARO, Vlaams steunpunt voor cultureel erfgoed. Met deze erfgoedgids willen we de cultureel-
erfgoedsector en de organisaties, verenigingen, steden en gemeenten die actief zijn op het thema 
integratie stimuleren om samen activiteiten op te zetten m.b.t. erfgoed, migratie en integratie. Naast 
praktische informatie over o.m. de erfgoeddag, mogelijke partners en methodieken, worden ook een 
aantal inspirerende projecten voorgesteld.  
 
Betrekken van personen van vreemde herkomst bij het erfgoedbeleid is een van de Vlaamse 
beleidsprioriteiten binnen de projectoproep 2013 voor het Impulsfonds voor het Migrantenbeleid. 
 
Intenties 2014 
 
Het thema ‘Grenzeloos’ van de Erfgoeddag op 27 april 2014, een initiatief van de Vlaamse minister 
van Cultuur, leent zich uitstekend om te werken op het thema ‘erfgoed van migranten, oud- en 
nieuwkomers’. Uiteraard zullen in dit symbolische jaar vooral de Marokkaanse en Turkse migratie in 
beeld komen, maar ook de talrijke andere etnisch-culturele gemeenschappen en nieuwkomers hebben 
heel wat boeiende verhalen te vertellen.  

5.1.7. Debat over de islam en andere levensbeschouwingen wordt niet uit de weg gegaan  

Stand van zaken 
 
Er is in Vlaanderen een dwingende nood aan academische vormingsmogelijkheden ten behoeve van de 
moslimgemeenschappen. De jongere generatie Europese moslims verlangt imams en andere 
voorgangers die hun taal spreken, hun leefwereld kennen en kunnen reflecteren over wat het betekent 
om moslim te zijn in een seculiere samenleving. Op initiatief van het kabinet en departement 
Onderwijs werd een stuurgroep geïnstalleerd om de mogelijkheden in dit verband te onderzoeken. In 
deze stuurgroep waren ook het kabinet Inburgering en het Agentschap voor Binnenlands Bestuur 
vertegenwoordigd. Concreet wordt ingezet op de vorming van een academisch islamitisch kader en op 
professionaliseringstrajecten voor imams. De professionaliseringstrajecten moeten de huidige imams 
ondersteunen om meer aansluiting te vinden met de samenleving waarin ze wonen en werken. Hier is 
een specifieke rol weggelegd voor NT2-aanbieders, het hoger onderwijs en inburgering. Een 
pilootproject i.s.m. de Associatie Universiteit & Hogescholen Antwerpen werd ondertussen opgestart. 
Daarnaast zal er geïnvesteerd worden in een bachelor–masteropleiding ‘Islamitische theologie en 
godsdienstwetenschappen’ aan de KU Leuven.  
 
Op 26 juni 2012 lanceerde het Kruispunt Migratie-Integratie een discussieforum voor medewerkers 
van lokale besturen en integratiecentra om informatie en ervaringen uit te wisselen over de rol van 
lokale besturen bij het ordentelijk verloop van het Offerfeest. Om het lokaal beleid te ondersteunen 
komt er eind 2013 i.s.m. de integratiecentra en –diensten een overzicht met de mogelijkheden voor 
islamitisch begraven en wordt de handleiding 'De erkenning van een islamitische geloofsgemeenschap' 
herwerkt. 
 
In april 2013 heb ik, samen met de Minister-President en de minister van Onderwijs, overleg gehad 
met een delegatie van de moslimgemeenschap. Onderwerpen als radicalisering, de nood aan een goed 
functionerend vertegenwoordigend orgaan van de islamitische eredienst, de nood aan een opleiding 
van imams in Vlaanderen en aan goede omkadering van islamleerkrachten en de erkenning van 
moskeeën, kwamen toen aan bod.  
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De uitgevoerde en geplande acties geven uitvoering aan punt 8° van de motie van het Vlaams 
Parlement om “de dialoog tussen de overheid en de levensbeschouwingen en de levensbeschouwingen 
onderling te bevorderen”.  
 
Intenties 2014 
 
Imams kunnen ook nu al gebruik maken van het inburgeringsaanbod. Voor nog meer maatwerk zullen 
concrete afspraken worden gemaakt met de moslimgemeenschappen en de NT2-aanbodverstrekkers. 
Met het Integratie- en Inburgeringsdecreet krijgen imams die niet onder de doelgroep van inburgering 
vallen ook de mogelijkheid om een begeleidingstraject te volgen.  
 
Om het overleg tussen de Vlaamse Overheid en de moslimgemeenschappen een meer structureel 
karakter te geven, lijkt het aangewezen om een ‘overlegplatform moslims’ op te richten, in 
afstemming met het nieuw te verkiezen Executief van de Moslims.   
 
Ik zal de dialoog tussen de erkende levensbeschouwingen en de overheid blijven stimuleren.  
 
De opleiding ‘Islamitische theologie en godsdienstwetenschappen’ zal voor het eerst door de KU 
Leuven georganiseerd worden vanaf het academiejaar 2014-2015. 

5.2. De doelmatigheid van het aanbod is verder verbeterd 

5.2.1. Het inburgeringsaanbod is een aanbod op maat  

Stand van zaken 
 
Een dalende instroom en het krimpend aandeel verplichte inburgeraars gaf de onthaalbureaus een extra 
impuls om hun werking bij te sturen en hun aanbod zowel inhoudelijk als organisatorisch nog meer af 
te stemmen op de noden van de inburgeraars.  
- Sinds november 2012 gebruiken de onthaalbureaus de geactualiseerde versies van de 

vrijstellingstoets MO. De herwerkte vrijstellingstoets komt ook tegemoet aan een aantal 
knelpunten. De herwerkte toets peilt meer naar probleemoplossende vaardigheden, de instructies 
zijn duidelijker en de vragen zijn uitgebreider en gevarieerder. Sinds de invoering van de 
vrijstellingstoets op 1 januari 2011 hebben 2437 inburgeraars de toets afgelegd waarvan 1009 
inburgeraars slaagden (41%) en dus vrijgesteld werden voor MO. 

- Het lesmateriaal MO wordt momenteel geactualiseerd. Er wordt ook materiaal gemaakt om 
inburgeraars die geen groepslessen MO kunnen volgen, thuisopdrachten te kunnen geven. 

- Ongeveer 30% van de nieuwe inburgeraars in het Vlaams Gewest is arbeidsmigrant. Voor deze 
doelgroep ontwikkelden de onthaalbureaus een weekend- of avondcursus MO waarbij de nadruk 
ligt op arbeidsgerelateerde onderwerpen. 

- In Gent en Antwerpen zijn het onthaalbureau en de VDAB gestart met een gezamenlijke screening 
van inwerkingsklanten. Met deze aanpak hoeven er geen diverse afspraken bij de verschillende 
actoren gemaakt te worden, kan er zeer gericht geïnformeerd worden over inburgering en kan er 
toegeleid worden naar het meest geschikte aanbod in functie van een duurzame activering. Voor 
de inwerkingsklanten die doorverwezen worden naar het onthaalbureau, wordt voorzien in een 
specifiek aanbod MO dat inspeelt op de noden van deze werkzoekende oudkomers. 

- De onderwijsinspectie die instaat voor het kwaliteitstoezicht op de onthaalbureaus werd afgelopen 
jaar ingebed in een specifiek team van onderwijsinspecteurs gericht op de problematiek van 
geletterdheid, inburgering en anderstaligheid (het “GIA-team”). In juli 2013 leverde het GIA-team 
een samenvattend rapport op over het inburgeringsprogramma. Voor maatschappelijke oriëntatie, 
loopbaanoriëntatie en trajectbegeleiding werden de elementen voor kwaliteit, een stand van zaken 
op het werkveld, knelpunten en beleidsaanbevelingen geformuleerd.  

- Om na te gaan hoe een geïntegreerd traject voor alfaklanten in hun regio vorm kan krijgen, 
organiseerde het Agentschap voor Binnenlands Bestuur in maart 2013 een ‘atelier’ waaraan 
onthaalbureaus, VDAB, Centra voor Basiseducatie en HvN per regio deelnamen.  
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- Expats, vreemdelingen die om professionele redenen hier tijdelijk wonen, zijn vaak geen 
doelgroep van inburgering. Omdat bepaalde aspecten van een inburgeringstraject ook voor hen 
relevant zijn, lopen er bij vzw de Rand en bij enkele onthaalbureaus experimenten om een aanbod 
op maat voor arbeidsmigranten/expats vorm te geven. 

 
De uitgevoerde en geplande acties geven uitvoering aan punt 9° van de motie van het Vlaams 
Parlement om “de doelmatigheid van het inburgeringsaanbod te verhogen door onder meer in te zetten 
op een betere doorstroom van de VDAB naar de onthaalbureaus, een geïntegreerd aanbod voor 
analfabete inburgeraars op te zetten, werk te maken van een aanbod op maat voor expats en 
asielzoekers en van een voorbereidend traject naar ondernemerschap”. Ze geven ook uitvoering aan 
het VIA-sleutelproject “Meer inburgeraars nemen deel aan inburgering” binnen de doelstelling “We 
zorgen er voor dat nieuwe Vlamingen willen en kunnen participeren aan de Vlaamse samenleving”.  
 
Intenties 2014 
 
Er wordt verder ingezet op de kwaliteit van het inburgeringstraject en maatwerk. Het rapport van de 
onderwijsinspectie zal gebruikt worden om de uitvoering van het Integratie- en Inburgeringsdecreet 
vorm te geven en om, waar nodig, nieuwe acties op te zetten die tegemoet komen aan de 
geformuleerde knelpunten. 

5.2.2. Stimuleren van maatschappelijke participatie krijgt voldoende aandacht  
Stand van zaken 
 
Het onthaalbureau stimuleert inburgeraars om een sociaal netwerk uit te bouwen en te participeren aan 
de samenleving. De integratiesector stimuleert de brede samenleving, verenigingen en organisaties,  in 
het omgaan met de gevolgen van migratie. Met het Integratie- en Inburgeringsdecreet worden 
onthaalbureaus en integratiecentra samen gebracht en wordt het stimuleren van maatschappelijke 
participatie een gedeelde opdracht.  
 
Dat sociale netwerken belangrijk zijn, blijkt ook uit een onderzoek van het Steunpunt naar 
ondernemerschap van Bulgaarse, Poolse en Roemeense immigranten in België. De onderzoekers 
stelden vast dat vooral de succesvolle ondernemers aangeven dat ze actief streven naar sociale 
integratie – vooral via contacten met klanten en collega’s – wat ze als de belangrijkste strategie 
beschouwen om het succes van hun activiteit te bevorderen4.  
 
De projecten ‘Samen Inburgeren’ zijn in 2013 gestart met een tweede cyclus waarbij de 
initiatiefnemers op zoek gingen naar nieuwe deelnemers en opnieuw koppels samenstelden. Dat brengt 
de teller op 1046 duo’s en dus meer dan 2000 oude en nieuwe Vlamingen met elkaar op stap gingen, 
elkaar beter leerden kennen en het Nederlands konden oefenen in een informele setting.  Deze 
projecten geven uitvoering aan punt 7° van de motie van het Vlaams Parlement om “initiatieven te 
nemen om de dialoog tussen Vlamingen en nieuwkomers te stimuleren en aldus in wederkerigheid bij 
te dragen tot het samenleven in diversiteit’ en aan het VIA-sleutelproject “Inburgeringscoaches” 
binnen de doelstelling “We zorgen er voor dat nieuwe Vlamingen willen en kunnen participeren aan 
de Vlaamse samenleving”. 
 
Intenties 2014 
 
De projecten ‘Samen Inburgeren’ gaan in 2014 hun derde en laatste cyclus in, waarbij opnieuw op 
zoek wordt gegaan naar nieuwe deelnemers en er opnieuw duo’s worden samengesteld. Ook in dit 
laatste projectjaar zal het Kruispunt Migratie- Integratie instaan voor de overkopelende ondersteuning. 
Er komt een promotiefilm die tegemoet komt aan de grote nood tot blijvende bekendmaking van het 
project ‘Samen Inburgeren’ en moet aanmoedigen om de betreffende website meer te gaan gebruiken. 

                                                      
4 Zie: http://www.steunpuntieni.be/main.aspx?c=.SII&n=107260 
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Ik zal een tussentijdse evaluatie laten opmaken om na te gaan hoe het concept verder verankerd kan 
worden. 
 
Werken aan de toegankelijkheid van eigen gemeentelijke diensten en voorzieningen en niet-
gemeentelijk organisaties stimuleren om hetzelfde te doen, zijn twee Vlaamse beleidsprioriteiten voor 
het lokaal integratiebeleid voor de beleidsperiode 2014-2019. Dat betekent concreet dat gemeenten 
organisaties moeten stimuleren om zelf initiatieven te nemen die tot een groter bereik van mensen van 
vreemde herkomst leiden. 

5.2.3. Er is een volwaardig inburgeringsbeleid voor minderjarige nieuwkomers 
Stand van zaken 
 
De EIF-projecten omtrent de participatie van minderjarige anderstalige nieuwkomers aan het 
vrijetijdsleven liepen eind juni 2013 af. De projecten resulteerden ook in een toegankelijke publicatie 
die als leidraad kan dienen voor soortgelijke projecten in de toekomst. De publicatie is te vinden op 
www.inburgering.be. 
 
In januari 2013 startte een EIF-actieonderzoek om een integrale aanpak uit te werken voor een 
onderwijs- en opleidingstraject afgestemd op de noden van 16- tot 18-jarige nieuwkomers.  
 
Met het Integratie- en Inburgeringsdecreet krijgen minderjarigen de mogelijkheid om in te stappen in 
een inburgeringstraject. Dit bouwt verder op projecten die het onthaalbureau Bon vzw in 2010, 2011 
en 2012 met middelen van het Europees Vluchtelingenfonds in de zomervakanties heeft gerealiseerd. 
In afwachting van de uitvoering van het nieuwe decreet kreeg Bon vzw vanuit inburgering een 
projectsubsidie om het project in 2013 te continueren en te optimaliseren. 
 
Samen met de minister voor Welzijn werd verder gewerkt aan het creëren van voorwaarden 
betreffende het beleid t.a.v. niet-begeleide minderjarigen. Er is verder werk gemaakt van een 
samenwerkingsprotocol met de federale overheid.  
 
De uitgevoerde en geplande acties geven uitvoering aan punt 5° van de motie van het Vlaams 
Parlement om “een volwaardig inburgeringsaanbod voor minderjarige nieuwkomers te realiseren en in 
dat kader samen met de minister van Welzijn de conceptnota betreffende het beleid ten aanzien van 
niet-begeleide minderjarige vreemdelingen uit te voeren” en aan de acties waartoe ik mij in het 
Vlaams Jeugdbeleidsplan en het Vlaams Actieplan Kinderrechten heb geëngageerd. 
 
Intenties 2014 
 
Het EIF-project omtrent het onderwijs- en opleidingstraject voor 16- en 18-jarige nieuwkomers zal 
klaar zijn op 30 juni 2014. Op basis van de conclusies kan waar nodig actie worden ondernomen. 
 
Via een uitwisseling tussen de nieuwe KBI en de databank van het Agentschap voor 
Onderwijsdiensten zullen de minderjarige nieuwkomers die nog geen onderwijs volgen, kunnen 
opgevolgd worden door de onthaalbureaus. 

5.2.4. Er is een vlotte overgang van het primaire naar het secundaire inburgeringstraject  
Stand van zaken 
 
Inburgering stimuleert inburgeraars om keuzes te maken voor hun verdere levensloopbaan. 
Inburgeraars moeten via inburgering makkelijk de weg vinden naar vervolgtrajecten zoals 
inwerkingstrajecten, beroepsopleidingen, vervolgopleidingen NT2, verder studeren, 
vrijetijdsactiviteiten, … Het is een van de belangrijke doelstellingen van het Integratie- en 
Inburgeringsdecreet om deze doorstroom te verbeteren en te versterken.  
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De EIF-projecten ‘geïntegreerde taaltrajecten’, uitgevoerd door de HvN en ‘educatieve 
toeleidingstrajecten’, uitgevoerd door de Consortia voor Volwassenenonderwijs, werden nog niet 
structureel verankerd binnen Onderwijs. Om de projecten in afwachting hiervan verder te continueren 
en de opgebouwde expertise niet verloren te laten gaan, werd beslist om deze EIF-projecten tijdelijk 
verder te verlengen. 
 
Intenties 2014 
 
Het Steunpunt zal verder onderzoek verrichten naar de (uitvoerings)efficiëntie en effectiviteit van het 
inburgerings- en integratiebeleid. 
 
Om de toeleiding van inburgeraars naar ondernemerschap te stimuleren is er nood aan een 
voorbereidend traject naar ondernemerschap voor inburgeraars. Hieromtrent is reeds door 
verschillende instanties expertise ontwikkeld. Op basis van deze ervaringen zal een ad hoc werkgroep 
op initiatief van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur en in samenwerking met Syntra 
Vlaanderen het voorbereidend traject naar ondernemerschap voor inburgeraars uittekenen. 

5.2.5. Integratiecentra stimuleren voorzieningen en overheden om te interculturaliseren 
Stand van zaken 
 
De integratiecentra hebben zich de laatste jaren steeds meer bekwaamd in het opzetten van 
toegankelijkheidstrajecten in o.m. welzijns- en onderwijsvoorzieningen, de gezondheidssector, jeugd- 
en sportdiensten, culturele organisaties en lokale besturen. Het Kruispunt Migratie-Integratie nam 
verschillende initiatieven om de activiteiten van de integratiecentra te ondersteunen en op elkaar af te 
stemmen. Het Kruispunt organiseerde zelf ook een aantal vormingen hierover.  
 
Via workshops op studiedagen en specifieke leertrajecten, stelde het Kruispunt Migratie-Integratie het 
werkkader ‘ouderbetrokkenheid’ voor aan verschillende onderwijsactoren en andere actoren die actief 
zijn op dit thema.  
 
Hiermee is uitvoering gegeven aan de actie uit het Vlaams Jeugdbeleidsplan die de toegankelijkheid 
van organisaties en diensten bevordert en aan de actie uit het Vlaams Actieplan Kinderrechten inzake 
het verhogen van ouderbetrokkenheid bij mensen met een migratieachtergrond. 
 
Intenties 2014 
 
De integratiecentra zullen hun expertise verder aanwenden om voorzieningen en lokale besturen 
toegankelijker te maken. Het Kruispunt Migratie-Integratie zal zijn ondersteuning in dezelfde lijn 
verder zetten.  
 
De inkanteling van de integratiecentra en het Kruispunt in het nieuwe Agentschap Integratie en 
Inburgering en de afstemming tussen integratie, inburgering, taalpromotie en taalbeleid onderling zal  
in de loop van 2014 op het terrein worden uitgevoerd. 

5.2.6. Uitbouw sector van het sociaal tolken en vertalen  
Stand van zaken 
 
Het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 2012 regelt de erkenning en subsidiëring van 
Ba bel, Vlaamse Tolkentelefoon vzw als Vlaamse centrale dienst voor sociaal telefoontolken en 
vertalen. Het besluit is op 1 januari 2013 in werking getreden. Het besluit voert ook een systeem van 
gebruikersvergoeding in voor het telefoontolken door Ba bel. Op basis van de eerste cijfers blijkt in 
sommige sectoren een status quo of zelfs een stijging van het aantal oproepen terwijl dit in andere 
sectoren daalt. Het totaal aantal oproepen blijft gelijk. 
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Dankzij de evolutie in de informatie- en communicatietechnologie is het videotolken als nieuw 
tolkinstrument ontwikkeld. Het videotolken biedt heel wat voordelen en is een perfecte aanvulling op 
het huidig aanbod sociaal tolken. Begin 2013 is bij Ba bel een project opgestart om het videotolken 
te integreren in het Vlaamse tolkenlandschap. Dit project zal in 2014 op kruissnelheid komen. 
 
Het EIF-onderzoek naar de inzet en effecten van het sociaal tolken en vertalen werd eind juni 2013 
afgerond. Een belangrijke conclusie uit het onderzoek is de dat het instrument momenteel nogal 
arbitrair wordt ingezet. Er zijn grote verschillen, zowel tussen sectoren maar ook en vooral tussen 
organisaties binnen een zelfde sector en zelfs tussen collega’s op dezelfde dienst.  
 
Intenties 2014 
 
De invoering van de gebruikersvergoeding en de impact hiervan op de tolkprestaties van Ba bel en 
op de gebruikers worden in 2014 verder van nabij opgevolgd en indien nodig bijgestuurd. 
 
Het verder uitbouwen en optimaliseren van deze dienstverlening binnen het Agentschap Inburgering 
en Integratie vormt een belangrijke uitdaging voor de komende jaren. Ter voorbereiding hiervan zal de 
Centrale Ondersteuningscel voor het sociaal tolken (Kruispunt Migratie-Integratie) een praktijkgericht 
beleidskader uitwerken om voorzieningen te ondersteunen bij het gebruik van sociaal tolken in hun 
organisatie. 

5.2.7. Residentiële en doortrekkende woonwagenbewoners hebben toegang tot kwalitatieve 
standplaatsen 

Stand van zaken 
 
Traditionele woonwagenbewoners vormen een specifieke groep van het Vlaamse Integratiebeleid. In 
Vlaanderen woonden er in 2011 naar schatting 967 gezinnen traditioneel in een woonwagen. Jaarlijks 
verblijven ongeveer 1.000 doortrekkende woonwagengezinnen in Vlaanderen. Om de integratie van 
woonwagenbewoners op verschillende maatschappelijke domeinen te versterken, keurde de Vlaamse 
Regering in 2012 een inclusief strategisch plan Woonwagenbewoners goed.  
 
In 2013 werd onder mijn coördinatie uitvoering gegeven aan dit plan. Zo ontwikkelt Wonen een 
aangepast kwaliteitsnormenkader voor woonwagens. Vanuit Ruimtelijke Ordening neemt men in het 
strategisch plan het engagement op om het vergunningenkader voor het plaatsen van woonwagens te 
verduidelijken en te vereenvoudigen. Dit initiatief is erg belangrijk voor het wonen in een woonwagen 
op private terreinen en komt ook het beheer van een openbaar woonwagenterrein ten goede. Daarnaast 
zal men het ruimtelijke planningsbeleid evalueren met als doel via deze weg meer 
woonwagenterreinen mogelijk te maken. 
 
Binnen de Vlaamse Woonwagencommissie wordt ook een voorstel uitgewerkt voor een realistische 
verbruikersvergoeding op residentiële woonwagenterreinen. Eenmaal gefinaliseerd zal dit model ter 
beschikking worden gesteld aan beheerders van residentiële terreinen. 
 
Het streven naar een toegankelijk aanbod aan kwalitatieve standplaatsen voor woonwagenbewoners is 
een belangrijke doelstelling van dit plan. Het tekort aan standplaatsen op residentiële- en 
doortrekkersterreinen is immers groot. Het Vlaams Gewest telt momenteel 30 openbare residentiële 
terreinen, goed voor 481 standplaatsen en 4 doortrekkersterreinen, goed voor 77 standplaatsen. 
Momenteel wordt een vijfde doortrekkersterrein aangelegd in Asse. 
 
Om het aanbod aan kwalitatieve woonvoorzieningen voor woonwagenbewoners in Vlaanderen te 
vergroten, stimuleert de Vlaamse overheid de verwerving, aanleg, uitbreiding en renovatie van 
woonwagenterreinen via subsidiëring en ondersteuning van initiatiefnemers. Binnen de parlementaire 
commissie werd gewerkt aan een organieke rechtsgrond om de mogelijkheid te creëren deze 
subsidiëring te verhogen tot 100%. 
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Het Kruispunt Migratie-Integratie pleegde intensief overleg met de verschillende beheerders van 
doortrekkersterreinen in Vlaanderen. Op dit forum wordt er afgestemd op vlak van resultaatsgerichte 
beheeraanpak, gebruikersvergoedingen en handhaving. Via kennisdeling en uitwisseling ondersteunde 
het Kruispunt de provincies en gemeenten in het beheer van residentiële terreinen. Lokale besturen 
met residentiële terreinen worden intensief ondersteund door de integratiecentra. Zo werd in Limburg 
een draaiboek uitgewerkt m.b.t. het verbeteren en handhaven van (brand)veiligheid, in Antwerpen 
stemden de beheerders af op vlak van de thema’s communicatie, beeldvorming en kwaliteitsbewaking. 
Na de lokale verkiezingen werd met de lokale besturen overleg aangegaan betreffende de knelpunten 
in aanleg en beheer van woonwagenterreinen. 
 
De uitgevoerde en geplande acties geven uitvoering aan punt 12° van de motie van het Vlaams 
Parlement om “in samenwerking met de minister van Wonen en de minister van Ruimtelijke Ordening 
extra aandacht te hebben voor het tekort aan woonwagenterreinen, de mogelijkheden en plannen in 
kaart te brengen met het oog op het realiseren van een behoeftedekkend aanbod en daarbij steeds de 
Europese richtlijnen in het achterhoofd te houden. Daarbij is het van belang om de knelpunten die 
ertoe leiden dat lokale overheden moeilijk bereid worden gevonden om een woonwagenterrein aan te 
leggen, uit te breiden of te renoveren, te inventariseren en te bekijken hoe die knelpunten kunnen 
worden weggewerkt mits hervorming van bestaande of nieuwe instrumenten.” 
 
Intenties 2014 
 
Ik zal mijn coördinerende rol in het Vlaams woonwagenbeleid verder opnemen. Ik zal een 
voortgangsrapportage van het strategisch plan voorleggen aan de Vlaamse Regering en nagaan welke 
acties moeten worden verscherpt. 
 
Van zodra er een organieke rechtsgrond is gecreëerd voor de verhoogde subsidiëring van de renovatie, 
uitbreiding, verwerving en aanleg van woonwagenterreinen, zal ik hier uitvoering aan geven. 
Bijkomend zal ik in dit uitvoeringsbesluit aandacht hebben voor de kwaliteit en het beheer van 
woonwagenterreinen. 

5.3. De efficiëntie en effectiviteit van het Vlaamse inburgerings- en integratiebeleid zijn 
verhoogd 

5.3.1. Middelen en doelen zijn beter op elkaar afgestemd 
Stand van zaken 
 
Voor een betere afstemming tussen de middelen en de doelen van het lokale integratiebeleid, heb ik in 
het gewijzigde Integratiedecreet van 6 juli 2012 twee maatregelen opgenomen: er is een vereiste 
minimale aanwezigheid van inwoners van vreemde herkomst voor gemeenten die een aanspraak 
willen maken op een lokale integratiesubsidie en er is een objectieve verdeelsleutel voor de verdeling 
van de lokale integratiesubsidie. 
 
Conform de bepalingen van het Planlastendecreet heb ik op 8 november 2012 de lijst van de 
gemeenten bekend gemaakt die op dat moment een integratiesubsidie ontvingen met een simulatie van 
het te verwachten budget, berekend op basis van de objectieve verdeelsleutel en het vooropgestelde 
groei- en krimppad voor de eerste helft van de beleidscyclus 2014-2019. De nieuwe bestuursploegen 
zijn op die manier van bij hun aantreden op 1 januari 2013 geïnformeerd over de maximale 
integratiesubsidie waarop ze aanspraak kunnen maken. Dit was noodzakelijk voor een efficiënte 
opmaak van het strategisch meerjarenplan 2014-2019.  
 
Vóór 30 oktober 2013 zal ik de lijst van gemeenten actualiseren zodat ook gemeenten die nog na 8 
november 2012 een werkingstoelage hebben ontvangen, in de lijst opgenomen worden. 
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Het nieuw integratie- en inburgeringsdecreet dat op 7 juni 2013 door de Vlaamse Regering werd 
bekrachtigd, voorziet in een hervorming die er onder meer moet toe leiden dat de uitvoerende actoren 
nauwer samenwerken i.f.v. meer afstemming en verhoogde daadkracht op het terrein.  
 
Intenties 2014 
 
Bij de start van de beleids- en beheerscyclus 2014-2019 komen al minstens  die gemeenten in 
aanmerking die reeds een integratiesubsidie ontvingen. In de regelgeving is bepaald dat, indien er 
bijkomende middelen zijn voor het lokaal integratiebeleid, gemeenten jaarlijks kunnen instappen. Op 
die manier wil ik gemeenten blijven stimuleren om te werken aan de integratie van nieuwe Vlamingen.  
 
De oprichting van het nieuwe Agentschap Integratie en Inburgering en de bijhorende hervorming zal 
in 2014 van start gaan op het terrein.  

5.3.2. Doelmatige projectsubsidies  
Stand van zaken 
 
Naast de eigen Vlaamse projectmiddelen in het kader van de oproepen “Gezocht: managers van 
diversiteit” (cf. supra – 5.1.1) coördineer ik de selectie en de opvolging van de Nederlandstalige 
projecten in het kader van het Federaal Impulsfonds voor het Migrantenbeleid. In 2012 werden 286 
Nederlandstalige projectaanvragen ingediend waarvan er 132 projecten werden geselecteerd. Deze 
projecten gingen van start op 1 januari 2013.  
 
Op 3 mei 2013 werd de laatste oproep voor het Federaal Impulsfonds voor het Migrantenbeleid 2013 
gepubliceerd. Om in aanmerking te komen voor subsidie moeten de projecten voldoen aan een aantal 
Vlaamse inhoudelijke prioriteiten. In het najaar 2013 zal ik een selectievoorstel voorleggen aan de 
Vlaamse Regering. De geselecteerde projecten zullen op 1 januari 2014 van start kunnen gaan.  
 
Het federaal regeerakkoord van 1 december 2011 over de zesde staatshervorming vermeldt dat het 
Federaal Impulsfonds voor het Migrantenbeleid wordt opgeheven en dat de middelen naar de 
gemeenschappen zullen worden overgeheveld vermits integratie een gemeenschapsbevoegdheid is.  
 
Intenties 2014 
 
Omwille van de budgettaire situatie is er geen nieuwe projectoproep ‘Gezocht: managers van 
diversiteit’. 
 
Wat het Impulsfonds voor Migrantenbeleid betreft, wordt de aandacht toegespitst op de voorbereiding 
en uitvoering van de overdracht van het fonds met de bijhorende middelen naar de gemeenschappen in 
het kader van de zesde staatshervoming. Ik zal samen met de Vlaamse Regering bekijken op welke 
wijze deze projectmiddelen het Vlaamse horizontaal integratie- en/of gelijkekansenbeleid verder 
kunnen ondersteunen.  

5.3.3. De planlast is verminderd 

Stand van zaken 
 
Met het besluit van de Vlaamse Regering van 26 oktober 2012 tot uitvoering van diverse bepalingen 
van het decreet van 28 april 1998 betreffende het Vlaamse integratiebeleid, werd de afstemming van 
het Integratiedecreet op het Planlastendecreet afgerond. Het besluit bevat onder andere de 
subsidieregeling en de vijf Vlaamse beleidsprioriteiten voor het lokale integratiebeleid. 
 
Op 5 november 2012 heb ik in het Vlaams Parlement een studiedag georganiseerd voor de leden van 
de gemeentelijke managementteams. Op de studiedag werden de Vlaamse beleidsprioriteiten, 
waaronder ook die voor het lokaal integratiebeleid, toegelicht. Deze beleidsprioriteiten vervangen de 
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vroegere sectorale beleidsplannen. Door het afschaffen van de sectorale plannen en de integratie ervan 
in de lokale meerjarenplanning, dalen de planlasten voor de lokale besturen aanzienlijk. 
 
Intenties 2014 
 
De lokale besturen bezorgen uiterlijk op 15 januari 2014 hun strategische meerjarenplanning aan het 
Agentschap voor Binnenlands Bestuur. Uiterlijk op 30 april 2014 krijgt het lokale bestuur nieuws over 
de subsidietoekenning.  

5.3.4. Het Kruispunt Migratie-Integratie versterkt de inburgering- en integratiesector 
Stand van zaken 
 
Het Kruispunt Migratie-Integratie stimuleerde de onderlinge samenwerking tussen de onthaalbureaus 
en de integratiecentra door één aanspreekpunt voor beide sectoren aan te stellen en een meer 
geïntegreerde werkplanning op te maken. Dit wordt in 2014 gecontinueerd en versterkt. 
 
Het Kruispunt Migratie-Integratie werkt volop mee aan de blauwdruk voor een geïntegreerde werking 
van het nieuwe Agentschap Integratie en Inburgering. 

5.3.5. Handhavingsbeleid 

Stand van zaken 
 
Verplichte inburgeraars die hun plicht niet nakomen en rechthebbende inburgeraars die hun 
inburgeringscontract niet naleven, kunnen een administratieve geldboete krijgen. Het systeem van 
administratieve geldboetes is niet van kracht in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
 
De uitvoering van het administratief geldboetebesluit wordt van nabij opgevolgd. In 2012 kregen 
1.175 inburgeraars een boete voor het niet nakomen van hun verplichtingen. Terwijl in 2011 de 
belangrijkste reden voor de boete ‘niet tijdig aangemeld’ was, was dit in 2012 ‘onrechtmatig 
vroegtijdig gestopt’(49%). De niet-tijdige aanmelding blijft evenwel in 2012 een belangrijke reden, 
namelijk voor 30% van de boetes. 

5.3.6. Lokale besturen voeren een integratiebeleid  

Stand van zaken 
 
Dankzij een sterk stimuleringsbeleid is het aantal integratiediensten de voorbije jaren sterk 
toegenomen. Bij de start van deze regeerperiode waren er 30 lokale besturen met een erkende 
integratiedienst. Vandaag beschikken 50 gemeenten over een erkende integratiedienst. De uitbreiding 
situeert zich voornamelijk in de Vlaamse Rand waar men door de instroom vanuit Brussel de nood 
voelt om een lokaal integratiebeleid te voeren. In 2 gemeenten wordt via een startsubsidie de 
oprichting van een integratiedienst voorbereid. In die 2 gemeenten zal de integratiedienst nog in de 
loop van 2013 erkend worden. 
 
Ter voorbereiding van de opmaak van de strategische meerjarenplannen, ontwikkelde het Kruispunt 
Migratie-Integratie samen met de integratiecentra 'Kapstokken voor een lokaal integratiebeleid', een 
inspirerende gids voor burgemeesters, schepenen en OCMW-voorzitters (zie 
www.inspiratievoorintegratie.be). Deze publicatie werd gratis ter beschikking gesteld van alle lokale 
besturen. Ook de brochure ‘Lokaal integratiebeleid: korte toelichting bij de regelgeving’ van het 
agentschap werd gratis ter beschikking gesteld. Er werden vormingsmomenten georganiseerd voor de 
lokale integratieambtenaren om hen te begeleiden bij het omzetten van de Vlaamse beleidsprioriteiten 
naar concrete doelstellingen.  
 
Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur bezocht samen met de integratiecentra en de 
onthaalbureaus ook alle steden en gemeenten die een integratiesubsidie ontvangen.  
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 De uitgevoerde en geplande acties geven uitvoering aan punt 6° van de motie van het Vlaams 
Parlement om “in te zetten op een inclusief lokaal integratiebeleid door lokale besturen te 
ondersteunen en te stimuleren bij hun regierol”. 
 
Intenties 2014 
 
De komst van het nieuwe agentschap Integratie en Inburgering en de wijzigingen op vlak van het 
lokaal integratiebeleid zijn twee concrete aanleidingen om de werking van het agentschap beter af te 
stemmen op de ondersteuning van lokale besturen bij het uitvoeren van de strategische 
meerjarenplanning. Het agentschap evolueert van een controlerende naar een coachende dienst. 
 
Bovenop de 52 lokale besturen met een integratiebeleid hebben 7 nieuwe lokale besturen een aanvraag 
ingediend om een integratiesubsidie te ontvangen. Ik zal nagaan hoe we ook deze lokale besturen 
financieel kunnen ondersteunen. Dat zou de teller op 59 brengen en is bijna een verdubbeling 
tegenover de aanvang van deze bestuursperiode. Integratie is geen zaak meer van steden alleen. 
 
Voor de uitvoering op het terrein staan de integratiecentra in. Het nieuwe agentschap Integratie en 
Inburgering zal die werking over nemen: de geïntegreerde aanpak verzekert een unieke ingangspoort 
voor lokale besturen die tegelijk werk willen maken van integratie, inburgering, taalbeleid,... 

5.4. Systematische opvolging en evaluatie zijn een feit 

5.4.1. Er is een gecoördineerd Vlaams beleid 
Stand van zaken 
 
In juli 2012 keurde de Vlaamse Regering drie integratieplannen goed: het geïntegreerd actieplan 
integratiebeleid, het strategisch plan woonwagenbewoners en het actieplan MOE(Roma)-migranten. In 
het najaar 2013 wordt het eerste voortgangsrapport betreffende het geïntegreerd actieplan 
integratiebeleid, het strategisch plan woonwagenbewoners en het actieplan MOE(Roma)-migranten 
voorgelegd. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan punt 10° van de motie van het Vlaams Parlement 
om “binnen de betrokken beleidsdomeinen de voortgang te volgen van de realisatie en evaluatie van 
het geïntegreerde actieplan van de Commissie Integratiebeleid, het Vlaams actieplan MOE(Roma)-
migranten en het strategische plan Woonwagenbewoners”. 
 
In uitvoering van het Vlaams actieplan MOE(Roma)-migranten werd er onderzoek verricht naar de 
context, drijfveren en opportuniteiten van Midden- en Oost-Europese immigratie. Het 
onderzoeksrapport is beschikbaar op http://www.integratiebeleid.be/onderzoek.  
 
Over de prioriteiten op vlak van gekleurde armoede werd er binnen de commissie Integratiebeleid en 
in nauwe samenspraak met de beleidsdomeinen werk, armoede en onderwijs een nota met concrete 
acties uitgewerkt. In het najaar wordt deze nota aan de Vlaamse Regering voorgelegd.  
 
In het voorjaar 2013 werden de steden Antwerpen, Vilvoorde, Mechelen en Maaseik geconfronteerd 
met een groep geradicaliseerde jongeren die naar Syrië dreigden te vertrekken of vertrokken zijn. De 
burgemeesters trokken terecht aan de alarmbel. De Vlaamse Regering deelt hun bezorgdheid ten 
aanzien van het fenomeen van gewelddadige radicalisering. De brochure die door de burgemeesters is 
uitgegeven, kwam tot stand met middelen van het Vlaams integratiebeleid. 
 
Ik heb de integratiecentra samengebracht om na te gaan welke expertise aanwezig is, welke 
initiatieven zij (kunnen) nemen en welke aanbevelingen zij kunnen doen in functie van een meer 
optimale afstemming van het beleid op deze problematiek. Uit het overleg is gebleken dat zo goed als 
alle integratiecentra al door steden en gemeenten gecontacteerd waren in verband met deze doelgroep. 
De integratiesector werkte ook verder aan eigen expertise-ontwikkeling en kennisdeling. In het najaar 

V L A A M S  P A R L E M E N T

25Stuk 2229 (2013-2014) – Nr. 1 



 

organiseert UNITAR, het opleidings- en onderzoeksinstituut van de Verenigde Naties, in Antwerpen 
een tweedaagse internationale expertmeeting rond radicalisering. Ik heb mijn steun verleend aan dit 
initiatief.  
 
In het najaar 2013 is er overleg gepland tussen de VGC en de betrokken diensten van de Vlaamse 
overheid over de vraag naar uitwisseling van data en gegevens en naar gecoördineerde monitoring 
inzake inburgering en integratie.  
 
De taskforce Brussel heeft een knelpuntanalyse gemaakt o.m. inzake het integratiebeleid. De resultaten 
hiervan zullen meegenomen worden in het politieke kerntakendebat.  
 
Intenties 2014 
 
De werkzaamheden van de commissie Integratiebeleid zullen zich het komende jaar toespitsen op het 
evalueren van de eigen werking, de lopende acties, en het voorbereiden van voorstellen voor de 
volgende Vlaamse Regering.  
 
Het geïntegreerd actieplan integratiebeleid zal beter worden afgestemd op de realiteit van de huidige 
migratie. Het vrij verkeer van personen binnen de EU zorgt voor een verhoogde mobiliteit van burgers 
binnen de Unie. Waar de instroom uit de traditionele migratielanden (Marokko en Turkije) daalt, 
neemt de instroom van burgers uit EU-lidstaten toe. De instroom is het hoogst uit Oost-Europese 
landen: Polen, Roemenië en Bulgarije. Sinds 2011 is echter ook een verhoogde instroom uit Zuid-
Europese landen zoals Portugal en Spanje. De instroom uit uitbreidingslanden en andere Europese 
landen is gedaald. Aansluitend bij deze tendensen wil ik het MOE(Roma)-beleid laten evolueren naar 
een breder beleid dat inspeelt op de gevolgen van intra-Europese migratie binnen de EU. Het 
specifieke beleid naar Roma wordt een integraal onderdeel van dit plan. 
 
In het kader van de aanpak van gewelddadige radicalisering zal ik verder mijn coördinerende rol als 
minister bevoegd voor integratie opnemen. De relevante acties met betrekking tot de aanpak van 
gewelddadige radicalisering van de verschillende beleidsdomeinen zullen worden opgenomen in het 
geïntegreerd actieplan integratiebeleid. Met het oog op het versterken van de regierol van de lokale 
besturen zal ik er, samen met mijn collega’s uit de Vlaamse Regering, bij de door Vlaanderen 
gesubsidieerde organisaties die een rol kunnen spelen in de lokale aanpak van de problematiek, op 
aandringen om prioriteit te geven aan dit thema. Het Kruispunt Migratie-Integratie zal in 2014 in een 
aantal steden en gemeenten een proefproject opzetten om jeugd –en onderwijswerkers, alsook 
medewerkers uit onthaalbureaus, beter te ondersteunen wanneer ze te maken krijgen met radicale 
ideeën bij jongeren die dreigen over te gaan tot gewelddadige actie.   
 
Het overleg met de VGC in het kader van de opvolging van het integratiebeleid in Brussel wordt 
verder gezet. De Vlaamse minister bevoegd voor Brussel neemt deel aan dit overleg. 

5.4.2. Oog voor de federale, Europese en internationale context 
Stand van zaken 
 
Gezien de grote instroom van Roemenen en Bulgaren in sommige steden in Vlaanderen, heb ik 
hierover een onderhoud gehad met de ambassadeurs van Roemenië en Bulgarije. In een brief naar de 
staatssecretaris bevoegd voor Asiel en Migratie heb ik gevraagd om de controleperiode voor het 
verwerven van een duurzaam verblijfsrecht op te trekken van 3 naar 5 jaar. De wetgeving werd 
ondertussen aangepast. Hiermee is  de doorlooptijd gelijk voor EU-burgers en derdelanders en is het 
verschil met buurlanden weggewerkt. In een brief naar de bevoegde Europese Commissarissen heb ik 
drie aspecten aangekaart: de positieve impact van de verplichte inburgering op integratie en de 
beperkingen verbonden aan het verbod op verplichting voor EU-burgers, wantoestanden van het beleid 
naar Roma in herkomstlanden en de nood aan meer mogelijkheden voor het aanwenden van Europese 
fondsen voor integratie van EU-burgers en Roma. 
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Een delegatie van de Vlaamse overheid nam deel aan het congres “Europe on the move – Participation 
and Integration of EU-citizens”. Op deze conferentie werd informatie uitgewisseld over het 
integratiebeleid voor EU-onderdanen. De professionele uitbouw van inburgering, zowel voor 
derdelanders als voor EU-burgers, werd als een goed voorbeeld binnen Europa beschouwd. In 
navolging van deze conferentie vond in juli 2013 een bilaterale ontmoeting plaats tussen het Ministerie 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid van Nederland en de Vlaamse overheid. Er werd aandacht 
besteed aan het Nederlandse voorstel om een participatiescontract in te voeren en aan de uitdagingen 
waarvoor de groeiende intra-Europese migratie ons stelt.  
 
Het Memorandum of Understanding wordt verder opgevolgd binnen de Urbiscoop-samenwerking van 
de Benelux. Er zijn workshops georganiseerd over registratie en fraudebestrijding. Het secretariaat-
Generaal van de Benelux tracht de leden van de Benelux-partners die het Memorandum nog niet 
getekend hebben in het najaar van 2013 alsnog te betrekken zodat vanuit dit platform gesprekken 
kunnen aangeknoopt worden met de Europese Unie.   Er werd deelgenomen aan de activiteiten in het 
kader van het Europese netwerk van de “National Contactpoints on Integration”  
 
In het kader van de Gemengde Commissie Vlaanderen - Québec, hadden in januari en februari 2013 
wederzijdse werkbezoeken plaats met als thema ‘immigratie/integratie: uitwisseling van goede 
praktijken in het kader van trajectbegeleiding voor nieuwkomers.’ Een eerste resultaat is een 
vergelijkend overzicht van de integratiemaatregelen in de beide regio’s. Begin oktober 2013 ben ik 
hierover in overleg gegaan met de bevoegde instanties in Québec tijdens een werkbezoek . We hebben 
de uitdagingen met betrekking tot migratie en integratie in onze regio’s besproken en afspraken 
gemaakt voor een verdere samenwerking.  
 
Gezien ook het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met een inburgeringsbeleid wil starten, vond een 
eerste verkennend overleg plaats met Minister-President Vervoort. In het najaar van 2013 zal een 
werkgroep de nodige voorbereidingen treffen. De Vlaamse minister bevoegd voor Brussel neemt deel 
aan deze werkgroep. 
 
In samenwerking met Vlaanderen bracht de VN-vormingsorganisatie UNITAR het project ‘Learning 
Platform on Human Mobility (LPHM)’ naar Vlaanderen. Het project wil een lerend netwerk oprichten 
om via vorming aan lokale en regionale overheden expertise uit te wisselen over alle aspecten van 
migratie en integratie. In mei 2013 vond een vorming plaats over ‘Addressing public perceptions of 
migrants, mastering communication strategies and partnering with the media’. In oktober volgt een 
praktijkgerichte opleiding over radicalisering bij jongeren en in november 2013 volgt een vorming 
over ‘fostering migrant entrepreneurship and diaspora investment’. 
 
Intenties 2014 
 
Vanaf 1 januari 2014 vallen de overgangsmaatregelen die het vrij verkeer vanuit Bulgarije en 
Roemenië beperken tot arbeidsmigranten, volledig weg. De intra-Europese migratie vormt de grote 
uitdaging voor het toekomstig integratiebeleid. Ik zal er bij de Europese Unie op blijven aandringen 
om passende maatregelen te kunnen nemen om EU-onderdanen op een even kwalitatieve manier te 
kunnen ondersteunen bij hun integratie als niet-EU-onderdanen. Ik zal hierover ook de nodige 
contacten blijven onderhouden met de ons omringende landen. De uitwisseling met Québec wordt 
voortgezet. De focus zal liggen op het verhogen van de kwaliteit van het inburgeringstraject en op 
evaluatieinstrumenten voor het inburgerings- en integratiebeleid.  
 
Ook de bilaterale contacten met Nederland zullen worden voortgezet en het Agentschap voor 
Binnenlands Bestuur zal verder deelnemen aan het Europese netwerk van de “National Contactpoints 
on Integration”. 
 
Met het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wil ik verder overleg plegen met het oog op de invoering van 
de verplichte inburgering in Brussel. 
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5.4.3. Monitoring en onderzoek  

Stand van zaken 
 
De beheersovereenkomst met het Steunpunt Inburgering en Integratie loopt nog tot 31 december 2015. 
In 2012 en 2013 werd o.m. onderzoek verricht over Midden- en Oost-Europese migratie, Roma en 
taalbeleid. Factsheets en onderzoeksrapporten worden op de website van het Steunpunt gepubliceerd. 
 
De lokale inburgerings- en integratiemonitor, ontwikkeld door de Studiedienst van de Vlaamse 
Regering, brengt een set van een 20-tal indicatoren in kaart (o.a. m.b.t. demografie, inburgering, 
tewerkstelling, huisvesting, welzijn en armoede, onderwijs en participatie). Deze monitor wordt 
gebruikt door actoren die bezig zijn met het lokale (integratie)beleid en wordt jaarlijks geactualiseerd. 
De tweede editie dateert van december 2012.  
 
De KBI wordt gebruikt als cliëntvolgsysteem door de onthaalbureaus, de HvN en externe partners, 
betrokken bij het inburgeringsproces. De KBI is tevens een zeer waardevolle databank om het 
inburgeringsbeleid op te volgen en te monitoren. In 2011 is gestart met de ontwikkeling van een 
nieuwe KBI. Deze zal in het najaar 2013 in gebruik worden genomen door de onthaalbureaus en in het 
voorjaar 2014 door de HvN en de handhavingsambtenaren. De nieuwe databank zal vlotter 
communiceren met andere gegevensbanken met meer garanties voor veiligheid en bescherming van de 
privacy. Dossiers zullen vollediger zijn en heel wat administratieve overlast zal vermeden worden. 
Voor het eerst zullen de NT2-cursisten en inburgeraars zelf toegang hebben tot de KBI om de 
voortgang van hun traject in detail op te volgen. 
 
Intenties 2014 
 
In het najaar 2013 zal het Steunpunt de ‘Vlaamse migratie- en integratiemonitor’ voorstellen. Deze 
monitor zal tweejaarlijks geactualiseerd worden.  
 
In het najaar 2013 zal een gebruikersgroep de voorstellen tot wijziging of aanvulling van de ‘Lokale 
inburgerings- en integratiemonitor’ verzamelen. Eind 2013 zal de geactualiseerde monitor beschikbaar 
zijn. 
 
Eind 2013 publiceert het Kruispunt Migratie en Integratie opnieuw een jaarboek Inburgering en 
Integratie.  
 
De commissie Integratiebeleid zal de verschillende doelgroepdefinities beter op elkaar afstemmen. 
 
 

Geert BOURGEOIS 
Viceminister-president van de Vlaamse Regering 

en Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, 
Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand 
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Bijlage 1: Overzicht en gevolggeving moties en resoluties Vlaams 
Parlement en aanbevelingen Rekenhof 

 
N.a.v. de bespreking van de beleidsbrief “Inburgering & Integratie”- Beleidsprioriteiten 2012-2013 in 
het Vlaams Parlement werd er een motie aangenomen (stuk 1760 (2012-2013) – Nr. 6, ingediend op 
19 december 2012 (2012-2013). In deze beleidsbrief is telkens aangegeven op welke wijze gevolg is 
gegeven aan deze motie.  
 
In het zittingsjaar 2012-2013 werden er geen resoluties of moties aangenomen aangaande het 
integratie- of inburgeringsbeleid. 
 
Het Rekenhof formuleerde geen aanbevelingen aangaande het integratie- of inburgeringsbeleid. 
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Bijlage 2: Overzicht geplande beleidsmaatregelen 2013-2014 
- Er wordt uitvoering gegeven geven aan het Integratie- en Inburgeringsdecreet. 
- De sector wordt ondersteund en begeleid om succesvol in te kantelen in het EVA. 

 
Uitdaging 1: meer nieuwe Vlamingen vinden hun plaats in onze samenleving 

- Er komen nieuwe opleidingsprofielen NT2 op het niveau van het secundair 
volwassenenonderwijs. De capaciteit van de Centra voor Volwassenenonderwijs en de Centra 
voor Basiseducatie inzake NT2 wordt verder gemonitord om indien nodig aan eventuele 
capaciteitsproblemen tegemoet te komen. Er komt een EIF-project om een digitaal platform 
voor het leren van het Nederlands binnen een gevarieerde digitale online omgeving uit te 
werken. Er komt een brede taal- en sensibiliseringscampagne over het gebruik van het 
Nederlands. Er wordt uitvoering gegeven aan de bepaling uit het Integratie- en 
Inburgeringsdecreet om het taalniveau NT2 binnen inburgering op te trekken tot niveau A2. 

- Om meer inburgeraars te bereiken wordt verder ingezet op het bereiken van rechthebbenden, 
met bijzondere aandacht voor de inburgeraars uit Zuid- en Oost-Europa en voor 
arbeidsmigranten en op de doorverwijzing van oudkomers door VDAB en OCMW.  

- In de loop van 2014 wordt het starterspakket ‘Migreren naar Vlaanderen’ geëvalueerd. 
- In samenwerking met de onthaalbureaus en het Kruispunt Migratie-Integratie worden de 

nieuwe instrumenten ‘persoonlijk actieplan’ en ‘portfolio’ verder uitgewerkt en ingevoerd. 
- Het EIF-project “Changemakers” van het Minderhedenforum wordt verdergezet tot juni 2015.  
- Via de Erfgoeddag “Grenzeloos” op 27 april 2014 worden er initiatieven ontwikkeld waarbij 

erfgoed een hefboom wordt voor integratie.  
- Voor de huidige imams zal een aanbod op maat worden uitgewerkt waardoor ze beter 

aansluiting vinden met de samenleving waarin ze wonen en werken.  
 

Uitdaging 2: de doelmatigheid van het aanbod is verder verbeterd 
- Er wordt verder ingezet op de kwaliteit van het inburgeringstraject en op maatwerk, o.a. voor 

expats en alfaklanten. Het rapport van de onderwijsinspectie wordt gebruikt om de uitvoering 
van het Integratie- en Inburgeringsdecreet vorm te geven en waar nodig nieuwe acties op te 
zetten. 

- Er wordt verder ingezet op het stimuleren van maatschappelijke participatie o.m. via de 
projecten “Samen inburgeren” die hun derde en laatste cyclus ingaan. Werken aan 
toegankelijkheid van eigen gemeentelijke diensten en voorzieningen en niet-gemeentelijke 
diensten stimuleren om hetzelfde te doen, zijn twee Vlaamse beleidsprioriteiten voor het 
lokaal integratiebeleid voor de beleidsperiode 2014-2019. 

- Via uitwisseling tussen de nieuwe KBI en de databank van het Agentschap voor 
Onderwijsdiensten zullen minderjarige nieuwkomers die nog geen onderwijs volgen, kunnen 
opgevolgd worden door de onthaalbureaus.  

- In samenwerking met Syntra Vlaanderen wordt er een voorbereidend traject naar 
ondernemerschap uitgetekend. 

- De inkanteling van de integratiecentra en het Kruispunt Migratie-Integratie in het Agentschap 
Integratie en Inburgering wordt benut om de opgebouwde expertise inzake toegankelijkheid 
van voorzieningen te bundelen en te optimaliseren. 

- De Centrale Ondersteuningscel werkt een praktijkgericht beleidskader uit voor het sociaal 
tolken en vertalen. Dit kader kan voorzieningen ondersteunen bij de uitbouw van een adequaat 
en optimaal hulp- en dienstverleningsaanbod. Met projectmiddelen ontwikkelt Ba bel het 
videotolken als nieuw tolkinstrument. 

- Er komt een voortgangsrapport m.b.t. het strategisch plan woonwagenbewoners. Van zodra er 
een organieke rechtsgrond is voor de verhoogde subsidies voor woonwagenterreinen wordt 
hier uitvoering aan gegeven. In dit uitvoeringsbesluit is er ook aandacht voor de kwaliteit en 
het beheer van woonwagenterreinen. 
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Uitdaging 3: de efficiëntie en effectiviteit van het beleid zijn verhoogd 
- Voor lokale besturen die nog geen integratiesubsidies ontvangen maar hiervoor wel in 

aanmerking komen, wordt tegen 2014 een procedure uitgewerkt om in de loop van de 
beleidscyclus te kunnen instappen. 

- Het samenbrengen van de inburgerings- en integratiesector in het Agentschap Integratie en 
Inburgering heeft o.m. tot doel de efficiëntie en effectiviteit van het inburgerings- en 
integratiebeleid te verhogen. 

- De overheveling van het Federaal Impulsfonds voor het Migrantenbeleid wordt voorbereid. 
- De uitvoering van het administratief geldboetebesluit wordt verder van nabij opgevolgd.  
- Tot eind 2013 worden lokale besturen ondersteund bij de opmaak van hun strategische 

meerjarenplanning. 
 
Uitdaging 4: systematische opvolging en evaluatie zijn een feit 

- De coördinatie over de beleidsdomeinen heen over de realisatie en evaluatie van het 
geïntegreerd actieplan van de commissie Integratiebeleid, het strategisch plan 
woonwagenbewoners en het Vlaams actieplan MOE(Roma)-migranten wordt verder 
opgenomen. Het MOE(Roma)-beleid evolueert naar een breder beleid dat inspeelt op de 
gevolgen van de intra-Europese migratie. De prioritaire aanbevelingen over gekleurde 
armoede worden concreet uitgewerkt. De commissie Integratiebeleid zal de verschillende 
doelgroepdefinities beter op elkaar afstemmen. 

- In het kader van de aanpak van gewelddadige radicalisering werd er steun verleend aan de 
steden om een handreiking te laten drukken en verspreiden. 

- Het overleg met de VGC in het kader van de opvolging van het integratiebeleid in Brussel 
wordt verdergezet. De Vlaamse minister bevoegd voor Brussel neemt deel aan dit overleg. De 
concrete uitwerking van de regierol voor de VGC in Brussel hangt samen met de 
operationalisering van het Agentschap Integratie en Inburgering in Brussel en met de wijze 
waarop gevolg gegeven wordt aan het rapport van de taskforce Brussel.  

- Het overleg met federale en internationale partners, o.m. over intra-Europese migratie, wordt 
gecontinueerd. De uitwisselingen met Québec en Nederland worden voortgezet. Er wordt 
verder deelgenomen aan het Europese netwerk van de National Contactpoints on Integration.  

- Het Steunpunt stelt de Vlaamse migratie- en integratiemonitor voor. Deze monitor wordt 
tweejaarlijks geactualiseerd. De lokale inburgerings- en integratiemonitor, ontwikkeld door de 
Studiedienst Vlaamse Regering, wordt eind 2013 opnieuw geactualiseerd. De nieuwe KBI 
wordt operationeel. NT2-cursisten en inburgeraars zullen zelf ook toegang hebben tot de 
databank.  

- Het Kruispunt Migratie-Integratie publiceert eind 2013 opnieuw een jaarboek ‘inburgering en 
integratie’. 
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Bijlage 3: Uitvoering Regeerakkoord: realisaties 2012-2013 en 
intenties 2013-2014  

 
We zorgen er voor dat er een behoeftedekkend aanbod NT2 in Vlaanderen en Brussel gerealiseerd 
wordt. We zetten ook sterk in op een kwaliteitsvol NT2-onderwijs. Daarom worden de 
beleidsaanbevelingen uit de platformtekst van de derde rondetafelconferentie NT2 uitgevoerd.  

- Het aantal aanmeldingen bij de Huizen is gestegen van 73.144 in het schooljaar 2007-2008, 
naar 107.638 in het schooljaar 2012-2013. 

- In samenwerking met Onderwijs is de ontwikkeling en afstemming van de nieuwe KBI met 
het nieuwe datamodel voor het volwassenenonderwijs (DAVINCI) op de sporen gezet  

- Samen met Onderwijs wordt de gegevensuitwisseling over NT2 nauwgezet opgevolgd. Op het 
moment dat er capaciteitsproblemen waren, heeft de Vlaamse Regering de nodige maatregelen 
genomen om dit op te vangen. De capaciteit van de Centra voor Volwassenenonderwijs en de 
Centra voor Basiseducatie inzake NT2 wordt verder gemonitord om indien nodig aan 
eventuele capaciteitsproblemen tegemoet te komen. 

- Er komt een EIF-project om een digitaal platform voor het leren van het Nederlands binnen 
een gevarieerde digitale online omgeving uit te werken. 

- Vlaams minister bevoegd voor Onderwijs staat in voor nieuwe opleidingsprofielen NT2 op het 
niveau van het secundair volwassenenonderwijs. 

  
In het kader van het inwerkingdecreet wordt voor analfabete inburgeraars werk gemaakt van een 
specifiek traject met een professioneel perspectief.  

- Om na te gaan hoe een geïntegreerd traject voor alfaklanten in hun regio vorm kan krijgen, 
werd er een ‘atelier’ georganiseerd waaraan onthaalbureaus, VDAB, Centra voor 
Basiseducatie en HvN per regio deelnamen. Er komen concrete voorstellen over een 
geïntegreerd inburgeringsaanbod voor alfaklanten. 

 
Het inburgeringsbeleid willen we krachtdadig voortzetten en verbreden.  

- Het geïntegreerd actieplan van de Commissie Integratiebeleid, het Vlaams actieplan 
MOE(Roma)-migranten en het strategisch plan woonwagenbewoners werden goedgekeurd 
door de Vlaamse Regering. De coördinatie over de realisatie en evaluatie van deze plannen 
over de betrokken beleidsdomeinen heen wordt opgenomen. 

- De middelen van het Europees Integratiefonds werden en worden ingezet om nieuwe 
beleidskeuzes concreet uit te werken.  

- De projecten ‘Samen Inburgeren’ zijn in 2013 gestart met een tweede cyclus. Het Kruispunt 
Migratie-Integratie stond verder in voor ondersteuning. De webpagina 
www.sameninburgeren.be werd geactualiseerd. Op 1 maart 2013 stond het aantal duo’s 
officieel op 569. Wekelijks worden nieuwe duo’s gevormd en trajecten opgestart. In 2014 
gaan de projecten ‘Samen Inburgeren’ hun derde en laatste cyclus in. 

- Op 7 juni 2013 heeft de Vlaamse Regering het decreet betreffende het Vlaamse integratie- en 
inburgeringsbeleid bekrachtigd en afgekondigd. Het decreet kiest voor een geïntegreerde 
aanpak van inburgering en integratie en brengt de bestaande integratie- en inburgeringssector 
samen in een nieuw extern verzelfstandigd agentschap in de vorm van een stichting. Om het 
decreet  uit te voeren, zullen de nodige uitvoeringsbesluiten opgemaakt worden. 

 
We voeren een evaluatietest en certificering in voor de cursus maatschappelijke oriëntatie.  

- Er werden twee overheidsopdrachten uitgeschreven om een evaluatie-instrument te laten 
ontwikkelen. Er werden geen offertes ingediend. In samenwerking met de onthaalbureaus en 
het Kruispunt Migratie-Integratie is in 2013 een traject gestart om geschikte 
evaluatiemethodieken uit te werken voor de cursus MO.  
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De inburgeraar ontvangt een inburgeringcertificaat wanneer hij of zij zowel het deelcertificaat NT2 
als het certificaat maatschappelijke oriëntatie behaald heeft. We streven ernaar zoveel mogelijk 
inburgeraars het inburgeringcertificaat te laten behalen. We behouden echter de 
inspanningsverbintenis, waarbij de inburgeraar die daaraan voldaan heeft een inburgeringattest 
ontvangt en niet meer kan worden gesanctioneerd. We onderzoeken, in overleg met de sociale 
partners (binnen VESOC), hoe het civiele effect van het inburgeringattest en –certificaat kan 
worden verhoogd.  

- Er is een pilootproject gestart bij de onthaalbureaus om de instrumenten ‘persoonlijk 
actieplan’ en ‘portfolio’ in het kader van het primaire inburgeringstraject uit te werken. Via 
deze methodieken moeten competenties die bijdragen tot een succesvolle integratie in de 
maatschappij kunnen opgevolgd, verbeterd en weergegeven worden. 

- In decreet betreffende het Vlaamse integratie- en inburgeringsbeleid is het taalniveau NT2 in 
het vormingsprogramma opgetrokken naar niveau A2. Bijkomend zal het inburgeringsattest 
enkel nog uitgereikt worden aan inburgeraars die MO en NT2 A2 succesvol beëindigd hebben. 
In het Regeerakkoord was het de bedoeling om het inburgeringscertificaat (gekoppeld aan het 
slagen voor MO en NT2-A2) in te voeren naast het inburgeringsattest (gekoppeld aan het 
regelmatig deelnemen aan MO en NT2-A1). Door het nieuwe decreet is het overbodig 
geworden om het inburgeringscertificaat naast het inburgeringsattest in te voeren. 

- De maatregelen om de tewerkstelling van mensen van vreemde herkomst bij de Vlaamse 
overheid te verhogen, worden opgevolgd en geëvalueerd. 

 
We zorgen voor een verdere professionalisering van de werking van de onthaalbureaus. 

- De samenwerking met de onderwijsinspectie in het kader van de inhoudelijke inspectie van de 
onthaalbureaus wordt verder gezet. In het Integratie- en Inburgeringsdecreet is de 
mogelijkheid ingeschreven om ook in de toekomst de samenwerking met de 
onderwijsinspectie te bestendigen. 

- Als het gaat om het bevorderen van maatschappelijke participatie zijn zowel de 
onthaalbureaus als de integratiecentra aan zet. In aanloop naar de hervorming van de sector 
heeft de samenwerking tussen de onthaalbureaus en integratiecentra een nieuwe start 
genomen. De nieuwe structuur en de geïntegreerde manier van werken die met het Integratie- 
en Inburgeringsdecreet naar voor worden geschoven, moeten o.m. leiden tot een duidelijker 
taakstelling van de hervormde sector t.a.v. het bevorderen van maatschappelijke participatie.  

- In het najaar 2013 wordt de nieuwe KBI in gebruik genomen door de onthaalbureaus.  
 
We zorgen voor een behoeftedekkend aanbod en doelgerichte primaire inburgeringtrajecten.  

- De stedelijke onthaalbureaus Antwerpen, Brussel en Gent stonden en staan verder in voor de 
afname van de vrijstellingstoets (instaptoets) MO.  

- Het lesmateriaal MO wordt geactualiseerd. 
- In Gent en Antwerpen zijn het onthaalbureau en VDAB gestart met een gezamenlijke 

screening van inwerkingsklanten. Voor inwerkingsklanten die doorverwezen worden naar het 
onthaalbureau wordt voorzien in een MO-aanbod op maat.  

- Voor arbeidsmigranten ontwikkelden de onthaalbureaus een weekend- of avondaanbod MO 
waarbij de nadruk ligt op arbeidsgerelateerde onderwerpen. 

 
We evalueren het systeem van de administratieve sancties met het oog op een verdere 
efficiëntieverhoging van het inburgeringbeleid.  

- De uitvoering van het administratief geldboetebesluit werd en wordt nauwgezet opgevolgd.  
 
Het aandeel meldingen, contracten en attesten moet verder groeien.  

- Na een periode van sterke toename van het aantal aanmeldingen en contracten was er in 2012 
voor het eerst sprake van een lichte daling. Opvallend is vooral de daling van het aandeel van 
de verplichte inburgeraars. Deze tendens zet zich verder in 2013. Er werd en wordt meer 
ingezet op het werven van rechthebbende inburgeraars, met bijzondere aandacht voor 
inburgeraars uit Oost- en Zuid-Europa en arbeidsmigranten. 
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We voeren een brede, maatschappelijke publiciteit- en sensibiliseringcampagne over het belang van 
het Nederlands als voorwaarde voor participatie.  

- De Huizen krijgen een facultatieve subsidie voor ondersteuning en begeleiding van 
taal(promotie)beleid van lokale besturen, organisaties en voorzieningen. Met het Integratie- en 
Inburgeringsdecreet wordt taal(promotie)beleid een structureel onderdeel van het 
integratiebeleid.  

- De projectoproepen ‘Gezocht: managers van diversiteit’ van zowel 2011 (Samen inburgeren) 
als 2012 (Oefenkansen Nederlands) legden de focus op het spreken van het Nederlands.  

- Er komt een brede sensibiliseringscampagne over het gebruik van het Nederlands.  
 
Met het oog op een vlotte integratie voorzien we in een vrijwillig en kosteloos aanbod inburgering in 
het land van herkomst en werken hiertoe een basispakket inburgering uit.  

- Het starterpakket ‘Migreren naar Vlaanderen’ werd in mei 2012 gelanceerd. De distributie van 
dit kosteloos pakket naar kandidaat-inwijkelingen in Marokko, Turkije en Rusland loopt. De 
eerste resultaten zijn beperkt. In de loop van 2014 volgt een evaluatie.  

 
We onderzoeken de mogelijkheid tot zelfstudie in het kader van de cursus maatschappelijke 
oriëntatie.  

- Samen met de onthaalbureaus werd onderzocht aan welke voorwaarden zelfstudie binnen MO 
moet voldoen. In opvolging hiervan zal het geactualiseerde lesmateriaal MO materiaal 
bevatten om inburgeraars die geen groepslessen MO kunnen volgen, thuisopdrachten te 
kunnen geven.  

 
We maken werk van een vlotte overgang tussen het primaire en het secundaire traject. We geven het 
secundaire inburgeringtraject vorm, waarbij ook werk wordt gemaakt van de mogelijkheden op 
maatschappelijk en educatief vlak, onder meer via het zelfstandig ondernemerschap. Daarbij letten 
we erop dat alle trajecten ook toegankelijk zijn voor inburgeraars met een functiebeperking of 
handicap. Met de specifieke aandacht voor deze laatste groep geef ik ook gevolg aan mijn 
engagement in het kader van de toepassing van de open coördinatiemethode in het Vlaamse 
gelijkekansenbeleid. 

- Om de overgang van het primaire naar het secundaire inburgeringtraject te ondersteunen, 
lopen er met EIF-middelen geïntegreerde taaltrajecten en educatieve toeleidings- en 
begeleidingstrajecten. De verankering van deze trajecten behoort tot de verantwoordelijkheid 
van het beleidsdomein Onderwijs. 

- In samenwerking met Syntra Vlaanderen wordt er een voorbereidend traject naar 
ondernemerschap voor inburgeraars uitgewerkt. 

- Lokale besturen werden gestimuleerd om te werken aan het verhogen van de participatie van 
nieuwkomers aan het lokale verenigingsleven. 

- Werken aan toegankelijkheid van eigen gemeentelijke diensten en voorzieningen en niet-
gemeentelijke diensten stimuleren om hetzelfde te doen, zijn twee Vlaamse beleidsprioriteiten 
voor het lokaal integratiebeleid voor de beleidsperiode 2014-2019. 

- Sinds het najaar 2009 wordt het aanbod van de onthaalbureaus doorgelicht door de 
onderwijsinspectie. In deze doorlichtingen wordt telkens nagegaan of het aanbod toegankelijk 
is voor inburgeraars met een functiebeperking of handicap. Waar nodig worden aanbevelingen 
voor het onthaalbureau geformuleerd. Er zijn geen signalen dat er problemen zijn met de 
toegankelijkheid. 

 
De administratieve planlast voor inburgeraars, onthaalbureaus en andere instanties waarmee 
inburgeraars in contact komen zoals VDAB en huisvestingsmaatschappijen wordt verminderd.  

- De nieuwe KBI zal o.m. resulteren in een betere elektronische gegevensuitwisseling met de 
verschillende partners betrokken bij inburgering. NT2-cursisten en inburgeraars zullen 
toegang hebben tot een eigen KBI-module en zo de voortgang van het eigen traject kunnen 
opvolgen. 
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De lokale integratiediensten worden versterkt en de lokale besturen krijgen een duidelijke regierol.  
- Dankzij een sterk stimuleringsbeleid is het aantal integratiediensten sterk toegenomen, vooral 

in de Vlaamse Rand. Momenteel beschikken 48 gemeenten over een erkende integratiedienst. 
In 3 gemeenten wordt via een startsubsidie de oprichting van een integratiedienst voorbereid 
en zal de integratiedienst in de loop van 2013 erkend worden. Bij de start van de legislatuur 
waren er 30 erkende integratiediensten, 5 gemeenten hadden een starttoelage gekregen. Dat 
betekent dat 16 gemeenten tijdens deze huidige legislatuur het hele proces zullen hebben 
doorlopen, van starttoelage tot erkenning (waarvan 8 in Vlaams-Brabant). 

- Het gewijzigde Integratiedecreet van 6 juli 2012 bepaalt dat de stad of gemeente actief moet 
kunnen optreden als regisseur van het lokaal integratiebeleid op het eigen grondgebied. In het 
uitvoeringsbesluit wordt aandacht besteed aan het omschrijven en uitdiepen van die regierol. 
In het Integratie- en Inburgeringsdecreet wordt de regie over het lokale integratiebeleid 
uitdrukkelijk toegekend aan de steden en gemeenten.  

- Nog tot eind 2013 worden lokale besturen ondersteund bij de opmaak van hun strategische 
meerjarenplanning. 

 
We bouwen de diensten voor sociaal tolken en vertalen verder uit.  

- De decentrale sociaal tolk- en vertaaldiensten ontvangen projectsubsidies om hun werking te 
continueren.  

- Er werd een financieringsmodel uitgewerkt voor het sociaal tolken. Dit financieringsmodel 
vormde de basis voor het uitwerken van een systeem van gebruikersvergoedingen voor het 
sociaal telefoontolken.  

- Met het besluit van de Vlaamse Regering van 15 juli 2012 werd Ba bel, Vlaamse 
Tolkentelefoon vzw, erkend als Vlaamse centrale dienst voor sociaal telefoontolken en 
vertalen en werd een systeem van gebruikersvergoeding ingevoerd voor het telefoontolken 
door Ba bel. Het besluit is op 1 januari 2013 in werking getreden. De impact van het 
invoeren van een gebruikersvergoeding wordt van nabij opgevolgd. 

- Het onderzoek naar de inzet en de effecten van het sociaal tolken en sociaal vertalen werd 
midden 2013 opgeleverd.  

- In het Integratie- en Inburgeringsdecreet is het aanbieden van de dienstverlening sociaal tolken 
en vertalen opgenomen als een van de instrumenten om de toegankelijkheid van reguliere 
voorzieningen te verhogen.  
 

De Vlaamse Regering zet de inspanningen voort om in overleg met vertegenwoordigers van de 
Islamitische eredienst te komen tot een opleiding voor imams.  

- Op initiatief van het kabinet en departement Onderwijs werd een stuurgroep geïnstalleerd 
waaraan ook het kabinet Inburgering en het Agentschap voor Binnenlands Bestuur deelnamen. 
De stuurgroep formuleerde een voorstel inzake de mogelijkheden voor een opleidingsaanbod 
islamitische theologie en godsdienstwetenschappen op universitair niveau en een 
professionaliseringsaanbod voor imams. Ondertussen werden hierin de eerste stappen gezet. 

 
We zien erop toe dat de lokale besturen de afspraken nakomen om voldoende en duurzame 
doortrekkersterreinen en vaste staanplaatsen mogelijk te maken voor woonwagenbewoners. 

- Het strategisch plan woonwagenbewoners werd op een inclusieve manier opgemaakt en wordt 
op een inclusieve manier uitgevoerd. De coördinerende rol m.b.t. het standplaatsenbeleid 
wordt verder opgenomen.  

- Er wordt gewerkt aan een organieke rechtsgrond om de subsidies voor woonwagenterreinen 
op te trekken tot 100%. Het besluit dat in uitvoering hiervan wordt opgemaakt zal ook 
aandacht hebben voor de kwaliteit en het beheer van woonwagenterreinen. 

- De Vlaamse woonwagencommissie werkt een voorstel uit een realistische 
gebruikersvergoeding op residentiële woonwagenterreinen. Eenmaal gefinaliseerd, wordt dit 
model ter beschikking geteld aan de beheerders van de terreinen. 
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Bijlage 4: Regelgevingsagenda 
Dit is een uittreksel uit de regelgevingsagenda met informatie aangevuld tot op 02/10/2013. 
Meer actuele en meer uitgebreide informatie over deze initiatieven kunt u te allen tijde raadplegen in de 
regelgevingsagenda op www.regelgevingsagenda.bestuurszaken.be 

Integratie- en inburgeringsdecreet 

Status van het initiatief: Lopend 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  
Definitieve 

goedkeuring  
Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

20/07/2012  nvt 21 december 
2012 15 januari 2013 7 juni 2013 26 juli 2013 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: 15 juli 2011 
Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): 2013 (na bekrachtiging en 
afkondiging decreet) en later 
Andere:  

Inwerkingtreding: per artikel door VR te bepalen
 

Aanpassing Integratiedecreet 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  
Definitieve 

goedkeuring  
Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

2/12/2011 27/01/2012 23/03/2012  10/04/2012 06/07/2012 30/07/2012 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: niet ingevuld 
Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...):  
Andere:  
Inwerkingtreding: 30/10/2012 - 01/01/2014

 

Uitvoeringsbesluit integratiedecreet 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  
Definitieve 

goedkeuring  
Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

20 juli 2012  nvt 26 oktober 
2012 nvt nvt 8 februari 

2013 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: niet ingevuld 
Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...):  
Andere:  
Inwerkingtreding: 30/10/2012 - 01/01/2014 
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