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MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Aanleiding voor de opmaak van een nieuw samenwerkingsakkoord

Op 29 oktober 1998 werd een eerste samenwerkingsakkoord betreffende de integratie van
personen met een handicap afgesloten tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Waalse
Gewest. Dat akkoord is in werking getreden op 29 juni 1999 voor een duur van drie jaar.

Overeenkomstig het mechanisme voor verlenging opgenomen in het akkoord werd het bij
besluiten van de Vlaamse Regering en de Waalse Regering driemaal verlengd telkens voor
een periode van drie jaar.

Dit akkoord was van toepassing op de relaties tussen het Waalse Gewest, vertegenwoor-
digd door het ‘Agence wallonne pour I'intégration de personnes handicapés’ (AWIPH),
en de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door het ‘Vlaams Fonds voor de Sociale
Integratie van Personen met een Handicap’. Het had betrekking op de materies die tot de
bevoegdheid behoorden van het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met
een Handicap met inbegrip van de professionele integratie van personen met een handicap.

Op 1 april 2006 werd de bevoegdheid op het vlak van de professionele integratie van perso-
nen met een (arbeids)handicap overgedragen van het beleidsdomein Welzijn, Volksgezond-
heid en Gezin naar het beleidsdomein Werk en Sociale Economie. Deze bevoegdheids-
overdracht gebeurde door het besluit van de Vlaamse Regering van 17 november 2006 tot
aanpassing van de regelgeving met betrekking tot de integratie op de arbeidsmarkt van
personen met een handicap binnen het beleidsdomein Werk en Sociale Economie, meer in
het bijzonder naar de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding en
het Vlaams Subsidiecagentschap voor Werk en Sociale Economie.

Door het besluit van de Vlaamse Regering van 18 juli 2008 betreffende de professionele
integratie van personen met een arbeidshandicap werd ook de bevoegdheid om te bepalen
wie tot de doelgroep van de personen met een arbeidshandicap behoren, overgeheveld
van het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap (domein Welzijn) naar de
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (domein Werk).

Door deze bevoegdheidsoverdracht was het nodig twee nieuwe samenwerkingsakkoorden
te sluiten teneinde de betrekkingen tussen elk van de entiteiten binnen de Vlaamse Ge-
meenschap en het Waalse Gewest te regelen.

Op 5 juni 2009 hebben de Vlaamse en Waalse Regering een nicuw samenwerkingsakkoord
betreffende de integratie van personen met een handicap getekend.

Als voorheen blijft het doel van het samenwerkingsakkoord betreffende de integratie van
personen met een handicap om het mogelijk te maken om aan de personen woonachtig
in het andere deelgebied toegang te verlenen tot de eigen voorzieningen die erkend en ge-
subsidieerd worden om ondersteuning te bieden op het vlak van opvang, behandeling en
begeleiding van personen met een handicap in residentieel of semi-residentieel verband of
ambulante ondersteuning.

2. Inhoud van het akkoord

De inhoud van het samenwerkingsovereenkomst wijkt slechts op enkele punten af van de
inhoud van het vorige akkoord.
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Elk deelgebied kan toegang verlenen aan personen met een handicap woonachtig in het

andere deelgebied als aan de twee volgende voorwaarden is voldaan:

1° het verzoek van de persoon met een handicap moet gegrond zijn krachtens de regelge-
ving van het deelgebied dat de toegang verleent;

2° de toegang moet gerechtvaardigd zijn op grond van een van volgende motieven:

a) de woonplaats, de persoonlijkheid of de handicap noodzaken de toegang; deze
bepaling laat toe rekening te houden met bijvoorbeeld de nabijheid van de voorzie-
ning tot de woonplaats van de persoon met een handicap, vergeleken met de afstand
tot de voorziening van het andere deelgebied en met eventuele taalproblemen die de
persoon met een handicap ervaart;

b) de afwezigheid van een voorziening aangepast aan de handicap in het deelgebied
waar de persoon met een handicap woont.

De instantie die toegang verleent neemt in principe de kosten van die toegang ten laste.

De toegang die werd verleend op grond van de afwezigheid van een aangepaste voorzie-
ning op het grondgebied van het deelgebied waar de persoon met een handicap is gedomi-
cilicerd, kan aanleiding geven tot terugbetaling van de toegangskosten op voorwaarde dat
het deelgebied waar de persoon met een handicap is gedomicilieerd voorafgaand akkoord
is gegaan met het verlenen van de toegang.

De instantie die toegang verleent tot zijn voorzieningen (naargelang van het geval het
Waalse Agentschap of het Vlaams Agentschap) neemt de beslissingen op basis van ver-
zoeken die rechtstreeks aan die instanties gedaan worden door de betrokken persoon met
een handicap.

Alvorens te beslissen vraagt die instantie dat de andere instantie de dossiergegevens zou
bezorgen als er al een dossier op naam van de verzoeker bestaat.

De instanties in kwestie bezorgen elkaar een kopie van de beslissingen die ze genomen
hebben.

Individuele ondersteuning die rechtstreeks aan de personen met een handicap wordt be-
taald zoals individuele materiéle bijstand of het persoonlijke assistentiebudget blijven, zo-
als voorzien in het eerste akkoord, buiten het toepassingsgebied van het samenwerkings-
akkoord.

Er wordt niet langer voorzien in de formele oprichting van een samenwerkingscommissie.
De partijen verbinden er zich wel toe op regelmatige tijdstippen met elkaar te overleggen.

Het akkoord heeft uitwerking met ingang van 1 oktober 2008. Het geldt gedurende drie
opeenvolgende jaren en wordt stilzwijgend verlengd.

Het samenwerkingsakkoord heeft geen budgettaire weerslag. De toegang tot Vlaamse
voorzieningen voor personen met een handicap gedomicilieerd in Wallonié€ kan slechts
verleend worden binnen de grenzen van de budgettaire middelen die voor de ondersteu-
ning van personen met handicap in de begroting van het Vlaams Agentschap voor Perso-
nen met een Handicap werden vastgelegd.

3. Commentaar bij de artikelen

Hoofdstuk I. Inleidende bepalingen

Artikel 1 definieert de begrippen die in akkoord worden gebruikt.
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Hoofdstuk 2. Toegang tot voorzieningen, tenlasteneming, terugbetaling

Artikel 2 voorziet dat elke partij zich ertoe verbindt om toegang te verlenen tot de voorzie-
ningen die zich op zijn grondgebied bevinden aan personen met een handicap die gedomi-
ciliecerd zijn op het grondgebied van de andere partij.

Artikel 3 voorziet dat elke partij bevoegd is om te beslissen over de verzoeken die recht-
streeks bij haar worden ingediend door een persoon met een handicap die gedomicilieerd
is op het grondgebied van de andere partij en stelt de voorwaarden vast waaraan voldaan
moet zijn opdat een verzoek zou ingewilligd kunnen worden.

Artikel 4 bepaalt op welke wijze informatie over de verzoekers wordt uitgewisseld tussen
beide partijen voor het nemen van een beslissing.

Artikel 5 preciseert dat de bevoegde instantie die het verzoek van de persoon met een
handicap inwilligt, ook de kosten ervan voor haar rekening neemt overeenkomstig de be-
palingen van de hiervoor geldende reglementering.

Als het gaat om een beslissing waarbij toegang wordt verleend omdat er geen aangepaste
voorziening is op het grondgebied van de andere partij, kunnen de kosten worden terug-
betaald door de bevoegde instantie van de partij waartoe de persoon met een handicap
behoort. De terugbetaling wordt afthankelijk gesteld van de voorafgaande goedkeuring
van het ontwerp van beslissing waarbij toegang wordt verleend.

Artikel 6 bepaalt dat elke partij exclusief bevoegd blijft voor het toekennen van individuele
ondersteuning aan de personen met een handicap die onder haar bevoegdheid vallen.

Hoofdstuk III. Samenwerking

De artikelen 7 tot en met 9 voorzien niet meer in de oprichting van een samenwerkings-
commissie.

De bevoegde instanties van beide partijen zorgen voor de voortgangscontrole van de ge-
nomen beslissingen en maken elke jaar een verslag op over de toepassing van het akkoord
dat aan hun regeringen wordt bezorgd.

Artikel 10 bepaalt welk rechtscollege bevoegd is voor de beslechting van de geschillen over
de interpretatie en toepassing van het akkoord.

Hoofdstuk IIII. Opheffings- en slotbepalingen
Artikel 11 heft het akkoord van 20 oktober 1998 op.
Artikel 12 bepaalt de datum van inwerkingtreding van het nieuwe akkoord.

Artikel 13 regelt de geldigheidsduur van het akkoord, de verlenging ervan en de wijze
waarop het akkoord kan beéindigd worden.

4. Bespreking advies Strategische Adviesraad Welzijn, Gezondheid en Gezin (SAR WGG)
van 25 april 2013

Op 4 april 2013 ontving de SAR WGG de adviesvraag voor het voorontwerp van de-
creet houdende de instemming met het samenwerkingsakkoord van 5 juni 2009 tussen de
Vlaamse Gemeenschap en het Waalse Gewest betreffende de integratie van personen met
een handicap. De raad heeft geen fundamentele opmerkingen in zijn advies van 25 april
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2013. De raad vraagt wel waarom het bijna vier jaar heeft geduurd vooraleer het op 5 juni
2009 afgesloten akkoord in een decreet wordt omgezet.

Kort na de ondertekening van de nieuwe tekst van de samenwerkingsovereenkomst rezen
er een aantal problemen met de toepassing van het samenwerkingsakkoord.

Personen met een handicap die in Vlaanderen woonden en naar een Waalse voorziening
wilden, kregen wel een ticket van AWIPH maar het was voor hen zeer moeilijk om effec-
tief toegang te krijgen. Het heeft lange tijd geduurd voor hierover met AWIPH overlegd
kon worden. AWIPH was van oordeel dat de tekst van het samenwerkingsakkoord toeliet
dat personen uit Vlaanderen uitgesloten werden van bijzondere maatregelen van AWIPH
met betrekking tot de toegang tot voorzieningen. Na overleg heeft AWIPH dit stand-
punt gewijzigd.

Daarna is de decretale goedkeuring van het nieuwe samenwerkingsakkoord uit de aan-
dacht geraakt totdat AWIPH dat nieuwe samenwerkingsakkoord decretaal liet goedkeu-
ren in 2012 en ons hierop wees.

Dit heeft tot gevolg gehad dat het samenwerkingsakkoord waarvan inhoud qua criteria
en procedure niet verschilt van het oude samenwerkingsakkoord, werd toegepast zonder
formele decretale goedkeuring.

5. Bespreking advies Raad van State
De Raad van State bracht haar advies met nummer 53.282/1 uit op 23 mei 2013.

De Raad van State merkte bij artikel 10 van het samenwerkingsakkoord op dat overeen-
komstig artikel 92bis, §5, vierde en achtste lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1990
de samenwerkingsakkoorden de wijze van aanwijzing van de erin aangestelde leden van
het rechtscollege regelen met uitzondering van de voorzitter en eveneens een regeling tref-
fen voor de werkingskosten van dat rechtscollege en is van oordeel dat het voorliggende
samenwerkingsakkoord dienovereenkomstig dient te worden aangevuld.

Hierbij kan opgemerkt worden dat artikel 10 werd geredigeerd conform de aanwijzingen
hiervoor in de omzendbrief Vr2009/4 Wetgevingstechniek. In paragraaf 290 van deze om-
zendbrief staat over geschillenregeling voor samenwerkingsakkoorden het volgende:

“Voor de geschillenregeling gebruikt u de volgende formule:

De geschillen die gerezen zijn tussen de contracterende partijen met betrekking tot
de uitlegging of de uitvoering van het bestaande akkoord worden beslecht door een
rechtscollege als vermeld in artikel 92bis, §5 en §6, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen.”.

In de omzendbrief Wetgevingstechniek van de Raad van State staat hierover niets ver-
meld. Sinds het ontstaan van het samenwerkingsakkoord tussen Vlaanderen en Wallonié
met betrekking tot de integratie van personen met een handicap worden onenigheden in-
zake interpretatie en uitvoering van het akkoord steeds opgelost in het onderling overleg
dat is voorzien in artikel 8 van het samenwerkingsakkoord.

De Raad van State was tevens van oordeel dat de bedoeling van de partijen niet expliciet
genoeg tot uiting wordt gebracht in de tekst van artikel 13 van het akkoord. Het was in-
derdaad de bedoeling van de partijen dat het akkoord werd afgesloten voor drie jaar en
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dan telkens stilzwijgend zou worden verlengd voor een nieuwe periode van drie jaar tenzij
het door een van de partijen zes maanden voor het einde van de lopende periode van drie
jaar zou worden opgezegd.

Er zal een schrijven worden gericht aan AWIPH met betrekking tot de correcte interpre-
tatie van artikel 13 en waarin om formele bevestiging van deze interpretatie zal worden
gevraagd.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN

VLAAMS PARLEMENT
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Vlaamse Regering ’\?’w

Ontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 5
juni 2009 tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Waalse Gewest betreffende de
integratie van personen met een handicap

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in naam
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.
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Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 5 juni 2009 tussen

de Vlaamse Gemeenschap en het Waalse Gewest betreffende de integratie van
personen met een handicap

Brussel, ...

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN

VLAAMS PARLEMENT
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ADVIES VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD
WELZIIN, GEZONDHEID EN GEZIN
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SARWGG

Strategische Adviesraad
WELZIJN « GEZONDHEID « GEZIN

Aan de heer Jo Vandeurzen

Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
Koolstraat 35

1000 Brussel

contactpersoon ons kenmerk Brussel
Gunter Naets SARWGG_BR_20130425_decreet_pmh 25 april 2013
gnaets@serv.be

Geachte heer de minister,

Op 4 april 2013 ontving de SAR WGG de adviesvraag over het voorontwerp van decreet
houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 5 juni 2009 tussen de Vlaamse
Gemeenschap en het Waalse Gewest betreffende de integratie van personen met een
handicap. Dit akkoord regelt de grensoverschrijdende verzoeken op het vlak van ondersteuning
van personen met een handicap die gedomicilieerd zijn in Vlaanderen of Wallonié maar toegang
wensen tot een voorziening die erkend en gesubsidieerd wordt door de bevoegde instanties van
het andere deelgebied.

De raad vraagt waarom het bijna vier jaar heeft geduurd vooraleer het op 5 juni 2009 afgesloten
akkoord in een decreet werd omgezet? Verder heeft de raad geen fundamentele bemerkingen
bij dit decreet.

Met de meeste hoogachting

(o
Gunter Naets Jan De Maeseneer
secretaris voorzitter
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 53.282/1
van 23 mei 2013

over

een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 5 juni 2009 tussen de Vlaamse
Gemeenschap en het Waalse Gewest betreffende de integratie
van personen met een handicap’

VLAAMS PARLEMENT



20 Stuk 2146 (2012-2013) — Nr. 1

Op 29 april 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen
een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 5 juni 2009 tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Waalse Gewest
betreffende de integratie van personen met een handicap’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 16 mei 2013. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Jeroen VAN NIEUWENHOVE, staatsraden, Marc RIGAUX, assessor, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 23 mei 2013.

%
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt tot het goedkeuren van
het samenwerkingsakkoord gesloten op 5 juni 2009 tussen de Vlaamse Gemeenschap en het
Waalse Gewest ‘betreffende de integratie van personen met een handicap’. Dat
samenwerkingsakkoord komt in de plaats van het samenwerkingsakkoord van 20 oktober 1998,
gesloten tussen dezelfde partijen, ‘betreffende de integratie van personen met een handicap’,
waarvan artikel 11 van het voorliggende akkoord in de opheffing voorziet.

Het op 5 juni 2009 gesloten samenwerkingsakkoord heeft retroactief uitwerking
gekregen met ingang van 1 oktober 2008 (zie artikel 12 van het samenwerkingsakkoord) en vindt
derhalve al geruime tijd toepassing. Dat pas nu het initiatief wordt genomen om het betrokken
samenwerkingsakkoord te laten goedkeuren door de Vlaamse decreetgever wordt als volgt
uitgelegd door de gemachtigde:

“Kort na de ondertekening van de nieuwe tekst van de
samenwerkingsovereenkomst rezen er een aantal problemen met de toepassing van het
samenwerkingsakkoord (tekst van oude en nieuwe versie zijn nagenoeg identiek).
Personen met een handicap die in Vlaanderen woonden en naar een Waalse voorziening
wilden kregen wel een ticket van AWIPH maar het was voor hen zeer moeilijk om
effectief toegang te krijgen. Het heeft lange tijd geduurd voor hierover met AWIPH
overlegd kon worden. AWIPH was van oordeel dat de tekst van het
samenwerkingsakkoord toeliet dat personen uit Vlaanderen uitgesloten werden van
bijzondere maatregelen van AWIPH mbt de toegang tot voorzieningen. Na overleg
hebben ze hun standpunt gewijzigd. Daarna is de decretale goedkeuring van het nieuwe
samenwerkingsakkoord uit de aandacht geraakt totdat AWIPH dat het nieuwe
samenwerkingsakkoord decretaal liet goedkeuren in 2012, hierop wees. Dit heeft
inderdaad tot gevolg dat het samenwerkingsakkoord waarvan inhoud qua criteria en
procedure niet verschilt van het oude samenwerkingsakkoord werd toegepast zonder
formele decretale goedkeuring.”

2. De regeling opgenomen in het samenwerkingsakkoord van 5 juni 2009, die
overigens grotendeels overeenstemt met de regeling opgenomen in het akkoord van
20 oktober 1998, houdt in essentie in dat elke partij bij het akkoord zich ertoe verbindt om onder
bepaalde voorwaarden toegang te verlenen tot de eigen erkende en gesubsidieerde voorzieningen
aan personen met een handicap die onder de bevoegdheid van de andere partij ressorteren, en om
de tegemoetkomingen overeenkomstig haar reglementering voor haar rekening te nemen wanneer
aan de in het akkoord voorgeschreven voorwaarden is voldaan.
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ONDERZOEK VAN HET ONTWERP VAN DECREET

3. Zoals vermeld sub 1 wordt het samenwerkingsakkoord waarmee de decreetgever
instemming beoogt te betuigen reeds bijna vijf jaar toegepast. Een dergelijke werkwijze dreigt de
voorwaarde van voorafgaande instemming, waarin wordt voorzien door artikel 92bis, § 1, tweede
lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’, elke zin te
ontnemen, nu de bevoegde wetgevers om instemming worden verzocht met een akkoord dat reeds
geruime tijd wordt toegepast, waardoor de appreciatiemarge waarover zij beschikken om al dan
niet hun instemming te verlenen aanzienlijk wordt beperkt. De stellers van het ontwerp zullen dan
ook in de toekomst een grotere zorgvuldigheid aan de dag dienen te leggen opdat de instemming
door de bevoegde wetgevers zo spoedig mogelijk zou volgen op het sluiten van het akkoord. Dit
geldt a fortiori wanneer aan het samenwerkingsakkoord zelf terugwerkende kracht wordt

verleend.
ONDERZOEK VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD
Artikel 10
4. Overeenkomstig artikel 92bis, § 5, vierde en achtste lid, van de bijzondere wet van

8 augustus 1980, regelen de samenwerkingsakkoorden de wijze van aanwijzing van de erin
aangestelde leden van het rechtscollege — behalve wat de voorzitter betreft — en treffen die
akkoorden een regeling voor de werkingskosten van dat rechtscollege. Het voorliggende
samenwerkingsakkoord behoort dienovereenkomstig te worden aangevuld.

Artikel 13

5. Zoals artikel 13 thans is geredigeerd, dient eruit te worden afgeleid dat het akkoord
in beginsel geldt voor een periode van drie jaar en dat het — tenzij er door één der partijen voor
het einde van die periode een einde aan wordt gesteld door het indienen van een vooropzeg — na
verloop van die periode stilzwijgend wordt verlengd voor een periode van onbepaalde duur. Dit is
wellicht niet de bedoeling van de partijen bij het akkoord.
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Aangenomen mag worden — en zulks werd door de gemachtigde bevestigd' — dat
bedoeld wordt dat het akkoord stilzwijgend wordt verlengd voor opeenvolgende periodes van drie
jaar, waarbij elk der partijen aan het einde van elke periode een einde eraan kan stellen mits
minstens zes maanden voor het einde van de driejarige periode een vooropzeg wordt ingediend.
Indien dit laatste inderdaad strookt met de bedoeling van de partijen bij het akkoord, dient deze
bedoeling explicieter tot uitdrukking te worden gebracht in artikel 13 van het akkoord. In het
andere geval dient artikel 13 wellicht te worden aangevuld met een regeling betreffende een
opzegging tijdens de periode van onbepaalde duur.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME

' De gemachtigde verklaarde: “Het samenwerkingsakkoord werd afgesloten voor een periode van drie jaar. En wordt
vervolgens telkens stilzwijgend verlengd voor een nieuwe periode van drie jaar. Als een partij de overeenkomst wil
opzeggen dan moet hij dit doen 6 maanden voor de afloop van een periode van drie jaar.”

VLAAMS PARLEMENT



24

Stuk 2146 (2012-2013) — Nr. 1

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2146 (2012-2013) — Nr. 1

25

ONTWERP VAN DECREET

VLAAMS PARLEMENT



26

Stuk 2146 (2012-2013) — Nr. 1

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2146 (2012-2013) — Nr. 1 27

ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,
Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,
Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in naam van de
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan
de tekst volgt:
Artikel 1. Dit decreet regelt cen gemeenschapsaangelegenheid.
Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 5 juni 2009 tussen de

Vlaamse Gemeenschap en het Waalse Gewest betreffende de integratie van personen met een
handicap.

Brussel, 21 juni 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN

VLAAMS PARLEMENT



28

Stuk 2146 (2012-2013) — Nr. 1

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2146 (2012-2013) — Nr. 1

29

BIJLAGE:

Tekst van het samenwerkingsakkoord
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[ £
L

Samenwerkingsakkoord tussen de Vliaamse Gemeenschap en het Waalse Gewest
betreffende de integratie van personen met een handicap

Gelet op hoofdstuk IV van de Grondwet, artikel 128, §1 en 138;

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 betreffende de hervorming,
artikel 92bis, §1, ingevoegd bij de bijzondere wet van 8 augustus 1988 en
gewijzigd bij de bijzondere wet van 16 juli 1993;

Overwegende dat de Vlaamse Gemeenschap en het Waalse Gewest in individuele
gemotiveerde gevallen aan personen met een handicap die tot de bevoegdheid
behoren van de andere gemeenschap of het andere gewest, toegang willen
verlenen tot de door hen erkende en gesubsidieerde voorzieningen;

Overwegende dat het akkoord van 20 oktober 1998 tussen de Vlaamse
Gemeenschap en het Waalse Gewest betreffende de integratie van personen met
een handicap, goedgekeurd bij het decreet van de Waalse Gewestraad van 1
april 1999 en het decreet van het Vlaams Parlement van 11 mei 1999, die de
toegang, de tenlasteneming ervan en de eventuele terugbetalingen regelt;

Overwegende dat bevoegdheden over de materies die onder dit
samenwerkingsakkoord ressorteren in de Vlaamse Gemeenschap verdeeld werden
tussen het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap, dat bevoegd
blijft voor de opvang, behandeling en begeleiding van perscnen met een
handicap in een residentiéle of semi residenti&le setting, of voor de
ambulante ondersteuning van die personen, de Vlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding en het Vliaams Subsidieagentschap
voor Werk en Sociale Economie voor de beroepsopleiding en de professionele
integratie; dat die verdeling van bevoegdheden volledig uitgewerkt is
sinds 1 oktober 2008;

Overwegende dat het bijgevolg noodzakelijk is om twee nieuwe akkoorden te
sluiten om de relaties tussen het Waalse Gewest en de verschillende
instanties bij de Vlaamse Gemeenschap Le regelen;

De Vliaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de Vlaamse Regering in de
persocn van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Hel Waalse Gewest, vertegenwcordigd door de Waalse Regering in de persoon
van de Waalse minister van Gezondheid, Sociale actie en Gelijke kansen;
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Komen het volgende overeen:

HOOFDSTUK I. Inleidende bepalingen

Artikel. 1. In dit akkoord wordt verstaan onder:

1° partijen: de Vlaamse Gemeenschap en het Waalse Gewest;

2° pevoegde instanties:

a) voor de Vlaamse Gemeenschap: het Vliaams Agentschap voor Personen met een
Handicap;

b) voor het Waalse Gewest: 1l' Agence wallonne pour 1l'intégration des
personnes handicapées;

3° regelgeving:

a) voor de Vlaamse Gemeenschap: het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting
wan het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid Vlaams
Agentschap voor Personen met een Handicap en de uitvoeringsbesluiten ervan;
b) voor het Waalse Gewest: het decreet van 6 april 1995 betreffende de
integratie van gehandicapte personen en de uitvoeringsbesluiten ervan;

4° voorziening: elke organisatie die erkend en gesubsidieerd wordt om
ondersteuning te bieden , op het vlak van opvang, behandeling en
begeleiding aan personen met een handicap in residentiéel of
semiresidentiéel verband, of ambulant ondersteuning;

5° aangepaste voorziening: voorziening met een specifieke erkenning,
toegekend overeenkomstig de reglementering van een partiij;

6° persoon mel een handicap:

a) voor de Vlaamse Gemeenschap: de persoon die door het Vlaams Agentschap
voor Personen met een Handicap wordt erkend als een persoon met een
handicap als vermeld in artikel 2, 2°, van het decreet van 7 mei 2004 tot
oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met
rechtspersoonlijkheid Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap;
b)voor het Waalse Gewest: de persoon, vermeld in artikel 2 van het decreet
van 6 april 1995 betreffende de integratie van gehandicapte personen;

7° individuele ondersteuning: elke individugerichte personele, materiéle en
financiéle ondersteuning, vermeld in de regelgeving, die rechtstreeks aan
de perscon met een handicap wordt betaald.

HOOFDSTUK II. Toegang tot voorzieningen, tenlasteneming, terugbetaling

Art. 2. Onder de voorwaarden en binnen de perken van dit akkoord, verbindt
elke partij zich ertoe aan perscnen met een handicap die onder de
bevoegdheid van de andere partij vallen, toegang te verlenen Lot de
voorzieningen die ze erkent en subsidieert.

Brt. 3. De persoon met een handicap vraagt de toegang aan de bevoegde
instantie van de andere partij. Om ingewilligd te worden, moet het verzoek
aan de volgende voorwaarden voldoen:

1° gegrond zijn krachtens de regelgeving van de andere partiij;

2° gerechtvaardigd zijn op grond van een van de volgende motieven:

a) rekening houdend met de woonplaats, de persconlijkheid of de handicap
van de perscon is het noodzakelijk dat de persoon met een handicap toegang
krijgt tot een voorziening die gevestigd is op het grondgebied van de
andere partij;

b} op het grondgebied van de partij onder de bevoegdheid waarvan de persocon
met een handicap valt, is er geen specifieke voorziening die aangepast is
aan de handicap van de betrokkene, terwijl een dergelijke voorziening wel
gevestigd is op het grondgebied van de andere partij tot wie de persoon net
een handicap zich richt.

De bevoegde instantie van de andere partij beslist over het verzoek op
basis van de voorwaarden, vermeld in het eerste lid.
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Art. 4. §1. Voor ze over het verzoek beslist bezorgt de bevoegde instantie
van de andere partij binnen een termijn van één maand een kopie van de
aanvraag aan de bevoegde instantie van de partij onder de bevoegdheid
waarvan de persocon met een handicap valt, die in voorkomend geval, binnen
een termiijn van vijftien dagen, de volgende documenten indient:

1° een kopie van het dossier dat samengesteld werd op naam van de persoon
met een handicap;

2° een kopie van de gemotiveerde toekennings- of weigeringsbeslissingen
over een tegemoetkoming, die ten aanzien van de perscon met een handicap
genomen werden;

3° de mededeling dat er op naam van de persoon met een handicap geen
dossier werd samengesteld.

§2. Bls de bevoegde instantie van de andere partij zich voorneemt een
gunstige beslissing te nemen over een aanvraag, die ingediend is op grond
van de voorwaarden, vermeld in artikel 3, eerste lid, 1° en 2° b), moet ze,
voor ze een beslissing neemt, binnen een termijn van vijftien dagen, de
bevoegde instantie van de partij onder de bevoegdheid waarvan de persoon
met een handicap valt, daarover informeren. Die laatste instantie moet
binnen een maand laten weten of ze instemt met het voornemen.

De bevoegde instantie van de andere partij bezorgt aan de instantie onder
de bevoegdheid waarvan de persoon met een handicap valt, binnen een termijn
van vijftien dagen na de datum van de beslissing, een kopie van de
beslissing over de toegang tot de door haar erkende en gesubsidieerde
voorzieningen.

Art. 5. Als de bevoegde instantie van de andere partij de toegang tot een
van haar erkende en gesubsidieerde voorzieningen toestaat, neenmt die
instantie de tegemoetkomingen, vermeld in haar reglementering, voor haar
rekening.

Die geldelijke verplichting is van toepassing voor de beslissingen die
genomen ziijn krachtens de voorwaarden, vermeld in artikel 3, eerste lid, 1°
en 2°,a), en kan geen aanleiding geven tot een terugbetaling door de partij
onder de bevoegdheid waarvan de persoon met een handicap valt.

Als de bevoegde instantie van de andere partij toegang heeft verleend en
een geldelijke verbintenis heeft aangegaan op grond van de voorwaarden
vermeld in artikel 3, eerste lid, 1° en 2°, b), worden de tegemoetkomingen
terugbetaald door de bevoegde instantie van de partij onder wiens
bevoegdheid de persoon met een handicap valt, op voorwaarde dat die partij
haar instemming verleend heeft overeenkomstig artikel 4, §2.

Als die instemming niet verleend werd en de andere partij toch toegang
verleend heeft, worden de tegemoetkomingen gedragen door de bevoegde
instantie van de andere partij.

De tegemoel komingen worden terugbetaald bij jaarlijkse afrekeningen.

Art. 6. Elke partij blijft uvitsluitend bevoegd voor de personen mel een
handicap die onder haar bevoegdheid vallen vocr de toekenning en
tenlasteneming van prestaties op het gebied van individuele ondersteuning
die ze rechtstreeks aan de personen met een handicap betaalt.

Hoofdstuk III. Samenwerking

Art. 7. Elke partij kan maatregelen nemen om te vermijden dat de uitvoering
van dit akkoord haar beleid in het gedrang brengt of dat het recht op.
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integratie van de personen met een handicap die onder haar bevoegdheid
vallen, geschaad wordt.

Art. 8. De bevoegde instanties van de partijen verstrekken elkaar de
gegevens die nodig zijn voor de toepassing van dit akkoord en verbinden
zich ertoe om op regelmatige tijdstippen met elkaar te overleggen om de
goede werking van dit akkoord te verzekeren, met inbegrip van overleg over
eventuele individuele gevallen.

Art. 9. De bevoegde instanties zorgen voor de voortgangscontrole van de
genomen beslissingen en bezorgen een jaarverslag aan de respectieve
regering van de partijen voor het einde van het tweede trimester dat volgt
op het werkingsjaar in kwestie. Dat verslag geeft de cijfergegevens weer
van de tenlastenemingen van het werkingsjaar in kwestie alsook de
voortgangscontrole van de eventuele individuele gevallen.

Art. 10. De geschillen tussen de ondertekenende partijen over de
interpretatie of de uitvoering van dit akkoord worden beslecht door een
rechtscollege, zoals vermeld in artikel 92bis, §5 en §6 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Hoofdstuk IV. Opheffings- en slotbepalingen

Art. 11. Het samenwerkingsakkoord van 20 oktober 1998 tussen de Vlaamse
Gemeenschap en het Waalse Gewest betreffende de integratie van personen met
een handicap, goedgekeurd bij het decreet van de Waalse Gewestraad van 1
april 1999 en bij het decreet van het Vlaams parlement van 11 mei 1999,
wordt opgeheven.

Art. 12. Dit akkoord heeft uitwerking met ingang van 1 oktober 2008.
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Art, 13. Het geldt gedurende drie volledige jaren en wordt stilzwijgend
verlengd. Elk van de partijen kan een einde stellen aan dit akkoord door
het op te zeggen 6 maanden voér het einde van de periode van drie jaar.

Gedaan te Brussel, 5 juni 2009, in 2 originele exemplaren

Voor de Vlaamse Gemeenschap

De minister- van de Vlaamse Regering,

KRIS PEETEKS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

VEERLE HEEREN

Voor de Waalse Regering

De minister-presiglent van de Waalse Regering,

RUDY ' DEMOTTE
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