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MEMORIE VAN TOELICHTING

1.	 Situering

Het eurovignet werd op 1 januari 1995 in België ingevoerd bij de wet van 27 december 
1994 tot goedkeuring van het verdrag van 9 februari 1994 en tot invoering van een euro-
vignet overeenkomstig richtlijn 93/89/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschap-
pen van 25 oktober 1993.

Het verdrag van 9 februari 1994 afgesloten tussen de Regeringen van het Koninkrijk Bel-
gië, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertogdom 
Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Zweden stelt de bepa-
lingen vast die van toepassing zijn inzake de inning van een gemeenschappelijk gebruiks-
recht voor het gebruik van bepaalde wegen door zware voertuigen, doorgaans ‘eurovignet’ 
genoemd.

Wijzigingen dringen zich op, naar aanleiding van:
1.	 de richtlijn 2006/38/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 2006 tot 

wijziging van richtlijn 1999/62/EG betreffende het in rekening brengen van het gebruik 
van bepaalde infrastructuurvoorzieningen aan zware vrachtvoertuigen;

2.	 het protocol van 20 oktober 2010 tot wijziging van het verdrag van 9 februari 1994 
inzake de heffing van rechten voor het gebruik van bepaalde wegen door zware vracht-
wagens, teneinde 1) te voldoen aan richtlijn 2006/38/EG van het Europees Parlement 
en de Raad van 17 mei 2006 tot wijziging van richtlijn 1999/62/EG betreffende het 
in rekening brengen van het gebruik van bepaalde infrastructuurvoorzieningen aan 
zware vrachtvoertuigen; en 2) de introductie overeen te komen tussen de regeringen 
van het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, 
het Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk 
Zweden van een papierloos vignetsysteem in hun gemeenschappelijk stelsel voor de 
heffing van het gebruiksrecht.

Deze wijzigingen omvatten:
1.	 het schrappen van het voordeeltarief  voor Griekse vrachtwagens. Dit volgt uit het 

feit dat het voordeeltarief  bij de laatste herziening van de eurovignetrichtlijn werd 
geschrapt;

2.	 het aanpassen van de voorwaarden voor terugbetaling van eurovignetten, teneinde 
de voorwaarden voor terugbetaling voor buitenlandse belastingplichtigen op gelijke 
hoogte te brengen met de Belgische belastingplichtigen.

2.	 De vereiste van een samenwerkingsakkoord

Overeenkomstig artikel 4, §4, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de 
financiering van de gemeenschappen en de gewesten, zijn de gewesten bevoegd om de 
aanslagvoet, de heffingsgrondslag en de vrijstellingen van het eurovignet te wijzigen. Voor 
voertuigen die in het buitenland zijn ingeschreven, is de uitoefening van deze bevoegd-
heden afhankelijk van een voorafgaandelijk tussen de drie gewesten verplicht te sluiten 
samenwerkingsakkoord zoals bedoeld in artikel 92bis, §2, van de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

De betrokken wijzigingen moeten gezien worden als een aspect van de aanslagvoet en vrij-
stelling, en vereisen bijgevolg een samenwerkingsakkoord.
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3. Artikelsgewijze commentaar

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel keurt het samenwerkingsakkoord goed.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,  

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting,  
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport,

Philippe MUYTERS
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VOORONTWERP VAN DECREET
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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De heer Philippe Muyters 
Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport 
Phoenixgebouw 
Koning Albert II-laan 19 
1210 Brussel 

contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Joris Bastiaensen SERV_BR_20121017_eurovignet_jbit 17 oktober 2012 
jbastiaensen@serv.be 

Adviesvraag over aanpassing Eurovignet 

Mijnheer de Minister, 

U heeft de SERV om advies gevraagd over de ontwerpen van decreet in verband met de 
wijzigingen in het Eurovignet.   

Op zijn bijeenkomst van 17 oktober 2012 heeft het dagelijks bestuur van de SERV beslist om 
hierover geen advies te formuleren. 

 

Hoogachtend, 

Pieter Kerremans 
Administrateur-generaal 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE

afdeling Wetgeving 

advies 52.142/VR 
van 26 april 2013 

over

een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van 21 oktober 2010 tussen [het] 

Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest betreffende het Protocol dat op 

21 oktober 2010 door de Regeringen van het Koninkrijk België, 
het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het 

Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en 
het Koninkrijk Zweden werd ondertekend tot wijziging van het 
Verdrag van 9 februari 1994 inzake de heffing van rechten voor 
het gebruik van bepaalde wegen door zware vrachtwagens, ter 

uitvoering van artikel 4, § 4, van de bijzondere wet van 
16 januari 1989 betreffende de financiering van de 

Gemeenschappen en de Gewesten’
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2/4 advies Raad van State 52.142/VR

Op 2 oktober 2012 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport verzocht een advies te 
verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van 21 oktober 2010 tussen [het] Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest 
en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het Protocol dat op 21 oktober 2010 door de 
Regeringen van het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek 
Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk 
Zweden werd ondertekend tot wijziging van het Verdrag van 9 februari 1994 inzake de heffing 
van rechten voor het gebruik van bepaalde wegen door zware vrachtwagens, ter uitvoering van 
artikel 4, § 4, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de 
Gemeenschappen en de Gewesten’. 

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 21 maart 2013. De 
verenigde kamers waren samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, voorzitter, Yves 
KREINS, kamervoorzitter, Martine BAGUET, Wilfried VAN VAERENBERGH, Jeroen VAN

NIEUWENHOVE en Bernard BLERO, staatsraden, en Anne-Catherine VAN GEERSDAELE en 
Greet VERBERCKMOES, griffiers. 

Het verslag is uitgebracht door Jean-Luc PAQUET en Kristine BAMS,
eerste auditeurs. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 26 april 2013. 

*
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52.142/VR advies Raad van State 3/4

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

1. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe instemming te 
verlenen met het samenwerkingsakkoord dat is gesloten tussen het  Vlaamse Gewest, het Waalse 
Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ‘betreffende het Protocol dat op 21 oktober 2010 
door de Regeringen van het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek 
Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk 
Zweden werd ondertekend tot wijziging van het Verdrag van 9 februari 1994 inzake de heffing 
van rechten voor het gebruik van bepaalde wegen door zware vrachtwagens, ter uitvoering van 
artikel 4, § 4, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de 
Gemeenschappen en de Gewesten’. 

 Overeenkomstig artikel 92bis, § 2, g), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
‘tot hervorming der instellingen’ is dit samenwerkingsakkoord een voorafgaande voorwaarde 
opdat de gewesten ter uitvoering van artikel 4, § 4, van de voornoemde bijzondere wet van 
16 januari 1989 de wijzigingen kunnen aanbrengen in de wet van 27 december 19941 die in de 
artikelen 2 en 3 van dat samenwerkingsakkoord worden weergegeven. Deze wijzigingen krijgen, 
wat het Vlaams Gewest betreft, hun beslag in het voorontwerp van decreet waarover heden 
advies 52.141/VR wordt gegeven en zijn ingegeven door richtlijn 2006/38/EG2 en door het 
Protocol van 20 oktober 20103. Wat betreft het Vlaams Gewest werd met het laatstgenoemd 
protocol instemming verleend bij het decreet van 9 december 2011.4

1 Wet van 27 december 1994 ‘tot goedkeuring van het Verdrag inzake de heffing van rechten voor het gebruik van 
bepaalde wegen door zware vrachtwagens, ondertekend te Brussel op 9 februari 1994 door de Regeringen van het 
Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg en 
het Koninkrijk der Nederlanden, en tot invoering van een Eurovignet, overeenkomstig richtlijn 93/89/EEG van de 
Raad van de Europese Gemeenschappen van 25 oktober 1993’. 
2 Richtlijn 2006/38/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 2006 ‘tot wijziging van 
Richtlijn 1999/62/EG betreffende het in rekening brengen van het gebruik van bepaalde infrastructuurvoorzieningen 
aan zware vrachtvoertuigen’. 
3 Protocol ‘tot wijziging van het verdrag van 9 februari 1994 inzake de heffing van rechten voor het gebruik van 
bepaalde wegen door zware vrachtwagens, teneinde (1) te voldoen aan Richtlijn 2006/38/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 17 mei 2006 tot wijziging van Richtlijn 1999/62/EG betreffende het in rekening brengen 
van het gebruik van bepaalde infrastructuurvoorzieningen aan zware vrachtvoertuigen, en (2) de introductie overeen 
te komen tussen de Regeringen van het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek 
Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Zweden van een 
papierloos vignetsysteem in hun gemeenschappelijk stelsel voor de heffing van het gebruiksrecht’, gedaan te Brussel 
op 21 oktober 2010. 
4 Decreet van 9 december 2011 ‘houdende instemming met het protocol tot wijziging van het verdrag van 
9 februari 1994 inzake de heffing van rechten voor het gebruik van bepaalde wegen door zware vrachtwagens, 
teneinde 1) te voldoen aan Richtlijn 2006/38/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 2006 tot 
wijziging van Richtlijn 1999/62/EG betreffende het in rekening brengen van het gebruik van bepaalde 
infrastructuurvoorzieningen aan zware vrachtvoertuigen en 2) de introductie overeen te komen tussen de regeringen 
van het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertogdom 
Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Zweden van een papierloos vignetsysteem in hun 
gemeenschappelijk stelsel voor de heffing van het gebruiksrecht, ondertekend in Brussel op 20 oktober 2010’. 
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4/4 advies Raad van State 52.142/VR

ONDERZOEK VAN DE TEKST

2. In het opschrift en in artikel 2 van het ontwerp wordt gewag gemaakt van het 
samenwerkingsakkoord “van 21 oktober 2010”. Het bij de adviesaanvraag gevoegde 
samenwerkingsakkoord is evenwel niet gedateerd, zodat de Raad van State niet kan uitmaken of 
de in het ontwerp vermelde datum ook effectief de datum is waarop het samenwerkingsakkoord 
werd ondertekend. Het staat aan de stellers van het ontwerp om hierover uitsluitsel te geven, 
uiterlijk bij de indiening van het ontwerp in het Vlaams Parlement. 

DE GRIFFIER

Greet VERBERCKMOES

DE VOORZITTER

Marnix VAN DAMME 
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ONTWERP VAN DECREET



20	 Stuk 2048 (2012-2013) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T



Stuk 2048 (2012-2013) – Nr. 1	 21

V L A A M S  P A R L E M E N T

ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid, en de Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport; 

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp 
van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord tussen het Vlaamse Ge-
west, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende het Protocol 
dat op 20 oktober 2010 door de Regeringen van het Koninkrijk België, het Koninkrijk De-
nemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg, het Konink-
rijk der Nederlanden en het Koninkrijk Zweden werd ondertekend tot wijziging van het 
Verdrag van 9 februari 1994 inzake de heffing van rechten voor het gebruik van bepaalde 
wegen door zware vrachtwagens, ter uitvoering van artikel 4, §4, van de bijzondere wet 
van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten.

Brussel, 3 mei 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,  

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting,  
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport,

Philippe MUYTERS
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BIJLAGEN:

	 –	 Tekst van het samenwerkingsakkoord
	 –	 Tekst van het protocol
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