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TOELICHTING

Deel IV van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie (hierna 
het Mediadecreet te noemen) bevat de bepalingen die van toepassing zijn op dienstenver-
delers. Een eerste titel in dat deel bevat de algemene bepalingen waaraan dienstenverdelers 
zich moeten houden; een tweede titel betreft de doorgiftemogelijkheden en de doorgifte-
verplichtingen. 

De doorgifteverplichtingen houden verband met de omzetting in interne wetgeving van 
richtlijn 2002/22/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7 maart 2002 inzake 
de universele dienst en gebruikersrechten met betrekking tot elektronische communica-
tienetwerken en -diensten (hierna de Universeledienstenrichtlijn), gewijzigd door richtlijn 
2009/136/EG van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 2009 tot wijziging 
van richtlijn 2002/22/EG inzake de universele dienst en gebruikersrechten met betrekking 
tot elektronische communicatienetwerken en -diensten, richtlijn 2002/58/EG betreffende 
de verwerking van persoonsgegevens en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer 
in de sector elektronische communicatie, en verordening (EG) nr. 2006/2004 betreffende 
samenwerking tussen de nationale instanties die verantwoordelijk zijn voor handhaving 
van de wetgeving inzake consumentenbescherming. 

Artikel 31 van de Universeledienstenrichtlijn voorziet in de mogelijkheid voor lidstaten 
om doorgifteverplichtingen op te leggen ten aanzien van netwerken die voor een signifi-
cant aantal eindgebruikers van die netwerken het belangrijkste middel zijn om radio- en 
televisieomroepkanalen te ontvangen (hierna must-carry te noemen). 

Dat artikel bepaalt het volgende: “De lidstaten kunnen ten aanzien van nader bepaalde 
radio- en televisieomroepkanalen en extra faciliteiten, in het bijzonder toegankelijkheids-
diensten om een passende toegang voor eindgebruikers met een handicap mogelijk te 
maken, aan de onder hun bevoegdheid ressorterende ondernemingen die elektronische 
communicatienetwerken aanbieden welke voor de distributie van radio- en televisieom-
roepkanalen naar het publiek worden gebruikt, redelijke doorgifteverplichtingen (must- 
carry) opleggen indien deze netwerken voor een significant aantal eindgebruikers van die 
netwerken het belangrijkste middel zijn om radio- en televisieomroepkanalen te ontvan-
gen. Dergelijke verplichtingen worden alleen opgelegd indien zij noodzakelijk zijn om 
doelstellingen van algemeen belang als duidelijk omschreven door elke lidstaat te verwe-
zenlijken, en zijn evenredig en transparant.”.

Considerans 43 van de Universeledienstenrichtlijn bepaalt: “Momenteel leggen de lidsta-
ten netwerken voor de distributie van radio- of  televisie-uitzendingen naar het publiek, 
bepaalde doorgifteverplichtingen op. Het moet voor de lidstaten mogelijk zijn, in het 
belang van gewettigde beleidsoverwegingen, onder hen ressorterende ondernemingen 
evenredige verplichtingen op te leggen. Dergelijke verplichtingen mogen echter alleen 
worden opgelegd indien zij noodzakelijk zijn om doelstellingen van algemeen belang te 
verwezenlijken die overeenkomstig het Gemeenschapsrecht door de lidstaten duidelijk zijn 
omschreven, en moeten evenredig en transparant zijn en periodiek worden geëvalueerd. 
Door de lidstaten opgelegde doorgifteverplichtingen moeten redelijk zijn, dat wil zeggen 
zij moeten evenredig en transparant zijn, in het licht van duidelijk omschreven doelstel-
lingen van algemeen belang, en kunnen in voorkomend geval een bepaling betreffende een 
evenredige vergoeding behelzen (...)”. 

Considerans 48 van de Universeledienstenrichtlijn stelt: “Er kunnen wettelijke doorgifte-
verplichtingen (must-carry) worden opgelegd met betrekking tot welbepaalde radio- en 
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televisieomroepkanalen en extra faciliteiten die door een gespecificeerde aanbieder van 
mediadiensten worden aangeboden. De lidstaten moeten dergelijke doorgifteverplich-
tingen duidelijk motiveren in hun nationale wetgeving zodat wordt gewaarborgd dat zij 
transparant, evenredig en correct gedefinieerd zijn. In dat verband moeten de doorgifte-
verplichtingen ontworpen zijn om een afdoende stimulans voor efficiënte investeringen 
in infrastructuur te leveren. De doorgifteverplichtingen moeten op gezette tijden worden 
herzien om ze aan te passen aan de technologische en marktontwikkelingen en ervoor te 
zorgen dat zij evenredig blijven met het beoogde doel. De extra faciliteiten omvatten, maar 
zijn niet beperkt tot, diensten voor betere toegankelijkheid voor eindgebruikers met een 
handicap, zoals videotekstdiensten, ondertiteling, audiobeschrijving of gebarentaal.”.

Vlaanderen heeft die bepalingen omgezet in artikel 186 van het Mediadecreet, gewijzigd 
bij decreet van 13 juli 2012. Vóór de volledige herziening van de mediaregelgeving in 
Vlaanderen ter omzetting van de richtlijn Audiovisuele Mediadiensten 2010/13/ EU in 
2009, werd er geen onderscheid gemaakt tussen ‘een dienstenverdeler’ en ‘een aanbieder 
van een elektronisch communicatienetwerk’. Pas in 2009 werden de dienstenverdelers als 
nieuwe categorie van spelers in het Mediadecreet in het leven geroepen. Daarom werden 
voordien de must-carryverplichtingen opgelegd aan ‘de aanbieders van elektronische com-
municatienetwerken’. Samen met de introductie van het begrip ‘dienstenverdeler’ moest 
de doorgifteverplichting opgelegd worden aan de dienstenverdeler en niet langer aan de 
netwerkoperator, tenzij er geen dienstenverdeler is, in welk geval de netwerkoperator als 
dienstenverdeler wordt beschouwd, zo stelt de memorie van toelichting bij het (toenma-
lige) artikel 181 van dat decreet (Parl.St. Vl.Parl. 2008-09, nr. 2014/1).

Via deze decreetswijziging wordt op de doorgifteverplichting in een uitzondering voor-
zien voor een bepaalde categorie van dienstenverdelers, namelijk de dienstenverdelers die 
gebruikmaken van netwerken van aanbieders van elektronische communicatie die op basis 
van artikel 189 tot 193 verplicht werden (delen van) hun netwerk open te stellen voor 
andere dienstenverdelers. 

De Vlaamse Regulator voor de Media kan op basis van een marktanalyse en na het vast-
stellen van het feit dat bepaalde spelers aanmerkelijke marktmacht hebben, bepaalde 
verplichtingen opleggen aan die spelers, namelijk verplichtingen die gedefinieerd zijn in 
artikel 192 en 193 van het Mediadecreet. Wanneer die spelers verplicht worden hun net-
werk open te stellen voor alternatieve dienstenverdelers en die alternatieve dienstenverde-
lers daarvan (netwerk) ook gebruikmaken om hun eigen aanbod van omroepprogramma’s 
door te geven en aan te bieden aan eindklanten, worden via deze decreetswijziging die 
alternatieve dienstenverdelers vrijgesteld van de verplichting om de zogenaamde must-
carryomroepen door te geven. 

De reden waarom de dienstenverdeler die gebruikmaakt van het netwerk van een dien-
stenverdeler zoals opgenomen in artikel 185 van het Mediadecreet, wordt vrijgesteld van 
de doorgifteverplichting, is ingegeven vanuit het principe dat een alternatieve diensten-
verdeler die de markt betreedt, over de nodige vrijheid moet kunnen beschikken om zijn 
aanbod/basispakket samen te stellen en niet gedwongen mag worden om ook de must-
carryomroepen daarin op te nemen. Dat stelt de dienstenverdeler in staat met een specifiek 
aanbod op maat van de klant zijn eigen basispakket samen te stellen 

De nu voorgestelde regeling is in overeenstemming met de Universeledienstenrichtlijn 
omdat de Universeledienstenrichtlijn de mogelijkheid biedt aan de lidstaten om een door-
gifteverplichting op te leggen ten aanzien van netwerken die voor een significant aan-
tal eindgebruikers het belangrijkste middel zijn om omroepsignalen te ontvangen. Gelet 
op de specifieke structuur en het kader van de Vlaamse omroepregelgeving, waarbij een 
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onderscheid gemaakt wordt tussen dienstenverdeler en netwerkoperator, kan de Vlaamse 
Gemeenschap dan ook autonoom de must-carrymogelijkheid invullen, op voorwaarde 
dat de Vlaamse Gemeenschap de netwerken aanduidt die voor een significant aantal eind-
gebruikers het belangrijkste middel zijn om omroepsignalen te ontvangen, zoals gebeurd 
is via besluit van de Vlaamse Regering van 10 december 2010 en op voorwaarde dat de 
doorgifteverplichtingen evenredig en transparant zijn. Via deze decreetwijziging wordt 
tegemoetgekomen aan de proportionaliteitsvereiste; de must-carryverplichting opleg-
gen aan alternatieve dienstenverdelers die gebruikmaken van een must-carrynetwerk zou 
immers disproportioneel zijn en bovendien niet beantwoorden aan de door de Vlaamse 
decreetgever gedefinieerde doelstelling van algemeen belang voor het opleggen van een 
must-carryverplichting, namelijk ‘met het oog op het verzekeren van pluralisme en cultu-
rele diversiteit’.

Met dit artikel wordt tegemoetgekomen aan de vereiste van proportionaliteit zoals vastge-
legd in artikel 31 van de Universeledienstenrichtlijn.

Philippe DE COENE

Veli YÜKSEL

Wilfried VANDAELE

Chokri MAHASSINE

Johan VERSTREKEN

Marius MEREMANS
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 185 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en tele-
visie wordt een paragraaf 1/1 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§1/1. De bepalingen van paragraaf  1 van dit artikel zijn niet van toepassing op dien-
stenverdelers die toegang hebben tot elektronische communicatienetwerken als gevolg van 
maatregelen die de Vlaamse Regulator voor de Media heeft opgelegd met toepassing van 
artikel 192 van dit decreet. Die dienstenverdelers kunnen hun programma’s doorgeven 
overeenkomstig artikel 187.”.

Philippe DE COENE

Veli YÜKSEL

Wilfried VANDAELE

Chokri MAHASSINE
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Marius MEREMANS


