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MEMORIE VAN TOELICHTING 

1.  Situering

1.1.	 	Europese	wetgevende	context

Op 13 oktober 2003 hebben het Europees Parlement en de Raad richtlijn 2003/87/EG uit-
gevaardigd, tot vaststelling van een regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten 
binnen de Gemeenschap en tot wijziging van richtlijn 96/61/EG van de Raad. 

Deze richtlijn werd gewijzigd:
– door richtlijn 2004/101/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 oktober 

2004 houdende wijziging van richtlijn 2003/87/EG tot vaststelling van een regeling 
voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap, met betrekking 
tot de projectgebonden mechanismen van het Protocol van Kyoto;

– door richtlijn 2008/101/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 
2008 tot wijziging van richtlijn 2003/87/EG teneinde ook luchtvaartactiviteiten op te 
nemen in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeen-
schap. Deze richtlijn beoogt vanaf 2010 ook luchtvaartactiviteiten op te nemen in de 
regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap;

– door richtlijn 2009/29/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 
tot wijziging van richtlijn 2003/87/EG teneinde de regeling voor de handel in broeikas-
gasemissierechten voor de Gemeenschap te verbeteren en uit te breiden. Deze richtlijn 
voorziet een aantal essentiële veranderingen inzake de werking van het emissiehan-
delssysteem vanaf  de handelsperiode 2013-2020, met name de uitbreiding van het 
toepassingsgebied van het emissiehandelssysteem naar nieuwe sectoren en gassen, de 
introductie van veiling als belangrijkste toewijzingsmethode, een harmonisatie en een 
aanscherping van de kosteloze toewijzing van emissierechten, en een inperking van 
het gebruik van emissierechten uit JI- en CDM-projecten (JI: Joint Implementation – 
CDM: Clean Development Mechanism).

Verder werd op 23 april 2009 de beschikking nr. 406/2009/EG van het Europees Parlement 
en de Raad inzake de inspanningen van de lidstaten om hun broeikasgasemissies te ver-
minderen om aan de verbintenissen van de Gemeenschap op het gebied van het vermin-
deren van broeikasgassen tot 2020 te voldoen, aangenomen. Deze beschikking voorziet 
per lidstaat een nationale broeikasgasreductie voor 2020 in vergelijking met 2005 die moet 
verwezenlijkt worden in de sectoren die niet onder de regeling voor de handel in broeikas-
gasemissierechten binnen de Gemeenschap vallen, teneinde de algemene Europese reduc-
tiedoelstelling van -20% tegen 2020 in vergelijking met 1990 te verwezenlijken. Conform 
deze beschikking mogen deze doelstellingen gedeeltelijk verwezenlijkt worden middels het 
gebruik van kredieten uit projectgebonden mechanismen van het Protocol van Kyoto.

1.2.	 Vlaamse	wetgevende	context

Met het decreet van 2 april 2004 tot vermindering van de uitstoot van broeikasgassen in 
het Vlaamse Gewest door het bevorderen van het rationeel energiegebruik, het gebruik 
van hernieuwbare energiebronnen en de toepassing van flexibiliteitsmechanismen uit het 
Protocol van Kyoto, werd in het Vlaamse Gewest uitvoering gegeven aan richtlijn 2003/87/
EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 tot vaststelling van 
een regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap en tot 
wijziging van richtlijn 96/61/EG van de Raad. Het decreet voorzag eveneens bepalingen 
inzake steunprogramma’s voor en de toepassing van flexibiliteitmechanismen onder het 
Protocol van Kyoto. 
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Ter operationalisering van de decretale bepalingen inzake emissiehandel werd het besluit 
van de Vlaamse Regering van 4 februari 2005 inzake de verhandelbare emissierechten 
voor broeikasgassen (VER-besluit) en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Rege-
ring van 6 februari 1991 houdende vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de 
milieuvergunning en van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende 
de algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne aangenomen. Dit besluit trad 
in werking op 28 februari 2005.

Richtlijn 2008/101/EG werd door het Vlaamse Gewest omgezet bij decreet van 8 mei 
2009 houdende wijziging van het REG-decreet van 2 april 2004, wat de uitbreiding tot 
luchtvaartactiviteiten betreft, voor wat betreft bepalingen met betrekking tot lucht-
vaartactiviteiten onder de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap (REG: rationeel energiegebruik). 

Verder werd met het decreet van 8 mei 2009 houdende algemene bepalingen betreffende 
het energiebeleid (het Energiedecreet) vanaf  1 januari 2011 het decreet van 2 april 2004 
opgeheven, en de relevante bepalingen voor de regeling voor de handel in broeikasgas- 
emissierechten binnen de Gemeenschap en inzake steunprogramma’s voor en de toepassing 
van flexibiliteitmechanismen onder het Protocol van Kyoto opgenomen in het Energie- 
decreet. 

Op 2 maart 2011 heeft het Grondwettelijk Hof in het arrest nr. 33/2011 echter:
– het decreet van het Vlaamse Gewest van 8 mei 2009 ‘houdende wijziging van het REG-

decreet van 2 april 2004, wat de uitbreiding van de luchtvaartactiviteiten betreft’, ver-
nietigd; en 

– de gevolgen van de vernietigde bepalingen gehandhaafd “tot de inwerkingtreding van 
een bij samenwerkingsakkoord tussen de federale staat en de gewesten vastgestelde 
regeling ter uitvoering van richtlijn 2008/101/EG van het Europees Parlement en de 
Raad van 19 november 2008 ‘tot wijziging van richtlijn 2003/87/EG teneinde ook 
luchtvaartactiviteiten op te nemen in de regeling voor de handel in broeikasgasemis-
sierechten binnen de Gemeenschap’ en uiterlijk tot 31 december 2011”. 

Het Hof was van mening dat de bevoegdheden van de federale staat en de gewesten der-
mate verweven zijn door, enerzijds, de Europeesrechtelijke noodzaak dat er slechts één 
administrerende overheid mag zijn per vliegtuigexploitant en, anderzijds, de hoofdzake-
lijk gewestgrensoverschrijdende aard van de door in een gewest landende of  opstijgende 
vliegtuigen veroorzaakte emissies tijdens hun volledige vluchten dat ze slechts nog mogen 
uitgeoefend worden in het kader van een samenwerkingsakkoord.

Bijgevolg is sinds 1 januari 2012 richtlijn 2003/87/EG, zoals tot op heden gewijzigd, 
in het Vlaamse Gewest enkel omgezet voor wat betreft bepalingen met betrekking tot 
BKG-installaties onder de regeling voor handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap en bepalingen inzake steunprogramma’s voor en toepassing van flexibili-
teitsmechanismen onder het Protocol van Kyoto, en niet langer voor wat betreft bepalin-
gen met betrekking tot luchtvaartactiviteiten (BKG: broeikasgas).

Teneinde gevolg te geven aan het arrest van het Grondwettelijk Hof heeft het Overlegco-
mité op 6 juni 2012 een ontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende 
het opnemen van luchtvaartactiviteiten in de regeling voor de handel in broeikasgasemis-
sierechten binnen de Gemeenschap overeenkomstig richtlijn 2008/101/EG van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 19 november 2008 tot wijziging van richtlijn 2003/87/EG 
teneinde ook luchtvaartactiviteiten op te nemen in de regeling voor de handel in broeikas-
gasemissierechten binnen de Gemeenschap, goedgekeurd. 
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Op 29 juni 2012 hechtte de Vlaamse Regering haar principiële goedkeuring aan het voor-
ontwerp van decreet houdende instemming met het voornoemd samenwerkingsakkoord, 
dat op 22 oktober 2012 werd ondertekend. Vervolgens werd het voornoemd samenwer-
kingsakkoord voor advies ingediend bij de Raad van State. 

In het advies dat de Raad van State op 25 maart 2013 voortbracht werden een aantal 
belangrijke algemene opmerkingen gemaakt inzake de bevoegdheidsverdeling onder de 
federale overheid en de gewesten en de overeenstemming met het recht van de Europese 
Unie, alsook een aantal specifieke opmerkingen van technische aard. In navolging hiervan 
werd het samenwerkingsakkoord van 22 oktober 2012 aangepast, en opnieuw voorgelegd 
aan het Overlegcomité van 12 juni 2013.

Artikel 4, §2, van het voornoemde samenwerkingsakkoord wijst het Vlaamse Gewest aan 
als respectieve bevoegde autoriteit voor die vliegtuigexploitanten wiens luchthavenbeheer-
der bevoegd is voor de exploitatie van een luchthaven gelegen op Vlaams grondgebied 
– inclusief  de luchthaven Brussel-Nationaal. De luchthavenbeheerder voor elke vliegtuig-
exploitant is de publiekrechtelijke of  privaatrechtelijke persoon die verantwoordelijk is 
voor de luchthaven waaraan het meeste, in bijlage I van richtlijn 2003/87/EG genoemde 
luchtvaartactiviteiten van de vliegtuigexploitant worden toegeschreven in het referentie-
jaar. Een luchthaven krijgt een in bijlage I van de richtlijn genoemde luchtvaartactiviteit 
toegeschreven als deze vertrekt van deze luchthaven of als deze landt op deze luchthaven, 
op voorwaarde dat de vlucht niet vertrekt vanuit de Europese Economische Ruimte. Het 
referentiejaar waarvan sprake is in het samenwerkingsakkoord wordt gedefinieerd als het 
kalenderjaar 2006, ofwel het eerste jaar waarin een vliegtuigexploitant een exploitatie in 
de Unie is begonnen als deze exploitatie pas na 2006 is begonnen.

Voor wat de betreffende vliegtuigexploitanten betreft, worden middels het voornoemd 
samenwerkingsakkoord de volgende taken toegewezen aan het Vlaamse Gewest in het 
kader van de richtlijn 2008/101/EG:
– het ontvangen en goedkeuren van emissiemonitoringplannen en monitoringplannen 

voor tonkilometergegevens, en deze bezorgen aan de Nationale Klimaatcommissie;
– het ontvangen en goedkeuren van aanvragen voor de kosteloze toewijzing van emis-

sierechten, deze bezorgen aan de Nationale Klimaatcommissie, het berekenen van het 
totale aantal aan de vliegtuigexploitanten toegewezen emissierechten voor de betref-
fende periode, alsook het totaal voor elk (resterend) jaar van deze periode, en het 
bezorgen van de resulterende toewijzingstabel aan de Nationale Klimaatcommissie;

– het ontvangen en goedkeuren van emissie- en verificatieverslagen, en het toelaten van 
de Nationale Klimaatcommissie om de registeradministrateur te informeren over de 
goedgekeurde aangiften en verslagen; en

– het opleggen van administratieve sancties.

Voor wat betreft de vliegtuigexploitanten die zijn toegewezen aan de luchthavenbeheerder 
van de luchthaven Brussel-Nationaal wordt het Directoraat-Generaal Luchtvaart onder 
de Federale Overheidsdienst FOD Mobiliteit erkend als een federale postbus waarlangs 
de informatie van de vliegtuigexploitanten naar de bevoegde autoriteit en van de bevoegde 
autoriteit naar de vliegtuigexploitanten wordt gestuurd.

Op 7 juni 2013 heeft de Vlaamse Regering haar goedkeuring gehecht aan het ontwerp van 
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest 
en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende het opnemen van luchtvaartactivitei-
ten in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap 
overeenkomstig richtlijn 2008/101/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 
november 2008 tot wijziging van richtlijn 2003/87/EG teneinde ook luchtvaartactivitei-
ten op te nemen in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap.
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2.  Uitgangspunt

Het gebrek aan de volledige omzetting van richtlijn 2003/87/EG, zoals tot op heden gewij-
zigd, ten gevolge van het arrest 33/2011 – en de hernieuwde mogelijkheid tot dergelijke 
omzetting ten gevolge van de goedkeuring van het voornoemd samenwerkingsakkoord 
– vormen de onmiddellijke aanleiding van het voorliggend ontwerp van decreet, hetgeen 
de omzetting van richtlijn 2008/101/EG beoogt, voor wat betreft de taken en bevoegdhe-
den die middels het voornoemd samenwerkingsakkoord aan het Vlaamse Gewest worden 
toegewezen. 

Anderzijds zijn de bepalingen voor BKG-installaties volgend uit richtlijn 2003/87/EG 
momenteel opgenomen in het Energiedecreet van 8 mei 2009, alsook een aantal bepalin-
gen met betrekking tot steunprogramma’s voor en de toepassing van flexibiliteitsmecha-
nismen onder het Protocol van Kyoto, hoewel deze bepalingen eerder betrekking hebben 
op het leefmilieu en meer specifiek klimaat, dan op energie. 

Gezien de nood aan omzetting van richtlijn 2008/101/EG voorziet het voorliggend ont-
werp van decreet een uitgewezen opportuniteit om alle decretale bepalingen met betrek-
king tot de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten in de Gemeenschap en 
flexibiliteitsmechanismen onder het Protocol van Kyoto te consolideren onder het decreet 
van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid. Het voorliggend 
ontwerp van decreet voorziet daarom een integrale opname van de betreffende bepalin-
gen in het decreet van 5 april 1995, alsook een opheffing ervan in het Energiedecreet. De 
bestaande bepalingen uit het Energiedecreet (met uitzondering van deze over de vliegtuig-
exploitanten) werden volledig overgenomen, zonder inhoudelijke wijzigingen. Er werden 
enkel taalkundige en legistieke verbeteringen aan de tekst aangebracht. Tevens werd een 
aantal delegaties aan de Vlaamse Regering meer nauwkeurig omschreven.

Zodoende voegt het voornoemd ontwerp van decreet een titel VIII. ‘Klimaat’ in bij het 
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid (artikel 2), 
met daaronder, na een hoofdstuk inzake algemene bepalingen (artikel 3), een aantal 
hoofdstukken met bepalingen over BKG-installaties (artikel 6), over vliegtuigexploitanten 
(artikel 9) en inzake sancties (artikel 26) onder de regeling voor handel in broeikasgas- 
emissierechten in de Gemeenschap, alsook een hoofdstuk met bepalingen inzake steun-
programma’s voor de toepassing van flexibiliteitsmechanismen (artikel 20).

3. Ontvangen adviezen

3.1.	 Advies	SERV	

De SERV bracht advies uit op 20 augustus 2013 en stelt dat de draagwijdte van het voor-
ontwerp van decreet beperkt is en onthoudt zich van verdere opmerkingen.

3.2.	 Advies	van	de	Milieu-	en	Natuurraad	van	Vlaanderen	(Minaraad)

De Minaraad bracht advies uit op 12 september 2013. De Raad geeft de volgende aanbe-
velingen.

– De Raad waardeert dat de gewesten en de federale overheid een akkoord hebben kun-
nen bereiken zodat richtlijn 2008/101/EG kan worden omgezet. In het licht van artikel 
13 van het samenwerkingsakkoord vraagt de Minaraad met aandrang dat de gewesten 
en de federale overheid een akkoord bereiken over de intra-Belgische verdeling van de 
inspanningen in het kader van het klimaat- en energiepakket en over de verdeling van 
de veilingopbrengsten.
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De Vlaamse Regering bevestigt hierbij dat de onderhandelingen inzake een samenwer-
kingsakkoord tussen de gewesten en de federale overheid betreffende de verdeling van de 
Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020, met inbegrip van 
een verdeling van de veilingopbrengsten, lopende zijn.

– De Minaraad meent dat de consolidering van de bepalingen ter omzetting van richtlijn 
2003/87/EG zoals gewijzigd door richtlijn 2008/101/EG in het decreet houdende alge-
mene bepalingen inzake milieubeleid (DABM) de duidelijkheid ten goede komen.

– De Minaraad wijst erop dat de verwijzing naar ‘bijlage 1 bij dit decreet’, zoals ver-
meld in de definitie van luchtvaartactiviteit in het nieuwe artikel 8.1.2, 10°, wellicht niet 
klopt aangezien het DABM reeds een aantal bijlagen bevat.

Ter verduidelijking wordt dit aangepast in artikel 8.1.2, 10°, door te verwijzen naar bijlage 
6 en door het invoegen van een artikel 32 waarbij bijlage 6 wordt ingevoegd bij het decreet 
van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

3.3.	 Advies	Raad	van	State

3.3.1. Algemeen

De Raad van State, afdeling Wetgeving, bracht op 14 november 2013 haar advies inzake 
dit dossier uit. De Raad van State heeft zich voor haar advies toegespitst op het onder-
zoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van 
de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

In randnummer 3 van haar advies stelt de Raad van State dat de Vlaamse Regering in 
verschillende bepalingen van het ontwerp gemachtigd wordt om de ‘nadere regels’ met 
betrekking tot de erin opgesomde aangelegenheden te bepalen, waarbij in een aantal 
gevallen slechts het voorwerp van de daaraan voorafgaande bepalingen wordt weergege-
ven. Een aantal van de in het ontwerp opgenomen delegaties werd door de Raad van State 
aan een nader onderzoek onderworpen.

In randnummer 4 van haar advies stelt de Raad van State dat de nadere toelichting gege-
ven door de gemachtigde omtrent de draagwijdte van de delegatie in het ontworpen artikel 
8.2.2, 5°, van het decreet van 5 april 1995 (de Vlaamse Regering bepaalt, in overeenstem-
ming met richtlijn 2003/87/EG, de nadere regels voor het vaststellen van de grenzen van 
een BKG-installatie), dient opgenomen te worden in de memorie van toelichting om de 
voornoemde delegatie nader af  te bakenen. De memorie van toelichting wordt in die zin 
aangevuld.

In randnummer 5 van haar advies stelt de Raad van State dat de nadere toelichting gege-
ven door de gemachtigde op de vraag waarop de delegatie precies betrekking heeft in 
het ontworpen artikel 8.2.2, 6°, van het decreet van 5 april 1995 (de Vlaamse Regering 
bepaalt, in overeenstemming met richtlijn 2003/87/EG, de nadere regels voor het gebruik 
van flexibele mechanismen door BKG-installaties) ook beter opgenomen wordt in de 
memorie van toelichting. De memorie van toelichting wordt in die zin aangevuld.

In randnummer 6 van haar advies stelt de Raad van State dat de nadere toelichting gege-
ven door de gemachtigde op de vraag wat de Vlaamse Regering precies kan bepalen op 
grond van de machtiging tot het bepalen van ‘nadere regels’ in het ontworpen artikel 8.5.2, 
§§1, derde lid, en 2, tweede lid, van het decreet van 5 april 1995 (de Vlaamse Regering 
bepaalt de nadere regels voor de berekening van de administratieve geldboete) dient opge-



8 Stuk 2319 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

nomen te worden in de memorie van toelichting. De memorie van toelichting wordt in die 
zin aangevuld.

3.3.2. Gedetailleerde bespreking

Artikel 11

In randnummer 7 van haar advies merkt de Raad van State op dat op het einde van het 
ontworpen artikel 8.3.1 van het decreet van 5 mei 1995 het volgende dient te worden 
geschreven “op voorwaarde dat de vlucht niet vertrekt vanuit een lidstaat van de Europese 
Unie”, dit om in overeenstemming te zijn met richtlijn 2003/87/EG en het samenwerkings-
akkoord van 2 september 2013. 

Deze opmerking wordt niet gevolgd. Voorafgaand aan haar advies heeft de Raad van 
State hierover een vraag gesteld aan de gemachtigde en hierop werd het volgende geant-
woord: “Hier is inderdaad een overeenstemming tussen de drie beschrijvingen nodig. De 
correcte formulering is diegene die gehanteerd wordt in het samenwerkingsakkoord lucht-
vaart, die is overgenomen uit bijlage I van richtlijn 2003/87/EG. De nodige aanpassingen 
zullen aangebracht worden aan het voorontwerp van decreet en de bijlage daarbij.”.

Om in overeenstemming te zijn met het samenwerkingsakkoord van 2 september 2013 en 
richtlijn 2003/87/EG dient het volgende geschreven te worden op het einde van het ont-
worpen artikel 8.3.1 “op voorwaarde dat de vlucht niet vertrekt vanuit een lidstaat waarop 
het Verdrag van de Europese Gemeenschap van toepassing is”.

Het ontworpen artikel 8.3.1 en de memorie van toelichting worden in die zin aangepast.

Artikel 41

In randnummer 8 van haar advies stelt de Raad van State dat het aanbeveling verdient 
om met betrekking tot het voorliggende decreet in een regeling van inwerkingtreding te 
voorzien die is afgestemd op de inwerkingtreding van het samenwerkingsakkoord van 2 
september 2013, met name dat het voorliggende decreet niet vroeger in werking kan tre-
den dan het samenwerkingsakkoord van 2 september 2013.

Deze aanbeveling wordt niet gevolgd om reden dat het samenwerkingsakkoord van 2 sep-
tember 2013 vroeger in werking zal treden dan het voorliggende ontwerp van decreet.

Slotopmerking

In randnummer 9 van haar advies stelt de Raad van State dat kan worden ingestemd 
met het voorstel van de gemachtigde om een artikel toe te voegen aan het ontwerp van 
decreet waarbij de lijst van uitzonderingen zoals opgenomen in artikel 16.1.1, eerste lid, 
1°, van het decreet van 5 april 1995 wordt aangevuld met de ontworpen titel VIII, omdat 
de bepalingen van titel XVI er niet op van toepassing zijn. Hiertoe wordt een artikel 33 
opgenomen.

3.4.	 Overige	aanpassingen

In artikel 5 (ontworpen artikel 8.1.2, 5°), artikel 12 (ontworpen artikel 8.3.2) en artikel 13 
(ontworpen artikel 8.3.3) wordt de datum van het samenwerkingsakkoord inzake lucht-
vaart ingevoegd, met name 2 september 2013. 
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4. Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1

Dit artikel geeft aan dat dit ontwerp van decreet tot aanvulling van het decreet van 5 april 
1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid een gewestaangelegenheid regelt.

Artikel 6, §1, II, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellin-
gen bepaalt:

“Wat het leefmilieu en het waterbeleid betreft:
1° de bescherming van het leefmilieu, onder meer die van de bodem, de ondergrond, 

het water en de lucht tegen verontreiniging en aantasting, alsmede de strijd tegen de 
geluidshinder;

[…]”.

Op grond van het voormelde artikel 6, §1, II, zijn de gewesten bevoegd voor de voorko-
ming en bestrijding van de verschillende vormen van milieuverontreiniging; de gewest-
wetgever vindt in het 1° van die bepaling de algemene bevoegdheid die hem in staat stelt 
hetgeen betrekking heeft op de bescherming van het leefmilieu, onder meer van de lucht, 
tegen verontreiniging en aantasting, te regelen.

Uit de parlementaire voorbereiding van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 vloeit 
voort dat de aan de gewesten toegewezen bevoegdheid inzake de bescherming van de lucht 
onder meer betrekking heeft op de aangelegenheden welke werden geregeld bij de wet van 
28 december 1964 betreffende de bestrijding van de luchtverontreiniging (Parl.St. Senaat 
1979-80, nr. 434/1, p. 13). Luidens artikel 2 van de voormelde wet van 28 december 1964 
wordt onder ‘luchtverontreiniging’ verstaan “het in de lucht lozen, ongeacht de oorsprong 
van gassen, vloeistoffen of  vaste stoffen, die de gezondheid van de mens kunnen aantas-
ten, nadelig kunnen zijn voor dieren en planten of schade kunnen toebrengen aan goede-
ren en aan stads- en natuurschoon”.

Hieruit vloeit voort dat de bevoegdheid van de gewesten inzake de bescherming van de 
lucht de bevoegdheid omvat om maatregelen te nemen teneinde de uitstoot van broei-
kasgassen in de lucht te verminderen. Die bevoegdheid is niet beperkt tot vaste instal-
laties, maar betreft elke uitstoot van broeikasgassen, ongeacht de oorsprong. Gelet op de 
weerslag van broeikasgassen op het leefmilieu, en inzonderheid op het klimaat, mogen 
de gewesten bijgevolg maatregelen nemen teneinde de uitstoot van broeikasgassen door 
vliegtuigen te verminderen, voor zover zij evenwel hun territoriale bevoegdheid niet over-
schrijden.

Voor wat betreft de luchtvaartactiviteiten oordeelde het Grondwettelijk Hof in het arrest 
nr. 33/2011 van 2 maart 2011 dat de bevoegdheden van de federale staat en de gewes-
ten door, enerzijds, de Europeesrechtelijke noodzaak dat er slechts één administrerende 
overheid mag zijn per vliegtuigexploitant en, anderzijds, de hoofdzakelijk gewestgrens-
overschrijdende aard van de door in een gewest landende of  opstijgende vliegtuigen 
veroorzaakte emissies tijdens hun volledige vlucht, dermate verweven dat ze niet dan in 
onderlinge samenwerking kunnen worden uitgeoefend. De bepalingen in het voorliggend 
ontwerp van decreet over de vliegtuigexploitanten zijn een uitvoering van het samenwer-
kingsakkoord van 2 september 2013 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het 
Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende het opnemen van 
luchtvaartactiviteiten in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen 
de Gemeenschap overeenkomstig richtlijn 2008/101/EG van het Europees Parlement en 
de Raad van 19 november 2008 tot wijziging van richtlijn 2003/87/EG teneinde ook lucht-
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vaartactiviteiten op te nemen in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten 
binnen de Gemeenschap (hierna ‘samenwerkingsakkoord Luchtvaart’ genoemd).

Artikel 2

Dit artikel voert een nieuwe titel ‘Klimaat’ toe aan het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid. Dit wordt titel VIII van het decreet en bestaat 
uit vijf  hoofdstukken: (1) Algemene bepalingen, (2) Bepalingen over BKG-installaties, 
(3) Bepalingen over vliegtuigexploitanten, (4) Steunprogramma’s voor de toepassing van 
flexibiliteitsmechanismen en (5) Sancties.

Artikel 3

Dit artikel voert in titel VIII ‘Klimaat’ het eerste hoofdstuk ‘Algemene bepalingen’ in. Dit 
hoofdstuk bestaat uit twee artikelen (artikel 8.1.1 en artikel 8.1.2).

Artikel 4

Dit artikel regelt de invoering van artikel 8.1.1 in het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 8.1.1 beoogt de omzetting van richtlijn 2003/87 EG, voor wat betreft de Vlaamse 
bevoegdheden. Inmiddels werd de richtlijn gewijzigd door de volgende richtlijnen:
1° richtlijn 2004/101/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 oktober 2004 tot 

wijziging van richtlijn 2003/87/EG tot vaststelling van een regeling voor de handel in 
broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap, met betrekking tot de projectge-
bonden mechanismen van het Protocol van Kyoto;

2° richtlijn 2008/101/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 
tot wijziging van richtlijn 200387/EG teneinde ook luchtvaartactiviteiten op te nemen 
in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap;

3° richtlijn 2009/29/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 tot 
wijziging van richtlijn 2003/87/EG teneinde de regeling voor de handel in broeikasgas- 
emissierechten in de Gemeenschap te verbeteren en uit te breiden.

Ook met de wijzigingen die door deze richtlijnen werden aangebracht aan de richtlijn 
2003/87/EG werd rekening gehouden.

Artikel 5

Dit artikel regelt de invoering van artikel 8.1.2 in het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid.

In dit artikel worden een aantal begrippen gedefinieerd die van belang zijn voor een goed 
begrip van dit decreet.

Artikel 6

Dit artikel voert in titel VIII ‘Klimaat’ het tweede hoofdstuk ‘Bepalingen over BKG-
installaties’ in. Dit hoofdstuk bestaat uit twee artikelen (artikel 8.2.1 en artikel 8.2.2).

Artikel 7 en artikel 8

Deze artikelen regelen de invoering van artikel 8.2.1 en artikel 8.2.2 in het decreet van 5 
april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.
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Artikel 8.2.1 en 8.2.2 bieden de juridische basis voor de Vlaamse Regering voor het 
invoeren in het Vlaamse Gewest van een emissiehandelssysteem voor broeikasgassen als 
onderdeel van een ruimer Europees emissiehandelssysteem. Dit systeem verbindt een ver-
gunningsplicht aan bepaalde activiteiten voor de uitstoot van broeikasgassen. Het han-
delssysteem is opgedeeld in handelsperioden: de eerste handelsperiode liep van 1 januari 
2008 tot en met 31 december 2012, vanaf  1 januari 2013 is een achtjarige periode van 
start gegaan. Voor elke handelsperiode zijn er regels opgesteld over de kosteloze toewij-
zing van emissierechten. Voor de handelsperiode 2008-2012 zijn deze regels vastgesteld 
in het Vlaams Toewijzingsplan CO2-emissierechten 2008-2012. Voor de handelsperiode 
2013-2020 zijn er op het niveau van de Europese Unie geharmoniseerde regels opgesteld, 
met name het besluit van de Commissie van 27 april 2011 tot vaststelling van een voor 
de hele Unie geldende overgangsregeling voor de geharmoniseerde kosteloze toewijzing 
van emissierechten overeenkomstig artikel 10bis van richtlijn 2003/87/EG van het Euro-
pees Parlement en de Raad. Op basis van deze Europese geharmoniseerde regels worden 
elk jaar emissierechten verleend aan de installaties die activiteiten uitvoeren die onder de 
bepalingen van de richtlijn vallen. Jaarlijks moeten de exploitanten van deze installaties 
een hoeveelheid emissierechten inleveren, die overeenkomt met de werkelijke uitstoot van 
het betreffende jaar.

De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om de exploitanten van verbrandings- en indus- 
triële installaties in het Vlaamse Gewest een emissievergunningsverplichting op te leggen.

Overeenkomstig de richtlijn dient elke exploitant van een installatie die een activiteit uit-
voert uit bijlage 1 van de richtlijn, over een vergunning te beschikken voor de uitstoot van 
broeikasgassen. 

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaraan deze vergunning moet voldoen, 
zich baserend op de criteria uit de richtlijn. Deze criteria betreffen onder andere de te ver-
strekken informatie bij de aanvraag van een vergunning, vereisten rond meten en rappor-
tering van de emissies en de vereiste om jaarlijks een aantal emissierechten voor te leggen 
dat in overeenstemming is met de feitelijke emissies van de betrokken installatie.

De Vlaamse Regering bepaalt, voor de start van elke handelsperiode, de totale hoeveel-
heid emissierechten die per handelsperiode aan de installaties worden toegekend en hoe ze 
deze zal toekennen aan de verschillende installaties. Verder bepaalt de Vlaamse Regering 
regels voor de toewijzing, de aanvraag van een toewijzing, de verlening, stopzetting en 
opschorting van de verlening, de geldigheid en annulering van emissierechten.

Door middel van een register in de vorm van een elektronische database wordt de over-
dracht, de annulering en de inlevering van emissierechten geregeld. 

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor het vaststellen van de grenzen van een 
BKG-installatie.

Per BKG-installatie moeten de broeikasgasemissies bewaakt worden conform een goedge-
keurd monitoringplan, moeten deze emissies vervolgens gerapporteerd worden en moeten 
er tot slot een aantal emissierechten ingeleverd worden overeenkomstig het aantal gerap-
porteerde emissies. De grenzen van een BKG-installatie bepalen voor elke BKG-installatie 
welke emissiebronnen en dus welke emissies in rekening gebracht moeten worden bij deze 
verplichtingen.

De grenzen van een BKG-installatie kunnen op verschillende manieren bepaald worden, 
bijvoorbeeld op basis van de milieuvergunning, per technische eenheid, per site enzovoort. 
Om tot een eenduidige aanpak te komen binnen het Vlaamse Gewest, dient de Vlaamse 
Regering nadere regels te bepalen.
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Voorts bepaalt de Vlaamse Regering de nadere regels voor het gebruik van flexibele 
mechanismen voor de BKG-installaties. De regels omtrent het gebruik van flexibele 
mechanismen door BKG-installaties worden behandeld in artikel 11bis van richtlijn 
2003/87/EG. Dit artikel voorziet echter in de vaststelling van bijkomende maatregelen om 
de exacte percentages maximaal toegelaten internationale kredieten (die voortvloeien uit 
flexibele mechanismen) verder te specifiëren. Deze maatregelen worden nog vastgelegd 
in een Europese verordening (momenteel in toetsingsprocedure), maar dienen vervolgens 
binnen het Vlaamse Gewest toegepast te worden voor elke BKG-installatie. Hiervoor is 
een decretale basis nodig. 

Artikel 9

Dit artikel voert in titel VIII ‘Klimaat’ een derde hoofdstuk ‘Bepalingen over vliegtuig-
exploitanten’ in. Dit hoofdstuk wordt onderverdeeld in vier afdelingen: (1) Algemene 
bepalingen, (2) Kosteloze toewijzing van emissierechten, (3) Kosteloze toewijzing van 
emissierechten uit de bijzondere reserve en (4) Emissiemonitoringplan en emissieverslag. 
Hoofdstuk III bestaat uit zes artikelen (artikel 8.3.1, artikel 8.3.2, artikel 8.3.3, artikel 
8.3.4, artikel 8.3.5 en artikel 8.3.6).

Artikel 10

Dit artikel regelt de invoering van een eerste afdeling ‘Algemene bepalingen’ in het derde 
hoofdstuk van titel VIII ‘Klimaat’. De afdeling bestaat uit drie artikelen (artikel 8.3.1, 
artikel 8.3.2 en artikel 8.3.3).

Artikel 11

Dit artikel regelt de invoering van artikel 8.3.1 van het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 8.3.1 is ingevoerd om de luchthavenbeheerder voor elke vliegtuigexploitant te kun-
nen bepalen conform artikel 2, punt 18, van het samenwerkingsakkoord Luchtvaart.

Een luchthaven krijgt een luchtvaartactiviteit toegewezen als deze vertrekt van deze lucht-
haven of  als deze landt op deze luchthaven op voorwaarde dat de vlucht niet vertrekt 
vanuit een lidstaat waarop het verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap van 
toepassing is. 

Artikel 12

Dit artikel regelt de invoering van artikel 8.3.2 in het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 8.3.2, eerste lid, stelt dat de registeradministrateur een lijst publiceert met voor 
elke vliegtuigexploitant de respectieve bevoegde autoriteit conform artikel 4, §1, van het 
samenwerkingsakkoord Luchtvaart.

Artikel 8.3.2, tweede lid, stelt wat er verstaan wordt onder registeradministrateur.

Artikel 8.3.2, derde lid, bepaalt voor welke vliegtuigexploitant het Vlaamse Gewest de 
bevoegde autoriteit is conform artikel 4, §2, van het samenwerkingsakkoord Luchtvaart.
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Artikel 13

Dit artikel regelt de invoering van een artikel 8.3.3 in het decreet van 5 april 1995 hou-
dende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 8.3.3 regelt, ter uitvoering van artikel 22 van het samenwerkingsakkoord Lucht-
vaart, de mogelijkheid voor de Vlaamse Regering om de taken van de luchthavenbe-
heerders van de luchthavens gelegen op het grondgebied van het Vlaamse Gewest, met 
uitzondering van de luchthaven Brussel-Nationaal, die verband houden met de uitvoe-
ring van het samenwerkingsakkoord Luchtvaart, te delegeren aan de bevoegde autoriteit. 
De Vlaamse Regering treedt hierbij op als bevoegde overheid voor de exploitatie van de 
Vlaamse regionale luchthavens.

Artikel 14

Dit artikel regelt de invoering van een tweede afdeling ‘Kosteloze toewijzing van emissie-
rechten’ in het derde hoofdstuk van titel VIII ‘Klimaat’. De afdeling bestaat uit één artikel 
(artikel 8.3.4).

Artikel 15

Dit artikel regelt de invoering van artikel 8.3.4 in het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 8.3.4 regelt de kosteloze toewijzing van emissierechten. Richtlijn 2008/101/EG 
stelt dat voor een bepaalde periode (2013-2020) een deel van het emissieplafond kosteloos 
wordt toegewezen en een deel wordt geveild. Een deel van het emissieplafond is bestemd 
voor de bijzondere reserve, met name 3%. Van de overige 97% van het emissieplafond 
wordt 15% geveild en 85% wordt kosteloos toegewezen.

– Paragraaf 1

Deze paragraaf geeft uitvoering aan artikel 6 van het samenwerkingsakkoord Luchtvaart.

Als een vliegtuigexploitant in aanmerking wil komen voor een kosteloze toewijzing van 
emissierechten, stelt de vliegtuigtuigexploitant voorafgaand aan de periode een monito-
ringplan op waarin is beschreven op welke wijze de vliegtuigexploitant de tonkilometerge-
gevens registreert en bepaalt. Tonkilometergegevens zijn gegevens over de omvang van een 
luchtvaartactiviteit. Het aantal tonkilometers wordt berekend door de gevlogen afstand te 
vermenigvuldigen met de vracht. Onder vracht wordt verstaan de totale massa aan vracht, 
post en passagiers die wordt vervoerd.

Het monitoringplan tonkilometergegevens dient te worden goedgekeurd door de bevoegde 
autoriteit van de vliegtuigexploitant die onder de administratieve bevoegdheid van Bel-
gië valt en bekrachtigd door de Nationale Klimaatcommissie. Gedurende een vaststaand 
kalenderjaar voorafgaand aan de periode (het tonkilometerjaar) worden de tonkilometers 
bepaald en geregistreerd conform het goedgekeurde monitoringplan tonkilometergege-
vens. Het tonkilometerjaar wordt in het voorliggend ontwerp van decreet aangeduid als 
toezichtsjaar. 

– Paragraaf 2

Deze paragraaf geeft uitvoering aan artikel 7, §1, van het samenwerkingsakkoord Lucht-
vaart.
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Om in aanmerking te komen voor een kosteloze toewijzing van emissierechten dient de 
vliegtuigexploitant uiterlijk 21 maanden voor de aanvang van de periode een geverifieerd 
rapport tonkilometergegevens in te dienen.

– Paragraaf 3

Deze paragraaf stelt dat het rapport tonkilometergegevens enkel betrekking kan hebben 
op de tonkilometergegevens voor de periode waarvoor de vliegtuigexploitant beschikt 
over een goedgekeurd monitoringplan tonkilometergegevens. De bevoegde autoriteit gaat 
na of het rapport tonkilometergegevens is geverifieerd conform de criteria vermeld in bij-
lage V van richtlijn 2003/87/EG en verordening nr. 600/2012.

– Paragraaf 4

De Vlaamse Regering kan enerzijds regels en procedures bepalen voor de inhoud, de 
indiening, de verificatie en de goedkeuring van het monitoringplan tonkilometergegevens 
en anderzijds regels en procedures bepalen voor de indiening, de verificatie en de controle 
van het rapport tonkilometergegevens.

– Paragraaf 5

Deze paragraaf  geeft uitvoering aan artikel 7, §1, derde lid, van het samenwerkingsak-
koord luchtvaart.

De bevoegde autoriteit bezorgt de ontvangen geverifieerde rapporten tonkilometergege-
vens ten minste 19 maanden voor de aanvang van de periode aan de Nationale Klimaat-
commissie, die ze op haar beurt bezorgt aan de Europese Commissie.

– Paragraaf 6

Deze paragraaf  geeft uitvoering aan artikel 7, §1, zesde lid, van het samenwerkingsak-
koord luchtvaart.

De Europese Commissie stelt op basis van de ontvangen geverifieerde rapporten ton-
kilometergegevens een benchmark vast. In voorliggend ontwerp van decreet wordt dit 
aangeduid als het Emissierechtenbesluit. Deze benchmark wordt door de bevoegde auto-
riteit gehanteerd om te berekenen hoeveel emissierechten de vliegtuigexploitanten koste-
loos krijgen toegewezen. De bevoegde autoriteit berekent binnen de twee maanden na de 
datum waarop de Europese Commissie haar Emissierechtenbesluit heeft genomen ener-
zijds de totale hoeveelheid emissierechten die voor de betreffende periode kosteloos wordt 
toegewezen en anderzijds de hoeveelheid emissierechten die per jaar van de betreffende 
periode kosteloos wordt toegewezen en bezorgt deze toewijzingstabel aan de Nationale 
Klimaatcommissie. Deze hoeveelheden worden tevens bekend gemaakt in het Belgisch 
Staatsblad binnen de drie maanden na de datum waarop de Europese Commissie haar 
Emissierechtenbesluit heeft genomen.

Artikel 16

Dit artikel regelt de invoering van een derde afdeling ‘Kosteloze toewijzing van emissie-
rechten uit de bijzondere reserve’ in het derde hoofdstuk van titel VIII ‘Klimaat’. De afde-
ling bestaat uit één artikel (artikel 8.3.5).



Stuk 2319 (2013-2014) – Nr. 1 15

V L A A M S  P A R L E M E N T

Artikel 17

Dit artikel regelt de invoering van artikel 8.3.5 in het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid en geeft uitvoering aan de artikelen 8, 9 en 10 
van het samenwerkingsakkoord Luchtvaart.

De richtlijn 2008/101/EG voorziet ook in een kosteloze toewijzing van emissierechten aan 
nieuwkomers en snelgroeiende vliegtuigexploitanten in de vorm van een Europese bijzon-
dere reserve. Een nieuwkomer of  een snelgroeiende vliegtuigexploitant kan eenmalig per 
periode een beroep doen op deze bijzondere reserve door een aanvraag in te dienen. De 
te volgen procedure voor de kosteloze toewijzing uit de bijzondere reserve is gelijklopend 
met de procedure, beschreven onder artikel 8.3.4, voor de reguliere aanvragen inzake kos-
teloze toewijzing van emissierechten.

Artikel 18

Dit artikel regelt de invoering van een vierde afdeling ‘Emissiemonitoringplan en emissie-
verslag’ in het derde hoofdstuk van titel VIII ‘Klimaat’. De afdeling bestaat uit één artikel 
(artikel 8.3.6).

Artikel 19

Dit artikel regelt de invoering van artikel 8.3.6 in het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid.

– Paragraaf 1

Deze paragraaf geeft uitvoering aan artikel 6 van het samenwerkingsakkoord Luchtvaart.

De vliegtuigexploitant dient jaarlijks te beschikken over een goedgekeurd monitoringplan 
waarin beschreven is op welke wijze de monitoring van CO2-emissies plaatsvindt. De vlieg-
tuigexploitant dient het goedgekeurde emissiemonitoringplan aan te passen en opnieuw 
ter goedkeuring voor te leggen, als er zich wijzigingen voordoen die een impact hebben 
op de monitoringmethodologie (bijvoorbeeld een wijziging van de gebruikte brandstof). 
Het emissiemonitoringplan dient goedgekeurd te worden door de bevoegde autoriteit. De 
goedgekeurde emissiemonitoringplannen worden ter bekrachtiging voorgelegd aan de 
Nationale Klimaatcommissie.

In het tweede lid van de paragraaf bepaalt de Vlaamse Regering vanaf wanneer een vlieg-
tuigexploitant die een luchtvaartactiviteit aanvangt na 31 december 2012 moet beschikken 
over een goedgekeurd emissiemonitoringplan. Vliegtuigexploitanten die een luchtvaartac-
tiviteit aanvangen na 31 december 2012 zullen beschouwd worden als ‘nieuwkomers’ en 
krijgen termijnen opgelegd in functie van het moment waarop ze luchtvaartactiviteiten 
aanvangen of  hun administrerende lidstaat gekend is. De datum van 31 december 2012 
werd als grens vastgesteld omdat alle vliegtuigexploitanten die vóór 1 januari 2013 een 
luchtvaartactiviteit hebben aangevangen in een lidstaat waarop het Verdrag tot oprich-
ting van de Europese Gemeenschap van toepassing is, al vermeld staan op de lijst van 
vliegtuigexploitanten gepubliceerd door de Europese Commissie en hun administrerende 
lidstaat (en bevoegde autoriteit) gekend is. Deze vliegtuigexploitanten kunnen op 1 januari 
2014 zonder problemen beschikken over een emissiemonitoringplan dat is goedgekeurd 
door hun bevoegde autoriteit. Voor vliegtuigexploitanten die pas na 31 december 2012 
luchtvaartactiviteiten starten, zullen de administrerende lidstaat en de bevoegde autoriteit 
niet noodzakelijk gekend zijn op het moment van inwerkingtreding van voorliggend ont-
werp van decreet en dient een afwijkende regeling te worden uitgewerkt.
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In het derde lid van de paragraaf kan de Vlaamse Regering regels en procedures bepalen 
voor de inhoud, de indiening, de verificatie en de goedkeuring van een emissiemonitoring-
plan en voor de wijziging of verbetering ervan.

– Paragraaf 2

Deze paragraaf geeft uitvoering aan artikel 14 van het samenwerkingsakkoord.

Daarnaast is de vliegtuigexploitant verplicht om voor 1 april van het kalenderjaar vol-
gend op het kalenderjaar waarin de vliegtuigexploitant emissie heeft uitgestoten, een als 
bevredigend geverifieerd emissieverslag in te dienen bij de bevoegde autoriteit. In het emis-
sieverslag wordt onder meer de totale CO2-emissie gedurende het emissiejaar vermeld. Het 
emissieverslag dient geverifieerd te worden door een verificateur. Als de vliegtuigexploi-
tant geen als bevredigend emissieverslag indient uiterlijk op 31 maart van elk jaar, mag 
de vliegtuigexploitant geen emissierechten meer overdragen totdat het emissieverslag als 
bevredigend is geverifieerd.

– Paragraaf 3

De Vlaamse Regering kan regels en procedures bepalen voor de inhoud, de indiening, de 
verificatie, de controle en de goedkeuring van het emissieverslag.

– Paragraaf 4

Deze paragraaf is in uitvoering van artikel 17 van het samenwerkingsakkoord van 2 sep-
tember 2013 en regelt de inleverplicht van emissierechten door de vliegtuigexploitant. 
Deze dient uiterlijk tegen 30 april van het jaar volgend op het emissiejaar een aantal emis-
sierechten in te leveren bij de bevoegde autoriteit. Tevens kan de Vlaamse Regering regels 
en procedures bepalen voor het inleveren van emissierechten.

Artikel 20

Dit artikel voert in titel VIII ‘Klimaat’ een vierde hoofdstuk ‘Steunprogramma’s voor de 
toepassing van flexibiliteitsmechanismen’ in. Dit hoofdstuk wordt onderverdeeld in twee 
afdelingen: (1) Algemene bepaling en (2) Hoogte van de tegemoetkoming. Dit hoofdstuk 
bestaat uit drie artikelen (artikel 8.4.1, artikel 8.4.2 en artikel 8.4.3).

Artikel 21

Dit artikel regelt de invoering van een eerste afdeling ‘Algemene bepaling’ in het vierde 
hoofdstuk van titel VIII ‘Klimaat’. De afdeling bestaat uit één artikel (artikel 8.4.1).

Artikel 22

Dit artikel regelt de invoering van artikel 8.4.1 in het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 8.4.1 legt de decretale basis om tegemoetkomingen te kunnen verstrekken met 
betrekking tot projecten van Gezamenlijke Uitvoering en Schone Ontwikkeling. Aan 
bedrijven of  instellingen met een exploitatiezetel in het Vlaamse Gewest kunnen subsi-
dies verstrekt worden in de administratieve kosten die met de voorbereiding, indiening of 
deelname aan projecten gepaard gaan. Ook kunnen tegemoetkomingen verstrekt worden 
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voor de uitvoering van projecten met het oog op het verwerven van emissierechten door 
de Vlaamse overheid.

Artikel 23

Dit artikel regelt de invoering van een tweede afdeling ‘Hoogte van de tegemoetkoming’ 
in het vierde hoofdstuk van titel VIII ‘Klimaat’. De afdeling bestaat uit twee artikelen 
(artikel 8.4.2 en artikel 8.4.3)

Artikel 24

Dit artikel regelt de invoering van artikel 8.4.2 in het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid.

De Vlaamse Regering bepaalt de hoogte van de tegemoetkomingen en de kosten die in 
aanmerking komen en bepaalt tevens de regels voor de aanvraag (modaliteiten, proce-
dure), de beoordeling van de aanvragen (beoordelingscriteria, termijnen) en de toekenning 
van de tegemoetkomingen. 

De tegemoetkomingen zullen meestal de vorm aannemen van een subsidie, maar mogelijk 
kan het aangewezen zijn om in bepaalde gevallen tegemoetkomingen te geven in de vorm 
van een lening tegen een verlaagde rentevoet, een voorschot of  een andere vorm, zoals 
derdepartijfinanciering.

Artikel 25

Dit artikel regelt de invoering van artikel 8.4.3 in het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 8.4.3 machtigt de Vlaamse Regering om de voorwaarden en nadere toepassings-
modaliteiten te bepalen voor het inzetten van de flexibiliteitsmechanismen van het Proto-
col van Kyoto of zoals uitgewerkt in Europese of internationale wetgeving of akkoorden 
door het Vlaamse Gewest onder het Protocol van Kyoto.

De Vlaamse Regering wordt tevens gemachtigd om de uitvoeringsmodaliteiten te bepalen 
van een eventuele verkoop van emissierechten, voortvloeiend uit de flexibiliteitsmecha-
nismen van het Protocol van Kyoto of  zoals uitgewerkt in Europese of  internationale 
wetgeving of  akkoorden. Een dergelijke verkoop van Kyoto-eenheden kan nodig zijn als 
de geraamde Vlaamse reductiekloof te ruim werd ingeschat en na aankoop blijkt dat deze 
(deels) gedicht werd met bijkomend intern beleid. Een verkoop kan tevens noodzakelijk 
zijn als het niet mogelijk blijkt om al verworven Kyoto-eenheden in te zetten om aan de 
Vlaamse verplichtingen te voldoen onder beschikking nr. 406/2009/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 23 april 2009 inzake de inspanningen van de lidstaten om hun 
broeikasgasemissies te verminderen om aan de verbintenis van de Gemeenschap op het 
gebied van broeikasgassen tot 2020 te voldoen. Binnen het kader van een Belgisch lasten-
verdelingsakkoord dienen er immers nog afspraken te worden gemaakt over de jaarlijkse 
afrekening van de aan België toegewezen gebruiksruimte en de compensatie tussen de 
gewesten, indien een tekort van één gewest (deels) gecompenseerd zou worden door het 
overschot van een ander gewest.

Het artikel machtigt de Vlaamse Regering ook om nadere regels vast te stellen voor de 
goedkeuring van projecten in het kader van de flexibiliteitsmechanismen Gezamenlijke 
Uitvoering en het Mechanisme voor Schone Ontwikkeling, vermeld in het Protocol van 
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Kyoto en de voorwaarden voor deelname van een particuliere of openbare organisatie aan 
deze projecten.

Artikel 26

Dit artikel voert in titel VIII ‘Klimaat’ een vijfde hoofdstuk ‘Sancties’ in. Dit hoofdstuk 
bestaat uit vijf  artikelen (artikel 8.5.1, artikel 8.5.2, artikel 8.5.3, artikel 8.5.4 en artikel 
8.5.5).

Artikel 27

Dit artikel regelt de invoering van een artikel 8.5.1 in het decreet van 5 april 1995 hou-
dende algemene bepalingen inzake milieubeleid. Dit artikel geeft uitvoering aan artikel 20, 
§1 en §3, van het samenwerkingswerkingsakkoord Luchtvaart.

Artikel 8.5.1 legt aan de exploitanten van BKG-installaties en vliegtuigexploitanten een 
administratieve geldboete op voor elke ton CO2-equivalent die wordt uitgestoten en waar-
voor, in strijd met artikel 8.2.1, §1, of artikel 8.3.6, §4, geen emissierechten werden ingele-
verd. Per ton uitgestoten CO2-equivalent bedraagt de administratieve geldboete 100 euro. 
De betaling van de administratieve geldboete wegens emissieoverschrijding ontslaat de 
exploitant of  de vliegtuigexploitant bovendien niet van de verplichting, bij de inlevering 
van emissierechten in verband met het volgende kalenderjaar, een hoeveelheid emissie-
rechten in te leveren die gelijk is aan de emissieoverschrijding.

Naast de administratieve geldboete wordt als handhavingsmaatregel opgelegd dat de 
identiteit zal worden openbaar gemaakt van de exploitanten of vliegtuigexploitanten die 
onvoldoende emissierechten inleveren.

Artikel 28

Dit artikel regelt de invoering van een artikel 8.5.2 in het decreet van 5 april 1995 hou-
dende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Paragraaf  1 heeft tot doel ervoor te zorgen dat vliegtuigexploitanten, met inbegrip van 
nieuwkomers, tegen een welbepaalde datum beschikken over een goedgekeurd emissie-
monitoringplan. Dit is belangrijk om tot een correcte rapportering van de emissies te 
kunnen komen en de milieu-integriteit van het systeem te vrijwaren. Daartoe wordt voor-
zien in een administratieve geldboete die minimaal 5000 euro en maximaal 450.000 euro 
bedraagt. Er wordt van de vliegtuigexploitant die op de deadline niet beschikt over een 
goedgekeurd emissiemonitoringplan nog steeds verwacht dat hij het nodige doet om uit-
eindelijk te beschikken over een goedgekeurd emissiemonitoringplan. 

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de berekening van de administratieve 
geldboete. Bij het bepalen van de omvang van de administratieve geldboete moet rekening 
worden gehouden met de volgende basisprincipes:
1° de kosten van niet-naleving moeten groter zijn dan de kosten van naleving (het creëren 

van de juiste incentive);
2° de omvang van de boete moet in verhouding staan tot de inbreuk (het proportionali-

teitsbeginsel). 

In gepaste mate rekening houdend met die twee basisprincipes, en ook met het aanzienlijk 
verschillende uitstootniveau van de deelnemende bedrijven, en in de optiek dat de ver-
schillende lidstaten van de Europese Unie het beste vergelijkbare boetes kunnen opleggen 
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voor eenzelfde overtreding om een ‘level playing field’ te garanderen, werd ervoor gekozen 
de minimum- en maximumbedragen qua grootteorde af  te stemmen op de boetes die in 
Nederland gehanteerd worden. Bij de uitwerking van de rekenregels voor het bepalen van 
het exacte bedrag van de administratieve geldboete en in gepaste mate rekening houdend 
met de hiervoor opgesomde basisprincipes, kan de Vlaamse Regering de hoogte van de 
boete voor een specifieke vliegtuigexploitant laten afhangen van de (geschatte) hoeveel-
heid CO2-emissies die door luchtvaartactiviteiten van de betreffende vliegtuigexploitant 
wordt uitgestoten en waarop de overtreding van toepassing is.

Paragraaf 2 heeft tot doel vliegtuigexploitanten ertoe aan te zetten uiterlijk op 31 maart 
van elk jaar een als bevredigend geverifieerd emissieverslag in te dienen. In verband daar-
mee wordt in een administratieve geldboete voorzien die door de bevoegde autoriteit 
wordt opgelegd aan vliegtuigexploitanten die de vermelde deadline niet halen. De admi-
nistratieve geldboete bedraagt minimaal 5000 euro en maximaal 450.000 euro. Ook hier 
werd ervoor gekozen de minimum- en maximumbedragen qua grootteorde af  te stem-
men op de boetes die in Nederland gehanteerd worden. De Vlaamse Regering bepaalt de 
nadere regels voor de berekening van de administratieve geldboete. Ook hier geldt dat de 
Vlaamse Regering in gepaste mate rekening houdt met de hierboven vermelde basisprin-
cipes.

Artikel 29

Dit artikel regelt de invoering van een artikel 8.5.3 in het decreet van 5 april 1995 hou-
dende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 16, vijfde lid, van richtlijn 2003/87/EG voorziet in de mogelijkheid dat de admi-
nistrerende lidstaat aan de Europese Commissie een verzoek richt om aan de vliegtuigex-
ploitant die niet aan de eisen van de richtlijn voldoet, een exploitatieverbod op te leggen, 
als de exploitant er niet met andere dwangmaatregelen toe kon worden gebracht te vol-
doen aan de eisen van de richtlijn.

Artikel 8.5.3 stelt dat de bevoegde autoriteit, in uitvoering van artikel 20, §4, van het 
samenwerkingsakkoord Luchtvaart, de federale overheid kan adviseren om de Nationale 
Klimaatcommissie te gelasten aan de Europese Commissie een verzoek te richten met het 
oog op de oplegging van een exploitatieverbod aan een vliegtuigexploitant die niet voldoet 
aan het bepaalde bij of  krachtens hoofdstuk III, als de naleving van dat artikel door de 
vliegtuigexploitant niet met andere handhavingsmaatregelen kon worden gegarandeerd.

Artikel 30

Dit artikel regelt de invoering van een artikel 8.5.4 in het decreet van 5 april 1995 hou-
dende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 8.5.4 heeft tot doel op het gebied van de praktische regelingen met betrekking tot 
het opleggen, betwisten, invorderen enzovoort, van de administratieve geldboeten die zijn 
opgenomen in artikel 8.5.1 en 8.5.2 te voorzien. 

– Paragraaf 1

De exploitant van een BKG-installatie of  de vliegtuigexploitant wordt van de beslissing 
tot het opleggen van een administratieve geldboete op de hoogte gebracht met een aan-
getekende brief. De kennisgeving moet met redenen omkleed zijn en vermeldt het bedrag 
van de administratieve geldboete.
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– Paragraaf 2

Als de exploitant of de vliegtuigexploitant bezwaar wil aantekenen tegen het opleggen van 
de administratieve geldboete, kan hij de ambtenaren die daartoe zijn aangewezen door de 
Vlaamse Regering, binnen tien dagen na de kennisgeving daarvan in kennis stellen met 
een aangetekende brief. Na het verstrijken van die termijn is de beslissing definitief. 

Aan de exploitant van een BKG-installatie of  de vliegtuigexploitant wordt het recht toe-
gekend, ter voorbereiding van zijn verweer, inzage te hebben van de documenten op basis 
waarvan de beslissing tot het opleggen van een administratieve geldboete is genomen, en 
daar één kopie van te ontvangen. Anderzijds wordt hem het recht toegekend zijn verweer 
mondeling toe te lichten

De bevoegde ambtenaren kunnen hun beslissing herroepen of het bedrag van de adminis- 
tratieve geldboete aanpassen als de tegenargumenten gegrond blijken te zijn. In dat geval 
wordt een nieuwe kennisgeving gedaan aan de exploitant of de vliegtuigexploitant.

– Paragraaf 3

De administratieve geldboete moet worden betaald binnen zestig dagen na de kennisge-
ving van de definitieve beslissing. De ambtenaren, daartoe aangewezen door de Vlaamse 
Regering, kunnen uitstel van betaling verlenen voor een door hen bepaalde termijn. 

– Paragraaf 4

De Vlaamse Regering kan ambtenaren aanwijzen voor de invordering bij dwangbevel van 
de administratieve geldboete vermeld in artikel 8.5.1 en 8.5.2. Hiertoe kan de Vlaamse 
Regering ambtenaren van het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie aanwijzen 
voor deze invordering bij dwangbevel.

Deze paragraaf vormt de basis voor de Vlaamse overheid om de niet-betaalde opgelegde 
geldsommen in te vorderen bij dwangbevel. De procedure van het invorderen bij dwang-
bevel moet onderscheiden worden van de mogelijkheid die bestaat voor de overtreder om 
beroep aan te tekenen bij de Raad van State tegen de beslissing tot het opleggen van 
een geldboete. De effectieve rechtsbescherming voor een rechter met volle rechtsmacht 
wordt voorzien tegen de boetes bedoeld in artikel 8.5.1 en 8.5.2 doordat steeds beroep 
mogelijk is bij de Raad van State. Deze mogelijkheid moet niet expliciet in het decreet 
worden opgenomen. De mogelijkheid om een annulatieberoep in te stellen bij de afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State, vloeit voort uit de toepassing van artikel 14, 
§1, 1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State. Daarbij wordt de Raad van 
State aanzien als rechter met volle rechtsmacht. Dat de Raad van State beschouwd wordt 
als een rechter met volle rechtsmacht werd recent nog bevestigd door het Grondwettelijk 
Hof in het arrest nr 2011/44.

De Vlaamse overheid kan slechts tot invordering bij dwangbevel overgaan indien de Raad 
van State zich heeft uitgesproken over het beroep tot nietigverklaring van de beslissing 
houdende oplegging van een geldboete, met andere woorden, de schuldvordering van de 
Vlaamse overheid moet een zekere schuld zijn, dit is het gevolg van een uitspraak van het 
Hof van Cassatie van 13 februari 1992 (Belgische Staat/Roussel), Arr.Cass. 1991-92, 546.

– Paragraaf 5

De vordering tot betaling van de administratieve geldboete verjaart na verloop van vijf  
jaar, te rekenen vanaf de dag waarop ze is ontstaan. De verjaring wordt gestuit op de wijze 
en onder de voorwaarden die bepaald zijn bij artikel 2244 en volgende van het Burgerlijk 
Wetboek. 
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Artikel 31

Dit artikel regelt de invoering van een artikel 8.5.5 in het decreet van 5 april 1995 hou-
dende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 8.5.5 bepaalt dat de opbrengst van de administratieve geldboetes in het klimaat-
fonds wordt gestort.

Artikel 32

Dit artikel vervangt punt 1 van artikel 16.1.1, eerste lid, van het decreet van 5 april 1995 
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid. Titel VIII – Klimaat wordt opgeno-
men in de lijst van uitzonderingen. De bepalingen van titel XVI van het decreet van 5 april 
1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid zijn niet van toepassing op de 
bepalingen van de ontworpen titel VIII.

Artikel 33

Artikel 33 voegt een bijlage 6 in bij het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepa-
lingen inzake milieubeleid dat gevoegd is als bijlage bij dit decreet. Bijlage I bepaalt wat er 
precies dient verstaan te worden onder een luchtvaartactiviteit.

Artikel 34 tot en met artikel 42

Deze artikelen brengen een aantal wijzigingen aan het Energiedecreet van 8 mei 2009.

Artikel 34

Dit artikel heft punt 5° op in artikel 1.1.2 van het Energiedecreet, waarvan de tekst luidt 
als volgt:

“Art. 1.1.2. (…)
5° de richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 

tot vaststelling van een regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap en tot wijziging van richtlijn 93/61/EG van de Raad, zoals tot op heden 
gewijzigd;”.

Artikel 35

Dit artikel heft een aantal punten op in artikel 1.1.3 van het Energiedecreet, met name 
punt 15° (definitie ‘bevoegde instantie’), punt 17° (definitie ‘bijzondere reserve’), punt 18° 
(definitie ‘bijzondere reserve-emissierechtenbesluit’), punt 19° (definitie ‘BKG-inrichting’), 
punt 21° (definitie ‘broeikasgassen’), punt 34° (definitie ‘emissie’), punt 35° (definitie 
‘emissierecht’), punt 36° (definitie ‘emissierechtenbesluit’), punt 51° (definitie ‘exploitant 
van een BKG-installatie), punt 88° (definitie van ‘nationaal register’), punt 104° (definitie 
van ‘Protocol van Kyoto’), punt 108° (definitie van ‘referentiejaar’), punt 113° (definitie 
van ‘richtlijn 2003/87/EG’), punt 124° (definitie van ‘ton CO2-equivalent’) en punt 131° 
(definitie van ‘vliegtuigexploitant’).

Artikel 36

Dit artikel heft de woorden “en de toepassing van flexibiliteitsmechanismen” op in het 
opschrift van titel VIII van het Energiedecreet.
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Het opschrift van titel VIII van het Energiedecreet luidt als volgt: “Tegemoetkomingen ter 
bevordering van het rationeel energiegebruik, het rationeel energiebeheer, het gebruik van 
hernieuwbare energiebronnen en de toepassing van flexibiliteitsmechanismen”.

Artikel 37

Dit artikel heft in artikel 8.1.1 van het Energiedecreet de woorden “en de toepassing van 
flexibiliteitsmechanismen” op. 

Artikel 38

Dit artikel heft artikel 8.6.1 van hoofdstuk VI van titel VIII van het Energiedecreet op.

Artikel 39

Dit artikel heft titel IX, die bestaat uit artikel 9.1.1 tot en met 9.1.4, van het Energiede-
creet op.

Artikel 40

Dit artikel heft in artikel 10.1.1. van het Energiedecreet de woorden “en flexibiliteitsme-
chanismen” op.

Artikel 41

Dit artikel heft titel XIII, die bestaat uit artikel 13.5.1 tot en met 13.5.1, van het Energie-
decreet op.

Artikel 42

Dit artikel heft in artikel 13.7.1, eerste lid, van het Energiedecreet de zinsnede “met uit-
zondering van de administratieve geldboete vermeld in artikel 13.5.1” op.

Artikel 43

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van het ontwerp van decreet, met name op de dag 
die volgt op de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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VOORONTWERP VAN DECREET 
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 5 april 1995 
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 
8 mei 2009 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur; 
 
Na beraadslaging,  
 
 
 

BESLUIT: 
 
De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:  
 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
 
Art. 2. In het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt een titel VIII 
ingevoegd, die luidt als volgt:  
 
“Titel VIII. Klimaat”. 
 
 
Art. 3. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in titel VIII, ingevoegd bij artikel 2, een hoofdstuk I ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Hoofdstuk I. Algemene bepalingen”. 
 
 
Art. 4. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk I, ingevoegd bij artikel 3, een artikel 8.1.1 ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 8.1.1. Dit decreet voorziet, voor wat de bevoegdheden van het Vlaamse Gewest 
betreft, in de omzetting van de richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en 
de Raad van 13 oktober 2003 tot vaststelling van een regeling voor de handel in 
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broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap en tot wijziging van richtlijn 
96/61/EG van de Raad, zoals tot op heden gewijzigd.”. 
 
 
Art. 5. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk I, ingevoegd bij artikel 3, een artikel 8.1.2 ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 8.1.2. In deze titel wordt verstaan onder: 
1° bevoegde autoriteit: de instantie, aangewezen conform artikel 18 van richtlijn 
2003/87/EG, zijnde de afdeling van het departement Leefmilieu, Natuur en 
Energie, bevoegd voor luchtverontreiniging; 
2° BKG-installatie: een vaste technische eenheid waarin een of meer van de 
activiteiten en processen, zoals omschreven in de indelingslijst in bijlage I, van titel I, 
van het VLAREM en aangeduid met de letter Y in de vierde kolom van de 
indelingslijst in bijlage I, van titel I, van het VLAREM, alsmede andere op dezelfde 
locatie ten uitvoer gebrachte en daarmee rechtstreeks samenhangende activiteiten 
plaatsvinden die technisch in verband staan met voormelde activiteiten en die 
gevolgen kunnen hebben voor de emissies en de verontreiniging; 
3° broeikasgassen: koolstofdioxide (CO2), methaan (CH4), distikstofoxide (N2O), 
onvolledig gefluoreerde koolwaterstoffen (HFK’s), perfluorkoolwaterstoffen (PFK’s) 
en zwavelhexafluoride (SF6);  
4° eerste verbintenisperiode: de periode van 1 januari 2008 tot en met 31 december 
2012; 
5° emissie: de emissie van broeikasgassen in de atmosfeer door bronnen die 
aanwezig zijn in een BKG-installatie, of de emissie door een vliegtuig van CO2 ten 
gevolge van een luchtvaartactiviteit; 
6° emissierecht: een overdraagbaar recht om gedurende een bepaalde periode of 
handelsperiode één ton CO2-equivalent aan broeikasgassen uit te stoten;  
7° handelsperiode: de eerste verbintenisperiode of de tweede verbintenisperiode; 
8° klimaatfonds: het Vlaamse Klimaatfonds, opgericht bij artikel 14 van het decreet 
van 13 juli 2012 houdende bepalingen tot begeleiding van de tweede aanpassing 
van de begroting 2012; 
9° luchthavenbeheerder: de publiekrechtelijke of privaatrechtelijke persoon die 
verantwoordelijk is voor de luchthaven waaraan de meeste luchtvaartactiviteiten van 
de vliegtuigexploitant worden toegeschreven in het referentiejaar;  
10° luchtvaartactiviteit: een activiteit als vermeld in bijlage 1 bij dit decreet; 
11° nationale klimaatcommissie: de commissie, vermeld in artikel 3 van het 
samenwerkingsakkoord van 14 november 2002 tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
betreffende het opstellen, het uitvoeren en het opvolgen van een Nationaal 
Klimaatplan, alsook het rapporteren, in het kader van het Raamverdrag van de 
Verenigde Naties inzake Klimaatverandering en het Protocol van Kyoto; 
12° periode: de duur waarvoor er een vast volume emissierechten wordt 
toegewezen dat bestemd is om de emissies van een luchtvaartactiviteit te dekken, 
in casu van 1 januari tot en met 31 december 2012 (eerste periode), van 1 januari 
2013 tot en met 31 december 2020 (tweede periode), enzovoort; 
13° protocol van Kyoto: het protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van de 
Verenigde Naties inzake klimaatverandering, gesloten in Kyoto op 11 december 
1997 en goedgekeurd bij het decreet van 22 februari 2002; 
14° referentiejaar: met betrekking tot een vliegtuigexploitant die na 1 januari 2006 
zijn exploitatie in de Europese Economische Ruimte is begonnen, het eerste 
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kalenderjaar van die exploitatie; in alle andere gevallen, het kalenderjaar dat is 
ingegaan op 1 januari 2006; 
15° richtlijn 2003/87/EG: richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de 
Raad van 13 oktober 2003 tot vaststelling van een regeling voor de handel in 
broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap en tot wijziging van richtlijn 
96/61/EG van de Raad; 
16° samenwerkingsakkoord van (…): het samenwerkingsakkoord van (…) tussen de 
Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest betreffende het opnemen van luchtvaartactiviteiten in de 
regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap 
overeenkomstig Richtlijn 2008/101/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
19 november 2008 tot wijziging van Richtlijn 2003/87/EG teneinde ook 
luchtvaartactiviteiten op te nemen in de regeling voor de handel in 
broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap; 
17° ton CO2-equivalent: een metrische ton koolstofdioxide (CO2) of een hoeveelheid 
van een ander broeikasgas met een gelijkwaardig aardopwarmingspotentieel; 
18° tweede verbintenisperiode: de periode van 1 januari 2013 tot en met 31 
december 2020; 
19° verordening nr. 600/2012: verordening (EU) nr. 600/2012 van de Commissie van 
21 juni 2012 inzake de verificatie van broeikasgasemissie- en tonkilometerverslagen 
en de accreditatie van verificateurs krachtens Richtlijn 2003/87/EG van het Europees 
Parlement en de Raad; 
20° vliegtuigexploitant: de persoon die een luchtvaartuig exploiteert op het moment 
dat die een luchtvaartactiviteit uitoefent, of, als die persoon niet bekend is of niet is 
geïdentificeerd door de eigenaar van het vliegtuig, de eigenaar van het vliegtuig.”. 
 
 
Art. 6. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in titel VIII, ingevoegd bij artikel 2, een hoofdstuk II ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Hoofdstuk II. Bepalingen over BKG-installaties”. 
 
 
Art. 7. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk II, ingevoegd bij artikel 6, een artikel 8.2.1 ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 8.2.1. §1. De Vlaamse Regering legt aan de BKG-installaties die 
broeikasgassen uitstoten en die onder het toepassingsgebied van de richtlijn 
2003/87/EG vallen, als exploitatievoorwaarde op dat die BKG-installaties over een 
broeikasgasvergunning moeten beschikken. Op basis van de voorwaarden die van 
toepassing zijn op de BKG-installatie, opgenomen in die broeikasgasvergunning, 
wordt jaarlijks een bepaald aantal emissierechten, met uitzondering van de 
emissierechten die aan de vliegtuigexploitanten worden toegewezen, bij het 
nationaal register ingeleverd in overeenstemming met de hoeveelheid 
broeikasgassen die in het voorgaande jaar is uitgestoten. 
 

In het eerste lid wordt verstaan onder nationaal register: het register, vermeld 
in het samenwerkingsakkoord van 18 juni 2008 tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 
betreffende de organisatie en het administratief beheer van het gestandaardiseerd 
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en genormaliseerd registersysteem van België overeenkomstig Richtlijn 
2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad en Beschikking 
280/2004/EG van het Europees Parlement en de Raad. 
§2. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor de 
broeikasgasvergunning en de regels voor de bewaking en de rapportering van de 
emissies, voor de verificatie van die rapporten en voor de inlevering van 
emissierechten.”. 
 
 
Art. 8. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk II, ingevoegd bij artikel 6, een artikel 8.2.2 ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 8.2.2. In overeenstemming met richtlijn 2003/87/EG bepaalt de Vlaamse 
Regering: 
1° de totale hoeveelheid emissierechten die per handelsperiode aan BKG-
installaties in het Vlaamse Gewest worden toegekend; 
2° de wijze waarop die emissierechten aan de BKG-installaties in kwestie worden 
toegewezen; 
3° de nadere regels voor de toewijzing, de aanvraag van een toewijzing, de 
verlening, de stopzetting van de verlening, de opschorting van de verlening, de 
geldigheid en de annulering van de emissierechten; 
4° de regels voor het opstellen en het controleren van een register in de vorm van 
een elektronische databank waarmee de emissierechten worden uitgegeven, 
gehouden, overgedragen en geannuleerd; 
5° de nadere regels voor het vaststellen van de grenzen van een BKG-installatie; 
6° de nadere regels voor het gebruik van flexibele mechanismen door BKG-
installaties.”. 
 
 
Art. 9. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in titel VIII, ingevoegd bij artikel 2, een hoofdstuk III ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Hoofdstuk III. Bepalingen over vliegtuigexploitanten”. 
 
 
Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk III, ingevoegd bij artikel 9, een afdeling 1 ingevoegd, die luidt 
als volgt: 
 
“Afdeling 1. Algemene bepalingen”. 
 
 
Art. 11. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in afdeling 1, ingevoegd bij artikel 10, een artikel 8.3.1 ingevoegd, die luidt als 
volgt: 
 
“Art. 8.3.1. Een luchthaven krijgt een luchtvaartactiviteit toegeschreven als deze 
vertrekt van deze luchthaven of als deze landt op deze luchthaven, op voorwaarde 
dat de vlucht niet vertrekt vanuit de Europese Economische Ruimte.”. 
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Art. 12. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in afdeling 1, ingevoegd bij artikel 10, een artikel 8.3.2 ingevoegd, die luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.2. De bevoegde autoriteit van elke vliegtuigexploitant, die onder de 
administratieve bevoegdheid van België valt, wordt vermeld op de lijst die 
overeenkomstig artikel 4 van het samenwerkingsakkoord van (…) gepubliceerd 
wordt door de registeradministrateur.  
 

In het eerste lid wordt verstaan onder registeradministrateur: de persoon of 
personen die het nationaal register beheert of beheren en bijhoudt of bijhouden 
overeenkomstig het samenwerkingsakkoord van 18 juni 2008 tussen de Federale 
Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest betreffende de organisatie en het administratief beheer van het 
gestandaardiseerd en genormaliseerd registersysteem van België overeenkomstig 
Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad en Beschikking 
280/2004/EG van het Europees Parlement en de Raad. 

 
Het Vlaamse Gewest is de bevoegde autoriteit voor elke vliegtuigexploitant 

die onder de administratieve bevoegdheid van België valt en waarvoor geldt dat 
de luchthaven die beheerd wordt door de luchthavenbeheerder van de betreffende 
vliegtuigexploitant, op het grondgebied van het Vlaamse Gewest ligt.”. 
 
 
Art. 13. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in afdeling 1, ingevoegd bij artikel 10, een artikel 8.3.3 ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 8.3.3. Ter uitvoering van artikel 22 van het samenwerkingsakkoord van (…) 
kan de Vlaamse Regering bepalen om de taken van de luchthavenbeheerders van 
de luchthavens op het grondgebied van het Vlaamse Gewest, met uitzondering 
van de luchthaven Brussel-Nationaal, die verband houden met de uitvoering van 
het samenwerkingsakkoord van (…), te delegeren aan de bevoegde autoriteit.”. 
 
 
Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk III, ingevoegd bij artikel 9, een afdeling 2 ingevoegd, die luidt 
als volgt: 
 
“Afdeling 2. Kosteloze toewijzing van emissierechten”. 
 
 
Art. 15. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in afdeling 2, ingevoegd bij artikel 14, een artikel 8.3.4 ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 8.3.4. §1. Een vliegtuigexploitant beschikt over een goedgekeurd 
monitoringplan tonkilometergegevens voor het toezichtsjaar. Het door de 
vliegtuigexploitant ingediende monitoringplan tonkilometergegevens wordt binnen 
vier maanden na de indiening ervan geverifieerd en, in voorkomend geval, 
goedgekeurd door de bevoegde autoriteit en bekrachtigd door de nationale 
klimaatcommissie. 
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In het eerste lid wordt verstaan onder toezichtsjaar: voor de perioden van 1 

januari tot en met 31 december 2012 en van 1 januari 2013 tot en met 31 december 
2020, het jaar 2010; voor de latere perioden, het burgerlijk jaar dat eindigt 
vierentwintig maanden voor de aanvang van elke periode. 

 
§2. Om in aanmerking te komen voor een kosteloze toewijzing van emissierechten 
voor de periode, dient een vliegtuigexploitant uiterlijk eenentwintig maanden voor de 
aanvang van de periode een geverifieerd rapport tonkilometergegevens in. 
 
§3. Het rapport tonkilometergegevens, vermeld in paragraaf 2, kan alleen betrekking 
hebben op tonkilometergegevens voor de periode waarvoor de vliegtuigexploitant 
beschikt over een goedgekeurd monitoringplan tonkilometergegevens. 
 

De bevoegde autoriteit controleert of het rapport tonkilometergegevens is 
geverifieerd conform de criteria vermeld in bijlage V van richtlijn 2003/87/EG en 
verordening nr. 600/2012. 
 
§4. De Vlaamse Regering kan nadere regels en procedures bepalen voor de inhoud, 
de indiening, de verificatie en de goedkeuring van een monitoringplan 
tonkilometergegevens, vermeld in paragraaf 1 en 3. 
 

De Vlaamse Regering kan nadere regels en procedures bepalen voor de 
inhoud, de indiening, de verificatie en de controle van het rapport 
tonkilometergegevens, vermeld in paragraaf 2 en 3. 
 
§5. De bevoegde autoriteit bezorgt de conform paragraaf 2 ontvangen geverifieerde 
rapporten tonkilometergegevens aan de nationale klimaatcommissie ten minste 
negentien maanden voor de aanvang van de periode waarop de rapporten 
betrekking hebben. De nationale klimaatcommissie bezorgt die op haar beurt aan 
de Europese Commissie. 
 
§6. De bevoegde autoriteit berekent en maakt de volgende hoeveelheden bekend in 
het Belgisch Staatsblad binnen drie maanden na de datum waarop de Europese 
Commissie haar emissierechtenbesluit neemt: 
1° de totale hoeveelheid emissierechten die voor de betreffende periode wordt 
toegewezen aan elke vliegtuigexploitant waarvan het rapport tonkilometergegevens 
bij de Europese Commissie is ingediend conform paragraaf 5; 
2° de hoeveelheid emissierechten die voor elk jaar van de betreffende periode aan 
elke vliegtuigexploitant wordt toegewezen. 
 

In het eerste lid wordt verstaan onder emissierechtenbesluit: het besluit van de 
Europese Commissie, vermeld in artikel 3sexies, derde lid, van richtlijn 
2003/87/EG.”. 
 
 
Art. 16. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk III, ingevoegd bij artikel 9, een afdeling 3 ingevoegd, die luidt 
als volgt: 
 
“Afdeling 3. Kosteloze toewijzing van emissierechten uit de bijzondere reserve”. 
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Art. 17. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in afdeling 3, ingevoegd bij artikel 16, een artikel 8.3.5 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.3.5. §1. In dit artikel wordt verstaan onder bijzondere reserve: 3% van de 
totale hoeveelheid toe te wijzen emissierechten voor de periode 2013-2020. 
 
§2. Een vliegtuigexploitant komt in aanmerking voor een kosteloze toewijzing van 
emissierechten uit de bijzondere reserve voor de periode als hij vóór 30 juni in het 
derde jaar van de periode een aanvraag indient en als het een vliegtuigexploitant 
betreft die aan een van de volgende voorwaarden voldoet:  
1° het is een vliegtuigexploitant die een luchtvaartactiviteit aanvangt na het jaar 
waarvoor tonkilometergegevens zijn ingediend conform artikel 8.3.4, §2; of 
2° het is een vliegtuigexploitant waarvan het aantal tonkilometers gemiddeld met 
meer dan 18% per jaar is gestegen tussen het referentiejaar 2010, waarvoor 
geverifieerde tonkilometergegevens zijn ingediend conform artikel 8.3.4, §2, en het 
tweede jaar van de periode, en van wie de extra activiteit, vermeld in punt 1°, of de 
extra activiteit, vermeld in dit punt, niet geheel of gedeeltelijk een voortzetting is 
van een eerder door een andere vliegtuigexploitant uitgevoerde luchtvaartactiviteit. 
 

De aanvraag bestaat uit een geverifieerd rapport tonkilometergegevens voor 
het tweede jaar van de periode en bewijzen waaruit blijkt dat de vliegtuigexploitant 
voldoet aan de criteria, vermeld in punt 1° of 2°. 
 
§3. Het rapport tonkilometergegevens, vermeld in paragraaf 2, kan alleen betrekking 
hebben op tonkilometergegevens voor de periode waarvoor de vliegtuigexploitant 
beschikt over een goedgekeurd monitoringplan tonkilometergegevens. 
 

De bevoegde autoriteit controleert of het rapport tonkilometergegevens is 
geverifieerd conform de criteria, vermeld in bijlage V van richtlijn 2003/87/EG en de 
verordening nr. 600/2012. 
 
§4. De Vlaamse Regering kan nadere regels en procedures bepalen voor de inhoud, 
de indiening, de verificatie en de controle van het rapport tonkilometergegevens, 
vermeld in paragraaf 2 en 3. 
 

De Vlaamse Regering kan nadere regels en procedures bepalen voor de 
inhoud, de indiening en de goedkeuring van de aanvraag om in aanmerking te 
komen voor een kosteloze toewijzing van emissierechten uit de bijzondere reserve 
voor de periode en kan nadere regels bepalen voor de kosteloze toewijzing van 
emissierechten uit de bijzondere reserve voor de periode. 
 
§5. De bevoegde autoriteit bezorgt de aanvragen die zijn ontvangen conform 
paragraaf 2, aan de nationale klimaatcommissie uiterlijk op 30 september van het 
derde jaar van de periode waarop ze betrekking hebben. De nationale 
klimaatcommissie bezorgt de aanvragen op haar beurt aan de Europese 
Commissie. 
 
§6. De bevoegde autoriteit berekent de volgende hoeveelheden en maakt ze bekend 
in het Belgisch Staatsblad binnen drie maanden na de datum waarop de Europese 
Commissie haar bijzondere reserve-emissierechtenbesluit neemt: 



32 Stuk 2319 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

Pagina 8 van 14 
 

1° de totale hoeveelheid emissierechten die uit de bijzondere reserve voor de 
periode wordt toegewezen aan elke vliegtuigexploitant waarvan de aanvraag bij de 
Europese Commissie is ingediend conform paragraaf 5; 
2° de hoeveelheid emissierechten die is toegewezen aan elke vliegtuigexploitant 
voor elk volledig kalenderjaar dat overblijft in de periode. 

 
In het eerste lid wordt verstaan onder bijzondere reserve-emissierechtenbesluit: 

het besluit van de Europese Commissie, vermeld in artikel 3septies, vijfde lid, van 
richtlijn 2003/87/EG.”. 
 
 
Art.18. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk III, ingevoegd bij artikel 9, een afdeling 4 ingevoegd, die luidt 
als volgt: 
 
“Afdeling 4. Emissiemonitoringplan en emissieverslag”. 
 
 
Art. 19. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in afdeling 4, ingevoegd bij artikel 18, een artikel 8.3.6 ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 8.3.6. §1. Een vliegtuigexploitant beschikt jaarlijks uiterlijk op 1 januari over een 
goedgekeurd emissiemonitoringplan. Het emissiemonitoringplan wordt binnen vier 
maanden na de indiening door de vliegtuigexploitant geverifieerd en, in voorkomend 
geval, goedgekeurd door de bevoegde autoriteit. Goedgekeurde 
emissiemonitoringplannen worden door de bevoegde autoriteit ter bekrachtiging 
voorgelegd aan de nationale klimaatcommissie. 
 

In afwijking van het eerste lid bepaalt de Vlaamse Regering vanaf wanneer een 
vliegtuigexploitant die een luchtvaartactiviteit aanvangt na 31 december 2012, moet 
beschikken over een goedgekeurd emissiemonitoringplan. De vliegtuigexploitant 
past zijn goedgekeurde emissiemonitoringplan aan en legt het opnieuw ter 
goedkeuring voor aan de bevoegde autoriteit als er zich tijdens het lopende 
kalenderjaar nader door de Vlaamse Regering te bepalen wijzigingen voordoen die 
een impact hebben op de monitoringmethodologie. Het emissiemonitoringplan wordt 
binnen vier maanden na de indiening door de vliegtuigexploitant geverifieerd en, in 
voorkomend geval, goedgekeurd door de bevoegde autoriteit. 
 

De Vlaamse Regering kan nadere regels en procedures bepalen voor de 
inhoud, de indiening, de verificatie en de goedkeuring van een 
emissiemonitoringplan en voor de wijziging of de verbetering ervan. 
 
§2. Een vliegtuigexploitant dient elk jaar uiterlijk op de tweede donderdag van de 
maand maart een als bevredigend geverifieerd emissieverslag in samen met het 
verificatierapport. De bevoegde autoriteit controleert of het emissieverslag is 
geverifieerd conform de criteria, vermeld in bijlage V van richtlijn 2003/87/EG en de 
verordening nr. 600/2012, en keurt het emissieverslag in voorkomend geval goed. 
 

Een vliegtuigexploitant waarvan het emissieverslag van het voorgaande 
kalenderjaar uiterlijk op 31 maart van het lopende jaar niet is geverifieerd als 
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bevredigend, mag geen emissierechten meer overdragen tot het rapport als 
bevredigend is geverifieerd. 
 
§3. De Vlaamse Regering kan nadere regels en procedures bepalen voor de inhoud, 
de indiening, de verificatie, de controle en de goedkeuring van een emissieverslag. 
 
§4. Een vliegtuigexploitant levert elk jaar uiterlijk tegen 30 april emissierechten in ter 
dekking van de CO2-emissies van het voorgaande jaar.  

 
De Vlaamse Regering kan voor het inleveren van emissierechten nadere regels 

en procedures bepalen.”. 
 
 
Art. 20. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in titel VIII, ingevoegd bij artikel 2, een hoofdstuk IV ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Hoofdstuk IV.  Steunprogramma’s voor de toepassing van 
flexibiliteitsmechanismen”. 
 
 
Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk IV, ingevoegd bij artikel 20, een afdeling 1 ingevoegd, die luidt 
als volgt: 
 
“Afdeling 1. Algemene bepaling”. 
 
 
Art. 22. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in afdeling 1, ingevoegd bij artikel 21, een artikel 8.4.1 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.4.1. De Vlaamse Regering kan tegemoetkomingen verstrekken in de 
administratieve kosten die gepaard gaan met de voorbereiding van en de 
deelname aan projecten in het kader van de flexibiliteitsmechanismen 
Gezamenlijke Uitvoering en het Mechanisme voor Schone Ontwikkeling, vermeld 
in het protocol van Kyoto. 
 

De Vlaamse Regering kan ook tegemoetkomingen verstrekken in de 
uitvoering van projecten in het kader van de flexibiliteitsmechanismen, vermeld in 
het eerste lid, met het oog op de verwerving van emissierechten door de Vlaamse 
overheid.”. 
 
 
Art. 23. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk IV, ingevoegd bij artikel 20, een afdeling 2 ingevoegd, die luidt 
als volgt: 
 
“Afdeling 2. Hoogte van de tegemoetkoming”. 
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Art. 24. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in afdeling 2, ingevoegd bij artikel 23, een artikel 8.4.2 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.4.2. De Vlaamse Regering bepaalt de hoogte van de tegemoetkomingen en 
de kosten die in aanmerking komen, vermeld in deze afdeling, en de nadere 
regels voor de aanvraag, de beoordeling van de aanvragen en de toekenning van 
de tegemoetkomingen. 
 

De tegemoetkomingen, vermeld in het eerste lid, kunnen de vorm aannemen 
van een subsidie, een lening tegen een verlaagde rentevoet, een voorschot of een 
ander geldelijk voordeel.”. 

 
 

Art. 25. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in afdeling 2, ingevoegd bij artikel 23, een artikel 8.4.3 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.4.3. §1. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere uitvoeringsvoorwaarden 
en regels voor het inzetten van de flexibiliteitsmechanismen, vermeld in het 
protocol van Kyoto of zoals uitgewerkt in Europese of internationale wetgeving of 
akkoorden. 
 

Wat betreft de aankoop, de inzet en de verkoop van emissierechten, 
voortvloeiend uit de flexibiliteitsmechanismen, vermeld in het protocol van Kyoto of 
zoals uitgewerkt in Europese of internationale wetgeving of akkoorden, bepaalt de 
Vlaamse Regering: 
1° de kwantitatieve doelstellingen; 
2° de strategie; 
3° de aard van de emissierechten; 
4° de in te zetten kanalen; 
5° de financieringswijze. 
 

De Vlaamse Regering kan ook kwalitatieve randvoorwaarden vaststellen 
voor de aankoop en inzet van emissierechten, voortvloeiend uit de 
flexibiliteitsmechanismen, vermeld in het protocol van Kyoto of zoals uitgewerkt in 
Europese of internationale wetgeving of akkoorden. 
 
§2. De Vlaamse Regering legt de nadere regels vast voor de goedkeuring van 
projecten in het kader van de flexibiliteitsmechanismen Gezamenlijke Uitvoering 
en het Mechanisme voor Schone Ontwikkeling, vermeld in het protocol van Kyoto, 
en de voorwaarden voor deelname van een particuliere of openbare organisatie 
aan deze projecten. De Vlaamse Regering kan besluiten om voor de 
administratieve behandeling van die projectaanvragen de vaste kosten en de 
dossierkosten te laten aanrekenen aan de indiener van het verzoek tot 
goedkeuring van het project. De Vlaamse Regering bepaalt ook de hoogte en de 
betalingswijze van die kosten. De inkomsten die voortvloeien uit die kosten, 
worden toegewezen aan het klimaatfonds.”. 
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Art. 26. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in titel VIII, ingevoegd bij artikel 2, een hoofdstuk V ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Hoofdstuk V. Sancties”. 
 
 
Art. 27. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk V, ingevoegd bij artikel 26, een artikel 8.5.1 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.5.1. De afdeling van het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, 
bevoegd voor luchtverontreiniging, legt aan de exploitant van een BKG-installatie 
of de vliegtuigexploitant een administratieve geldboete op voor elke ton CO2-
equivalent die uitgestoten wordt en waarvoor met toepassing van artikel 8.2.1, §1, of 
artikel 8.3.6, §4, geen emissierechten zijn ingeleverd. Per ton uitgestoten CO2-
equivalent bedraagt de administratieve geldboete 100 euro. De betaling van de 
boete wegens emissieoverschrijding ontslaat de exploitant van een BKG-installatie of 
de vliegtuigexploitant niet van de verplichting, bij de inlevering van emissierechten in 
verband met het volgende kalenderjaar, een hoeveelheid emissierechten in te 
leveren die gelijk is aan de emissieoverschrijding. 

 
In het eerste lid wordt verstaan onder exploitant van een BKG-installatie: de 

houder(s) van de milieuvergunning(en) van de BKG-installatie. 
 

De administratieve geldboete, vermeld in het eerste lid, wordt vanaf 1 januari 
2014 overeenkomstig het Europese indexcijfer van de consumptieprijzen verhoogd. 
 

De Vlaamse Regering neemt maatregelen om de publicatie te verzekeren van 
de namen van de exploitanten of de vliegtuigexploitanten die onvoldoende 
emissierechten inleveren om te voldoen aan de verplichtingen die opgelegd zijn met 
toepassing van artikel 8.2.1, §1, of artikel 8.3.6, §4.”. 
 
 
Art. 28. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk V, ingevoegd bij artikel 26, een artikel 8.5.2 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.5.2. §1. Aan een vliegtuigexploitant die op 1 januari van elk jaar niet beschikt 
over een goedgekeurd emissiemonitoringplan als vermeld in artikel 8.3.6, §1, eerste 
lid, kan een administratieve geldboete worden opgelegd die minimaal 5000 euro en 
maximaal 450.000 euro bedraagt.  
 

In afwijking van het eerste lid kan vanaf het moment dat de vliegtuigexploitant 
moet beschikken over een goedgekeurd emissiemonitoringplan vastgesteld  door de 
Vlaamse Regering, en daarna jaarlijks op 1 januari, aan een vliegtuigexploitant , als 
vermeld in artikel 8.3.6, §1, tweede lid, een administratieve geldboete worden 
opgelegd die minimaal 5000 euro en maximaal 450.000 euro bedraagt. 
 

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels voor de berekening van de 
administratieve geldboete. 
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§2. Aan een vliegtuigexploitant die uiterlijk op 31 maart van elk jaar geen 
emissieverslag dat geverifieerd is conform verordening nr. 600/2012, heeft ingediend 
conform artikel 8.3.6, §2, van dit decreet, kan een administratieve geldboete worden 
opgelegd die minimaal 5.000 euro en maximaal 450.000 euro bedraagt.  
 

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels voor de berekening van de 
administratieve geldboete.”. 
 
 
Art. 29. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk V, ingevoegd bij artikel 26, een artikel 8.5.3 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.5.3. De bevoegde autoriteit kan de federale overheid adviseren om de 
nationale klimaatcommissie te gelasten de Europese Commissie te verzoeken een 
exploitatieverbod op te leggen aan een vliegtuigexploitant die niet voldoet aan de 
bepalingen, vermeld in hoofdstuk III, als de naleving van hetgeen bij of krachtens 
hoofdstuk III bepaald is, niet met andere handhavingsmaatregelen kan worden 
gegarandeerd.” 
 
 
Art. 30. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk V, ingevoegd bij artikel 26, een artikel 8.5.4 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.5.4. §1. De betrokkene wordt van de beslissing tot het opleggen van de 
administratieve geldboete op de hoogte gebracht met een aangetekende brief. De 
met redenen omklede kennisgeving vermeldt het bedrag van de administratieve 
geldboete. 
 
§2. Als de betrokkene het oneens is met de administratieve geldboete, opgelegd 
conform artikel 8.5.1 of 8.5.2, kan hij, binnen tien kalenderdagen na de 
kennisgeving, vermeld in paragraaf 1, de ambtenaren die daarvoor aangewezen 
zijn door de Vlaamse Regering, daarvan op de hoogte brengen met een 
aangetekende brief. Na het verstrijken van die termijn is de beslissing definitief. 
 

De betrokkene kan op zijn verzoek de documenten op basis waarvan de 
beslissing tot het opleggen van een administratieve geldboete conform artikel 
8.5.1 of 8.5.2 is genomen, inzien en er een kopie van ontvangen. 
 

De betrokkene kan op zijn verzoek zijn verweer met betrekking tot de 
beslissing tot het opleggen van een administratieve geldboete conform artikel 
8.5.1 of 8.5.2 mondeling toelichten. 
 

De bevoegde ambtenaren kunnen hun beslissing herroepen of het bedrag 
van de administratieve geldboete aanpassen als de tegenargumenten gegrond 
blijken te zijn. In dat geval vindt een nieuwe kennisgeving plaats. 
 
§3. De administratieve geldboete wordt betaald binnen zestig kalenderdagen na 
de kennisgeving van de definitieve beslissing. De ambtenaren die daarvoor 
aangewezen zijn door de Vlaamse Regering, kunnen uitstel van betaling verlenen 
voor een door hen bepaalde termijn. 
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§4. Als de betrokkene in gebreke blijft bij het betalen van de administratieve 
geldboete, wordt de geldboete bij dwangbevel ingevorderd. Het dwangbevel wordt 
geviseerd en uitvoerbaar verklaard door een ambtenaar die daarvoor door de 
Vlaamse Regering is aangewezen. Het dwangbevel wordt betekend bij 
gerechtsdeurwaardersexploot of per aangetekende brief. Op het dwangbevel zijn 
de bepalingen, vermeld in deel V van het Gerechtelijk Wetboek, van toepassing. 
 
§5. De vordering tot betaling van de administratieve geldboete verjaart na verloop 
van vijf jaar vanaf de dag waarop ze is ontstaan. De verjaring wordt gestuit op de 
wijze en onder de voorwaarden, vermeld in artikel 2244 en volgende van het 
Burgerlijk Wetboek.”. 
 
 
Art. 31. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt in hoofdstuk V, ingevoegd bij artikel 26, een artikel 8.5.5 ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“Art. 8.5.5. De inkomsten die voortvloeien uit de opbrengst van de administratieve 
geldboetes, vermeld in dit hoofdstuk, worden rechtstreeks toegewezen aan het 
klimaatfonds.”. 
 
 
Art. 32. In artikel 1.1.2 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, gewijzigd bij de 
decreten van 8 juli 2011 en 18 november 2011, wordt punt 5° opgeheven. 
 
 
Art. 33. In artikel 1.1.3 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 28 juni 2013, worden punt 15°, 17°, 18°, 19°, 21°, 34°, 35°, 36°, 51°, 88°, 
104°, 108°, 113°, 124° en 131° opgeheven. 
 
 
Art. 34. In het opschrift van titel VIII van hetzelfde decreet worden de woorden “en 
de toepassing van flexibiliteitsmechanismen” opgeheven. 
 
 
Art. 35. In artikel 8.1.1 van hetzelfde decreet worden de woorden “en de 
toepassing van flexibiliteitsmechanismen” opgeheven. 
 
 
Art. 36. In titel VIII van hetzelfde decreet wordt hoofdstuk VI, dat bestaat uit artikel 
8.6.1, opgeheven. 
 
 
Art. 37. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, 
wordt titel IX, die bestaat uit artikel 9.1.1 tot en met 9.1.4, opgeheven. 
 
 
Art. 38. In artikel 10.1.1 van hetzelfde decreet worden de woorden “en 
flexibiliteitsmechanismen” opgeheven. 
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Art. 39. In titel XIII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 
maart 2013, wordt hoofdstuk V, dat bestaat uit artikel 13.5.1 tot en met 13.5.4, 
opgeheven. 
 
 
Art. 40. In artikel 13.7.1, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 18 november 2011 en gewijzigd bij het decreet van 13 juli 2012, wordt 
de zinsnede “met uitzondering van de administratieve geldboete vermeld in artikel 
13.5.1” opgeheven. 
 
 
Art. 41. Dit decreet treedt in werking op de dag die volgt op de bekendmaking ervan 
in het Belgisch Staatsblad. 
 
 
Brussel,  
 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 
 

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,, 
 
 
 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
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Bijlage I. Lijst van luchtvaartactiviteiten 
 
Alle vluchten die vertrekken van of aankomen op een luchtvaartterrein dat gelegen 
is op het grondgebied van een lidstaat van de Europese Unie vallen onder de 
“luchtvaartactiviteit”. 
 
Het begrip “vlucht” is een vluchtsector, wat een vlucht of een reeks van vluchten 
is, die begint op de parkeerplaats van het luchtvaartuig en eindigt op de 
parkeerplaats van het luchtvaartuig. 
 
Het begrip “luchtvaartterrein” betekent een welomschreven gebied op het land of 
op het water, met inbegrip van de gebouwen, de installaties en de uitrusting, 
bedoeld om volledig of gedeeltelijk te gebruiken voor de aankomst, het vertrek en 
de grondbeweging van luchtvaartuigen. 
 
Als de vliegtuigexploitant een luchtvaartactiviteit uitvoert, als vermeld in deze 
bijlage, valt de vliegtuigexploitant onder het toepassingsgebied van het Europese 
emissiehandelssysteem, ongeacht het feit of de vliegtuigexploitant gepubliceerd is 
op de lijst van vliegtuigexploitanten door de Europese Commissie overeenkomstig 
artikel 18bis, derde lid van richtlijn 2003/87/EG. 

 
Buiten deze activiteit vallen: 
1° vluchten die uitsluitend worden uitgevoerd voor het vervoer op een officiële 
dienstreis van een regerende vorst en zijn directe familie, staatshoofden, 
regeringsleiders en ministers van de regering van een ander land dan een lidstaat, 
als dat wordt bevestigd door een overeenkomstige statusindicator in het 
vluchtplan. 

Deze uitzondering zal worden geïnterpreteerd aan de hand van het uitsluitende 
doel van de vlucht. 
“Directe familie” omvat alleen de echtgenoot of echtgenote, elke partner, 
gelijkgesteld aan de echtgenoot of echtgenote, de kinderen en de ouders. 
“Ministers van de regering” zijn de leden van de regering, zoals ze zijn opgelijst 
in het officiële publicatieblad van het land in kwestie. Leden van regionale of 
lokale regeringen van een land komen niet in aanmerking voor de uitzondering 
van dit punt . 
Een “officiële dienstreis” betekent een reis waarbij de betrokken persoon zich 
gedraagt in een officiële hoedanigheid. 
Positioneringvluchten of veerdienstvluchten van het luchtvaartuig vallen niet 
onder deze uitzondering. 

 
Vluchten die door de Centrale Routeheffingen Dienst van Eurocontrol (Central 
Route Charges Office, CRCO) worden geïdentificeerd als uitzonderingen op de 
routeheffingen, aangeduid met ”S” (hierna “CRCO-uitzonderingscode” 
genoemd) worden verondersteld vluchten te zijn die uitsluitend worden 
uitgevoerd voor het vervoer op een officiële dienstreis van een regerende vorst 
en zijn directe familie, staatshoofden, regeringsleiders en ministers van de 
regering van een ander land dan een lidstaat, waar dat wordt bevestigd door 
een overeenkomstige statusindicator in het vluchtplan; 
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2° militaire vluchten die worden uitgevoerd door militaire luchtvaartuigen en 
douane- en politievluchten. 

“Militaire vluchten” zijn vluchten die rechtstreeks verband houden met de 
uitoefening van militaire activiteiten. 
Militaire vluchten, uitgevoerd door burgerlijk geregistreerde luchtvaartuigen, 
vallen niet onder deze uitzondering. Omgekeerd vallen burgerlijke vluchten, 
uitgevoerd door militaire luchtvaartuigen, niet onder punt 2°. 
Vluchten met de CRCO-uitzonderingscode “M” of “X” worden geacht 
vrijgestelde militaire vluchten te zijn. 
Douane- en politievluchten, uitgevoerd door zowel burgerlijk geregistreerde als 
militaire luchtvaartuigen, vormen een uitzondering. 
Vluchten met een CRCO-uitzonderingscode “P” worden geacht vrijgestelde 
douane- en politievluchten te zijn; 

3° vluchten in verband met opsporing en redding, vluchten in het kader van 
brandbestrijding, humanitaire vluchten en medische noodvluchten waarvoor de 
bevoegde autoriteit toestemming heeft verleend. 

In relatie tot de onderstaande categorieën van vluchten, vallen de 
positioneringvluchten of veerdienstvluchten van luchtvaartuigen en de vluchten 
die uitsluitend uitrusting en personeel dragen en rechtstreeks betrokken zijn in 
het verlenen van de gerelateerde diensten, onder deze uitzondering. Die 
uitzonderingen maken geen onderscheid tussen vluchten, uitgevoerd door 
middel van publieke of private middelen. 
“Vluchten in verband met opsporing en redding” zijn vluchten die opsporings- en 
reddingsdiensten aanbieden. “Opsporings- en reddingsdienst” is de uitvoering 
van noodbewaking, communicatie, coördinatie en opsporing en reddingfuncties, 
eerste medische hulp of medische evacuatie door middel van het gebruik van 
publieke en private middelen, met inbegrip van samenwerkende 
luchtvaartuigen, vaartuigen en andere toestellen en installaties. 
Vluchten met een CRCO-uitzonderingscode “R” en vluchten, geïdentificeerd 
met STS/SAR in veld 18 van het vluchtplan, worden geacht vrijgestelde 
opsporings- en reddingsvluchten te zijn. 
“Vluchten in het kader van brandbestrijding” zijn vluchten, uitgevoerd uitsluitend 
voor het verlenen van brandbestrijdingsdiensten vanuit de lucht, die het gebruik 
van luchtvaartuigen en andere middelen vanuit de lucht voor het bestrijden van 
branden inhoudt. 
Vluchten, geïdentificeerd met STS/FFR in veld 18 van het vluchtplan, worden 
verondersteld vrijgesteld te zijn van vluchten in het kader van brandbestrijding. 
“Humanitaire vluchten” zijn vluchten, uitgevoerd uitsluitend voor humanitaire 
doeleinden, die hulppersoneel en hulpmiddelen, zoals voeding, kleding, 
beschutting, medische en andere middelen tijdens of na een noodgeval of ramp 
of die gebruikt worden om personen te evacueren van een plaats waar leven of 
gezondheid wordt bedreigd door een noodgeval of ramp naar een veilig 
toevluchtsoord in hetzelfde land of een ander land dat bereid is om die 
personen op te vangen. 
Vluchten met een CRCO-uitzonderingscode “H” en vluchten, geïdentificeerd 
met STS/HUM in veld 18 van het vluchtplan, worden geacht vrijgestelde 
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humanitaire vluchten te zijn. 
“Medische noodvluchten” zijn vluchten met het uitsluitende doel het 
vergemakkelijken van medische noodhulp, als onmiddellijk en snel transport 
essentieel is, door het vervoeren van medisch personeel, medische 
hulpmiddelen, met inbegrip van uitrusting, bloed, organen, medicatie, of zieke of 
gewonde personen en andere direct betrokken personen. 
Vluchten, geïdentificeerd met STS/MEDEVAC of STS/HOSP in veld 18 van het 
vluchtplan, worden geacht vrijgestelde medische noodvluchten te zijn. 

3° vluchten die uitsluitend worden uitgevoerd volgens zichtvliegvoorschriften als 
vermeld in bijlage 2 bij het verdrag van Chicago. 
4° vluchten die eindigen op het luchtvaartterrein vanwaar het luchtvaartuig is 
opgestegen en tijdens welke geen tussenlanding is gemaakt; 
5° lesvluchten die uitsluitend worden uitgevoerd met als doel het behalen van een 
vliegbrevet of van een bevoegdverklaring in het geval van cockpitpersoneel, als 
dat wordt bevestigd door een overeenkomstige opmerking in het vluchtplan, met 
uitzondering van vluchten die dienen voor het vervoer van passagiers of lading en 
van veerdienstluchten en positioneringvluchten. 

Vluchten met de CRCO-uitzonderingscode “T” en vluchten, geïdentificeerd met 
RMK/lesvlucht” in veld 18 van het vluchtplan worden geacht vrijgesteld te zijn 
overeenkomstig punt 5°. 

6° vluchten die uitsluitend worden uitgevoerd met als doel wetenschappelijk 
onderzoek of het controleren, testen of certificeren van luchtvaartuigen of van 
grond- of boordapparatuur. 

In verband met onderstaande categorieën van vluchten, vallen 
positioneringvluchten of veerdienstvluchten van luchtvaartuigen niet onder deze 
uitzondering. 
Deze categorie sluit vluchten uit met als enig doel het uitvoeren van 
wetenschappelijk onderzoek. Deze uitzondering is alleen van toepassing als het 
wetenschappelijk onderzoek geheel of gedeeltelijk uitgevoerd wordt tijdens de 
vlucht. Het vervoer van wetenschappers of onderzoeksmateriaal is op zichzelf 
niet voldoende om als uitzondering beschouwd te worden.  
Vluchten met een CRCO-uitzonderingscode “N” en vluchten, geïdentificeerd 
met STS/FLTCK in veld 18 van het vluchtplan, worden geacht vrijgesteld te zijn 
overeenkomstig punt 6°. 

7° vluchten die worden uitgevoerd door luchtvaartuigen met een gecertificeerde 
maximale startmassa van minder dan 5.700 kg; 
8° vluchten, uitgevoerd in het kader van de openbare dienstverplichtingen die 
overeenkomstig Verordening (EEG) nr. 2408/92 worden opgelegd op routes in de 
ultra perifere gebieden, zoals vermeld in artikel 299, tweede lid, van het verdrag, 
of op routes waar de aangeboden capaciteit niet meer dan 30.000 zitplaatsen per 
jaar bedraagt. 

Dat zal geïnterpreteerd worden als toepasbaar op de gebieden, opgelijst in 
artikel 299(2) van het EG-verdrag. Het gaat uitsluitend om vluchten voor 
openbare dienstverplichtingen binnen één ultraperifeer gebied en vluchten 
tussen twee ultraperifere gebieden; 

9° vluchten die zonder dit punt onder deze activiteit zouden vallen, uitgevoerd door 
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commerciële luchtvervoersondernemingen die: 
- ofwel gedurende drie opeenvolgende periodes van vier maanden 

minder dan 243 vluchten per periode uitvoeren; 
- ofwel vluchten met een totale emissie van minder dan 10.000 ton per jaar 

uitvoeren. 
Vluchten die uitsluitend worden uitgevoerd voor het vervoer op een officiële 
dienstreis van een regerende vorst en zijn directe familie, staatshoofden, 
regeringsleiders en ministers van een regering van lidstaat, mogen krachtens dit 
punt niet worden uitgesloten. 

Alle commerciële luchtvervoersondernemingen moeten een bewijs 
luchtvaartexploitant (Air Operator’s Certificate of AOC) in hun bezit hebben 
overeenkomstig deel I van bijlage 6 bij de Conventie van Chicago. Een 
vliegtuigexploitant zonder bewijs luchtvaartexploitant is geen commerciële 
luchtvervoersonderneming. 
Voor de toepassing van de de-minimis-regel, is de voorwaarde commercieel te 
zijn, gekoppeld aan de vliegtuigexploitant en niet aan de vluchten in kwestie. 
Dat betekent in het bijzonder dat rekening wordt gehouden met de vluchten, 
uitgevoerd door een commerciële luchtvervoersonderneming om te beslissen of 
de vliegtuigexploitant boven of onder de uitzonderingsdrempels valt, zelfs als 
die vluchten niet tegen een vergoeding worden uitgevoerd. 
Alleen vluchten die vertrekken van of aankomen in een luchtvaartterrein op het 
grondgebied van een lidstaat van de Europese Unie, komen in aanmerking om 
te beslissen of de vliegtuigexploitant boven of onder de uitzonderingsdrempels 
van de de-minimisregel valt. Vluchten, die worden uitgesloten op basis van punt 
1° tot en met punt 10°, zullen niet in beschouwing genomen worden voor 
dezelfde doeleinden. 
Vluchten, uitgevoerd door een commerciële vliegtuigexploitant die minder dan 
243 vluchten gedurende drie opeenvolgende periodes van vier maanden 
uitvoert, zijn uitgesloten. De perioden van vier maanden zijn: januari tot en met 
april, mei tot en met augustus, september tot en met december. De lokale tijd 
van vertrek van de vlucht bepaalt in welke periode van vier maanden de vlucht 
in rekening wordt genomen om te beslissen of de vliegtuigexploitant boven of 
onder de uitzonderingsdrempels van de de-minimis-regel valt. 
Een commerciële vliegtuigexploitant die 243 vluchten per periode of meer 
uitvoert, valt onder het toepassingsgebied van het Europese 
emissiehandelssysteem voor het volledige kalenderjaar waarin de drempel van 
243 vluchten bereikt of overschreden wordt. 
Een commerciële vliegtuigexploitant die vluchten uitvoert met jaarlijkse emissies 
gelijk aan of hoger dan 10.000 ton per jaar, valt onder het toepassingsgebied 
van het Europese emissiehandelssysteem voor het kalenderjaar waarin de 
drempel van 10.000 ton bereikt of overschreden wordt. 
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Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van (…) tot wijziging van het 
decreet van 5 juli 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en het 
Energiedecreet van 8 mei 2009. 

 
 

Brussel, ....................... 
 

 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 
 

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Cultuur, 
 
 
 
 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
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Mevrouw Joke Schauvliege 
Vlaams minister van Leefmilieu, 
Natuur en Cultuur 
Koolstraat    35 
 
1000 BRUSSEL 
 
 
Contactpersoon ons kenmerk   Brussel 
Peter Van Humbeeck  SERV_ADV_20130820_Klimaatdecreet_pvhkv   20 augustus 2013 
pvhumbeeck@serv.be  
 
 

Klimaatdecreet – Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 5 april 
1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 
8 mei 2009 
 
 
Mevrouw de minister, 
 

Op 22 juli 2013 vroeg u de SERV om advies over bovenvermeld voorontwerp van decreet. 
Dat voorontwerp beoogt de hernieuwde omzetting van de EU Richtlijn 2003/87/EG 
betreffende de handel in broeikasgasemissierechten, en specifiek van de Richtlijn 
2008/101/EG met betrekking tot luchtvaartactiviteiten, ten gevolge van een arrest van het 
Grondwettelijk Hof en het samenwerkingsakkoord ETS luchtvaart tussen de federale Staat, 
het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. Tegelijk 
wordt dit aangegrepen om een aantal bepalingen die momenteel opgenomen zijn in het 
Energiedecreet maar die veeleer betrekking hebben op leefmilieu dan op energie over te 
hevelen van het Energiedecreet naar het Decreet Algemene Bepalingen inzake Milieubeleid 
(nieuwe titel VIII “Klimaat”).  

De draagwijdte van het voorontwerp is dus beperkt. Bijgevolg onthoudt de SERV zich in dit 
advies van verdere opmerkingen.  

Voor inhoudelijke bemerkingen bij het klimaatbeleid verwijst de SERV naar zijn eerdere 
adviezen, waarvan het laatste dateert van 2 april 2013 (over het Vlaams Klimaatbeleidsplan 
2013-2020). 

Deze brief zal nog formeel worden bekrachtigd door de Raad op zijn eerstvolgende 
bijeenkomst. 
 
 
Hoogachtend, 
 
 
 
 
 
Pieter Kerremans 
administrateur-generaal 
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Mevrouw de minister, 

Situering  

[1] Op 22 juli 2013 is de Minaraad om advies gevraagd over het voorontwerp 
van decreet tot wijziging van het decreet van 5 april 1995 houdende alge-
mene bepalingen inzake milieubeleid (het DABM) en het Energiedecreet 
van 8 mei 2009. De directe aanleiding voor dit voorontwerpdecreet, is de 
momenteel onvolledige omzetting van Richtlijn 2003/87/EG tot vaststelling 
van een regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap. Meer bepaald beoogt het voorontwerpdecreet de omzetting 
van Richtlijn 2008/101/EG tot wijziging van Richtlijn 2003/87/EG teneinde 
ook de luchtvaartactiviteiten op te nemen in de regeling voor de handel in 
broeikasgasemissierechten. Richtlijn 2008/101/EG was in Vlaanderen om-
gezet via het Energiedecreet van 8 mei 2009 houdende wijziging van het 
REG-decreet van 2 april 2004, wat de uitbreiding tot luchtvaartactiviteiten 
betreft. Verder werd met het decreet van 8 mei 2009 vanaf 1 januari 2011 
het REG-decreet van 2 april 2004 opgeheven waarbij de relevante bepa-
lingen voor de handel in broeikasgasemissierechten en inzake steunpro-
gramma’s voor en de toepassing van de flexibiliteitsmechanismen werden 
opgenomen in het Energiedecreet van 8 mei 2009. 

[2] Op 2 maart 2011 heeft het Grondwettelijk Hof dit decreet echter vernie-
tigd. Het Hof was van mening dat de bevoegdheden van de Federale Staat 

Mevrouw Joke Schauvliege 
Vlaams Minister van Leefmilieu, Na-
tuur en Cultuur 
Koolstraat 35 
1000 Brussel 

Datum 12 september 2013 

Uw referentie K37-U-13/1036 

Onze referentie 01/L16/2013/733 

Betreft Voorontwerpdecreet over de wijziging van het decreet van 5 
april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieube-
leid en het Energiedecreet van 8 mei 2009
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en de gewesten in deze dermate verweven zijn dat er een samenwerkings-
akkoord vereist is. Om gevolg te geven aan het arrest van het Grondwette-
lijk Hof heeft het Overlegcomité op 6 juni 2012 een ontwerp van samen-
werkingsakkoord tussen de Federale Staat en de drie gewesten 
goedgekeurd. Op 29 juni 2012 hechtte de Vlaamse Regering haar goedkeu-
ring aan het voorontwerpdecreet houdende instemming met dit samenwer-
kingsakkoord waarna het werd voorgelegd aan de Minaraad1. Het samen-
werkingsakkoord werd ondertekend op 22 oktober 2012 maar werd hierna 
aangepast op basis van het advies van de Raad van State hierover van 25 
maart 2013. Op 7 juni 2013 heeft de Vlaamse Regering haar goedkeuring 
gehecht aan het gewijzigde ontwerp van samenwerkingsakkoord. 

[3] De artikelen die betrekking hebben op de definitie en de rol van de be-
voegde autoriteiten bleken de grootste problemen op te leveren tijdens de 
besprekingen binnen het Overlegcomité. Ook de Raad van State formu-
leerde hierover een aantal opmerkingen. Artikel 12 van het voorontwerp-
decreet wijst, conform artikel 4 §2 van het (gewijzigde) samenwerkingsak-
koord, het Vlaamse Gewest aan als bevoegde autoriteit voor elke 
vliegtuigexploitant van wie de luchthavenbeheerder bevoegd is voor de ex-
ploitatie van een luchthaven op Vlaams grondgebied, dit wil zeggen inclu-
sief de luchthaven Brussel-Nationaal.  

[4] Het samenwerkingsakkoord beoogt de organisatie van het beheer en de 
administratie van de taken bedoeld in Richtlijn 2008/101/EG. Het begrip 
“bevoegde autoriteit” heeft dan ook enkel betrekking op de aangewezen 
instanties voor het uitoefenen van louter administratieve taken. Artikel 13 
van het (gewijzigde) samenwerkingsakkoord stelt uitdrukkelijk dat dit sa-
menwerkingsakkoord geenszins een voorafname is op de verdeling van de 
inkomsten uit de veiling van emissierechten. 

[5] Momenteel zijn de bepalingen voor de handel in emissierechten met be-
trekking tot vaste installaties, ter implementatie van Richtlijn 2003/87/EG, 
evenals een aantal bepalingen inzake de steunprogramma’s voor en de 
toepassing van de flexibiliteitsmechanismen opgenomen in het Energiede-
creet hoewel deze eerder betrekking hebben op het leefmilieu dan op ener-
gie. De Vlaamse Regering beschouwt het voorontwerpdecreet als een op-
portuniteit om alle decretale bepalingen inzake de regeling voor de handel 
in broeikasgasemissierechten en de flexibiliteitsmechanismen te consolide-
ren onder het DABM. Het voorliggende voorontwerp voorziet daarom een 
integrale opname van de betreffende bepalingen in het DABM en een op-

             
1 De Minaraad bracht hierover een advies uit op 13 september 2012: 
http://www.minaraad.be/adviezen/2012/adviesvraag-samenwerkingsakkoord-luchtvaartsector-
handel-in-broeikasgasemissierechten.
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heffing ervan in het Energiedecreet. Hiertoe voegt het voorontwerpdecreet 
een titel VIII “Klimaat” in bij het DABM. 

Aanbeveling

[6] Richtlijn 2008/101/EG moest zijn omgezet tegen 2 februari 2010. De Mina-
raad benadrukte in zijn advies van 13 september 2012 over het eerste 
ontwerpsamenwerkingsakkoord dan ook dat de omzetting van deze richtlijn 
dringend was. Hoewel de omzetting meer dan 3,5 jaar te laat is, waardeert 
de Raad dat de gewesten en de federale overheid een akkoord hebben 
kunnen bereiken zodat Richtlijn 2008/101/EG kan worden omgezet. In het 
licht van artikel 13 van het (gewijzigde) samenwerkingsakkoord vraagt de 
Minaraad met aandrang dat de gewesten en de federale overheid een ak-
koord bereiken over de intra-Belgische verdeling van de inspanningen in 
het kader van het Klimaat- en Energiepakket en over de verdeling van de 
veilingopbrengsten.   

[7] De Minaraad meent dat de consolidering van de bepalingen ter omzetting 
van Richtlijn 2003/87/EG zoals gewijzigd door Richtlijn 2008/101/EG in het 
DABM de duidelijkheid ten goede komt. 

[8] De Minaraad wijst erop dat de verwijzing naar “bijlage 1 bij dit decreet”, 
zoals vermeld in de definitie van luchtvaartactiviteit in het nieuwe artikel 
8.1.2. 10°, wellicht niet klopt aangezien het DABM reeds een aantal bijla-
gen bevat. 

Hoogachtend,

Bert De Wel, 
voorzitter Minaraad 
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van 14 november 2013 

over

een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van het decreet van 
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid 

en het Energiedecreet van 8 mei 2009’
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Op 10 oktober 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van het decreet van 
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en het Energiedecreet van 
8 mei 2009’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 7 november 2013. De 
kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH 

en Wouter PAS, staatsraden, Marc RIGAUX, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 14 november 2013. 

*
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

*

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Bij arrest nr. 33/2011 van 2 maart 2011 heeft het Grondwettelijk Hof het decreet 
van 8 mei 2009 ‘houdende wijziging van het REG-decreet van 2 april 2004, wat de uitbreiding tot 
luchtvaartactiviteiten betreft’ vernietigd, omwille van de overschrijding van de territoriale 
bevoegdheid van het Vlaamse Gewest. Dat decreet beoogde, wat het Vlaamse Gewest betreft, de 
omzetting van richtlijn 2008/101/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
19 november 2008 ‘tot wijziging van Richtlijn 2003/87/EG teneinde ook luchtvaartactiviteiten op 
te nemen in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap’. 
Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 ‘tot 
vaststelling van een regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap en tot wijziging van Richtlijn 96/61/EG van de Raad’ strekt ertoe de antropogene 
emissies van broeikasgassen te beperken in het kader van het Kyoto-protocol door een regeling in 
te voeren voor de toewijzing van en de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Europese 
Unie.

 In het voornoemde arrest nr. 33/2011 stelde het Hof voorts dat te dezen de 
bevoegdheden van de federale Staat en de gewesten door, enerzijds, de Europeesrechtelijke 
noodzaak dat er slechts één administrerende overheid mag zijn per vliegtuigexploitant en, 
anderzijds, de hoofdzakelijk gewestgrensoverschrijdende aard van de door in een gewest 
landende of opstijgende vliegtuigen veroorzaakte emissies tijdens hun volledige vlucht, dermate 
verweven waren dat ze niet dan in onderlinge samenwerking kunnen worden uitgeoefend, en dat 
een samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat en de gewesten het overigens mogelijk zou 
maken om, naar het voorbeeld van de richtlijn 2003/87/EG (artikel 18ter), zo nodig de bevoegde 
federale luchtvaartautoriteiten bij de toepassing van het stelsel te betrekken. 

 Het Hof heeft de gevolgen van de vernietigde bepalingen gehandhaafd tot de 
inwerkingtreding van een bij samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat en de gewesten 
vastgestelde regeling ter uitvoering van richtlijn 2008/101/EG en uiterlijk tot 31 december 2011. 

 Ten gevolge van arrest nr. 33/2011 werd op 2 september 2013 een 
samenwerkingsakkoord gesloten tussen de federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse 
Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest ‘betreffende de opneming van 
luchtvaartactiviteiten in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap overeenkomstig Richtlijn 2008/101//EG van het Europees Parlement en de Raad 
van 19 november 2008 tot wijziging van Richtlijn 2003/87/EG teneinde ook luchtvaartactiviteiten 

1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de conformiteit met hogere 
rechtsnormen verstaan. 
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op te nemen in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap’. 

 Het voorliggende ontwerp van decreet beoogt de omzetting van 
richtlijn 2003/87/EG, zoals gewijzigd bij richtlijn 2008/101/EG, wat betreft de taken en 
bevoegdheden die middels het voornoemd samenwerkingsakkoord aan het Vlaamse Gewest 
worden toegewezen. 

 Daarnaast beoogt het ontwerp alle decretale bepalingen met betrekking tot de 
regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten in de Unie en flexibiliteitsmechanismen 
onder het protocol van Kyoto, samen te brengen in het decreet van 5 april 1995 ‘houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid’. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST

ALGEMENE OPMERKING BETREFFENDE DELEGATIES

3. In verschillende bepalingen van het ontwerp wordt de Vlaamse Regering 
gemachtigd om de “nadere regels” met betrekking tot de erin opgesomde aangelegenheden te 
bepalen, waarbij in een aantal gevallen slechts het voorwerp van de daaraan voorafgaande 
bepalingen wordt weergegeven. 

 De draagwijdte van dergelijke machtigingen is evenwel niet steeds duidelijk. 

 Ofwel wordt niets meer beoogd dan wat reeds vervat is in de algemene 
uitvoeringsbevoegdheid waarover de Vlaamse Regering beschikt op grond van artikel 20 van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’. In dat geval is een 
specifieke machtiging aan de Vlaamse Regering niet noodzakelijk, al zou het behoud van de 
betrokken bepalingen kunnen worden gebillijkt teneinde geen twijfel te laten bestaan over de 
mogelijkheid tot optreden van de Vlaamse Regering. 

 Indien men evenwel de machtigingen aan de Vlaamse Regering verder wil doen 
reiken dan wat in de algemene uitvoeringsbevoegdheid is vervat, met name wanneer men ermee 
de Vlaamse Regering zou willen toelaten decretale bepalingen aan te vullen (bijvoorbeeld door 
bijkomende materiële of procedurele voorwaarden in te voeren), dient het voorwerp ervan te 
worden gepreciseerd. 

 Een aantal van de in het ontwerp opgenomen delegaties verdienen in dat opzicht 
een nader onderzoek. 

Artikel 8 – ontworpen artikel 8.2.2, 5°

4. Luidens het ontworpen artikel 8.2.2, 5°, van het decreet van 5 april 1995 bepaalt 
de Vlaamse Regering, in overeenstemming met richtlijn 2003/87/EG, de nadere regels voor het 
vaststellen van de grenzen van een BKG-installatie. 
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Om nadere toelichting gevraagd omtrent de draagwijdte van deze delegatie heeft 
de gemachtigde het volgende geantwoord: 

“Per BKG-installatie moeten de broeikasgasemissies bewaakt worden conform een 
goedgekeurd monitoringplan, moeten deze emissies vervolgens gerapporteerd worden en 
moeten er tot slot een aantal emissierechten ingeleverd worden overeenkomstig het aantal 
gerapporteerde emissies. De grenzen van een BKG-installatie bepalen voor elke 
BKG-installatie welke emissiebronnen en dus welke emissies in rekening gebracht 
moeten worden bij deze verplichtingen. 

De grenzen van een BKG-installatie kunnen op verschillende manieren bepaald 
worden, bv. op basis van de milieuvergunning, per technische eenheid, per site,… Om tot 
een eenduidige aanpak te komen binnen het Vlaamse Gewest, dient de Vlaamse Regering 
nadere regels te bepalen.” 

Ter wille van een nadere afbakening van de voornoemde delegatie dient deze 
toelichting te worden opgenomen in de memorie van toelichting. 

Artikel 8 – ontworpen artikel 8.2.2, 6°

5. Luidens het ontworpen artikel 8.2.2, 6°, van het decreet van 5 april 1995 bepaalt 
de Vlaamse Regering, in overeenstemming met richtlijn 2003/87/EG, de nadere regels voor het 
gebruik van flexibele mechanismen door BKG-installaties. 

 Op de vraag waarop precies de delegatie tot het bepalen van “de nadere regels” 
betrekking heeft, antwoordde de gemachtigde het volgende: 

“De regels omtrent het gebruik van flexibele mechanismen door BKG-installaties 
wordt behandeld in artikel 11bis van Richtlijn 2003/87/EG. Dit artikel voorziet echter in 
de vaststelling van bijkomende maatregelen (zie punt 8) om de exacte percentages 
maximaal toegelaten internationale kredieten (die voortvloeien uit flexibele mechanismen) 
verder te specifiëren. Deze maatregelen worden nog vastgelegd in een Europese 
Verordening (momenteel in toetsingsprocedure), maar dienen vervolgens binnen het 
Vlaamse Gewest toegepast te worden voor elke BKG-installatie. Hiervoor is een decretale 
basis nodig.” 

 Deze verduidelijking van de draagwijdte van de machtiging wordt eveneens beter 
opgenomen in de memorie van toelichting.

Artikel 28 – ontworpen artikel 8.5.2, §§ 1, derde lid, en 2, tweede lid

6. Luidens het ontworpen artikel 8.5.2, §§ 1, derde lid, en 2, tweede lid, van het 
decreet van 5 april 1995 bepaalt de Vlaamse Regering de nadere regels voor de berekening van 
de administratieve geldboete bedoeld in die paragrafen. 

 Op de vraag wat de Vlaamse Regering precies kan bepalen op grond van de 
machtiging tot het bepalen van “nadere regels”, antwoordde de gemachtigde het volgende:

“Het voorontwerp van decreet bepaalt dat de administratieve geldboete 
minimaal 5000 euro en maximaal 450.000 euro bedraagt. De Vlaamse Regering zal 
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verdere regels bepalen volgens dewelke het exacte bedrag tussen deze uitersten dient 
vastgelegd te worden in het geval een vliegtuigexploitant binnen de nader bepaalde 
termijnen niet beschikt over een goedgekeurd emissiemonitoringplan. 

Bij het bepalen van de omvang van de administratieve geldboete moet rekening 
worden gehouden met de volgende basisprincipes: 

1) de kosten van niet-naleving moeten groter zijn dan de kosten van naleving (het creëren 
van de juiste incentive); 

2) de omvang van de boete moet in verhouding staan tot de inbreuk (het 
proportionaliteitsbeginsel).

In gepaste mate rekening houdend met die twee basisprincipes, en ook met het 
aanzienlijk verschillende uitstootniveau van de deelnemende bedrijven, en in de optiek dat 
de verschillende lidstaten van de Europese Unie het best vergelijkbare boetes kunnen 
opleggen voor eenzelfde overtreding om een ‘level playing field’ te garanderen, werd 
ervoor gekozen de minimum- en maximumbedragen qua grootteorde af te stemmen op de 
boetes die in Nederland gehanteerd worden. Bij de uitwerking van de rekenregels voor het 
bepalen van het exacte bedrag van de administratieve geldboete en in gepaste mate 
rekening houdend met de hiervoor opgesomde basisprincipes, kan de Vlaamse Regering 
de hoogte van de boete voor een specifieke vliegtuigexploitant laten afhangen hetzij van 
de hoeveelheid CO2-emissies die door luchtvaartactiviteiten van de betreffende 
vliegtuigexploitant worden uitgestoten en waarop de overtreding van toepassing is, hetzij, 
als het niet mogelijk is de hoeveelheid CO2-emissies te bepalen, van de grootte van de 
luchtvaartmaatschappij.” 

 Met het oog op een nadere afbakening van de voornoemde delegatie dient deze 
toelichting eveneens te worden opgenomen in de memorie van toelichting. 

ARTIKELSGEWIJZE OPMERKINGEN

Artikel 11

7. In het ontworpen artikel 8.3.1 van het decreet van 5 april 1995 dient, in 
overeenstemming met richtlijn 2003/87/EG en het samenwerkingsakkoord van 2 september 2013, 
aan het einde te worden geschreven “(…), op voorwaarde dat de vlucht niet vertrekt vanuit een 
lidstaat van de Europese Unie”. De memorie van toelichting dient uiteraard in dezelfde zin te 
worden aangepast. 

Artikel 41

8. De gemachtigde heeft bevestigd dat het voorliggende decreet niet vroeger in 
werking kan treden dan het voornoemde samenwerkingsakkoord van 2 september 2013. 
Rekening houdende met de regeling van inwerkingtreding die in artikel 25 van dat 
samenwerkingsakkoord is opgenomen,2 verdient het aanbeveling om met betrekking tot het 

2 Artikel 25 van het samenwerkingsakkoord bepaalt dat het in werking treedt op de dag van bekendmaking in het 
Belgisch Staatsblad, en dat het wordt gepubliceerd door de diensten van de Eerste Minister op aanvraag van de Partij 
waarvan de wetgever als laatste zijn instemming met het akkoord heeft gegeven. 
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voorliggende decreet in een regeling van inwerkingtreding te voorzien die is afgestemd op de 
inwerkingtreding van het voornoemde samenwerkingsakkoord. 

Slotopmerking

9. Volgens de gemachtigde is het niet de bedoeling dat de bepalingen van titel XVI 
van het decreet van 5 april 1995 van toepassing zullen zijn op de regelingen opgenomen in de 
met het ontwerp in dat decreet in te voegen titel VIII, en zal er met het oog hierop een artikel aan 
het ontwerp van decreet worden toegevoegd waarbij de lijst van uitzonderingen zoals opgenomen 
in artikel 16.1.1, eerste lid, 1°, van het decreet van 5 april 1995, wordt aangevuld met de 
ontworpen titel VIII. 

 Met dat voorstel kan worden ingestemd. 

DE GRIFFIER

Greet VERBERCKMOES

DE VOORZITTER

Marnix VAN DAMME 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt een titel VIII ingevoegd, die luidt 
als volgt: 

“Titel VIII. Klimaat”.

Art. 3. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
titel VIII, ingevoegd bij artikel 2, een hoofdstuk I ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk I. Algemene bepalingen”.

Art. 4. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
hoofdstuk I, ingevoegd bij artikel 3, een artikel 8.1.1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.1.1. Dit decreet voorziet, voor wat de bevoegdheden van het Vlaamse Gewest betreft, 
in de omzetting van de richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 
oktober 2003 tot vaststelling van een regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten 
binnen de Gemeenschap en tot wijziging van richtlijn 96/61/EG van de Raad, zoals tot op 
heden gewijzigd.”.

Art. 5. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
hoofdstuk I, ingevoegd bij artikel 3, een artikel 8.1.2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.1.2. In deze titel wordt verstaan onder:
1° bevoegde autoriteit: de instantie, aangewezen conform artikel 18 van richtlijn 2003/87/

EG, zijnde de afdeling van het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, bevoegd 
voor luchtverontreiniging;

2° BKG-installatie: een vaste technische eenheid waarin een of meer van de activiteiten 
en processen, zoals omschreven in de indelingslijst in bijlage I, van titel I, van het 
VLAREM en aangeduid met de letter Y in de vierde kolom van de indelingslijst in 
bijlage I, van titel I, van het VLAREM, alsmede andere op dezelfde locatie ten uit-
voer gebrachte en daarmee rechtstreeks samenhangende activiteiten plaatsvinden die 
technisch in verband staan met voormelde activiteiten en die gevolgen kunnen hebben 
voor de emissies en de verontreiniging;

3° broeikasgassen: koolstofdioxide (CO2), methaan (CH4), distikstofoxide (N2O), onvol-
ledig gefluoreerde koolwaterstoffen (HFK’s), perfluorkoolwaterstoffen (PFK’s) en zwa-
velhexafluoride (SF6); 
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4° eerste verbintenisperiode: de periode van 1 januari 2008 tot en met 31 december 2012;
5° emissie: de emissie van broeikasgassen in de atmosfeer door bronnen die aanwezig zijn 

in een BKG-installatie, of  de emissie door een vliegtuig van CO2 ten gevolge van een 
luchtvaartactiviteit;

6° emissierecht: een overdraagbaar recht om gedurende een bepaalde periode of handels-
periode één ton CO2-equivalent aan broeikasgassen uit te stoten; 

7° handelsperiode: de eerste verbintenisperiode of de tweede verbintenisperiode;
8° klimaatfonds: het Vlaamse Klimaatfonds, opgericht bij artikel 14 van het decreet van 13 

juli 2012 houdende bepalingen tot begeleiding van de tweede aanpassing van de begro-
ting 2012;

9° luchthavenbeheerder: de publiekrechtelijke of  privaatrechtelijke persoon die verant-
woordelijk is voor de luchthaven waaraan de meeste luchtvaartactiviteiten van de vlieg-
tuigexploitant worden toegeschreven in het referentiejaar; 

10° luchtvaartactiviteit: een activiteit als vermeld in bijlage 6 bij dit decreet;
11° Nationale Klimaatcommissie: de commissie, vermeld in artikel 3 van het samenwer-

kingsakkoord van 14 november 2002 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, 
het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende het opstellen, 
het uitvoeren en het opvolgen van een Nationaal Klimaatplan, alsook het rapporte-
ren, in het kader van het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake Klimaatveran-
dering en het Protocol van Kyoto;

12° periode: de duur waarvoor er een vast volume emissierechten wordt toegewezen dat 
bestemd is om de emissies van een luchtvaartactiviteit te dekken, in casu van 1 januari 
tot en met 31 december 2012 (eerste periode), van 1 januari 2013 tot en met 31 decem-
ber 2020 (tweede periode), enzovoort;

13° Protocol van Kyoto: het Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van de Verenigde 
Naties inzake klimaatverandering, gesloten in Kyoto op 11 december 1997 en goedge-
keurd bij het decreet van 22 februari 2002;

14° referentiejaar: met betrekking tot een vliegtuigexploitant die na 1 januari 2006 zijn 
exploitatie in de Europese Economische Ruimte is begonnen, het eerste kalenderjaar 
van die exploitatie; in alle andere gevallen, het kalenderjaar dat is ingegaan op 1 januari 
2006;

15° richtlijn 2003/87/EG: richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
13 oktober 2003 tot vaststelling van een regeling voor de handel in broeikasgasemissie-
rechten binnen de Gemeenschap en tot wijziging van richtlijn 96/61/EG van de Raad;

16° samenwerkingsakkoord van 2 september 2013: het samenwerkingsakkoord van 2 sep-
tember 2013 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende het opnemen van luchtvaartactiviteiten 
in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap 
overeenkomstig richtlijn 2008/101/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 
november 2008 tot wijziging van richtlijn 2003/87/EG teneinde ook luchtvaartactivitei-
ten op te nemen in de regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de 
Gemeenschap;

17° ton CO2-equivalent: een metrische ton koolstofdioxide (CO2) of een hoeveelheid van een 
ander broeikasgas met een gelijkwaardig aardopwarmingspotentieel;

18° tweede verbintenisperiode: de periode van 1 januari 2013 tot en met 31 december 2020;
19° verordening nr. 600/2012: verordening (EU) nr. 600/2012 van de Commissie van 21 juni 

2012 inzake de verificatie van broeikasgasemissie- en tonkilometerverslagen en de accre-
ditatie van verificateurs krachtens richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en 
de Raad;

20° vliegtuigexploitant: de persoon die een luchtvaartuig exploiteert op het moment dat die 
een luchtvaartactiviteit uitoefent, of, als die persoon niet bekend is of niet is geïdentifi-
ceerd door de eigenaar van het vliegtuig, de eigenaar van het vliegtuig.”.



Stuk 2319 (2013-2014) – Nr. 1 69

V L A A M S  P A R L E M E N T

Art. 6. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
titel VIII, ingevoegd bij artikel 2, een hoofdstuk II ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk II. Bepalingen over BKG-installaties”.

Art. 7. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
hoofdstuk II, ingevoegd bij artikel 6, een artikel 8.2.1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.2.1. §1. De Vlaamse Regering legt aan de BKG-installaties die broeikasgassen uit-
stoten en die onder het toepassingsgebied van de richtlijn 2003/87/EG vallen, als exploi-
tatievoorwaarde op dat die BKG-installaties over een broeikasgasvergunning moeten 
beschikken. Op basis van de voorwaarden die van toepassing zijn op de BKG-installatie, 
opgenomen in die broeikasgasvergunning, wordt jaarlijks een bepaald aantal emissie-
rechten, met uitzondering van de emissierechten die aan de vliegtuigexploitanten worden 
toegewezen, bij het nationaal register ingeleverd in overeenstemming met de hoeveelheid 
broeikasgassen die in het voorgaande jaar is uitgestoten.

In het eerste lid wordt verstaan onder nationaal register: het register, vermeld in het 
samenwerkingsakkoord van 18 juni 2008 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, 
het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de organisatie en 
het administratief  beheer van het gestandaardiseerd en genormaliseerd registersysteem 
van België overeenkomstig richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad 
en beschikking 280/2004/EG van het Europees Parlement en de Raad.

§2. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor de broeikasgasvergunning en de 
regels voor de bewaking en de rapportering van de emissies, voor de verificatie van die 
rapporten en voor de inlevering van emissierechten.”.

Art. 8. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
hoofdstuk II, ingevoegd bij artikel 6, een artikel 8.2.2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.2.2. In overeenstemming met richtlijn 2003/87/EG bepaalt de Vlaamse Regering:
1° de totale hoeveelheid emissierechten die per handelsperiode aan BKG-installaties in het 

Vlaamse Gewest worden toegekend;
2° de wijze waarop die emissierechten aan de BKG-installaties in kwestie worden toegewe-

zen;
3° de nadere regels voor de toewijzing, de aanvraag van een toewijzing, de verlening, de 

stopzetting van de verlening, de opschorting van de verlening, de geldigheid en de 
annulering van de emissierechten;

4° de regels voor het opstellen en het controleren van een register in de vorm van een elek-
tronische databank waarmee de emissierechten worden uitgegeven, gehouden, overge-
dragen en geannuleerd;

5° de nadere regels voor het vaststellen van de grenzen van een BKG-installatie;
6° de nadere regels voor het gebruik van flexibele mechanismen door BKG-installaties.”.

Art. 9. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
titel VIII, ingevoegd bij artikel 2, een hoofdstuk III ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk III. Bepalingen over vliegtuigexploitanten”.

Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
hoofdstuk III, ingevoegd bij artikel 9, een afdeling 1 ingevoegd, die luidt als volgt:

“Afdeling 1. Algemene bepalingen”.
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Art. 11. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
afdeling 1, ingevoegd bij artikel 10, een artikel 8.3.1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.3.1. Een luchthaven krijgt een luchtvaartactiviteit toegeschreven als deze vertrekt van 
deze luchthaven of als deze landt op deze luchthaven, op voorwaarde dat de vlucht niet ver-
trekt vanuit een lidstaat waarop het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap 
van toepassing is.”.

Art. 12. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
afdeling 1, ingevoegd bij artikel 10, een artikel 8.3.2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.3.2. De bevoegde autoriteit van elke vliegtuigexploitant, die onder de administra-
tieve bevoegdheid van België valt, wordt vermeld op de lijst die overeenkomstig artikel 4 
van het samenwerkingsakkoord van 2 september 2013 gepubliceerd wordt door de regis-
teradministrateur. 

In het eerste lid wordt verstaan onder registeradministrateur: de persoon of personen 
die het nationaal register beheert of beheren en bijhoudt of bijhouden overeenkomstig het 
samenwerkingsakkoord van 18 juni 2008 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, 
het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de organisatie en 
het administratief  beheer van het gestandaardiseerd en genormaliseerd registersysteem 
van België overeenkomstig richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad 
en beschikking 280/2004/EG van het Europees Parlement en de Raad.

Het Vlaamse Gewest is de bevoegde autoriteit voor elke vliegtuigexploitant die onder 
de administratieve bevoegdheid van België valt en waarvoor geldt dat de luchthaven die 
beheerd wordt door de luchthavenbeheerder van de betreffende vliegtuigexploitant, op het 
grondgebied van het Vlaamse Gewest ligt.”.

Art. 13. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
afdeling 1, ingevoegd bij artikel 10, een artikel 8.3.3 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.3.3. Ter uitvoering van artikel 22 van het samenwerkingsakkoord van 2 september 
2013 kan de Vlaamse Regering bepalen om de taken van de luchthavenbeheerders van de 
luchthavens op het grondgebied van het Vlaamse Gewest, met uitzondering van de lucht-
haven Brussel-Nationaal, die verband houden met de uitvoering van het samenwerkings-
akkoord van 2 september 2003, te delegeren aan de bevoegde autoriteit.”.

Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
hoofdstuk III, ingevoegd bij artikel 9, een afdeling 2 ingevoegd, die luidt als volgt:

“Afdeling 2. Kosteloze toewijzing van emissierechten”.

Art. 15. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
afdeling 2, ingevoegd bij artikel 14, een artikel 8.3.4 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.3.4. §1. Een vliegtuigexploitant beschikt over een goedgekeurd monitoringplan 
tonkilometergegevens voor het toezichtsjaar. Het door de vliegtuigexploitant ingediende 
monitoringplan tonkilometergegevens wordt binnen vier maanden na de indiening ervan 
geverifieerd en, in voorkomend geval, goedgekeurd door de bevoegde autoriteit en bekrach-
tigd door de Nationale Klimaatcommissie.

In het eerste lid wordt verstaan onder toezichtsjaar: voor de perioden van 1 januari tot 
en met 31 december 2012 en van 1 januari 2013 tot en met 31 december 2020, het jaar 2010; 
voor de latere perioden, het burgerlijk jaar dat eindigt vierentwintig maanden voor de aan-
vang van elke periode.
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§2. Om in aanmerking te komen voor een kosteloze toewijzing van emissierechten voor de 
periode, dient een vliegtuigexploitant uiterlijk eenentwintig maanden voor de aanvang van 
de periode een geverifieerd rapport tonkilometergegevens in.

§3. Het rapport tonkilometergegevens, vermeld in paragraaf 2, kan alleen betrekking hebben 
op tonkilometergegevens voor de periode waarvoor de vliegtuigexploitant beschikt over een 
goedgekeurd monitoringplan tonkilometergegevens.

De bevoegde autoriteit controleert of  het rapport tonkilometergegevens is geverifi-
eerd conform de criteria vermeld in bijlage V van richtlijn 2003/87/EG en verordening nr. 
600/2012.

§4. De Vlaamse Regering kan nadere regels en procedures bepalen voor de inhoud, de indie-
ning, de verificatie en de goedkeuring van een monitoringplan tonkilometergegevens, ver-
meld in paragraaf 1 en 3.

De Vlaamse Regering kan nadere regels en procedures bepalen voor de inhoud, de indie-
ning, de verificatie en de controle van het rapport tonkilometergegevens, vermeld in para-
graaf 2 en 3.

§5. De bevoegde autoriteit bezorgt de conform paragraaf  2 ontvangen geverifieerde rap-
porten tonkilometergegevens aan de Nationale Klimaatcommissie ten minste negentien 
maanden voor de aanvang van de periode waarop de rapporten betrekking hebben. De 
Nationale Klimaatcommissie bezorgt die op haar beurt aan de Europese Commissie.

§6. De bevoegde autoriteit berekent en maakt de volgende hoeveelheden bekend in het Bel-
gisch Staatsblad binnen drie maanden na de datum waarop de Europese Commissie haar 
Emissierechtenbesluit neemt:
1° de totale hoeveelheid emissierechten die voor de betreffende periode wordt toegewezen 

aan elke vliegtuigexploitant waarvan het rapport tonkilometergegevens bij de Europese 
Commissie is ingediend conform paragraaf 5;

2° de hoeveelheid emissierechten die voor elk jaar van de betreffende periode aan elke 
vliegtuigexploitant wordt toegewezen.

In het eerste lid wordt verstaan onder Emissierechtenbesluit: het besluit van de Europese 
Commissie, vermeld in artikel 3sexies, derde lid, van richtlijn 2003/87/EG.”.

Art. 16. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
hoofdstuk III, ingevoegd bij artikel 9, een afdeling 3 ingevoegd, die luidt als volgt:

“Afdeling 3. Kosteloze toewijzing van emissierechten uit de bijzondere reserve”.

Art. 17. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
afdeling 3, ingevoegd bij artikel 16, een artikel 8.3.5 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.3.5. §1. In dit artikel wordt verstaan onder bijzondere reserve: 3% van de totale 
hoeveelheid toe te wijzen emissierechten voor de periode 2013-2020.

§2. Een vliegtuigexploitant komt in aanmerking voor een kosteloze toewijzing van emissie-
rechten uit de bijzondere reserve voor de periode als hij vóór 30 juni in het derde jaar van de 
periode een aanvraag indient en als het een vliegtuigexploitant betreft die aan een van de 
volgende voorwaarden voldoet: 
1°  het is een vliegtuigexploitant die een luchtvaartactiviteit aanvangt na het jaar waarvoor 

tonkilometergegevens zijn ingediend conform artikel 8.3.4, §2; of
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2°  het is een vliegtuigexploitant waarvan het aantal tonkilometers gemiddeld met meer 
dan 18% per jaar is gestegen tussen het referentiejaar 2010, waarvoor geverifieerde 
tonkilometergegevens zijn ingediend conform artikel 8.3.4, §2, en het tweede jaar van 
de periode, en van wie de extra activiteit, vermeld in punt 1°, of de extra activiteit, ver-
meld in dit punt, niet geheel of gedeeltelijk een voortzetting is van een eerder door een 
andere vliegtuigexploitant uitgevoerde luchtvaartactiviteit.

De aanvraag bestaat uit een geverifieerd rapport tonkilometergegevens voor het tweede 
jaar van de periode en bewijzen waaruit blijkt dat de vliegtuigexploitant voldoet aan de 
criteria, vermeld in punt 1° of 2°.

§3. Het rapport tonkilometergegevens, vermeld in paragraaf 2, kan alleen betrekking hebben 
op tonkilometergegevens voor de periode waarvoor de vliegtuigexploitant beschikt over een 
goedgekeurd monitoringplan tonkilometergegevens.

De bevoegde autoriteit controleert of het rapport tonkilometergegevens is geverifieerd 
conform de criteria, vermeld in bijlage V van richtlijn 2003/87/EG en de verordening nr. 
600/2012.

§4. De Vlaamse Regering kan nadere regels en procedures bepalen voor de inhoud, de indie-
ning, de verificatie en de controle van het rapport tonkilometergegevens, vermeld in para-
graaf 2 en 3.

De Vlaamse Regering kan nadere regels en procedures bepalen voor de inhoud, de indie-
ning en de goedkeuring van de aanvraag om in aanmerking te komen voor een kosteloze 
toewijzing van emissierechten uit de bijzondere reserve voor de periode en kan nadere regels 
bepalen voor de kosteloze toewijzing van emissierechten uit de bijzondere reserve voor de 
periode.

§5. De bevoegde autoriteit bezorgt de aanvragen die zijn ontvangen conform paragraaf 2, 
aan de Nationale Klimaatcommissie uiterlijk op 30 september van het derde jaar van de 
periode waarop ze betrekking hebben. De Nationale Klimaatcommissie bezorgt de aan-
vragen op haar beurt aan de Europese Commissie.

§6. De bevoegde autoriteit berekent de volgende hoeveelheden en maakt ze bekend in het 
Belgisch Staatsblad binnen drie maanden na de datum waarop de Europese Commissie haar 
Bijzondere Reserve-emissierechtenbesluit neemt:
1°  de totale hoeveelheid emissierechten die uit de bijzondere reserve voor de periode 

wordt toegewezen aan elke vliegtuigexploitant waarvan de aanvraag bij de Europese 
Commissie is ingediend conform paragraaf 5;

2°  de hoeveelheid emissierechten die is toegewezen aan elke vliegtuigexploitant voor elk 
volledig kalenderjaar dat overblijft in de periode.

In het eerste lid wordt verstaan onder Bijzondere Reserve-emissierechtenbesluit: het 
besluit van de Europese Commissie, vermeld in artikel 3septies, vijfde lid, van richtlijn 
2003/87/EG.”.

Art. 18. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
hoofdstuk III, ingevoegd bij artikel 9, een afdeling 4 ingevoegd, die luidt als volgt:

“Afdeling 4. Emissiemonitoringplan en emissieverslag”.
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Art. 19. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
afdeling 4, ingevoegd bij artikel 18, een artikel 8.3.6 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.3.6. §1. Een vliegtuigexploitant beschikt jaarlijks uiterlijk op 1 januari over een goed-
gekeurd emissiemonitoringplan. Het emissiemonitoringplan wordt binnen vier maanden na 
de indiening door de vliegtuigexploitant geverifieerd en, in voorkomend geval, goedgekeurd 
door de bevoegde autoriteit. Goedgekeurde emissiemonitoringplannen worden door de 
bevoegde autoriteit ter bekrachtiging voorgelegd aan de Nationale Klimaatcommissie.

In afwijking van het eerste lid bepaalt de Vlaamse Regering vanaf wanneer een vlieg-
tuigexploitant die een luchtvaartactiviteit aanvangt na 31 december 2012, moet beschikken 
over een goedgekeurd emissiemonitoringplan. De vliegtuigexploitant past zijn goedgekeurde 
emissiemonitoringplan aan en legt het opnieuw ter goedkeuring voor aan de bevoegde auto-
riteit als er zich tijdens het lopende kalenderjaar nader door de Vlaamse Regering te bepalen 
wijzigingen voordoen die een impact hebben op de monitoringmethodologie. Het emissie-
monitoringplan wordt binnen vier maanden na de indiening door de vliegtuigexploitant 
geverifieerd en, in voorkomend geval, goedgekeurd door de bevoegde autoriteit.

De Vlaamse Regering kan nadere regels en procedures bepalen voor de inhoud, de indie-
ning, de verificatie en de goedkeuring van een emissiemonitoringplan en voor de wijziging of 
de verbetering ervan.

§2. Een vliegtuigexploitant dient elk jaar uiterlijk op de tweede donderdag van de maand 
maart een als bevredigend geverifieerd emissieverslag in samen met het verificatierapport. 
De bevoegde autoriteit controleert of het emissieverslag is geverifieerd conform de criteria, 
vermeld in bijlage V van richtlijn 2003/87/EG en de verordening nr. 600/2012, en keurt het 
emissieverslag in voorkomend geval goed.

Een vliegtuigexploitant waarvan het emissieverslag van het voorgaande kalenderjaar 
uiterlijk op 31 maart van het lopende jaar niet is geverifieerd als bevredigend, mag geen 
emissierechten meer overdragen tot het rapport als bevredigend is geverifieerd.

§3. De Vlaamse Regering kan nadere regels en procedures bepalen voor de inhoud, de indie-
ning, de verificatie, de controle en de goedkeuring van een emissieverslag.

§4. Een vliegtuigexploitant levert elk jaar uiterlijk tegen 30 april emissierechten in ter dekking 
van de CO2-emissies van het voorgaande jaar. 

De Vlaamse Regering kan voor het inleveren van emissierechten nadere regels en proce-
dures bepalen.”.

Art. 20. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
titel VIII, ingevoegd bij artikel 2, een hoofdstuk IV ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk IV. Steunprogramma’s voor de toepassing van flexibiliteitsmechanismen”.

Art. 21. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
hoofdstuk IV, ingevoegd bij artikel 20, een afdeling 1 ingevoegd, die luidt als volgt:

“Afdeling 1. Algemene bepaling”.
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Art. 22. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
afdeling 1, ingevoegd bij artikel 21, een artikel 8.4.1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.4.1. De Vlaamse Regering kan tegemoetkomingen verstrekken in de administra-
tieve kosten die gepaard gaan met de voorbereiding van en de deelname aan projecten in 
het kader van de flexibiliteitsmechanismen Gezamenlijke Uitvoering en het Mechanisme 
voor Schone Ontwikkeling, vermeld in het Protocol van Kyoto.

De Vlaamse Regering kan ook tegemoetkomingen verstrekken in de uitvoering van 
projecten in het kader van de flexibiliteitsmechanismen, vermeld in het eerste lid, met het 
oog op de verwerving van emissierechten door de Vlaamse overheid.”.

Art. 23. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
hoofdstuk IV, ingevoegd bij artikel 20, een afdeling 2 ingevoegd, die luidt als volgt:

“Afdeling 2. Hoogte van de tegemoetkoming”.

Art. 24. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
afdeling 2, ingevoegd bij artikel 23, een artikel 8.4.2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.4.2. De Vlaamse Regering bepaalt de hoogte van de tegemoetkomingen en de kos-
ten die in aanmerking komen, vermeld in deze afdeling, en de nadere regels voor de aan-
vraag, de beoordeling van de aanvragen en de toekenning van de tegemoetkomingen.

De tegemoetkomingen, vermeld in het eerste lid, kunnen de vorm aannemen van een 
subsidie, een lening tegen een verlaagde rentevoet, een voorschot of  een ander geldelijk 
voordeel.”.

Art. 25. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
afdeling 2, ingevoegd bij artikel 23, een artikel 8.4.3 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.4.3. §1. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere uitvoeringsvoorwaarden en regels 
voor het inzetten van de flexibiliteitsmechanismen, vermeld in het Protocol van Kyoto of 
zoals uitgewerkt in Europese of internationale wetgeving of akkoorden.

Wat betreft de aankoop, de inzet en de verkoop van emissierechten, voortvloeiend uit 
de flexibiliteitsmechanismen, vermeld in het Protocol van Kyoto of  zoals uitgewerkt in 
Europese of internationale wetgeving of akkoorden, bepaalt de Vlaamse Regering:
1°  de kwantitatieve doelstellingen;
2°  de strategie;
3°  de aard van de emissierechten;
4°  de in te zetten kanalen;
5°  de financieringswijze.

De Vlaamse Regering kan ook kwalitatieve randvoorwaarden vaststellen voor de aan-
koop en inzet van emissierechten, voortvloeiend uit de flexibiliteitsmechanismen, vermeld 
in het Protocol van Kyoto of zoals uitgewerkt in Europese of internationale wetgeving of 
akkoorden.

§2. De Vlaamse Regering legt de nadere regels vast voor de goedkeuring van projecten in 
het kader van de flexibiliteitsmechanismen Gezamenlijke Uitvoering en het Mechanisme 
voor Schone Ontwikkeling, vermeld in het Protocol van Kyoto, en de voorwaarden voor 
deelname van een particuliere of  openbare organisatie aan deze projecten. De Vlaamse 
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Regering kan besluiten om voor de administratieve behandeling van die projectaanvragen 
de vaste kosten en de dossierkosten te laten aanrekenen aan de indiener van het verzoek 
tot goedkeuring van het project. De Vlaamse Regering bepaalt ook de hoogte en de beta-
lingswijze van die kosten. De inkomsten die voortvloeien uit die kosten, worden toegewe-
zen aan het klimaatfonds.”.

Art. 26. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
titel VIII, ingevoegd bij artikel 2, een hoofdstuk V ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk V. Sancties”.

Art. 27. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt 
in hoofdstuk V, ingevoegd bij artikel 26, een artikel 8.5.1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.5.1. De afdeling van het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, bevoegd 
voor luchtverontreiniging, legt aan de exploitant van een BKG-installatie of de vliegtuig-
exploitant een administratieve geldboete op voor elke ton CO2-equivalent die uitgestoten 
wordt en waarvoor met toepassing van artikel 8.2.1, §1, of artikel 8.3.6, §4, geen emissierech-
ten zijn ingeleverd. Per ton uitgestoten CO2-equivalent bedraagt de administratieve geldboete 
100 euro. De betaling van de boete wegens emissieoverschrijding ontslaat de exploitant van 
een BKG-installatie of de vliegtuigexploitant niet van de verplichting, bij de inlevering van 
emissierechten in verband met het volgende kalenderjaar, een hoeveelheid emissierechten in 
te leveren die gelijk is aan de emissieoverschrijding.

In het eerste lid wordt verstaan onder exploitant van een BKG-installatie: de houder(s) 
van de milieuvergunning(en) van de BKG-installatie.

De administratieve geldboete, vermeld in het eerste lid, wordt vanaf 1 januari 2014 over-
eenkomstig het Europese indexcijfer van de consumptieprijzen verhoogd.

De Vlaamse Regering neemt maatregelen om de publicatie te verzekeren van de namen 
van de exploitanten of de vliegtuigexploitanten die onvoldoende emissierechten inleveren 
om te voldoen aan de verplichtingen die opgelegd zijn met toepassing van artikel 8.2.1, §1, 
of artikel 8.3.6, §4.”.

Art. 28. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt 
in hoofdstuk V, ingevoegd bij artikel 26, een artikel 8.5.2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.5.2. §1. Aan een vliegtuigexploitant die op 1 januari van elk jaar niet beschikt over 
een goedgekeurd emissiemonitoringplan als vermeld in artikel 8.3.6, §1, eerste lid, kan een 
administratieve geldboete worden opgelegd die minimaal 5000 euro en maximaal 450.000 
euro bedraagt. 

In afwijking van het eerste lid kan vanaf het moment dat de vliegtuigexploitant moet 
beschikken over een goedgekeurd emissiemonitoringplan vastgesteld door de Vlaamse Rege-
ring, en daarna jaarlijks op 1 januari, aan een vliegtuigexploitant,  als vermeld in artikel 
8.3.6, §1, tweede lid, een administratieve geldboete worden opgelegd die minimaal 5000 euro 
en maximaal 450.000 euro bedraagt.

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels voor de berekening van de administratieve 
geldboete.
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§2. Aan een vliegtuigexploitant die uiterlijk op 31 maart van elk jaar geen emissieverslag dat 
geverifieerd is conform verordening nr. 600/2012, heeft ingediend conform artikel 8.3.6, §2, 
van dit decreet, kan een administratieve geldboete worden opgelegd die minimaal 5000 euro 
en maximaal 450.000 euro bedraagt. 

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels voor de berekening van de administratieve 
geldboete.”.

Art. 29. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt 
in hoofdstuk V, ingevoegd bij artikel 26, een artikel 8.5.3 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.5.3. De bevoegde autoriteit kan de federale overheid adviseren om de Nationale Kli-
maatcommissie te gelasten de Europese Commissie te verzoeken een exploitatieverbod op te 
leggen aan een vliegtuigexploitant die niet voldoet aan de bepalingen, vermeld in hoofdstuk 
III, als de naleving van hetgeen bij of krachtens hoofdstuk III bepaald is, niet met andere 
handhavingsmaatregelen kan worden gegarandeerd.”.

Art. 30. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt 
in hoofdstuk V, ingevoegd bij artikel 26, een artikel 8.5.4 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.5.4. §1. De betrokkene wordt van de beslissing tot het opleggen van de adminis- 
tratieve geldboete op de hoogte gebracht met een aangetekende brief. De met redenen 
omklede kennisgeving vermeldt het bedrag van de administratieve geldboete.

§2. Als de betrokkene het oneens is met de administratieve geldboete, opgelegd conform 
artikel 8.5.1 of  8.5.2, kan hij, binnen tien kalenderdagen na de kennisgeving, vermeld in 
paragraaf  1, de ambtenaren die daarvoor aangewezen zijn door de Vlaamse Regering, 
daarvan op de hoogte brengen met een aangetekende brief. Na het verstrijken van die 
termijn is de beslissing definitief.

De betrokkene kan op zijn verzoek de documenten op basis waarvan de beslissing tot 
het opleggen van een administratieve geldboete conform artikel 8.5.1 of 8.5.2 is genomen, 
inzien en er een kopie van ontvangen.

De betrokkene kan op zijn verzoek zijn verweer met betrekking tot de beslissing tot 
het opleggen van een administratieve geldboete conform artikel 8.5.1 of  8.5.2 mondeling 
toelichten.

De bevoegde ambtenaren kunnen hun beslissing herroepen of  het bedrag van de ad-
ministratieve geldboete aanpassen als de tegenargumenten gegrond blijken te zijn. In dat 
geval vindt een nieuwe kennisgeving plaats.

§3. De administratieve geldboete wordt betaald binnen zestig kalenderdagen na de ken-
nisgeving van de definitieve beslissing. De ambtenaren die daarvoor aangewezen zijn door 
de Vlaamse Regering, kunnen uitstel van betaling verlenen voor een door hen bepaalde 
termijn.

§4. Als de betrokkene in gebreke blijft bij het betalen van de administratieve geldboete, 
wordt de geldboete bij dwangbevel ingevorderd. Het dwangbevel wordt geviseerd en 
uitvoerbaar verklaard door een ambtenaar die daarvoor door de Vlaamse Regering is 
aangewezen. Het dwangbevel wordt betekend bij gerechtsdeurwaardersexploot of  per 
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aangetekende brief. Op het dwangbevel zijn de bepalingen, vermeld in deel V van het 
Gerechtelijk Wetboek, van toepassing.

§5. De vordering tot betaling van de administratieve geldboete verjaart na verloop van vijf  
jaar vanaf de dag waarop ze is ontstaan. De verjaring wordt gestuit op de wijze en onder 
de voorwaarden, vermeld in artikel 2244 en volgende van het Burgerlijk Wetboek.”.

Art. 31. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt 
in hoofdstuk V, ingevoegd bij artikel 26, een artikel 8.5.5 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8.5.5. De inkomsten die voortvloeien uit de opbrengst van de administratieve geldboe-
tes, vermeld in dit hoofdstuk, worden rechtstreeks toegewezen aan het klimaatfonds.”.

Art. 32. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt in 
artikel 16.1.1, eerste lid, punt 1° vervangen door wat volgt:

“1° alle andere titels van dit decreet, met uitzondering van titel I – Algemene bepalingen, 
titel II – Besluitvorming en inspraak, titel X – Agentschappen, titel XI – Strategische 
Adviesraden en titel VIII – Klimaat;”.

Art. 33. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt een 
bijlage 6 ingevoegd die als bijlage bij dit besluit is gevoegd.

Art. 34. In artikel 1.1.2 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, gewijzigd bij de decreten van 
8 juli 2011 en 18 november 2011, wordt punt 5° opgeheven.

Art. 35. In artikel 1.1.3 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 28 
juni 2013, worden punt 15°, 17°, 18°, 19°, 21°, 34°, 35°, 36°, 51°, 88°, 104°, 108°, 113°, 
124° en 131° opgeheven.

Art. 36. In het opschrift van titel VIII van hetzelfde decreet worden de woorden “en de toe-
passing van flexibiliteitsmechanismen” opgeheven.

Art. 37. In artikel 8.1.1 van hetzelfde decreet worden de woorden “en de toepassing van flexi-
biliteitsmechanismen” opgeheven.

Art. 38. In titel VIII van hetzelfde decreet wordt hoofdstuk VI, dat bestaat uit artikel 8.6.1, 
opgeheven.

Art. 39. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt titel 
IX, die bestaat uit artikel 9.1.1 tot en met 9.1.4, opgeheven.

Art. 40. In artikel 10.1.1 van hetzelfde decreet worden de woorden “en flexibiliteitsmechanis-
men” opgeheven.

Art. 41. In titel XIII van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 
2013, wordt hoofdstuk V, dat bestaat uit artikel 13.5.1 tot en met 13.5.4, opgeheven.

Art. 42. In artikel 13.7.1, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 18 
november 2011 en gewijzigd bij het decreet van 13 juli 2012, wordt de zinsnede “met uitzon-
dering van de administratieve geldboete vermeld in artikel 13.5.1” opgeheven.
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Art. 43. Dit decreet treedt in werking op de dag die volgt op de bekendmaking ervan in het 
Belgisch Staatsblad.

Brussel, 6 december 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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BIJLAGE 
bij het ontwerp van decreet: 

Lijst van luchtvaartactiviteiten
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Bijlage I:  
 
Bijlage VI. Lijst van luchtvaartactiviteiten 
 
Alle vluchten die vertrekken van of aankomen op een luchtvaartterrein dat gelegen 
is op het grondgebied van een lidstaat van de Europese Unie vallen onder de 
“luchtvaartactiviteit”. 
 
Het begrip “vlucht” is een vluchtsector, wat een vlucht of een reeks van vluchten 
is, die begint op de parkeerplaats van het luchtvaartuig en eindigt op de 
parkeerplaats van het luchtvaartuig. 
 
Het begrip “luchtvaartterrein” betekent een welomschreven gebied op het land of 
op het water, met inbegrip van de gebouwen, de installaties en de uitrusting, 
bedoeld om volledig of gedeeltelijk te gebruiken voor de aankomst, het vertrek en 
de grondbeweging van luchtvaartuigen. 
 
Als de vliegtuigexploitant een luchtvaartactiviteit uitvoert, als vermeld in deze 
bijlage, valt de vliegtuigexploitant onder het toepassingsgebied van het Europese 
emissiehandelssysteem, ongeacht het feit of de vliegtuigexploitant gepubliceerd is 
op de lijst van vliegtuigexploitanten door de Europese Commissie overeenkomstig 
artikel 18bis, derde lid van richtlijn 2003/87/EG. 

 
Buiten deze activiteit vallen: 
1° vluchten die uitsluitend worden uitgevoerd voor het vervoer op een officiële 
dienstreis van een regerende vorst en zijn directe familie, staatshoofden, 
regeringsleiders en ministers van de regering van een ander land dan een lidstaat, 
als dat wordt bevestigd door een overeenkomstige statusindicator in het 
vluchtplan. 

Deze uitzondering zal worden geïnterpreteerd aan de hand van het uitsluitende 
doel van de vlucht. 
“Directe familie” omvat alleen de echtgenoot of echtgenote, elke partner, 
gelijkgesteld aan de echtgenoot of echtgenote, de kinderen en de ouders. 
“Ministers van de regering” zijn de leden van de regering, zoals ze zijn opgelijst 
in het officiële publicatieblad van het land in kwestie. Leden van regionale of 
lokale regeringen van een land komen niet in aanmerking voor de uitzondering 
van dit punt . 
Een “officiële dienstreis” betekent een reis waarbij de betrokken persoon zich 
gedraagt in een officiële hoedanigheid. 
Positioneringvluchten of veerdienstvluchten van het luchtvaartuig vallen niet 
onder deze uitzondering. 

 
Vluchten die door de Centrale Routeheffingen Dienst van Eurocontrol (Central 
Route Charges Office, CRCO) worden geïdentificeerd als uitzonderingen op de 
routeheffingen, aangeduid met ”S” (hierna “CRCO-uitzonderingscode” 
genoemd) worden verondersteld vluchten te zijn die uitsluitend worden 
uitgevoerd voor het vervoer op een officiële dienstreis van een regerende vorst 
en zijn directe familie, staatshoofden, regeringsleiders en ministers van de 
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regering van een ander land dan een lidstaat, waar dat wordt bevestigd door 
een overeenkomstige statusindicator in het vluchtplan; 

2° militaire vluchten die worden uitgevoerd door militaire luchtvaartuigen en 
douane- en politievluchten. 

“Militaire vluchten” zijn vluchten die rechtstreeks verband houden met de 
uitoefening van militaire activiteiten. 
Militaire vluchten, uitgevoerd door burgerlijk geregistreerde luchtvaartuigen, 
vallen niet onder deze uitzondering. Omgekeerd vallen burgerlijke vluchten, 
uitgevoerd door militaire luchtvaartuigen, niet onder punt 2°. 
Vluchten met de CRCO-uitzonderingscode “M” of “X” worden geacht 
vrijgestelde militaire vluchten te zijn. 
Douane- en politievluchten, uitgevoerd door zowel burgerlijk geregistreerde als 
militaire luchtvaartuigen, vormen een uitzondering. 
Vluchten met een CRCO-uitzonderingscode “P” worden geacht vrijgestelde 
douane- en politievluchten te zijn; 

3° vluchten in verband met opsporing en redding, vluchten in het kader van 
brandbestrijding, humanitaire vluchten en medische noodvluchten waarvoor de 
bevoegde autoriteit toestemming heeft verleend. 

In relatie tot de onderstaande categorieën van vluchten, vallen de 
positioneringvluchten of veerdienstvluchten van luchtvaartuigen en de vluchten 
die uitsluitend uitrusting en personeel dragen en rechtstreeks betrokken zijn in 
het verlenen van de gerelateerde diensten, onder deze uitzondering. Die 
uitzonderingen maken geen onderscheid tussen vluchten, uitgevoerd door 
middel van publieke of private middelen. 
“Vluchten in verband met opsporing en redding” zijn vluchten die opsporings- en 
reddingsdiensten aanbieden. “Opsporings- en reddingsdienst” is de uitvoering 
van noodbewaking, communicatie, coördinatie en opsporing en reddingfuncties, 
eerste medische hulp of medische evacuatie door middel van het gebruik van 
publieke en private middelen, met inbegrip van samenwerkende 
luchtvaartuigen, vaartuigen en andere toestellen en installaties. 
Vluchten met een CRCO-uitzonderingscode “R” en vluchten, geïdentificeerd 
met STS/SAR in veld 18 van het vluchtplan, worden geacht vrijgestelde 
opsporings- en reddingsvluchten te zijn. 
“Vluchten in het kader van brandbestrijding” zijn vluchten, uitgevoerd uitsluitend 
voor het verlenen van brandbestrijdingsdiensten vanuit de lucht, die het gebruik 
van luchtvaartuigen en andere middelen vanuit de lucht voor het bestrijden van 
branden inhoudt. 
Vluchten, geïdentificeerd met STS/FFR in veld 18 van het vluchtplan, worden 
verondersteld vrijgesteld te zijn van vluchten in het kader van brandbestrijding. 
“Humanitaire vluchten” zijn vluchten, uitgevoerd uitsluitend voor humanitaire 
doeleinden, die hulppersoneel en hulpmiddelen, zoals voeding, kleding, 
beschutting, medische en andere middelen tijdens of na een noodgeval of ramp 
of die gebruikt worden om personen te evacueren van een plaats waar leven of 
gezondheid wordt bedreigd door een noodgeval of ramp naar een veilig 
toevluchtsoord in hetzelfde land of een ander land dat bereid is om die 
personen op te vangen. 
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Vluchten met een CRCO-uitzonderingscode “H” en vluchten, geïdentificeerd 
met STS/HUM in veld 18 van het vluchtplan, worden geacht vrijgestelde 
humanitaire vluchten te zijn. 
“Medische noodvluchten” zijn vluchten met het uitsluitende doel het 
vergemakkelijken van medische noodhulp, als onmiddellijk en snel transport 
essentieel is, door het vervoeren van medisch personeel, medische 
hulpmiddelen, met inbegrip van uitrusting, bloed, organen, medicatie, of zieke of 
gewonde personen en andere direct betrokken personen. 
Vluchten, geïdentificeerd met STS/MEDEVAC of STS/HOSP in veld 18 van het 
vluchtplan, worden geacht vrijgestelde medische noodvluchten te zijn. 

3° vluchten die uitsluitend worden uitgevoerd volgens zichtvliegvoorschriften als 
vermeld in bijlage 2 bij het verdrag van Chicago. 
4° vluchten die eindigen op het luchtvaartterrein vanwaar het luchtvaartuig is 
opgestegen en tijdens welke geen tussenlanding is gemaakt; 
5° lesvluchten die uitsluitend worden uitgevoerd met als doel het behalen van een 
vliegbrevet of van een bevoegdverklaring in het geval van cockpitpersoneel, als 
dat wordt bevestigd door een overeenkomstige opmerking in het vluchtplan, met 
uitzondering van vluchten die dienen voor het vervoer van passagiers of lading en 
van veerdienstluchten en positioneringvluchten. 

Vluchten met de CRCO-uitzonderingscode “T” en vluchten, geïdentificeerd met 
RMK/lesvlucht” in veld 18 van het vluchtplan worden geacht vrijgesteld te zijn 
overeenkomstig punt 5°. 

6° vluchten die uitsluitend worden uitgevoerd met als doel wetenschappelijk 
onderzoek of het controleren, testen of certificeren van luchtvaartuigen of van 
grond- of boordapparatuur. 

In verband met onderstaande categorieën van vluchten, vallen 
positioneringvluchten of veerdienstvluchten van luchtvaartuigen niet onder deze 
uitzondering. 
Deze categorie sluit vluchten uit met als enig doel het uitvoeren van 
wetenschappelijk onderzoek. Deze uitzondering is alleen van toepassing als het 
wetenschappelijk onderzoek geheel of gedeeltelijk uitgevoerd wordt tijdens de 
vlucht. Het vervoer van wetenschappers of onderzoeksmateriaal is op zichzelf 
niet voldoende om als uitzondering beschouwd te worden.  
Vluchten met een CRCO-uitzonderingscode “N” en vluchten, geïdentificeerd 
met STS/FLTCK in veld 18 van het vluchtplan, worden geacht vrijgesteld te zijn 
overeenkomstig punt 6°. 

7° vluchten die worden uitgevoerd door luchtvaartuigen met een gecertificeerde 
maximale startmassa van minder dan 5.700 kg; 
8° vluchten, uitgevoerd in het kader van de openbare dienstverplichtingen die 
overeenkomstig Verordening (EEG) nr. 2408/92 worden opgelegd op routes in de 
ultra perifere gebieden, zoals vermeld in artikel 299, tweede lid, van het verdrag, 
of op routes waar de aangeboden capaciteit niet meer dan 30.000 zitplaatsen per 
jaar bedraagt. 

Dat zal geïnterpreteerd worden als toepasbaar op de gebieden, opgelijst in 
artikel 299(2) van het EG-verdrag. Het gaat uitsluitend om vluchten voor 
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openbare dienstverplichtingen binnen één ultraperifeer gebied en vluchten 
tussen twee ultraperifere gebieden; 

9° vluchten die zonder dit punt onder deze activiteit zouden vallen, uitgevoerd door 
commerciële luchtvervoersondernemingen die: 

- ofwel gedurende drie opeenvolgende periodes van vier maanden 
minder dan 243 vluchten per periode uitvoeren; 

- ofwel vluchten met een totale emissie van minder dan 10.000 ton per jaar 
uitvoeren. 

Vluchten die uitsluitend worden uitgevoerd voor het vervoer op een officiële 
dienstreis van een regerende vorst en zijn directe familie, staatshoofden, 
regeringsleiders en ministers van een regering van lidstaat, mogen krachtens dit 
punt niet worden uitgesloten. 

Alle commerciële luchtvervoersondernemingen moeten een bewijs 
luchtvaartexploitant (Air Operator’s Certificate of AOC) in hun bezit hebben 
overeenkomstig deel I van bijlage 6 bij de Conventie van Chicago. Een 
vliegtuigexploitant zonder bewijs luchtvaartexploitant is geen commerciële 
luchtvervoersonderneming. 
Voor de toepassing van de de-minimis-regel, is de voorwaarde commercieel te 
zijn, gekoppeld aan de vliegtuigexploitant en niet aan de vluchten in kwestie. 
Dat betekent in het bijzonder dat rekening wordt gehouden met de vluchten, 
uitgevoerd door een commerciële luchtvervoersonderneming om te beslissen of 
de vliegtuigexploitant boven of onder de uitzonderingsdrempels valt, zelfs als 
die vluchten niet tegen een vergoeding worden uitgevoerd. 
Alleen vluchten die vertrekken van of aankomen in een luchtvaartterrein op het 
grondgebied van een lidstaat van de Europese Unie, komen in aanmerking om 
te beslissen of de vliegtuigexploitant boven of onder de uitzonderingsdrempels 
van de de-minimisregel valt. Vluchten, die worden uitgesloten op basis van punt 
1° tot en met punt 10°, zullen niet in beschouwing genomen worden voor 
dezelfde doeleinden. 
Vluchten, uitgevoerd door een commerciële vliegtuigexploitant die minder dan 
243 vluchten gedurende drie opeenvolgende periodes van vier maanden 
uitvoert, zijn uitgesloten. De perioden van vier maanden zijn: januari tot en met 
april, mei tot en met augustus, september tot en met december. De lokale tijd 
van vertrek van de vlucht bepaalt in welke periode van vier maanden de vlucht 
in rekening wordt genomen om te beslissen of de vliegtuigexploitant boven of 
onder de uitzonderingsdrempels van de de-minimis-regel valt. 
Een commerciële vliegtuigexploitant die 243 vluchten per periode of meer 
uitvoert, valt onder het toepassingsgebied van het Europese 
emissiehandelssysteem voor het volledige kalenderjaar waarin de drempel van 
243 vluchten bereikt of overschreden wordt. 
Een commerciële vliegtuigexploitant die vluchten uitvoert met jaarlijkse emissies 
gelijk aan of hoger dan 10.000 ton per jaar, valt onder het toepassingsgebied 
van het Europese emissiehandelssysteem voor het kalenderjaar waarin de 
drempel van 10.000 ton bereikt of overschreden wordt. 
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Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van (…) tot wijziging van het 
decreet van 5 juli 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en het 
Energiedecreet van 8 mei 2009. 

 
 

Brussel, 6 december 2013. 
 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 
 

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Cultuur, 
 
 
 
 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
 
 
 


