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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING

1. De Europese regelgeving

De inrichting van de sociale zekerheid is binnen de Europese Unie (EU) een exclusieve 
bevoegdheid van de lidstaten. De sociale zekerheid is per lidstaat verschillend geregeld. 
De EU vervult op dit vlak enkel een coördinerende rol, gelet op de cruciale rol van een 
dergelijke coördinatie in het licht van het vrij verkeer. Op dit ogenblik wordt deze materie 
geregeld in verordening (EG) nr. 883/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2004 betreffende de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels (voorheen ver-
ordening (EEG) nr. 1408/71 van de Raad van 14 juni 1971). Deze verordening vormt het 
nieuwe referentiepunt wat betreft de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels van de 
lidstaten. De verordening vergemakkelijkt aanzienlijk het leven van de Europese burgers 
die hun recht op vrij verkeer in de EU gemakkelijker kunnen uitoefenen. Zij versterkt ook 
de verplichtingen tot samenwerking tussen de socialezekerheidsdiensten en wordt nader 
uitgewerkt door verordening (EG) nr. 987/2009 van 16 september 2009 betreffende de 
toepassing van de regelingen. Deze verordeningen gelden vanaf 1 mei 2010. Voor een aan-
tal besluiten blijft de verordening (EEG) nr. 1408/71 van kracht en blijven de juridische 
gevolgen gelden.

In zijn arrest van 1 april 2008 oordeelde het (Europese) Hof van Justitie, in lijn met zijn 
eerdere rechtspraak over het Pflegegeldgesetz van het Oostenrijkse bondsland Salzburg 
(HvJ 21 februari 2006, nr. C-286/03, Hosse, Jur. 2006, I-1771) dat de Vlaamse zorgverzeke-
ring onder het materiële toepassingsgebied van de toentertijd geldende verordening (EEG) 
nr. 1408/71 viel (HvJ 1 april 2008, nr. C-212/06, Regering van de Franse Gemeenschap en 
Waalse Regering tegen Vlaamse Regering, Jur. 2008, I-1683). Vanuit Europees oogpunt is 
de Vlaamse zorgverzekering met andere woorden een vorm van sociale zekerheid, en dit 
ongeacht het feit dat de Vlaamse zorgverzekering naar Belgisch constitutioneel recht een 
vorm van bijstand aan personen is, en geen inbreuk pleegt op de federale bevoegdheid in-
zake sociale zekerheid (Arbitragehof 13 maart 2001, nr. 33/2001, B.3.9.3 en Arbitragehof 
19 april 2006, nr. 51/2006, B.10.4).

Gelet op die rechtspraak werd het decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van 
de zorgverzekering aangepast om het in overeenstemming te brengen met de verordening. 
Om dezelfde reden moet ook in het kader van bilaterale akkoorden inzake sociale zeker-
heid rekening worden gehouden met de Europeesrechtelijke kwalificatie van de Vlaamse 
zorgverzekering en, meer in het algemeen, de Vlaamse sociale bescherming wanneer het 
desbetreffende decreet van 13 juli 2012 in werking zal zijn getreden.

2. Het doel van het verdrag

Het verdrag geeft uitvoering aan de mogelijkheid, voorzien in artikel 8, tweede lid, van 
verordening (EG) nr. 883/2004 en artikel 8, tweede lid, van verordening (EG) nr. 987/2009 
om, voor zover daartoe behoefte bestaat, uitvoeringsovereenkomsten te sluiten tussen de 
lidstaten onderling. De partijen wensen een diepgaande samenwerking te ontwikkelen tus-
sen hun bevoegde autoriteiten en organen met het oog op een betere toepassing van de 
EU-regels, meer bepaald de bepalingen van de bovengenoemde verordeningen. België en 
Nederland willen het vrij verkeer en het recht van de sociaal verzekerden waarborgen om 
de leefbaarheid van de socialezekerheidsstelsels te vrijwaren. Het is hun wens fraude en de 
risico’s op fouten te voorkomen en zich ervan te vergewissen dat mensen prestaties ontvan-
gen waarop zij daadwerkelijk recht hebben.
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De partijen willen gebruikmaken van de mogelijkheden die de verordeningen hen bieden 
op het vlak van de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels. Die verordeningen bepalen 
dat twee EU-lidstaten onderling overeenkomsten kunnen sluiten. 

Tot slot wensen België en Nederland de resolutie 1999/C125/01 van de Raad en de ver-
tegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten uit te voeren. Die resolutie bevat een 
gedragscode ter verbetering van de samenwerking bij de bestrijding van grensoverschrij-
dende uitkerings- en premiefraude in de sociale zekerheid en zwartwerk, en met betrek-
king tot de grensoverschrijdende terbeschikkingstelling van werknemers.

3. Inhoud van het verdrag

Het verdrag regelt de samenwerking tussen instellingen uit België en Nederland.

Elke bevoegde instelling van de ene partij kan zich wenden tot een instelling van de andere 
partij om de informatie te bekomen die zij nodig heeft voor de behandeling en de regeling 
van een dossier waarmee zij is belast. De instellingen mogen elkaar ook persoonsgegevens 
meedelen met inbegrip van inkomensgegevens. Op basis van de bekomen inlichtingen kan 
de bevoegde instelling een socialezekerheidsprestatie weigeren, de uitbetaling ervan uit-
stellen of ze afschaffen.

Het verdrag regelt eveneens de invordering van aan een instelling verschuldigde bijdragen 
en de terugvordering van onrechtmatig uitbetaalde prestaties. De instellingen zorgen ook 
voor ondersteuning bij uitgevoerde controleacties en kunnen samenwerkingsovereenkom-
sten sluiten.

De bevoegde overheden informeren elkaar over fundamentele wijzigingen van hun wet- en 
regelgeving. De nadere regels voor de uitvoering van het verdrag worden bepaald door 
middel van een administratieve schikking.

4. Vlaamse bevoegdheden en Vlaams beleid

De Raad van State is van oordeel dat de ruime omschrijving van het materiële toepassings-
gebied in artikel 3 van het akkoord tot gevolg heeft dat daaronder ook prestaties dienen te 
worden begrepen die de gemeenschappen verlenen of kunnen verlenen op grond van hun 
bevoegdheden inzake bijstand aan personen, overeenkomstig artikel 5, §1, II, van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (BWHI), zoals gewijzigd. 
Bijgevolg oefent de Vlaamse Gemeenschap in deze haar bevoegdheid uit.

Het Pact 2020 wil een inclusieve samenleving tot stand brengen. Dat resulteert in een 
hoge mate van sociale bescherming, in gelijke kansen, in een toegankelijk, betaalbaar en 
kwaliteitsvol aanbod voor zorg- en dienstverlening en in ruimte voor zelfontplooiing voor 
iedereen. Het decreet van 13 juli 2012 houdende de Vlaamse sociale bescherming geeft 
hier uitvoering aan. Vlaanderen voert ook een actief  buurlandenbeleid en maximaliseert 
zijn interregionale samenwerking. In het bijzonder met onze buurlanden en buurregio’s 
bouwen we grensoverschrijdende samenwerkingsverbanden uit met het oog op een grotere 
cohesie op zoveel mogelijk bevoegdheidsdomeinen. 

II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

In de preambule verwijzen de partijen naar de Europese verordeningen en de resolutie van 
de Raad en de vertegenwoordigers van de lidstaten. België en Nederland willen het vrij 
verkeer en het recht van de sociaal verzekerden waarborgen om de leefbaarheid van hun 
socialezekerheidsstelsels te vrijwaren en fraude en risico’s op fouten te voorkomen.
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Titel I. Algemene bepalingen

Artikel 1 geeft een definitie van verordening (verordening EG nr. 883/2004 betreffende de 
coördinatie van de socialezekerheidsstelsels), toepassingsverordening (verordening EG nr. 
987/2009), bevoegde autoriteit (de ministers die zijn belast met de uitvoering van de wet-
geving, bedoeld in artikel 3 van het verdrag), verbindingsorgaan en gegevens.

De artikelen 2 tot 4 beschrijven respectievelijk de personele, materiële en territoriale wer-
kingssfeer van het verdrag.

Het verdrag is van toepassing op personen die deel uitmaken van de personele werkings-
sfeer van de verordening (EG) nr. 883/2004, alsook op personen die een uitkering aanvra-
gen of ontvangen, als bedoeld in artikel 3, tweede lid, van dit verdrag.

Het verdrag is van toepassing op de wetgevingen die deel uitmaken van de materiële wer-
kingssfeer van de verordening. Voor België geldt dat ook voor de wetgeving betreffende 
het jaarlijks vakantiegeld. Het verdrag is ook toepasselijk op de Nederlandse wetgeving 
inzake sociale bijstand en op de Belgische wettelijke, niet-contributieve, inkomensgebon-
den uitkeringen die aan behoeftige personen worden toegekend. Die bedoelde uitkeringen 
worden vermeld in de administratieve schikking, zoals bedoeld in artikel 16 van het ver-
drag.

Artikel 4 duidt de grondgebieden aan waarop het verdrag van toepassing is.

Titel II. Algemene principes van de samenwerking

Artikel 5 bepaalt dat de bevoegde autoriteiten elkaar rechtstreeks en regelmatig informe-
ren over de fundamentele wijzigingen aangebracht in de wet- en regelgevingbepalingen die 
vallen onder het toepassingsgebied van dit verdrag. 

Artikel 6 zorgt ervoor dat de bevoegde organen en verbindingsorganen statistische gege-
vens uitwisselen zoals overeengekomen in de administratieve schikking.

Artikel 7 regelt de wederzijdse administratieve bijstand. Ieder bevoegd orgaan van de ene 
partij kan aan een instelling van de andere partij gegevens opvragen die nodig zijn voor de 
juiste uitvoering van haar taak, rechtstreeks of door bemiddeling van een verbindingsor-
gaan. De informatieaanvraag moet binnen de in de samenwerkingsovereenkomsten voor-
ziene termijn worden beantwoord, en die termijn mag niet langer zijn dan drie maanden. 
De wederzijdse administratieve bijstand is kosteloos, maar de bevoegde organen kunnen 
overeenkomen dat bepaalde kosten worden vergoed. 

Artikel 8 laat de instellingen toe persoonsgegevens mee te delen, met inbegrip van gege-
vens over inkomsten. Het betreft gegevens die nodig zijn voor de terug- en invordering van 
verschuldigde bedragen, voor de vastlegging van het bedrag van de verschuldigde bedra-
gen of heffingen, en voor de aanspraak op uitkeringen. De wetgeving inzake de bescher-
ming van persoonsgegevens en het systeem van voorafgaande toestemming moet worden 
nageleefd. De gegevens worden uitsluitend gebruikt voor de toepassing van de respectieve 
wetgevingen van de verdragspartijen. 

Artikel 9 regelt de wijze van overdracht van gegevens. Het bevoegde orgaan van een partij 
kan verzoeken haar bestanden te bezorgen. De aanvraag heeft tot doel fraude, misbruik en 
onjuistheden vast te stellen bij het bepalen van de toepasselijke wetgeving, de vaststelling 
van verschuldigde bedragen en recht op uitkering. Deze hebben betrekking op het contro-
leren en verifiëren van gegevens.



6 Stuk 2155 (2012-2013) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

Titel III. Samenwerking betreffende de uitkeringen

Een bevoegde instelling van een partij kan onderzoeken of een persoon die een uitkering 
aanvraagt of ontvangt, hierop recht heeft. De bevoegde instelling kan nagaan of dit leidt 
tot een onrechtmatige cumulatie met een uikering toegekend op grond van de wetgeving 
van de andere verdragsluitende partij. De bevoegde organen verifiëren de gegevens over 
de aanvrager en informeren elkaar over elke vastgestelde verandering in de situatie van de 
persoon die onder het toepassingsgebied van dit verdrag valt door eensluidend verklaarde 
afschriften van de relevante stukken naar het bevoegde orgaan van de andere verdragslui-
tende partij te zenden (artikel 10).

Op basis van de inlichtingen en controles, kan een bevoegd orgaan van een verdragslui-
tende partij een prestatie weigeren, schorsen of stopzetten (artikel 11).

Titel IV. Invordering van bijdragen en heffingen, terugvordering van niet-verschuldigde 
bedragen

Artikel 12 verbindt beide verdragsluitende partijen ertoe uitvoering te geven aan de toe-
passingsverordening (EG) nr. 987/2009) om een procedure uit te werken voor de invor-
dering van bijdragen en heffingen en de terugvordering van niet-verschuldigde bedragen 
zoals bedoeld in artikel 16 van dit verdrag. 

Titel V. Samenwerking betreffende de controles

De bevoegde organen zorgen, op verzoek, voor ondersteuning bij de door andere bevoegde 
organen van de andere verdragsluitende partij uitgevoerde controleacties. Met het oog op 
wederzijdse samenwerking en volgens de wetgeving die op het grondgebied van elke ver-
dragsluitende partij van toepassing is, verlenen beide partijen elkaar bijstand (artikel 13).

Beide verdragsluitende partijen kunnen vertegenwoordigers uitwisselen voor de uitoefe-
ning van hun controleopdracht (artikel 14). Deze vertegenwoordigers nemen enkel deel 
als waarnemer.

De periodiciteit voor deze controle, evaluaties en het aantal vertegenwoordigers aange-
duid voor deze opdracht, wordt in de in artikel 17 bedoelde samenwerkingsovereenkom-
sten opgenomen. 

Wanneer de vertegenwoordigers een controle uitvoeren op het grondgebied van de andere 
verdragsluitende partij moeten zij steeds in staat zijn hun hoedanigheid te verantwoorden.

Artikel 15 zorgt ervoor dat de verdragsluitende partijen kunnen verifiëren of alle deta-
cheringvoorwaarden worden nageleefd. In geval van een geschil geven de verdragslui-
tende partijen uitvoering aan beslissing nr. A1 van 12 juni 2009 van de Administratieve 
Commissie voor de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels.

Titel VI. Nadere uitvoeringsregels

De bevoegde autoriteiten sluiten een administratieve schikking om de nadere regels voor 
de uitvoering van dit verdrag te bepalen (artikel 16).

De bevoegde organen kunnen samenwerkingsovereenkomsten sluiten over de in dit ver-
drag vernoemde aangelegenheden en met uitsluiting van de aangelegenheden die zijn ge-
regeld in de administratieve schikking op grond van artikel 16 van dit verdrag (artikel 17).
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Artikel 18 voorziet de oprichting van een Gemengde Commissie die instaat voor de op-
volging en beslechting van de geschillen. De administratieve schikking zoals bedoeld in 
artikel 16 van dit verdrag, bepaalt de organisatie en werking.

Titel VII. Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 19 is een aanpassingsclausule die stelt dat de verdragsbepalingen van toepassing 
blijven voor zover zij geen afbreuk doen aan de bepalingen van de verordening en de toe-
passingsverordening.

Het verdrag wordt gesloten voor onbepaalde tijd, maar is steeds opzegbaar door één van 
de partijen (artikel 20). 

Het verdrag treedt in werking op de eerste dag van de derde maand die volgt op de datum 
waarop de verdragsluitende partijen elkaar schriftelijk hebben meegedeeld dat hun interne 
procedure is beëindigd (artikel 21).

III. PROCEDUREVERLOOP

1. Gemengd karakter en ondertekening

De Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), adviesorgaan van de Interministeriële 
Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), legde tijdens zijn vergadering van 27 oktober 2011 
het gemengde karakter van het verdrag vast. Zowel de federale overheid als de gemeen-
schappen en het Waalse Gewest oefenen hun bevoegdheid uit. Op 13 december 2011 keur-
de de WGV een wijziging van het verslag van de vergadering van 27 oktober 2011 goed. 
Die wijziging betreft de uitbreiding van het gemengd karakter tot de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest.

Overeenkomstig de beslissing van de ICBB van 9 juli 2008 worden de leden van de ICBB 
geacht in te stemmen met de in de WGV bereikte consensus, behoudens bezwaar binnen 
de 30 dagen na de notificatie van het verslag. Elk van de betrokken beslissingen werd vol-
gens deze procedure aangenomen, zoals werd meegedeeld door de federale minister van 
buitenlandse zaken in zijn brief  van 14 juni 2012.

De ondertekening vond op 6 december 2010 plaats in Brussel zonder machtiging van de 
gemeenschappen. De WGV besliste dat op het ogenblik van de ratificatie van het verdrag 
de federale handtekening zal worden rechtgezet door de neerlegging van een verklaring 
waarin alle gebonden entiteiten worden opgesomd. 

2. Advies van de strategische adviesraden

De Strategische Adviesraad voor het Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid (SARWGG) 
en de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (SARiV) brachten op 31 okto-
ber 2012 een gezamenlijk advies uit.

De raden gaan akkoord met het voorontwerp van instemmingsdecreet met dit verdrag 
en met het voorontwerp van instemmingsdecreet met het vergelijkbare verdrag dat met 
Frankrijk werd gesloten. Zij dringen er bij de Vlaamse Regering op aan toe te zien dat de 
federale overheid de bevoegdheidsverdeling respecteert en de deelstaten tijdig betrekt bij 
de onderhandelingen. 
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De raden wijzen ook op de nood aan samenwerking inzake de tenuitvoerlegging van de 
akkoorden en vragen dat afspraken worden gemaakt over de informatieverstrekking en 
controleacties. Volgens de raden kan het in dit verband nuttig zijn intrafederale afspraken 
te maken om de buitenlandse partners een centraal aanspreekpunt te bieden. Deze be-
zorgdheid werd overgemaakt aan de federale overheid. 

De raden sporen de Vlaamse Regering aan om in het kader van het decreet Vlaamse so-
ciale bescherming rekening te houden met het Europese kader en met de gevolgen die 
soortgelijke internationale overeenkomsten kunnen hebben. In de regelgeving die uitvoe-
ring geeft aan de bepalingen van het decreet, moet rekening worden gehouden met de 
verplichtingen die uit de akkoorden kunnen voortvloeien. 

3. Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

De Raad van State maakte geen opmerkingen in zijn advies van 13 december 2012 met 
kenmerk 52.425/1.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, 

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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VOORONTWERP VAN DECREET
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./. 

Voorontwerp van decreet houdende instemming met 
het verdrag tussen de het Koninkrijk België en 

het Koninkrijk der Nederlanden 
voor de ontwikkeling van de samenwerking en  

van de wederzijdse administratieve bijstand  
op het gebied van de sociale zekerheid, 

ondertekend in Brussel op 6 december 2010 

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw 
en Plattelandsbeleid en de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin; 

Na beraadslaging, 

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet 
in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
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     2

Art. 2. Het verdrag tussen het Koninkrijk België en het Koninkrijk der Nederlanden 
voor de ontwikkeling van de samenwerking en van de wederzijdse administratieve 
bijstand op het gebied van de sociale zekerheid, ondertekend in Brussel op 6 
december 2010, zal volkomen gevolg hebben. 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, 

Landbouw en Plattelandsbeleid, 

Kris PEETERS 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 

Jo VANDEURZEN 
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ADVIES VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD  
INTERNATIONAAL VLAANDEREN EN  

DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD VOOR HET WELZIJNS-,  
GEZONDHEIDS- EN GEZINSBELEID
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Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen 
Boudewijnlaan 30 bus 81 ● 1000 Brussel ●T. + 32 2 553 01 81 ● sariv@iv.vlaanderen.be ● www.sariv.be 
Strategische Adviesraad voor het Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid 
Wetstraat 34-36 ● 1040 Brussel ● T. + 32 2 20 901 11● info@sarwgg.be ● www.serv.be/sarwgg 
 
 

 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Briefadvies over de Akkoorden tussen België en 
Frankrijk en Nederland voor de ontwikkeling van 

samenwerking en wederzijdse administratieve 
bijstand op het gebied van de sociale zekerheid 

 
 

SARiV Advies 2012/29 
SAR WGG Advies 

 
31 oktober 2012
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Adviesvraag: Voorontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen het Koninkrijk 
België en de Regering van de Republiek Frankrijk voor de ontwikkeling van de samenwerking en van 
de wederzijdse administratieve bijstand op het gebied van sociale zekerheid, ondertekend in Parijs 
op 17 november 2008; Voorontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen het 
Koninkrijk België en het Koninkrijk der Nederlanden voor de ontwikkeling van de samenwerking en 
van de wederzijdse administratieve bijstand op het gebied van sociale zekerheid, ondertekend in 
Brussel op 6 december 2010 
 
Adviesvrager: Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
Ontvangst adviesvraag: 8 oktober 2012 
 
Adviestermijn: 30 dagen 
 
SARIV 
Goedkeuring/bekrachtiging raad: schriftelijke procedure 25 oktober 2012 
Kenmerk: SARiV Advies 2012/29 
 
SAR WGG 
Goedkeuring/bekrachtiging raad: 25 oktober 2012 
Kenmerk: SARWGG Advies 
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Aan de heer Jo Vandeurzen 
Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
Koning Albert II-laan 35 bus 90  
1000 Brussel 
 
 
 

 
 
 
Mijnheer de minister, 
 
Tijdens haar vergadering van 14 september 2012 hechtte de Vlaamse Regering haar principiële 
goedkeuring aan de voorontwerpen van decreet houdende instemming met de akkoorden tussen het 
Koninkrijk België, enerzijds, en de Regering van de Republiek Frankrijk en het Koninkrijk der 
Nederlanden, anderzijds, voor de ontwikkeling van de samenwerking en van de wederzijdse 
administratieve bijstand op het gebied van sociale zekerheid, respectievelijk ondertekend in Parijs op 
17 november 2008 en in Brussel op 6 december 2010 (hierna: “de Akkoorden”). Zij gelastte de 
minister van Welzijn het advies van de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (hierna: 
“de SARiV”) en de Strategische Adviesraad voor het Vlaamse Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid 
(hierna: “de SAR WGG”) in te winnen. In de nota aan de Vlaamse Regering wordt verzocht dat de 
Raden een gezamenlijk advies uitbrengen. Beide Raden besloten op dit verzoek in te gaan. De SARiV 
keurde dit advies goed na schriftelijke procedure op 25 oktober 2012 en de SAR WGG na bespreking 
op zijn vergadering van 25 oktober 2012.  
 
De Raden beperken zich in dit advies tot een korte schets van de inhoud van de Akkoorden, hun 
procedure van totstandkoming, de nood aan samenwerking tussen de betrokken Belgische entiteiten 
in de tenuitvoerlegging van de Akkoorden en de verplichtingen die uit de Akkoorden kunnen 
voortvloeien voor de Vlaamse Gemeenschap. 
  

uw bericht van uw kenmerk ons kenmerk bijlagen 
4 oktober 2012 K38-I-12-3383 MP/mg SARiV Advies 2012/29 

SARWGG Advies 
 

 
vragen naar / e-mail telefoonnummer datum  
Roos.vandecruys@iv.vlaanderen.be  
bbenyaich@serv.be 

02 553 50 32 
02 209 01 11 

31 oktober 2012  

 
 
Betreft: Briefadvies over de Akkoorden tussen België en Frankrijk en Nederland voor de 
ontwikkeling van samenwerking en wederzijdse administratieve bijstand op het gebied van de 
sociale zekerheid 
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De Akkoorden geven uitvoering aan de mogelijkheid, die voorzien is in artikel 8 van verordening (EG) 
nr. 883/20041 en artikel 8, tweede lid, van verordening (EG) nr. 987/20092, om 
uitvoeringsovereenkomsten te sluiten. België en respectievelijk Nederland en Frankrijk sluiten een 
akkoord af om de samenwerking inzake sociale zekerheid tussen instellingen uit België en 
respectievelijk Frankrijk en Nederland een juridisch kader te geven en aldus te faciliteren en 
optimaliseren. 
 
Het doel is om het vrij verkeer en het recht van de sociaal verzekerden te waarborgen en om de 
leefbaarheid van de socialezekerheidsstelsels te vrijwaren. In de Akkoorden zijn o.m. een aantal 
bepalingen opgenomen die elke bevoegde instelling de mogelijkheid geven om zich te wenden tot 
een instelling van de andere partij om informatie te bekomen die zij nodig heeft voor de behandeling 
en de regeling van dossiers (incl. persoonsgegevens en inkomensgegevens). Dit kan leiden tot de 
weigering, uitstelling, afschaffing of terugvordering van (betaling van) een sociale zekerheidsprestatie 
door een bevoegde instelling. Daarnaast moeten de bevoegde overheden elkaar op de hoogte 
houden van de wijziging van regelgeving en kan de uitvoering van het verdrag worden bepaald door 
middel van administratieve schikkingen.  
 
De Akkoorden hebben een gemengd karakter en hebben derhalve betrekking op de bevoegdheden 
die worden uitgeoefend door zowel de federale overheid als de gemeenschappen (en het Waals 
Gewest). De Raden betreuren dat de federale overheid er ten onrechte van uitging dat de Akkoorden 
een exclusief federaal karakter hadden. De SARiV verwijst in dit verband naar zijn opmerkingen in zijn 
voorgaande adviezen over dubbelbelastingverdragen.3 De Raden dringen er bij de Vlaamse Regering 
op aan erop toe te zien dat de federale overheid de bevoegdheidsverdeling respecteert en de 
deelstaten tijdig betrekt bij de onderhandelingen. 
 
De Raden wijzen tevens op de nood aan samenwerking inzake de tenuitvoerlegging van de 
akkoorden. In lijn met de dubbelbelastingverdragen dienen ook hier afspraken gemaakt te worden 
over de informatieverstrekking en controleacties. Het kan in dit verband nuttig zijn afspraken te 
maken tussen de verschillende Belgische entiteiten om buitenlandse partneroverheden een centraal 
aanspreekpunt te bieden. 
 
De Raden sporen de Vlaamse Regering aan om in het kader van het decreet Vlaamse sociale 
bescherming4 voldoende rekening te houden met het Europees kader evenals met de consequenties 
die verbonden zijn met internationale overeenkomsten zoals de Akkoorden. In de regelgeving die 
uitvoering geeft aan de verschillende elementen opgenomen in het decreet Vlaamse Sociale 
Bescherming moet er rekening worden gehouden met de verplichtingen die uit de Akkoorden 
kunnen voortvloeien. De Europeesrechtelijke kwalificatie van de zorgverzekering5 – die 

                                                                                                                                                                                     
1 Verordening (EG) Nr. 883/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 betreffende de 
coördinatie van de socialezekerheidsstelsels, Pb. EG L166/1 , 30 april 2004. 
2 Verordening (EG) Nr. 987/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 16 september 2009 tot 
vaststelling van de wijze van toepassing van Verordening (EG) nr. 883/2004 betreffende de coördinatie van de 
socialezekerheidsstelsels, Pb. EU L284/1, 30 oktober 2009. 
3 SARiV, Advies over de ontwerpen van instemmingsdecreet met de wijzigingen van de 
dubbelbelastingverdragen tussen België en respectievelijk Duitsland, Frankrijk, Luxemburg, Nederland en het 
Verenigd Koninkrijk, Advies 2012/4, 7. 
4 Decreet houdende de Vlaamse sociale bescherming van 13 juli 2012, B.S. 23 augustus 2012, 49481. 
5 Hof van Justitie, Regering van de Franse Gemeenschap en Waalse Regering tegen Vlaamse Regering, arrest 
van 1 april 2008, C-212/06, Jur. 2008, I-1683. Voor meer info: zie o.m. S. FEYEN, “Economic and Monetary 
Union: Caught between Brussels and Luxembourg?”, in E. CLOOTS, G. DE BAERE en S. SOTTIAUX (Reds.), 
Federalism in the European Union, Hart Publishing, Oxford, 2012, 400-402. 
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geconsolideerd wordt binnen de Vlaamse sociale bescherming - was immers die van (een vorm van) 
sociale zekerheid, ofschoon dit naar Belgisch constitutioneel recht niet zo wordt opgevat. 

Ten slotte gaan de Raden akkoord met de voorontwerpen van decreet houdende instemming met de 
akkoorden tussen het Koninkrijk België, enerzijds, en de Regering van de Republiek Frankrijk en het 
Koninkrijk der Nederlands, anderzijds, voor de ontwikkeling van de samenwerking en van de 
wederzijdse administratieve bijstand op het gebied van sociale zekerheid. 
 

Namens de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen, 
 
Hoogachtend, 
 
 
      
     
 
 
Prof. Dr. Jan Wouters    Freddy Evens 
Voorzitter     Secretaris 
 
 
Namens de Strategische Adviesraad voor het Welzijns, Gezondheids- en Gezinsbeleid (SARWGG), 
 
getekend in opdracht    getekend in opdracht 
 
      
 
 
 
 
Prof. dr. Jan de Maeseneer   Gunter Naets 
Voorzitter     Secretaris 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 
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RAAD VAN STATE

afdeling Wetgeving 

advies 52.425/1 
van 13 december 2012 

over

een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het 
verdrag tussen […] het Koninkrijk België en het Koninkrijk der 
Nederlanden voor de ontwikkeling van de samenwerking en van 

de wederzijdse administratieve bijstand op het gebied van de 
sociale zekerheid, ondertekend in Brussel op 6 december 2010’
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2/3 advies Raad van State 52.425/1

Op 27 november 2012 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen, 
een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het 
verdrag tussen […] het Koninkrijk België en het Koninkrijk der Nederlanden voor de 
ontwikkeling van de samenwerking en van de wederzijdse administratieve bijstand op het gebied 
van de sociale zekerheid, ondertekend in Brussel op 6 december 2010’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 13 december 2012. De 
kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH 

en Jeroen VAN NIEUWENHOVE, staatsraden, Marc RIGAUX, assessor, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Paul DEPUYDT, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 13 december 2012. 

*
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52.425/1 advies Raad van State 3/3

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

 Dat onderzoek geeft geen aanleiding tot opmerkingen. 

DE GRIFFIER

Wim GEURTS

DE VOORZITTER

Marnix VAN DAMME 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid en de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Het verdrag tussen het Koninkrijk België en het Koninkrijk der Nederlanden voor 
de ontwikkeling van de samenwerking en van de wederzijdse administratieve bijstand op 
het gebied van de sociale zekerheid, ondertekend in Brussel op 6 december 2010, zal vol-
komen gevolg hebben.

Brussel, 3 mei 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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BIJLAGE:

Tekst van het verdrag tussen het Koninkrijk België en het Koninkrijk der Nederlanden 
voor de ontwikkeling van de samenwerking en van de wederzijdse administratieve bijstand 

op het gebied van de sociale zekerheid
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VERDRAG

TUSSEN

HET KONINKRIJK BELGIË

EN

HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN

VOOR DE ONTWIKKELING VAN DE SAMENWERKING

EN VAN DE WEDERZIJDSE ADMINISTRATIEVE BIJSTAND

OP HET GEBIED VAN DE SOCIALE ZEKERHEID
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VERDRAG
TUSSEN

HET KONINKRIJK BELGIË
EN

HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN
VOOR DE ONTWIKKELING VAN DE SAMENWERKING

EN VAN DE WEDERZIJDSE ADMINISTRATIEVE BIJSTAND
OP HET GEBIED VAN DE SOCIALE ZEKERHEID

HET KONINKRIJK BELGIË

EN

HET KONINKRIJK DER NEDERLANDEN

HIERNA TE NOEMEN “DE VERDRAGSLUITENDE PARTIJEN”;

WENSENDE een diepgaande samenwerking te ontwikkelen tussen de voor de sociale zekerheid 
bevoegde autoriteiten en organen, voornamelijk met het oog op een betere toepassing en nadere 
uitwerking van de communautaire regels, meer in het bijzonder de bepalingen van Verordening (EG) 
nr. 883/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 betreffende de coördinatie van 
de socialezekerheidsstelsels;

OM het vrije verkeer en de rechten van de sociaal verzekerden te waarborgen, en de houdbaarheid van 
de socialezekerheidsstelsels te verzekeren;

WENSENDE tevens nadere afspraken te maken met het oog op de rechtmatige uitvoering van 
regelingen voor sociale bijstand en voor de wettelijke niet-contributieve inkomensgebonden 
uitkeringen die aan behoeftige personen worden toegekend;
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DE WIL HEBBENDE de functionele samenwerking te versterken en uit te breiden;

STREVEND NAAR een modernisering en een stroomlijning van de uitwisseling van gegevens, gelet 
op de ontwikkeling van technologieën en databases in het kader van het beheer van de sociale 
zekerheid;

DE WENS HEBBENDE de risico’s op fraude en onjuistheden te voorkomen en zich ervan te 
vergewissen dat de juiste personen de uitkeringen waarop ze daadwerkelijk recht hebben, op het 
gepaste tijdstip ontvangen;

HIERBIJ STEUNEND OP een geïntegreerde aanpak gebaseerd op preventie, verificatie, controle, 
inspectie en een correcte afhandeling;

GEBRUIK MAKEND VAN de mogelijkheid geboden door de bepalingen van artikel 8 tweede lid, 
van de Verordening (EG) nr. 883/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004, 
betreffende de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels en van artikel 8, tweede lid, van 
Verordening (EG) nr. 987/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 16 september 2009 tot 
vaststelling van de wijze van toepassing van Verordening (EG) nr. 883/2004 betreffende de 
coördinatie van de socialezekerheidsstelsels, die bepalen dat twee lidstaten van de Europese Unie 
onderling, voor zover daaraan behoefte bestaat, overeenkomsten kunnen sluiten welke op de 
beginselen en de geest van deze Verordening berusten;

DE WENS HEBBENDE bovendien de Resolutie 1999/C 125/01 van de Raad van de Europese Unie 
en de vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten, in het kader van de Raad van 22 april 
1999 bijeen, over een gedragscode ter verbetering van de samenwerking tussen de autoriteiten van de 
lidstaten bij de bestrijding van grensoverschrijdende uitkerings- en premiefraude in de sociale 
zekerheid en zwartwerk, en met betrekking tot de grensoverschrijdende terbeschikkingstelling van 
werknemers, uit te voeren;

DE WENS HEBBENDE om, met het oog op een effectievere invordering en een soepeler werking 
van de coördinatieregels, de procedures inzake de wederzijdse bijstand tussen de organen bij de 
invordering van schuldvorderingen op het gebied van de sociale zekerheid te versterken. Effectieve 
invordering is tevens een middel om misbruik en fraude te voorkomen en aan te pakken en een manier 
om de houdbaarheid van de socialezekerheidsregelingen te verzekeren;

GELET op Richtlijn 95/46/EG van het Europees Parlement en van de Raad van 24 oktober 1995 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens,

ZIJN HET VOLGENDE OVEREENGEKOMEN:
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TITEL I – ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1
Definities

1. Voor de toepassing van dit Verdrag wordt verstaan onder de volgende termen:

a. “Verordening”: Verordening (EG) nr. 883/2004 van het Europees Parlement en van de Raad 
van 29 april 2004 betreffende de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels;

b. “Toepassingsvordering”: Verordening (EG) nr. 987/2009 van het Europees Parlement en de 
Raad van 16 september 2009 tot vaststelling van de wijze van toepassing van Verordening 
(EG) nr. 883/2004 betreffende de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels;

c. “bevoegde autoriteit”: de Ministers die, ieder wat hem betreft, belast zijn met de uitvoering van 
de wetgeving bedoeld in artikel 3 van dit Verdrag;

d. “bevoegd orgaan” en “verbindingsorgaan”: de organen zoals gedefinieerd in artikel 1 sub q van 
de Verordening en artikel 1, tweede lid sub b van de Toepassingsverordening en die vermeld 
worden in de gegevensbank waarnaar wordt verwezen in artikel 88, vierde lid, van de 
Toepassingsverordening;

e. “gegevens”: alle gegevens die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de wetten en de 
vaststelling van het recht op de regelingen en voorzieningen genoemd in artikel 3 van dit 
Verdrag betreffende de burgerlijke staat, het inkomen en vermogen, woon- en verblijfplaats, 
sociaal verzekeringsnummer en alle overige gegevens waarvan de toekenning van uitkeringen 
afhangt.

2. Voor zover in dit Verdrag niet anders is bepaald, hebben de gebruikte termen de betekenis zoals 
daaraan is toegekend in het eerste lid van dit artikel. Andere termen en uitdrukkingen die in dit 
Verdrag worden gebruikt of termen en uitdrukkingen die in dit Verdrag niet worden gedefinieerd, 
hebben de betekenis die daaraan respectievelijk in de wetgeving die wordt toegepast, wordt 
toegekend.

3. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid sub d van dit artikel worden voor de toepassing van de 
Nederlandse wetgeving inzake sociale bijstand en de Belgische wettelijke, niet-contributieve, 
inkomensgebonden uitkeringen die aan behoeftige personen worden toegekend, de bevoegde 
organen en verbindingsorganen aangeduid in de administratieve schikking zoals vermeld in artikel 
16 van dit Verdrag.

Artikel 2
Personele werkingssfeer

Dit Verdrag is van toepassing op de personen die deel uitmaken van de personele werkingssfeer van 
de Verordening, alsook op de personen die een uitkering aanvragen of ontvangen, als bedoeld in 
artikel 3, tweede lid, van dit Verdrag.
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Artikel 3
Materiële werkingssfeer

1. Dit Verdrag is van toepassing op de wetgevingen die deel uitmaken van de materiële werkingssfeer 
van de Verordening. Voor wat België betreft, is dit Verdrag eveneens van toepassing op de 
wetgeving betreffende het jaarlijkse vakantiegeld.

2. Het is tevens van toepassing op de Nederlandse wetgeving inzake sociale bijstand en op de 
Belgische wettelijke, niet-contributieve, inkomensgebonden uitkeringen die aan behoeftige 
personen worden toegekend.

3. De in het tweede lid van dit artikel bedoelde uitkeringen worden vermeld in een bijlage bij de 
administratieve schikking zoals bedoeld in artikel 16 van dit Verdrag. Deze bijlage wordt voor 
zover nodig bijgewerkt in gemeenschappelijk overleg tussen de bevoegde autoriteiten.

Artikel 4
Territoriale werkingssfeer

Het territoriale toepassingsgebied van dit Verdrag is:

- wat het Koninkrijk België betreft, het grondgebied van België;

- wat het Koninkrijk der Nederlanden betreft, het grondgebied in Europa.

TITEL II – ALGEMENE PRINCIPES VAN DE SAMENWERKING

Artikel 5
Informatie over de ontwikkelingen van de wet- en regelgeving

De bevoegde autoriteiten informeren elkaar rechtstreeks en regelmatig over de fundamentele 
wijzigingen aangebracht in de wet- en regelgevingsbepalingen die vallen onder het toepassingsgebied 
van dit Verdrag.

Artikel 6
Uitwisseling van statistische gegevens

De bevoegde organen en de verbindingsorganen wisselen statistische gegevens uit, zoals is 
overeengekomen in de administratieve schikking bedoeld in artikel 16 van dit Verdrag.
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Artikel 7
Werking van de wederzijdse administratieve bijstand

1. Ieder bevoegd orgaan van één van de Verdragsluitende Partijen kan zich wenden tot een bevoegd 
orgaan van de andere Verdragsluitende Partij, rechtstreeks of door bemiddeling van een 
verbindingsorgaan, voor het opvragen van gegevens die nodig zijn voor een juiste uitvoering van 
haar taak.

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid van dit artikel brengt het bevoegde orgaan van één van 
de Verdragsluitende Partijen, zonder voorafgaand verzoek en voor zover mogelijk, het bevoegde 
orgaan van de andere Verdragsluitende Partij op de hoogte van wijzigingen in de gegevens die van 
belang zijn voor de behandeling van dossiers van individuele gevallen waarmee laatstgenoemd 
orgaan belast is.

3. Het bevoegde orgaan dat een informatieaanvraag ontvangt, geeft daaraan gevolg binnen de termijn 
voorzien in de samenwerkingsovereenkomsten, bedoeld in artikel 17 van dit Verdrag. Deze termijn 
mag drie maanden niet overschrijden.

4. De wederzijdse administratieve bijstand is kosteloos. De bevoegde organen kunnen echter 
overeenkomen dat bepaalde kosten worden vergoed.

Artikel 8
Bescherming van gegevens

1. Met het oog op de toepassing van dit Verdrag verstrekken de bevoegde organen van beide 
Verdragsluitende Partijen gegevens, zoals bedoeld in artikel 1, eerste lid, sub e van dit Verdrag, 
met inachtneming van de mogelijkheden die in de respectievelijke wetgevingen voorzien zijn. Het 
betreft de gegevens die nodig zijn voor de terug- en invordering van de aan het bevoegde orgaan 
van een van de Verdragsluitende Partijen verschuldigde bedragen, voor de vastlegging van het 
bedrag van de verschuldigde bijdragen of heffingen, en voor de aanspraak op uitkeringen bedoeld 
in artikel 3 van dit Verdrag.

2. Het bewaren, verwerken of verspreiden van gegevens door het bevoegde orgaan van de 
Verdragsluitende Partij waaraan deze gegevens worden verstrekt, is geregeld in de wetgeving 
betreffende de bescherming van de gegevens van deze Verdragsluitende Partij.

3. Deze gegevens worden uitsluitend gebruikt voor de toepassing van de respectievelijke wetgevingen 
van de Verdragsluitende Partijen, met name voor de regels betreffende het bepalen van de 
toepasbare wetgeving en voor de regels betreffende het verifiëren, voor zover nodig, van het recht 
van de betrokken personen op de in artikel 3 van dit Verdrag bedoelde uitkeringen.

4. Voor de verstrekte inlichtingen en documenten geldt de regeling voor de bescherming van 
gegevens van toepassing op het grondgebied van iedere Verdragsluitende Partij, krachtens de 
nationale, internationale en communautaire normen en in het bijzonder Richtlijn 95/46/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 24 oktober 1995 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van 
die gegevens.
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Artikel 9
Wijze van overdracht en in verband brengen van bestanden

1. Voor iedere in het kader van dit artikel uitgevoerde handeling worden de principes op het gebied 
van noodzakelijkheid, proportionaliteit en de bepalingen van artikel 8 van dit Verdrag nageleefd. 
De consultatie van de bestanden door het bevoegde orgaan van een Verdragsluitende Partij moet, in 
voorkomend geval, onderworpen worden aan het systeem van voorafgaande machtiging.

2. Het bevoegde orgaan van een Verdragsluitende Partij kan een bevoegd orgaan van de andere 
Verdragsluitende Partij, of iedere andere door de laatste aangeduide instelling, verzoeken haar 
bestanden te consulteren of over te dragen via elektronische weg om ze te doorzoeken, te 
vergelijken, te gebruiken, te verzamelen en te integreren in een automatisch of halfautomatisch 
proces.

3. De aanvraag van het bevoegde orgaan bedoeld in het tweede lid van dit artikel heeft tot doel de 
bestrijding van het risico op fraude, misbruik en onjuistheden vast te stellen bij het bepalen van de 
toepasselijke wetgeving, de vaststelling van verschuldigde bijdragen en de beoordeling van het 
recht op uitkering. De aanvraag heeft betrekking op het controleren en verifiëren van de gegevens.

4. Het bevoegde orgaan waaraan de aanvraag bedoeld in het tweede lid van dit artikel wordt gericht, 
bezorgt de gevraagde bestanden op de datum of volgens de periodiciteit die de bevoegde organen 
zijn overeengekomen in de samenwerkingsovereenkomsten als bedoeld in artikel 17 van dit 
Verdrag.

TITEL III – SAMENWERKING BETREFFENDE DE UITKERINGEN

Artikel 10
Verificatie en cumulatie

1. Op verzoek van het bevoegde orgaan van een Verdragsluitende Partij voert een bevoegd orgaan 
van de andere Verdragsluitende Partij het onderzoek uit dat noodzakelijk is voor het verifiëren van 
het recht van de persoon die een uitkering aanvraagt of ontvangt.

2. Ieder bevoegd orgaan dat een uitkering uitbetaalt, of dat onderzoekt of een persoon in aanmerking 
komt voor een uitkering, kan, indien het orgaan dit nodig acht, nagaan of dit leidt tot een 
onrechtmatige cumulatie met een uitkering toegekend op grond van de wetgeving van de andere 
Verdragsluitende Partij.

3. Onverminderd hetgeen is bepaald in het eerste lid van dit artikel, kan het bevoegde orgaan van een 
Verdragsluitende Partij, zonder voorafgaande aanvraag, een bevoegd orgaan van de andere 
Verdragsluitende Partij inlichten over iedere vastgestelde verandering in de situatie van een 
persoon die onder het toepassingsgebied van dit Verdrag valt.
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4. Het bevoegde orgaan waaraan de aanvraag wordt gericht, controleert de gegevens betreffende de 
aanvrager van of de rechthebbende op een uitkering of betreffende zijn gezinsleden. Vervolgens 
zendt het bevoegde orgaan een verklaring inzake de verificatie tezamen met voor eensluidend 
verklaarde afschriften van de relevante stukken naar het bevoegde orgaan van de andere 
Verdragsluitende Partij.

5. De verificatie kan de vorm aannemen van een rechtstreekse inzage in de gegevens over de 
aanvrager van of de rechthebbende op een uitkering of over zijn gezinsleden, waarover de andere 
Verdragsluitende Partij beschikt, op voorwaarde dat, in voorkomend geval, het systeem van 
voorafgaande machtiging wordt nageleefd.

6. Elk bevoegd orgaan verzamelt en verifieert de gegevens op dezelfde manier als voor het 
onderzoeken van een aanvraag of betaling krachtens haar eigen wetgeving.

Artikel 11
Geweigerde uitbetalingen, schorsing van uitbetaling of stopzetting

Op basis van de in dit Verdrag vermelde inlichtingen en controles, kan een bevoegd orgaan van een 
Verdragsluitende Partij een prestatie weigeren, schorsen of stopzetten.

TITEL IV – INVORDERING VAN BIJDRAGEN EN HEFFINGEN
TERUGVORDERING VAN NIET-VERSCHULDIGDE BEDRAGEN

Artikel 12
Procedure voor invordering en terugvordering

De Verdragsluitende Partijen verbinden zich ertoe uitvoering te geven aan de Toepassingsverordening 
door in de administratieve schikking zoals bedoeld in artikel 16 van dit Verdrag een procedure uit te 
werken voor de invordering van bijdragen en heffingen en de terugvordering van niet verschuldigde 
bedragen.

TITEL V – SAMENWERKING BETREFFENDE DE CONTROLES

Artikel 13
De samenwerking betreffende de controles

De bevoegde organen van een Verdragsluitende Partij zorgen, op verzoek, voor ondersteuning bij de 
door de bevoegde organen van de andere Verdragsluitende Partij uitgevoerde controleacties. Ze 
verlenen elkaar bijstand, overeenkomstig de wetgeving die op het grondgebied van elke 
Verdragsluitende Partij van toepassing is, om de geldigheid van documenten en attesten te bepalen, en 
met het oog op iedere andere vorm van wederzijdse bijstand en samenwerking.
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Artikel 14
Nadere controleregels

1. Vertegenwoordigers van bevoegde organen of verbindingsorganen van de ene Verdragsluitende 
Partij kunnen op verzoek van de andere Verdragsluitende Partij aanwezig zijn bij de controles van 
deze laatste Verdragsluitende Partij. Voorts kunnen de bevoegde organen en verbindingsorganen 
vertegenwoordigers uitwisselen voor het verzamelen van de voor de uitoefening van hun 
controleopdracht nuttige inlichtingen.

2. De vertegenwoordigers van bevoegde organen of verbindingsorganen van één van de 
Verdragsluitende Partijen nemen enkel als waarnemer deel aan de op het grondgebied van de 
andere Verdragsluitende Partij uitgevoerde controles en moeten steeds in staat zijn hun 
hoedanigheid te verantwoorden.

3. De periodiciteit van deze controles, het benodigde aantal vertegenwoordigers voor de goede 
uitvoering van de controles alsook de nadere regels voor de evaluatie ervan worden in de in artikel 
17 van dit Verdrag bedoelde samenwerkingsovereenkomsten opgenomen.

Artikel 15
Controle van de detacheringsvoorwaarden

1. De Verdragsluitende Partijen verifiëren of overeenkomstig de Verordening alle 
detacheringsvoorwaarden worden nageleefd, met inbegrip van alle elementen die voor de 
vaststelling van de feitelijke arbeidsrelatie bepalend zijn.

2. In geval van geschil geven de Verdragsluitende Partijen uitvoering aan de beslissing nr. A1 van 12 
juni 2009 van de Administratieve Commissie voor de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels 
betreffende de instelling van een dialoog- en bemiddelingsprocedure met betrekking tot de 
geldigheid van documenten, het bepalen van de toepasselijke wetgeving en het verlenen van 
prestaties uit hoofde van de Verordening of aan eventuele beslissingen die de voornoemde 
beslissing zouden vervangen.

TITEL VI – NADERE UITVOERINGSREGELS

Artikel 16
Administratieve schikking

De bevoegde autoriteiten sluiten een administratieve schikking om de nadere regels voor de uitvoering 
van dit Verdrag te bepalen.
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Artikel 17
Samenwerkingsovereenkomsten

De bevoegde organen van de Verdragsluitende Partijen kunnen, binnen de aan hen door de wet 
toegekende bevoegdheden, samenwerkingsovereenkomsten sluiten. Deze 
samenwerkingsovereenkomsten hebben betrekking op dein dit Verdrag bedoelde aangelegenheden, 
met uitsluiting van de aangelegenheden die geregeld zijn in de administratieve schikking, te sluiten op 
grond van artikel 16 van dit Verdrag.

Artikel 18
De Gemengde Commissie en geschillenregeling

1. Een Gemengde Commissie wordt opgericht voor de opvolging van en de beslechting van
geschillen betreffende de toepassing van dit Verdrag. De Gemengde Commissie zal uit de volgende 
leden zijn samengesteld:

- voor het Koninkrijk België,

a. voor de bevoegde autoriteiten: de Voorzitter van het Directiecomité van de FOD Sociale 
Zekerheid of één of meerdere door hem aangeduide vertegenwoordigers;

b. voor de openbare instellingen van sociale zekerheid: één of meerdere vertegenwoordigers 
aangeduid door het College van Administrateurs-generaal;

- voor het Koninkrijk der Nederlanden,

c. één of meerdere door de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid aangewezen 
vertegenwoordigers.

2. De administratieve schikking, zoals vermeld in artikel 16 van dit Verdrag, bepaalt de nadere regels 
voor de organisatie en werking van de Gemengde Commissie.

TITEL VII – OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 19
Aanpassingsclausule

De bepalingen van dit Verdrag blijven van toepassing voor zover ze geen afbreuk doen aan de 
bepalingen van de Verordening en de Toepassingsverordening.
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