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Voorzitter: mevrouw Annick De Ridder.
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mevrouw Karin Brouwers, de heren Jan Durnez, Ward Kennes, Jan Verfaillie;

de heren Stefaan Sintobin, Joris Van Hauthem, mevrouw Linda Vissers;

de heer Marnic De Meulemeester, mevrouw Annick De Ridder;

de heer Kurt De Loor, mevrouw Els Robeyns;

de heren Marius Meremans, Willy Segers;

mevrouw Patricia De Waele;

de heer Bart Caron.

Plaatsvervangers:

mevrouw Vera Jans, de heer Jan Laurys, mevrouw Valerie Taeldeman, de heer Johan Verstreken;

de dames Katleen Martens, Marleen Van den Eynde, de heer Wim Wienen;

de heer Marc Vanden Bussche, mevrouw Khadija Zamouri;

mevrouw Fatma Pehlivan, de heer Jurgen Vanlerberghe;

mevrouw Lies Jans, de heer Karim Van Overmeire;

de heer Peter Reekmans;

mevrouw Mieke Vogels.

Toegevoegde leden:

de heer Christian Van Eyken.
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1.	 Procedure

Op 2 april 2012 werd een verzoekschrift ingediend tot toepassing van de rechtspositie-
regeling voor het personeel van provincies, gemeenten en OCMW’s op de intergemeen-
telijke samenwerkingsverbanden. Het verzoekschrift werd op 16 april 2012 ontvankelijk 
verklaard en voor behandeling verwezen naar de Commissie voor Bestuurszaken, Binnen-
lands Bestuur, Decreetsevaluatie, Inburgering en Toerisme.

Het verzoekschrift werd een eerste keer geagendeerd op de commissievergadering van 3 
juli 2012. De commissie besliste het verzoekschrift naar de Vlaamse Regering te verwijzen 
ten einde over de inhoud van het verzoekschrift het standpunt van de Vlaamse Regering 
te vernemen. 

De commissie nam op 6 november 2012 kennis van het regeringsstandpunt en kwam op 5 
februari 2013 tot een conclusie over het verzoekschrift.

2.	 Beknopte inhoud van het verzoekschrift

Het verzoekschrift sluit aan op een eerder verzoekschrift van dezelfde indiener (Parl.St. 
Vl.Parl. 2009-2010, nr. 495/1). Naar aanleiding van dat verzoekschrift stelde de regering 
voor een bevoegdheid in het decreet in te schrijven zodat de Vlaamse Regering een aantal 
minimale voorwaarden zou kunnen vastleggen naar het voorbeeld van de bestaande rege-
lingen in het Gemeente-, het OCMW- en het Provinciedecreet.

Omdat er volgens de verzoeker sindsdien weinig vooruitgang werd geboekt in dit dossier, 
heeft hij op 2 april 2012 een nieuw verzoekschrift ingediend. Daarin vraagt hij om de 
rechtspositieregeling die van toepassing is op het personeel van de provincies, gemeenten 
en OCMW’s toepasselijk te verklaren op de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden 
en daarenboven uitdrukkelijk te vermelden dat het zogenaamd ter beschikking gesteld 
personeel behorend tot de private partner geen leiding kan uitoefenen noch rechter in 
eigen zaak kan spelen over het personeel behorend tot het intergemeentelijk samenwer-
kingsverband. Meer bepaald betwist de verzoeker het feit dat personeel behorend tot de 
private partner betrokken zou worden bij functioneringsevaluaties van personeel beho-
rend tot het intergemeentelijk samenwerkingsverband.

3.	 Bespreking

3.1.	 Vergadering van 6 november 2012

Commissievoorzitter Annick De Ridder verwijst naar het standpunt dat de Vlaamse Regering 
heeft ingenomen. Daaruit blijkt dat, om tegemoet te komen aan de wensen van de ver-
zoeker, het niet noodzakelijk is dat het Vlaams Parlement zelf  een volledige regeling zou 
uitwerken voor het personeel van de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden. De 
decreetgever heeft dit ook niet nodig geacht voor de personeelsleden van de gemeenten, 
de provincies en de OCMW’s. Bovendien is de regering van oordeel dat een bepaling over 
een bevoegdheid voor de Vlaamse Regering om het kader van de evaluatie van het IGS-
personeel (intergemeentelijk samenwerkingsverband) te regelen voor de indiener van het 
verzoekschrift niet het gewenste effect zou hebben. De verdere invulling van een dergelijke 
algemene regeling zal immers toch nog altijd grotendeels door de IGS-verbanden zelf  
moeten worden ingevuld. 

De heer Jan Durnez zou duidelijker willen weten wat het standpunt van de minister is over 
het algemene principe dat ambtenaren door ambtenaren moeten worden geëvalueerd. 

De heer Marnic De Meulemeester stelt de vraag of het niet mogelijk is de verdere gedetail-
leerde invulling te regelen via een besluit van de Vlaamse Regering.
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De commissievoorzitter stelt vast dat er nog wat onduidelijkheden leven en zal nadere 
precisering aan de minister vragen.

3.2.	 Vergadering van 5 februari 2013

Commissievoorzitter Annick De Ridder verwijst naar een e-mailbericht van 25 januari 
2013 vanuit het kabinet van minister van Binnenlands Bestuur Bourgeois: “Op vandaag 
geldt voor gemeenten, OCMW’s en provincies het uitgangspunt dat personeel door perso-
neel van de organisatie wordt geëvalueerd en niet door de politieke mandatarissen die lid 
zijn van de organen van de betrokken overheid. Op het eerste zicht lijkt er geen bezwaar 
om dit principe door te trekken en in te schrijven in het IGS-decreet. 

Maar toch rijzen volgende bedenkingen daarrond, die (voorlopig) eerder terughoudend-
heid gebieden:
–	 dit zal geen antwoord geven op het probleem van de verzoeker. Zijn probleem situeert 

zich rond de evaluatie van personeel in een welbepaalde gemengde intercommunale en 
is er niet omwille van een gebrek aan formele rechtsregels en rechtsprincipes. Volgens 
verzoekers bewering worden in die intercommunale ofwel de al bestaande regelgeving 
inzake terbeschikkingstelling van personeel miskend ofwel het bestaande werkgevers-
recht (en evaluatierecht) oneigenlijk uitgeoefend door een onbevoegde, met name door 
een personeelslid van een andere rechtspersoon dan het IGS van het geëvalueerde per-
soneelslid. Er is geen enkele reden die laat vermoeden dat het decretaal verankeren 
van het principe van ambtelijke evaluatie een ommekeer zou teweegbrengen in deze 
beweerde mistoestand;

–	 behalve dit ene verzoek wordt deze vraag niet door het werkveld naar voor geschoven. 
Er wordt door de verzoeker met andere woorden een regel voorgesteld waar op van-
daag geen (brede) vraag naar is. Bovendien zal die regel voor zijn geïsoleerde geval geen 
oplossing bieden gelet op het feit dat de bestaande regelgeving, die afdoende is om het 
probleem uit te klaren, evenzeer miskend wordt. Het lijkt dan ook niet opportuun om 
deze regel te creëren, te meer daar, weliswaar op basis van het bestaande decreet, het 
probleem van de verzoeker in 2018, met het einde van de gemengde intercommunales, 
opgelost is.

Dat neemt niet weg dat het wel een goed idee lijkt om de vraag naar principiële veranke-
ring van het beginsel van evaluatie op ambtelijk niveau op tafel te leggen, naar aanleiding 
van het fundamentele debat over waar we met de intergemeentelijke samenwerking naar 
toe willen. Het lijkt evident dat daarbij aansluitend ook nagedacht wordt over de in het 
decreet bestaande basisregels inzake personeel, of  die nog voldoende zijn of  bijgestuurd 
moeten worden door bijvoorbeeld het inlassen van een basisbeginsel inzake evaluatie. 
Desgevallend kan dan ook overwogen worden of de Vlaamse Regering daar een rol in te 
spelen heeft.”.

4.	 Conclusie

Op voorstel van de commissievoorzitter sluit de commissie zich eenparig aan bij het stand-
punt van de regering (als bijlage) en de bijkomende verklaringen verstrekt op 25 januari 
2013.

Annick DE RIDDER,
voorzitter

Karin BROUWERS,
verslaggever
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BIJLAGE: 

Standpunt van de Vlaamse Regering 
over het verzoekschrift tot toepassing van de rechtspositieregeling  

voor het personeel van provincies, gemeenten en OCMW’s  
op de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden
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VERTROUWELIJK

VR 2012 2809 MED.0431BIS
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