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Lijst met afkortingen en technische begrippen 
 

AD   Audiodescriptie 

BIPT  Belgisch Instituut voor Post en Telecommunicatie 

BVN  Beste van Vlaanderen en Nederland 

CEPT  Conférence Européenne des Postes et Télécommunications 

CJSM   Cultuur, Jeugd, Sport en Media 

CRC   Conferentie van Regulatoren voor de elektronische Communicatiesector 

CSA   Conseil Supérieur de l’Audiovisuel 

DAR  Diensten van het Algemeen Regeringsbeleid 

DVB-T   Digital Video Broadcasting – Terrestrial 

EMSOC  user EMpowerment in a SOCial media culture 

EU    Europese Unie 

FIFA   Fédération Internationale de Football Association 

FM    Frequentiemodulatie 

FOD   Federale Overheidsdienst 

ICT   Informatie en Communicatietechnologie 

IP   Internet Protocol 

KiK   Kranten in de Klas 

MHz   Megahertz 

MIX   Media Innovatie Centrum  

POF   Private Omroep Federatie 

RNW  Radio Nederland Wereldomroep 

RSPP   Radio Spectrum Policy Program 

SCV   Sociaal-culturele verschuivingen in Vlaanderen 

T-DAB  Terrestrial - Digital Audio Broadcasting 

TT   Teletekst 

UEFA  Union of European Football Associations 

UPP   Unie van de Periodieke Pers 

VAF   Vlaams Audiovisueel Fonds 

VGT   Vlaamse Gebarentaal 

VIAA  Vlaams Instituut voor Archivering van het Audiovisueel Erfgoed 

VOTP   Vlaamse Onafhankelijke Televisie Producenten 

VRIND  Vlaamse Regionale Indicatoren 

VRM   Vlaamse Regulator voor de Media 

VRT   Vlaamse Radio- en Televisieomroeporganisatie 

VRT O&I  VRT Onderzoek en Innovatie 

VUKPP   Vereniging van Uitgevers van de Katholieke Periodieke Pers 

VVJ   Vlaamse Vereniging van (Beroeps)journalisten 
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Managementsamenvatting 
 

In een sterk veranderende mediaomgeving, waarin vertrouwde modellen onder druk komen, staat het 

mediabeleid voor de uitdaging om hierop mee een gepast en tijdig antwoord te formuleren. De voorbije jaren 

heb ik daarom ingezet op een aantal krachtlijnen. Deze laatste beleidsbrief van de lopende regeerperiode 

geeft een overzicht van de initiatieven die ik genomen heb in kader van de strategische doelstellingen uit de 

beleidsnota Media 2009-2014: i) onafhankelijkheid, pluriformiteit en kwaliteit van de media, (ii) toegang 

voor elke Vlaming tot een divers, kwalitatief en innovatief media-aanbod en (iii) media stimuleren als 

partners in een vooruitstrevende informatiemaatschappij. De beleidsbrief 2013-2014 blikt tevens voor elk 

van deze thema’s vooruit naar acties die het komende beleidsjaar nog gerealiseerd zullen worden. 
 

Ik wil in eerste instantie voor elke Vlaming een kwaliteitsvol, divers media-aanbod. Dit impliceert dat ik 

tijdens mijn beleidsperiode ingezet heb op een verhoogde aandacht voor de journalistieke deontologie en 

voor de Code van de Raad voor Journalistiek, dat monitoring van nieuwsinhoud via het Steunpunt Media een 

structureel karakter kreeg en dat een verhoogde steun aan onderzoeksjournalistiek via het Fonds Pascal 

Decroos en VRT een feit werd.  

 

Kwaliteit betekent voor mij ook een diversiteit aan spelers en stemmen binnen het medialandschap mogelijk 

maken. Dit betekent ook financiering van kleinere initiatieven. De bekommernis om de leefbaarheid en 

kwaliteitsverhoging van de regionale televisieomroepen werd vertaald in 5-jarige  

samenwerkingsovereenkomsten. Recent werd hier een bijkomend resultaat geboekt door een principiële 

goedkeuring van een decretale aanpassing die een bereikvergoeding vanwege de dienstenverdelers aan 

regionale omroepen in het vooruitzicht stelt. Dit beleidsjaar wordt er werk gemaakt van de implementatie 

van deze maatregel. 

 

Het realiseren van een kwaliteitsvol, pluriform en innovatief aanbod betekende ook de start van nieuwe 

beleidsinstrumenten. Ik denk aan de oprichting van het Mediafonds, het Gamefonds, het MiX en recent nog  

het op de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde voorontwerp van decreet betreffende een 

stimuleringsbijdrage aan de audiovisuele creatie door de dienstenverdelers. Het Mediafonds zal vanaf 2014 

functioneren volgens een nieuwe beheersovereenkomst en de stimuleringsbijdrage zal zijn verdere 

operationele uitwerking krijgen via een besluit van de Vlaamse Regering. Nieuwe ontsluitingsmogelijkheden 

en een maatschappelijke valorisatie van oud en nieuw materiaal worden via het in 2013 opgerichte Vlaams 

Instituut voor de Archivering (VIAA), een realiteit. We realiseren in dit kader dit najaar ook een 

samenwerkingsovereenkomst tussen VIAA en de VRT om het VRT-archief duurzaam te bewaren en ter 

beschikking te stellen voor onderwijs, bibliotheken en onderzoek.  

 

Kwaliteit in de media is natuurlijk mensenwerk. Ik heb de voorbije jaren dan ook veel aandacht besteed aan 

mensen en hun talenten. Rondetafelgesprekken leidden tot aanbevelingen die op hun beurt vertaald werden 

in concrete acties. Een sociaal charter voor de audiovisuele sector wordt het resultaat van een mooi 

samenwerkingstraject tussen werknemers, werkgevers en vakbonden. De MediAcademie als overkoepelend 

platform voor naschoolse opleidingen, kreeg vorm voor zowel de geschreven als de audiovisuele sector. In 

2014 zal de werking van de audiovisuele poot op kruissnelheid komen. 

 

In tweede instantie wil ik de mediagebruiker een volwaardige plaats geven binnen mijn beleid. Dit 

weerspiegelde zich de voorbije jaren in een strategisch beleidstraject met Onderwijs rond mediawijsheid met 

daarin specifieke aandacht voor groepen zoals kinderen en mensen in armoede. Een kenniscentrum 

Mediawijsheid dat de bestaande expertise in Vlaanderen bundelt en zal aanzwengelen, ging van start in 2013. 

In 2014 spitst de aandacht zich toe op senioren met een campagne i.s.m. Mediawijs.be en de Vlaamse 

Ouderenraad. 

 

Aandacht voor de mediagebruiker betekent ook aandacht voor de diversiteit in onze samenleving. Er is een 

absolute noodzaak dat de media meer dan ooit de diversiteit in onze samenleving weerspiegelen. 

Inspanningen vanwege diverse spelers uit de audiovisuele sector en de printsector werden inspirerende 

voorbeelden.  

 

De accenten die ik doorheen mijn beleidsperiode legde, kregen ook hun weerslag in de beheersovereenkomst 

met de openbare omroep. Ik wil een openbare omroep voor en door alle Vlamingen, met een sterk, 
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kwaliteitsvol aanbod en een hart voor mensen, op en naast de werkvloer. Ik denk dat de 

beheersovereenkomst de VRT alvast het kader aanreikt om die doelstellingen waar te maken. 

 

Tot slot. Doorheen de initiatieven die ik neem, heb ik steevast samenwerking en dialoog vooropgesteld. Ik 

blijf overtuigd van het feit dat we de toekomstige uitdagingen samen tegemoet moeten treden. Tijdens de 

volgende, en tevens laatste Staten-Generaal van de Media van deze legislatuur, wil ik dan ook graag aan de 

sector een forum bieden om een round up te maken en samen vooruit te blikken en nieuwe acties te 

formuleren. 
 

  

V L A A M S  P A R L E M E N T

Stuk 2237 (2013-2014) – Nr. 16



 

I. Inleiding 
 

Media spelen een belangrijke rol in alle aspecten van ons maatschappelijk leven. Als minister van Media heb 

ik als beleidsverantwoordelijke de mediasector leren kennen in een periode waarin de media en het 

medialandschap volop in transitie zijn. Deze veranderingen grijpen structureel in op hoe de media tot stand 

komen en de mediagebruiker bereiken. Traditionele rollen zijn in vraag gesteld en steeds meer spelers nemen 

hybride functies op. ‘Digital first’ wordt meer dan gewoon een slogan. Zeker voor de mediagebruiker is het 

al lang normaal om media-inhoud te lezen of te bekijken waar en wanneer hij wil, ook via mobiele toestellen 

die hij meeneemt onderweg. Meer dan ooit zijn media alomtegenwoordig.  

 

De uitdagingen die de mediasector kenmerken zijn van diverse aard: technologisch, financieel-economisch, 

organisatorisch, menselijk en maatschappelijk. De sector draagt zelf een grote verantwoordelijkheid om te 

zoeken naar antwoorden. Daarbij dient men mensen en hun talent op hun volle potentieel te waarderen en in 

te zetten. Talentmanagement is geen hol begrip, maar vertrekt vanuit de fundamentele overtuiging dat we ons 

menselijk kapitaal naar waarde moeten schatten. Mensen stimuleren in hun professionele ontwikkeling en 

correcte werkomstandigheden realiseren, is niet alleen vanuit sociaal oogpunt noodzakelijk, maar is tevens 

een voorwaarde om te komen tot een duurzaam, kwaliteitsvol medialandschap. Hetzelfde geldt m.i. voor 

aandacht voor diversiteit. Media in Vlaanderen kunnen er anno 2013 niet alleen zijn voor en door een deel 

van onze bevolking. 

  

Media vervullen een cruciale rol in het aanreiken van inzichten over de samenleving en kennen vaak ook een 

belangrijk verbindend, gemeenschapsvormend karakter. De grote maatschappelijke impact van de media 

noopt m.i. de sector tot permanente (zelf)reflectie en bijsturing. Het intern en publiek debat over ethische en 

deontologische aspecten van de media moet volgens mij bovendien meer dan ooit gevoerd worden. Daar zijn 

verschillende redenen voor. De continue nieuws- en mediastroom brengt een eigen dynamiek teweeg met 

meer interactie en tijdsdruk. Alles wat ooit in de media verschijnt, blijft daarenboven permanent publiek 

beschikbaar en kan op die manier soms onterecht schade berokkenen. Ook de vaststelling dat steeds meer 

gebruikers actief participeren via bijvoorbeeld sociale media, geeft het deontologische debat nieuwe 

dimensies.  

 

De structurele veranderingen die de sector kent, zijn een globaal verschijnsel en internationale spelers  

zoeken ook stilaan de Vlaamse markt op. Deze evolutie impliceert dat de sector, zeker binnen een kleinere 

cultuurgemeenschap als Vlaanderen, m.i. samen een antwoord moet zoeken. Volgens mij ligt een deel van 

dit antwoord in samenwerking, in het aangaan van creatieve synergiën en bovenal, in het durven innoveren.  

 

De verantwoordelijkheden van de mediasector gaan hand in hand met een opdracht van de overheid. Die 

opdracht bestaat eruit de mediasector een kader aan te reiken om de uitdagingen daadkrachtiger tegemoet te 

treden. De accenten die ik doorheen de legislatuur heb gelegd, getuigen van een absoluut geloof in de kracht 

van mensen en hun creatief talent, maar ook van het belang dat ik hecht aan duurzame antwoorden voor de 

mediamaker en –gebruiker. Zo werd er geïnvesteerd in de dialoog tussen en met alle stakeholders, in 

samenwerking en kwaliteitsmonitoring, werden er instrumenten gecreëerd die opleiding, creatie en innovatie 

financieel ondersteunen en kreeg de mediagebruiker, in al zijn verscheidenheid, meer aandacht door 

diversiteit en mediawijsheid op de beleidsagenda te plaatsen.  

 

Het komende en tevens laatste jaar van deze legislatuur blijven mijn ambities onverkort gelden om bij te 

dragen tot kwaliteitsvolle, toegankelijke en inspirerende media. 
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II. Omgevingsanalyse 
 

We leven meer dan ooit in boeiende media-tijden. De digitalisering drukt in toenemende mate zijn stempel 

op het media-aanbod en mediagebruik. Wereldwijd zien kranten hun papieren oplages afnemen onder druk 

van de stroom van gratis nieuws en informatie op het net. Streamingdiensten zoals Netflix begeven zich op 

de Europese markt. Niet enkel de ingezette distributietechniek is nieuw (streaming via internet), opvallend is 

ook dat er met succes eigen content wordt geproduceerd. Internationale, kapitaalkrachtige bedrijven zoals 

Facebook, YouTube en Google danken een deel van hun succes aan de zogenaamde “user generated 

content”.  

 

Distributievormen zoals internet en toepassingen zoals apps en microbetalingssystemen laten toe dat 

sommige actoren, zonder tussenkomst van traditionele spelers, rechtstreeks hun content aanbieden en 

verkopen aan de eindgebruiker. Tegelijkertijd zorgen nieuwe gebruikersfaciliteiten voor andere manieren 

van mediaconsumptie. Via tweede schermen en voorzien van verrijkte diensten wordt media-inhoud ook 

gefragmenteerd en in pakketten op maat aangeboden. Media worden gekoppeld aan interactie en 

communities (sociale media), waar de individuele gebruiker zijn media gaat delen, beoordelen en 

verspreiden. Tegelijkertijd genereert dit voor de mediabedrijven een schat aan informatie over de gebruiker, 

wat toelaat om individueel in te spelen op zijn wensen. Deze ontwikkeling brengt ook voor de 

mediagebruiker nieuwe uitdagingen met zich mee op het gebied van ‘mediawijze’ vaardigheden en attitudes. 

 

Mediagebruik in Vlaanderen 

 

Volgens de Digimeter 2012
1
 bezit de overgrote meerderheid van de Vlamingen een televisietoestel (97,5%). 

82,1% van de Vlamingen beschikt volgens dezelfde bron over digitale televisie die vooral gebruikt wordt 

voor het raadplegen van de elektronische programmagids (54,2%), het doorspoelen van reclame (48%) en 

pauzeren/doorspoelen van programma’s (38,7%). Betalende diensten worden volgens dit onderzoek minder 

frequent gebruikt en het overgrote deel van de Vlamingen kijkt nog steeds gewoon lineair (70,7% dagelijks). 

De Vlaming kijkt ook vooral naar Vlaamse zenders: in prime time kijkt 86% van de Vlamingen dagelijks 

naar programma’s van VRT, VMMa of SBS. Op dagbasis bereiken die omroepen samen 95% van tv-kijkend 

Vlaanderen. 

 

Het klassieke radiotoestel was in 2012 volgens de Digimeter 2012 het favoriete toestel om te luisteren naar 

muziek (76%) en om het nieuws te volgen (65,1%). Sociale netwerksites en mobiele toestellen winnen 

volgens dit onderzoek steeds meer aan belang om op de hoogte te blijven van de actualiteit.   

Van de volwassen Vlamingen gebruikte volgens de SCV-survey
2
 van 2012 53% het internet om het nieuws 

te volgen: 23% dagelijks en 42% minstens één maal per week (inclusief dagelijks gebruik). 

 

Volgens de SCV-survey van 2012 heeft 80% van de Vlamingen (+18) een computer in huis. 65% van de 

gezinnen heeft een laptop, 50% een desktop computer, 12% een tablet en 8% een netbook. Een kwart van de 

gezinnen heeft een smartphone of PDA, een derde heeft een spelconsole. De Digimeter 2012 spreekt in dit 

verband van ‘multiscreen’ huishoudens: 29,7% van de Vlaamse huishoudens zijn volgens dit onderzoek 

‘triple screen’ met 3 schermen in huis (meestal tv, laptop en desktop), 24,2% van de Vlaamse huishoudens 

zijn ‘quadruple screen’ met 4 schermen in huis (meestal tv, laptop, desktop en smartphone) en 13,7% van de 

Vlaamse huishoudens zijn ‘quintuple screen’: ze hebben 5 schermen in huis: een tv, desktop, laptop, 

smartphone en tablet. 

 

Volgens de VRIND-studie 2012 tonen Europese cijfers van 2012 aan dat de penetratie van computers, 

internet- en breedbandaansluitingen in Vlaanderen hoger is dan gemiddeld in Europa. Toch heeft Vlaanderen 

nog een achterstand in te halen ten opzichte van de toplanden in EU27. 

 

                                                           
1iMinds – iLab.o, Sabine De Moor, Dimitri Schuurman & Lieven De Marez, Digimeter Rapport 5, Mediatechnologie en ICT-gebruik 

in Vlaanderen, Wave 5 Augustus – September 2012,  http://www.digimeter.be/files/samenvatting-report5.pdf.  
2
 De SCV-survey 'Sociaal-culturele verschuivingen in Vlaanderen' is een jaarlijkse survey bij een representatieve steekproef van 

Nederlandstalige Belgen (inclusief niet-Belgen vanaf 2009) in het Vlaamse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. De 

survey peilt naar waarden, opvattingen en overtuigingen van Vlamingen met betrekking tot maatschappelijk en beleidsrelevante 

thema's. 
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De VRIND-studie 2012 wijst er daarnaast op dat de toestellen die de Vlaming gebruikt om online te gaan, 

evolueren. Volgens de SCV-survey worden naast de desktop- (48%) en laptopcomputer (61%) ook de 

mobiele telefoon, de tablet, de televisie en de spelconsole steeds meer gebruikt om online te gaan. Het 

aandeel gezinnen dat via mobiele toestellen (mobiele telefoon of tablet) online gaat, stijgt volgens 

VRIND2012 van respectievelijk 19% en 4% in 2011 naar 28% en 13% in 2012. Volgens Eurostat-cijfers is 

een score van 28 % m.b.t. het gebruik van een mobiele telefoon of smartphone om op het internet te gaan 

vergelijkbaar met het EU27-gemiddelde.  

 

De Digimeter 2012 concludeert dat 19,9% van alle Vlamingen die een tablet bezitten, deze onderweg 

gebruiken; dat 17,7% van alle Vlamingen die een account op een sociale netwerk site hebben, deze sites 

onderweg bezoeken en dat 5,7% van alle Vlamingen die een computer bezitten, hun computer onderweg 

gebruiken (in de trein, in de auto, op de bus, …). 

 

De belangrijkste reden waarom mensen geen toegang tot het internet hebben is volgens het VRIND-rapport 

2012 het gebrek aan interesse. Het aandeel van de Vlamingen (+18) dat nog nooit de computer of het internet 

gebruikt heeft, is van 2007 tot 2012 gedaald van respectievelijk 30% en 32% tot 25% voor beide. 

 

Volgens de Digimeter 2012 heeft meer dan 70% van de Vlamingen minstens één account op een sociale 

netwerksite, waarbij Facebook het populairst is (62,9%), en Twitter (26,9%), LinkedIn (21,5%) en YouTube 

(34,7%) de grootste groei laten optekenen in vergelijking met de cijfers voor 2011. 

 

Media-aanbod in Vlaanderen 

 

Diversiteit en pluriformiteit van het media-aanbod veronderstellen een voldoende groot aantal en een 

verscheidenheid aan spelers die de markt bedienen. In het rapport Mediaconcentratie 2012, stelt de VRM 

vast dat de diverse bewegingen op de markt in 2012 de mediaconcentratie in Vlaanderen niet hebben doen 

toenemen.  

De VRM stelt vast dat de Vlaamse televisiemarkt in 2012 volop in beweging was: de VRT kreeg een derde 

net, er was de nieuwe start voor VIER en VIJF, en een aantal nieuwe productiehuizen werd opgericht. Het 

aantal televisiediensten die erkend zijn of waarvoor een kennisgeving is gebeurd, is tussen 2003 en 2010 

sterk gestegen. In 2011 was er een tijdelijke terugval, die bijna volledig gecompenseerd is door de toename 

in 2012 (cfr. VRIND 2012). In juli 2012 lanceerde Telenet een eigen DVB-T aanbod met Teletenne.  

Wat de radiosector betreft, is radio Nostalgie in 2012 officieel een landelijke radio geworden. Sinds 2010 

werkten alle erkende regionale radio’s samen onder die naam. Voortaan kent Vlaanderen drie landelijke 

private radio’s en zijn er geen regionale radio-omroepen meer. Het aantal erkende lokale radio’s bleef tussen 

2009 en 2012 relatief stabiel. Op 22 juli 2013 werden 8 nieuwe lokale radio-omroepen erkend. De lokale 

radio’s die deel uitmaken van een samenwerkingsverband zijn de voorbije jaren toegenomen: van 61% in 

2009 tot 71% van het totaal aantal actieve lokale radio’s in 2012. Daarnaast zijn er 4 erkende radio’s die 

uitsluitend uitzenden via de kabel. Het marktaandeel van VRT in radio daalde tussen 2002 en 2012 van 85% 

naar 61%, vooral als gevolg van het stijgend succes van de private landelijke radio’s. 

Sinds 2008 zijn er in Vlaanderen 7 betalende dagbladen op de markt. De markt van de periodieke bladen 

wordt gekenmerkt door een uitgebreid aanbod. De VRM stelt vast dat de digitalisering van de traditionele 

print steeds belangrijker wordt. Zo noteerden bijna alle dag- en periodieke bladen een grote stijging in het 

aantal unieke bezoekers op hun website. In 2012 bedroeg het aandeel van de digitale verspreiding van 

dagbladen in de totale betaalde verspreiding voor alle kranten samen 2,5% (cfr. VRIND 2012). Een recente 

ontwikkeling betreft de mogelijke oprichting van ‘Het Mediahuis’, waarin de mediagroepen Corelio en 

Concentra hun Vlaamse kranten en digitale uitgeefactiviteiten willen samenbrengen. De bedoeling is dat 

Corelio voor 62 procent in het nieuwe samenwerkingsverband zal participeren, Concentra krijgt de overige 

38 procent in handen. 

Media-distributie in Vlaanderen 

 

Digitale televisie is de voorbije jaren helemaal doorgebroken in Vlaanderen. Zo kende de grootste 

dienstenverdeler in Vlaanderen, Telenet, eind 2012 1,574 miljoen digitale klanten. Belgacom bijvoorbeeld 
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connecteerde in gans België eind 2012 meer dan 1,1 miljoen huishoudens op digitale televisie. De trend 

waarbij dienstenverdelers klanten aantrekken met een gecombineerd aanbod van digitale televisie, internet en 

telefonie, zette zich in 2012 verder. Volgens de Digimeter gebruikte 60,6% van de Vlamingen in 2012 zo een 

combinatiepack. 

 

Dienstenverdelers spelen via nieuwe technologieën en applicaties in op de tendens naar mobiele toegang. 

Daarom bieden zij hun diensten ook aan op tablets en smartphones via wifi- en 3/4G-netwerken. Schattingen 

spreken over 1,8 miljoen verkochte smartphones en 800.000 verkochte tablets in 2012 in België.  

 

Recente ontwikkelingen aangaande televisiedistributie betreffen o.m. het samenwerkingsproject ‘Stievie’ 

tussen de Vlaamse omroepen VRT, VMMa en SBS. Er wordt verwacht dat de NV Stievie deze dienst weldra 

volwaardig op de markt brengt.  
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III. Strategische en operationele doelstellingen van het mediabeleid  
 

1. Onafhankelijkheid, pluriformiteit en kwaliteit van de media  

 
1.1. Meer ruimte voor kwaliteitsjournalistiek  

 

1.1.1. Nood aan monitoring van het landschap 
 

Het Steunpunt Beleidsrelevant Onderzoek Media (hierna: Steunpunt Media) is sinds begin 2012 actief. In 

opdracht van de Vlaamse Overheid doet het Steunpunt wetenschappelijk onderzoek naar 

nieuwsberichtgeving en mediawijsheid in Vlaanderen. De vier Vlaamse universiteiten die onderzoek doen 

naar nieuws- en massamedia zijn partner van het Steunpunt: de Universiteit Antwerpen, de KULeuven, de 

Vrije Universiteit Brussel en de Universiteit Gent. Het consortium is multidisciplinair van aard: het 

merendeel van de onderzoekers zijn communicatie- en politieke wetenschappers, aangevuld door een partner 

met een specialisatie in de rechtswetenschap. De Universiteit Antwerpen is de coördinerende instelling. De 

focus van het onderzoek ligt op de volledige nieuwscyclus en bestaat uit drie delen: 

- het begrijpen van trends en issues in nieuwsproductie;  

- het verschaffen van empirische inzichten in de journalistieke professionaliteit, diversiteit en 

pluralisme van de nieuwsinhoud; 

- het meten en begrijpen van media-, nieuwsgebruik en mediawijsheid. 

 
Het Steunpunt Media heeft als doel om het beleidsmatige en publieke debat over de inhoud van de Vlaamse 

nieuwsberichtgeving, en over de mediawijsheid van Vlaamse mediagebruikers te verrijken en te verbeteren.  

Het Steunpunt dient over zijn onderzoeksresultaten actief de dialoog aan te gaan met de sector en een 

platform te vormen voor gedachtewisseling en debat. 

 

Het Steunpunt bouwt een uitgebreide data-infrastructuur uit:  

 

a) Journalistensurvey  

Aan de hand van een grootschalige bevraging van Vlaamse journalisten wordt inzicht verworven in trends en 

uitdagingen in nieuwsproductie,  in het professionele kader van de journalistiek, de arbeidsvoorwaarden en 

de jobtevredenheid. De journalistenenquête peilt o.m. naar het loopbaanverloop, de huidige werksituatie, het 

bronnengebruik en de professionele, ethische en persoonlijke opvattingen van de journalisten in Vlaanderen. 

De Universiteit Gent coördineert deze survey en werkt hiervoor samen met de Vlaamse Vereniging van 

Journalisten (VVJ). De survey werd in 2013 afgenomen en is een vervolg op soortgelijke onderzoeken in 

2003 en 2008. 

b) TV Nieuwsarchief  

Sinds de oprichting van het Steunpunt in januari 2012 werd, wat voorheen het Elektronisch Nieuwsarchief 

(ENA; 2003-2011) heette, er volledig in ondergebracht. Dit wil zeggen dat het Steunpunt beschikt over een 

bijzonder rijk data-archief nl. alle 19-uur-journaals van Eén en VTM sinds 2003. Daarnaast worden ook de 

beelden van andere informatieprogramma’s van de VRT (13-uur-journaal, Terzake, Villa Politica, de 

Zevende Dag, Reyers Laat en de verkiezingsprogramma’s) en de verkiezingsprogramma’s op VTM 

bijgehouden en opgeslagen.  

c) Kranten Nieuwsarchief  

Naar analogie van het TV Nieuwsarchief bouwt het Steunpunt Media een Kranten Nieuwsarchief op: een 

databestand  met de metadata van de artikelen gepubliceerd in de Vlaamse kranten sinds 2003. Het Kranten 

Nieuwsarchief is dus een continue monitoring van het krantennieuws in Vlaanderen. 

d) Participatiesurvey  

De participatiesurvey Cultuur, Jeugd, Sport en Media heeft als doel om in Vlaanderen het participatiegedrag, 

de voornaamste drempels en de attitudes rond participatie en aanbod gedetailleerd in kaart te brengen. De 
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participatiesurvey gebeurt in samenwerking met de Steunpunten Cultuur, Sport en Jeugd. De survey wordt in 

2014 georganiseerd. Deze participatiesurvey is een vervolg op de participatiesurvey die in 2009 werd 

afgenomen, maar omvat nu voor het eerst een meer uitgebreid luik rond media.  

Deze vierledige data-infrastructuur wordt gebruikt voor langetermijnonderzoeken en ad hoc onderzoek. 

Langetermijnprojecten die nieuwsinhoud monitoren, focussen zich bijvoorbeeld op economisch nieuws en 

diversiteit. Hierover zal het komende jaar tussentijds verslag uitgebracht worden via o.m. de 

‘Nieuwsmonitors’. 

Twee opgemerkte kortetermijnonderzoeken van het afgelopen jaar handelden over journalistieke autonomie 

in Vlaanderen en over pers en slachtoffers. In opvolging van dit laatste onderzoek zal ik samen met mijn 

collega bevoegd voor Welzijn en  in overleg met de relevante actoren verder aan de slag gaan met als 

doelstelling de aanbevelingen van het onderzoek verder te concretiseren i.f.v. acties, en zo de relatie tussen 

pers en slachtoffers te verbeteren.  

Op vrijdag 18 oktober 2013 organiseert het Steunpunt Media een studiedag rond pluriformiteit en diversiteit 

in de Vlaamse media.  

De basisfinanciering van het Steunpunt Media komt vanuit middelen van EWI voor een jaarlijks bedrag van 

maximaal 200.000 €. De cofinanciering vanuit de mediabegroting bedraagt 190.000 €. 

1.1.2 Talentmanagement  

 

Aan het begin van deze legislatuur liet ik een onderzoek uitvoeren naar talentmanagement en de 

werkomstandigheden in de journalistieke en audiovisuele sector. Op basis van de resultaten en 

aanbevelingen uit dit onderzoeksrapport, heb ik ervoor geopteerd om een participatief traject op te starten 

rond de centrale vraag: “Hoe kunnen we ervoor zorgen dat het talent van elke mediaprofessional optimaal 

rendeert?” De bedoeling van dit traject was bruikbare aanbevelingen te formuleren voor de sector en voor het 

beleid. Een gunstig werkklimaat is en blijft noodzakelijk als zuurstof voor de creativiteit in de sector op korte 

en lange termijn.  

 

Dit participatief traject rond “Werken in de media” werd afgelegd in drie fasen. In een eerste fase werd 

tijdens gesprekken met journalisten, vakbonden, omroepen, productiehuizen en facilitaire bedrijven en 

uitgevers van de geschrevenperssector gezocht naar gemeenschappelijke belangen en uitdagingen om de 

sterkte van de Vlaamse mediasector te behouden en te optimaliseren. Uit deze gesprekken kwamen drie grote 

thema’s naar voren die als rode draad doorheen de volgende fase werden gehanteerd: nieuwe 

businessmodellen, opleiding en carrièreplanning.  

De aanbevelingen uit de tweede fase werden geconcretiseerd tijdens een afsluitend rondetafelgesprek op 4 

juli 2012 (derde fase) in een aantal acties die door de sector zelf en door de overheid kunnen worden 

opgenomen.  

 

Een belangrijk instrument in het kader van opleiding en carrièreplanning werd de MediAcademie, die 

inmiddels niet alleen actief is voor de geschreven pers, maar die nu ook een audiovisuele poot heeft (cfr. 

1.1.3). Naast de organisatie en coördinatie van opleidingen op maat van concrete opleidingsbehoeften in de 

Vlaamse mediasector, neemt de MediAcademie ook steeds nadrukkelijker de uitbouw en organisatie van 

overlegstructuren op zich die verband houden met talentmanagement in de sector.  

 

Zowel bij de geschreven pers als bij de audiovisuele sector is er in de MediAcademie nu bijvoorbeeld op een 

structurele wijze overleg ingepland met opleidingen die studenten voorbereiden op een carrière in de media. 

Dit overlegplatform zal ongetwijfeld bijdragen tot meer kennisuitwisseling, een betere afstemming, een 

realistischer verwachtingskader bij studenten en ‘juistere’ competenties bij starters op de werkvloer. Het 

overlegplatform Arbeidsmarkt en Opleidingen (geschreven pers) finaliseert in het najaar van 2013 een 

stagecharter voor journalistieke opleidingen. Er zijn engagementen om het komende jaar werk te maken van 

een soortgelijk stagecharter in de audiovisuele media. Ook worden de mogelijkheden onderzocht om formele 

afspraken te maken aangaande een jaarlijkse observatieperiode voor docenten op de werkvloer en 

gastcolleges door mediaprofessionals. 
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De aanbeveling over het versterken van freelancers in hun kennis, competenties en ondernemerschap, kreeg 

vorm in een specifiek open opleidingsaanbod in het kader van de MediAcademie. In het najaar 2013 vindt 

“Zelfmanagement voor freelancers” plaats, in nauwe samenwerking met de Vlaamse Vereniging voor 

Journalisten (VVJ). Het gaat zowel om opleidingen basisvorming voor startende freelancerjournalisten als 

om thematische vormingsavonden over bijvoorbeeld auteursrechten, fiscaliteit en stress- en 

timemanagement. 

 

De bijzondere aandacht voor deontologie krijgt in de MediAcademie vorm door o.m. een specifiek 

opleidingsaanbod. In het kader van de MediAcademie is er daarnaast een mogelijkheid voor redacties om 

individuele vragen over de deontologische praktijk aan te kaarten en te bespreken met vertegenwoordigers 

van de Raad voor de Journalistiek.  

 

In het verlengde van de gesprekken rond talentmanagement en van de beheersovereenkomst met VRT 

(OD28.3) engageerde de audiovisuele sector zich om een sociaal charter uit te werken. Het charter zal 

sectorspecifieke thema’s behandelen zoals onderwijs, werken, veiligheid en welzijn. 

 

Aangaande het thema ‘businessmodellen’, bleek er een nood aan het stimuleren van innovatie, het zoeken 

naar nieuwe businessmodellen en het bevorderen van partnerschappen bij het uitbouwen van die nieuwe 

businessmodellen.  

Het actief verspreiden van innovaties in de mediasector, en dus ook naar de werknemers in de mediasector, is 

één van de kerntaken van het MiX. Het MiX zal dan ook de rol opnemen van een centraal 

basisinformatieloket voor innovatie en media in Vlaanderen. Daarnaast onderzoekt het MiX hoe via de 

creatie van een gemeenschappelijk ‘learning en training platform’ informatie gedeeld kan worden m.b.t. de 

marktevoluties, nieuwe businessmodellen etc. Ook dit sluit naadloos aan bij de aanbevelingen van de 

rondetafelgesprekken.  

 

1.1.3 Opleidingen en levenslang leren via de MediAcademie  

 

Tijdens de gesprekken in het kader van het participatief traject “Werken in de Media” gaf de sector duidelijk 

aan dat mediaprofessionals ook tijdens hun loopbaan nood hebben aan opleiding.  

Eén van de conclusies luidde immers dat de snelle veranderingen binnen het medialandschap ervoor zorgen 

dat de mediaprofessional bereid moet zijn om zich permanent bij te scholen, en dat hij hierin degelijk 

omkaderd moet worden. De sector stelde hoge verwachtingen aan de uitbouw van een 

talentmanagementsplatform met inbegrip van een (naschools) opleidingsaanbod voor de audiovisuele sector, 

naar analogie met de bestaande MediAcademie voor de geschreven pers die eind 2011 werd opgericht. De 

subsectoren binnen de audiovisuele sector hebben echter ieder hun eigenheid en noden, waarop optimaal 

ingespeeld moet worden.  

 

In het kielzog van de rondetafelgesprekken over “Werken in de Media” werden met de audiovisuele sector, 

vertegenwoordigd door het sociaal fonds Mediarte, de eerste gesprekken opgezet om ook een overkoepelend 

audiovisueel naschools opleidingsaanbod op poten te zetten.  

 

De oprichting van de MediAcademie in 2011 ligt in het verlengde van de steun aan de geschreven pers. 

Sinds 1998 werd de steun vanwege de Vlaamse Overheid aan de geschrevenperssector georganiseerd via 

protocols, aanvankelijk in rechtstreekse samenwerking met de individuele uitgevers, later met hun diverse 

federaties. Doel was steeds het behoud van een pluriforme, onafhankelijke en performante geschreven pers 

in het licht van haar maatschappelijke en democratische functie. Het laatste protocol van 2008 focuste op de 

ondersteuning van opleidingen per koepelorganisatie (Vlaamse Nieuwsmedia, voorheen Vlaamse 

Dagbladpers, The PPress, VUKPP en UPP). De werking op basis van dit protocol werd na een evaluatie in 

de praktijk beëindigd in november 2011. 

 

Belangrijk voor mij in de oprichting van de MediAcademie was de realisatie van meer efficiëntie, 

coördinatie, transparantie, samenwerking en afstemming van het aanbod.  

 

Het opleidingsaanbod is toegespitst op actuele opleidingsnoden bij de verschillende doelgroepen (kranten- en 

magazineredacties, KMO-uitgevers, uitgevers gelieerd aan socialprofitorganisaties, freelancers, 

mediaprofessionals) en op relevante beleidsprioriteiten. De opleidingen zijn toegankelijk voor personen die 

V L A A M S  P A R L E M E N T

13Stuk 2237 (2013-2014) – Nr. 1 



 

in vast dienstverband of freelance werken voor leden-uitgevers van de 4 koepelorganisaties en die de 

deontologische code van de Raad van de Journalistiek hebben onderschreven. Via de gemeenschappelijke 

website www.mediacademie.be worden alle opleidingen gecommuniceerd en kunnen geïnteresseerden zich 

inschrijven.  

De programmacommissie, bestaande uit vertegenwoordigers van de organiserende koepelorganisaties en 

vertegenwoordigers van HR bij de geschrevenpersuitgevers, staat in voor de coördinatie van het 

jaaropleidingsplan. Dit jaaropleidingsplan en de andere aspecten van de werking van de MediAcademie 

worden voorgelegd, besproken en eventueel bijgestuurd door de adviesraad, die  samengesteld is uit experts 

uit de uitgeverswereld, vertegenwoordigers van de opleidingen journalistiek, de VDAB, de Vlaamse 

Vereniging van Journalisten, de Raad voor de Journalistiek en het Fonds Pascal Decroos.  

 

Op voorstel van en in overleg met deze adviesraad is er binnen de MediAcademie ook een specifiek open 

aanbod dat zich richt tot alle startende journalisten (op de Nacht van de Journalistiek) en tot alle freelancers 

(‘Zelfmanagement voor freelancers’, cfr. 1.1.2). Andere bijzondere initiatieven in deze context zijn 

bijvoorbeeld het permanente aanbod rond deontologie (in samenwerking met de Raad voor Journalistiek, cfr. 

1.1.2), een aanbod rond datajournalistiek (nieuw aanbod in november 2013, in samenwerking met het Fonds 

Pascal Decroos) en een workshop rond het nieuwe charter over hergebruik van nieuwsberichten. 

 

In mei 2013 hebben de Vlaamse mediabedrijven Concentra Media, Corelio, De Persgroep Publishing, 

Mediafin en Roularta Media Groep een charter ondertekend over een correct hergebruik van 

nieuwsberichten. Dit hergebruik kan enkel wanneer de naam van de oorspronkelijke publicatie wordt 

vermeld en wanneer het aangepaste artikel getuigt van een eigen creatieve inbreng.  

Op die manier engageren de uitgevers zich om een aantal voorwaarden te respecteren in het geval van het 

hergebruik van nieuwsberichten. De waarde van nieuwsberichten als resultaat van het werk van 

professionele redacties wordt op die manier benadrukt.    

 

Voor de werking van de MediAcademie wordt voor 2014 opnieuw 1 miljoen euro in de begroting 

ingeschreven.  

 

De MediAcademie was van meet af aan niet bedoeld om beperkt te blijven tot de geschrevenperssector. De 

nood aan uitbreiding naar de hele Vlaamse mediasector werd bevestigd en onderstreept tijdens het 

participatieve traject “Werken in de Media”.  

 

In de aanloop naar de uitbouw van het audiovisuele luik van de MediAcademie werd een subsidie toegekend 

aan Mediarte om een onderzoek uit te voeren naar de behoeften en prioriteiten van de audiovisuele sector 

inzake opleiding.  De resultaten van deze analyse zullen worden geïmplementeerd in het opleidingsplan voor 

2014. 

 

De Vlaamse Regering kende inmiddels 750.000 euro toe aan het Sociaal Fonds voor de Audiovisuele Sector 

(mediarte.be) voor de uitbouw en het beheer van het audiovisuele luik van de MediAcademie in 2013-2014. 

De coördinatie en organisatie van opleidingen ziet de audiovisuele MediAcademie nadrukkelijk binnen de 

context van een breed sectoraal talentmanagementbeleid, gericht op de ontwikkeling van de competenties die 

nodig zijn voor de beroepen in de sector.  

 

1.1.4. Overheidscommunicatie 
 

In het kader van de evaluatie dit najaar van de samenwerking van de afdeling Communicatie van de Diensten 

van het Algemeen Regeringsbeleid (DAR) met het mediabureau Mindshare kijk ik uit naar de effecten en de 

spreiding van de aankopen van mediaruimte voor de verschillende media.  

Bij het toevertrouwen van bestedingen inzake overheidscommunicatie heb ik bij mijn collega minister-

president, bevoegd voor overheidscommunicatie, steeds aandacht gevraagd voor inspanningen die 

mediabedrijven leveren inzake talentmanagement, welzijn op de werkvloer, en – waar relevant - het naleven 

van de Code van de Raad voor de Journalistiek.  
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1.1.5 Steun voor onderzoeksjournalistiek 
 

Het Fonds Pascal Decroos voor Bijzondere Journalistiek is sinds zijn oprichting in 1998 steeds op zoek 

gegaan naar kansen en opportuniteiten om onderzoeksjournalistiek en bijzondere journalistiek te stimuleren. 

Zo speelde het Fonds in op de nood aan kennis en informatie omtrent openbaarheid van bestuur, 

datajournalistiek, netwerken van onderzoeksjournalisten in de EU, … 

Het staat buiten kijf dat het Fonds Pascal Decroos de voorbije jaren een essentiële rol heeft gespeeld om de 

onderzoeksjournalistiek in Vlaanderen uit te bouwen en ervoor te zorgen dat journalisten werk kunnen 

verrichten dat zij zonder deze steun onmogelijk hadden kunnen realiseren.  

 

In 2011 heb ik de subsidie voor het Fonds Pascal Decroos verhoogd tot 300.000 euro op jaarbasis, waarvan 

minstens 60% besteed dient te worden aan werkbeurzen. Ook in 2012 en 2013 werd een subsidie van 

300.000 euro toegekend. In 2014 wordt eenzelfde bedrag vooropgesteld. Om gevolg te geven aan de 

resolutie van het Vlaams Parlement van 6 juli 2011 betreffende de opwaardering van de 

buitenlandberichtgeving in de Vlaamse media, heb ik in de voorwaarden van de subsidiebesluiten 

toegevoegd dat minstens 1/3 van de toegekende werkbeurzen betrekking moet hebben op projecten die een 

kwaliteitsvolle berichtgeving en duiding omtrent het buitenland in de Vlaamse media beogen. 

 

Het internationale accent heeft de laatste jaren sterk aan belang gewonnen. Dit heeft ertoe geleid dat de Raad 

van bestuur van het Fonds Pascal Decroos beslist heeft de vzw verder te internationaliseren, wat ook tot 

uiting komt in de nieuwe naam Journalismfund.eu. Het Fonds Pascal Decroos blijft hierbinnen verder als 

project bestaan. 

Via de VRT-beheersovereenkomst 2012-2016 wordt ook de openbare omroep ertoe aangezet om een 

belangrijke bijdrage te leveren aan het stimuleren van de onderzoeksjournalistiek in Vlaanderen. De VRT 

nieuwsdienst moet elk jaar minstens 10 eigengemaakte televisiereportages brengen. Daarnaast heeft de VRT 

nieuwsdienst een plan uitgewerkt om onderzoeksjournalistiek aan te moedigen en te implementeren zodat dit 

in meerdere programmaonderdelen aan bod komt. 

 
1.1.6 Pluralisme en pluriformiteit in de media 
 

Journalistieke projecten 

Sinds 2010 ondersteun ik een aantal initiatieven die complementair zijn aan de klassieke media. Dit draagt 

bij tot de pluriformiteit van het Vlaamse media-aanbod.  

 

De journalistieke website Apache.be is opgestart door vijf journalisten met jarenlange ervaring in de 

reguliere media en was de eerste professionele journalistieke groepsblog in Vlaanderen. De website met de 

baseline ‘journalistiek laboratorium’ vormde de eerste aanzet tot een hedendaags, professioneel online 

nieuwsmedium.  

Deze website krijgt sinds 2010 projectsubsidies vanuit het mediabeleid. In 2010 werd het project 

“Mediawijsheid in de praktijk” gestart, waarbij – via een reeks ‘mediakritische’ dossiers en artikels - een 

kritisch-constructieve omgang met de Vlaamse media centraal stond. Met “De Mediafabriek” ging Apache in 

een nieuwe reeks dossiers en -artikels dieper in op wat de mechanismen zijn bij het maken van journalistiek 

nieuws. Met het project “Mediakritiek en crowdsourcing” worden via crowdsourcing concrete discussies 

over specifieke artikels gevoerd met als doel de kritisch-constructieve ingesteldheid van de mediagebruikers 

te stimuleren. 

 

Het jongerenpersagentschap StampMedia kon dankzij de steun vanuit het mediabeleid een tweede redactie 

opstarten in Genk, na het succes van de redactie in Antwerpen. Dit project van CHIPS vzw geeft jongeren 

een stem in het medialandschap en in het berichtgevingproces in het bijzonder. De vzw geeft kansen aan 

jongeren uit alle lagen van de bevolking en scoort hoog wat betreft diversiteit.  

Vanaf 2014 zal CHIPS vzw zorgen voor een meer geïntegreerde werking van de redacties in Antwerpen en 

Genk en zal ook een redactie in Gent worden uitgebouwd. 

 

Get Basic, de vzw achter De Wereld Morgen, wil burgerparticipatie bevorderen door burgerjournalistiek. Get 

Basic werkte de voorbije twee jaar aan projecten rond ‘fact checking’. Er werd in eerste instantie een 
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methodiek ontwikkeld om (burger)journalisten het automatisme aan te leren om hun bronnen en gegevens te 

controleren. Deze methodiek resulteerde in een korte en bruikbare handleiding voor (burger)journalisten. 

Daarnaast werkt men ook aan instrumenten voor (burger)journalisten die moeten toelaten dat zij hun (on 

line) bronnen toegankelijk kunnen maken voor het publiek. De projecten beogen een kwaliteitsverbetering 

van de bijdragen op DeWereldMorgen.be en willen een trendbreuk realiseren door zoveel mogelijk bronnen 

waarop een (burger)journalist zich baseert, mee te geven aan de lezers. 

 

Ook het komende beleidsjaar worden middelen vrijgemaakt om projecten te ondersteunen die het pluralisme 

en de pluriformiteit binnen de mediasector versterken en die het informatieaanbod verruimen. 
 

Uitzendingen door levensbeschouwelijke verenigingen 

Bij besluit van de Vlaamse Regering van 17 december 2010 werden zes levensbeschouwelijke verenigingen 

erkend voor het verzorgen van televisieprogramma’s. Eveneens bij besluit van de Vlaamse Regering van 17 

december 2010 werden voor het verzorgen van radioprogramma’s zes levensbeschouwelijke verenigingen en 

één gezinsorganisatie erkend. De erkenningen gelden voor een periode van vijf jaar. Tijdens deze 

erkenningsronde werd de nieuwe Moslim Televisie en Radio Omroep (MTRO) erkend. De verdeling van de 

beschikbare zendtijd voor derden is naar aanleiding van deze nieuwe erkenning herzien, maar is sindsdien 

ongewijzigd gebleven.  

 

In de begroting van 2013 stond 1.457.000 € ingeschreven voor het verzorgen van levensbeschouwelijke 

programma’s; dit bedrag wordt ook in 2014 voorzien.  

 
1.1.7. Leesbevordering 

 
Kranten in de Klas (KiK) is het media-educatieve leesbevorderingsproject van de Vlaamse Nieuwsmedia en 

kadert eveneens in mijn beleid rond mediawijsheid.  

 

Het lezen van kranten bevorderen en op die manier bijdragen tot het vormen van kritisch geïnformeerde 

burgers, was van meet af aan de doelstelling van dit project. KiK laat scholieren uit het lager en secundair 

onderwijs kennismaken met de Vlaamse dagbladen als informatiebron. Het project brengt letterlijk de krant 

in de klas via gratis (papieren én digitale) krantenpakketten. Leerlingen verwerven door het krantenlezen niet 

alleen meer mediawijsheid, actualiteitskennis en voeling met de maatschappij, maar werken ook aan tal van 

(vakoverschrijdende) eindtermen. Op mijn verzoek werd KiK voor elke leerling in Vlaanderen toegankelijk.  

 

Bij het project Kranten in de Klas wordt via de website heel wat bijkomende informatie en didactisch 

materiaal ter ondersteuning aan de leerkrachten aangeboden. Het materiaal wordt elk schooljaar 

geactualiseerd en geoptimaliseerd. Kranten in de Klas werkt op drie niveaus aan mediawijsheid: 

kennismaking met media; bewust en kritisch met media leren omgaan; zelf participeren en media produceren 

– o.a. via het onderdeel Krantenmaker.  

 

De aanbevelingen van het onderzoek naar de effecten van KiK in 2010 werden door mij ter harte genomen 

en vertaald door de Vlaamse Nieuwsmedia in de dossiers van de daaropvolgende jaren. Zo ging KiK onder 

meer gebruik maken van sociale media met een account op Facebook en Twitter. De papieren lesbundels 

werden vervangen door digitale lespakketten, zodat leerkrachten volgens de behoeften en het niveau van de 

leerlingen zelf de lessen kunnen samenstellen. 

 

Sinds het schooljaar 2012-2013 omvat Kranten in de Klas naast de papieren kranten ook een digitale 

component, waarbij leerlingen toegang krijgen tot de deelnemende kranten via de digitale nieuwskiosk 

GoPress. Het digitale pakket bestaat uit een code die gedurende 2 weken toegang geeft tot dezelfde kranten 

als deze die in het papieren pakket zijn opgenomen. Via een smartboard kan de krant aan de hele klas 

getoond worden. Leerkrachten kunnen ook verschillende titels op verschillende computers gelijktijdig 

openen. 

 

De Vlaamse Nieuwsmedia engageren zich, op mijn vraag, om tijdens het schooljaar 2013-2014 digitale 

pakketten te blijven leveren voor alle scholen die met KiK willen werken. Op die manier kan iedere 

leerkracht in Vlaanderen dit schooljaar digitale pakketten bestellen en ter beschikking krijgen. Ook als er 

geen papieren pakketten meer beschikbaar zijn, blijft het digitaal aanbod immers geldig. Alle scholen 
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worden van dit aanbod op de hoogte gebracht, met de vraag de boodschap ook door te geven aan alle 

relevante leerkrachten. Op die manier komt KiK tot een maximaal potentieel bereik. Hiermee kunnen alle 

leerlingen in Vlaanderen in aanraking komen met dit waardevolle leesbevorderingsproject dat schooljaar na 

schooljaar is blijven groeien in doelstellingen en resultaten. Voor 2014 wordt opnieuw een bedrag 

ingeschreven van 1,4 miljoen euro. 

 

Tot slot vermeld ik nog de samenwerking tussen KiK en Bibnet vzw tijdens het schooljaar 2013-2014. Met 

Gopress voor bibliotheken worden digitale kranten binnengebracht in de bibliotheek. Bibnet en 

Mediargus/Gopress hebben hun overeenkomst uitgebreid met een scholentoegang tot de archieven van 

Mediargus/Gopress via de bibliotheek. Momenteel zijn er al meer dan 150 secundaire scholen in Vlaanderen 

die hiervan gebruik maken en het aantal blijft groeien. Deze vernieuwde overeenkomst laat toe dat een lokale 

bibliotheek haar Mediargus-abonnement zonder meerkost tijdens het hele schooljaar deelt met de scholen op 

haar grondgebied. De bibliotheek kan de scholen gratis toegang bieden tot het digitale krantenarchief.  

Kranten in de Klas wil aansluitend deze scholen de kans geven om ook de kranten van de dag te lezen via 

Gopress door middel van KiK-codes.  

 

1.1.8.     Vlaamse Vereniging van Journalisten en Raad voor de Journalistiek 

 

De Vlaamse Vereniging van Journalisten (VVJ) is de beroepsvereniging van de journalisten die in 

hoofdberoep bedrijvig zijn voor de algemene nieuwsmedia in Vlaanderen. Het overgrote deel van de zowat 

2.500 Vlaamse beroepsjournalisten is lid van de VVJ, wat haar een zeer representatief karakter verleent. De 

VVJ behartigt de professionele, sociale en intellectuele belangen van de Vlaamse beroepsjournalisten.  

De subsidie aan de VVJ wordt toegekend voor de eigen werking, de financiering van een bijkomend 

journalistenpensioen en de gedeeltelijke financiering van de Raad voor de Journalistiek. In 2013 werd aan de 

VVJ een subsidie toegekend van 253.000 euro, waarvan 95.000 euro voor de financiering van de werking 

van de Raad voor de Journalistiek en 54.540 euro voor de aanvullende journalistenpensioenen. Voor 2014 

wordt hetzelfde bedrag voorzien. 

 

De VVJ heeft actief deelgenomen aan de rondetafelgesprekken “Werken in de media”, die in 2011-2012 

georganiseerd werden. In het kielzog hiervan wil de VVJ, met haar specifieke know how en achtergrond, via 

een concreet project inspelen op de behoeften bij ‘starters’, zoals die op de rondetafels gesignaleerd werden.  

De VVJ zal in die context een online-instrument ontwikkelen waarbij alle relevante specifieke kennis wordt 

ontsloten die nuttig is voor journalisten in spe en voor beginnende journalisten die (nog) geen lid zijn van de 

VVJ. Naast de ervaren beroepsjournalisten, verdienen immers ook jonge, beginnende journalisten de nodige 

zorg en aandacht vanuit de vereniging. Voor dit project “Wegwijs in de journalistiek” zal de VVJ onder 

andere een overzicht bieden van de opleidings- en stagemogelijkheden; een specifieke vacaturebank 

ontwikkelen met een overzicht van de beroepsmogelijkheden en informatie bieden over de beroepsstatuten. 

Dit platform zal worden gecreëerd met maximale inschakeling van stakeholders en partners (mediahuizen, 

journalistieke opleidingen).  

 

De subsidie aan de Vlaamse Vereniging van Journalisten is zoals vermeld deels bestemd voor de participatie 

in de Raad voor de Journalistiek. Drie jaar geleden, in oktober 2010, stelde de Raad voor de Journalistiek een 

nieuwe Code voor. Deze Code van de Raad voor Journalistiek is bedoeld als een leidraad voor de praktijk en 

wordt door de Raad gebruikt om vragen te beantwoorden en klachten te beoordelen. Naar aanleiding van het 

busongeluk in Sierre werd de Code nog uitgebreid met een richtlijn over het gebruik van (beeld)materiaal 

afkomstig van sociale netwerken en met een bepaling die journalisten vraagt om intieme, familiale en 

rouwplechtigheden met respect te verslaan en daarbij rekening te houden met de wens van de betrokkenen. 

Bij de toekenning van mediasubsidies met een journalistieke dimensie is het voor mij een noodzakelijke 

voorwaarde dat de begunstigde de Raad en de Code erkent. 

 

Om het belang van de journalistieke beroepsethiek te benadrukken, heb ik, zoals al vermeld (1.1.1) samen 

met mijn collega-minister van Welzijn beslist om een ad hoc studieopdracht te laten uitvoeren door het 

Steunpunt Media om na te gaan hoe de media in Vlaanderen omgaan met slachtoffers. Naar aanleiding van 

de voorstelling van de onderzoeksresultaten in juli 2013, kondigde de Raad voor de Journalistiek  alvast aan 

dat de termijn voor het indienen van klachten verlengd wordt tot 2 maanden. Inmiddels werd er ook een 

folder over de praktische werking van de Raad voor het breed publiek uitgebracht. Deze folder zal ruim 

verspreid worden onder slachtofferorganisaties. De Raad heeft zich ook geëngageerd om werk te maken van 
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een grondige praktische handleiding voor slachtoffers en journalisten, en onderzoekt verder, in samenspraak 

met de relevante media, hoe de uitspraken van de Raad beter bekend kunnen gemaakt worden.  

 

1.2. Sterke Vlaamse openbare omroep 

 
Tijdens het eerste jaar van de legislatuur werd VRT geconfronteerd met dalende eigen opbrengsten en 

bijkomende besparingen vanwege de Vlaamse overheid ten gevolge van de economische crisis. De VRT-

directie werkte op mijn vraag een besparingsplan uit; samen met de Raad van Bestuur en de vakbonden werd 

een sociaal verantwoord en evenwichtig plan gerealiseerd dat de toekomst van de publieke omroep veilig 

stelde. De VRT werkte ook aan haar interne managementstructuur en reduceerde de overhead. 

Efficiëntiemaatregelen werden een constante zodat VRT een antwoord kon bieden op nieuwe uitdagingen en 

bijkomende besparingen door de Vlaamse overheid.  

 
De Beheersovereenkomst 2012-2016 zette de publieke opdracht van de openbare omroep opnieuw centraal: 

VRT is voor en van elke Vlaming en moet bovenal maatschappelijk relevant zijn. Dit vindt zijn weerslag in 

diverse nieuwe accenten: een focus op bereik i.p.v. op kijkcijfers; concrete afspraken rond diversiteit, 

inclusief streefcijfers; een verhoogde aandacht voor journalistieke deontologie en het versterken van 

onderzoeksjournalistiek. Werden ook opgenomen: een opdracht inzake mediawijsheid, een uitgebreid 

cultuurluik, aandacht voor de toegankelijkheid van het aanbod, voor samenwerking en voor maatschappelijk 

verantwoord ondernemen. De beheersovereenkomst creëert ook de kans voor VRT om volwaardig de 

digitale kaart te trekken en haar mediastrategie ook online en crossmediaal te ontplooien.  

 

Belangrijk zijn ook: de opdracht voor een specifiek, onderscheidend jongerenaanbod op een derde kanaal 

(OP12) en een ononderbroken reclamevrij aanbod voor kinderen via Ketnet, de oplossing van de 

pensioenproblematiek voor de statutaire medewerkers van de VRT en een antwoord op de infrastructurele 

noden bij VRT nu het gebouw uitgeleefd en energieverslindend bleek.  

 
1.2.1.  Jaaroverzicht 2012-2013 

 

Zoals blijkt uit het Toezichtrapport van de Vlaamse Regulator voor de Media, vervult de VRT de haar 

opgelegde opdracht goed en behaalt ze bijna alle doelstellingen die haar worden opgelegd in de 

Beheersovereenkomst 2012-2016. Ook de vooropgestelde financiële resultaten zijn behaald.  

 

Met het oog op de interne en externe uitdagingen van de toekomst, werd een transformatieplan uitgewerkt 

dat de omroep efficiënter en aantrekkelijker moet maken en de banden tussen omroep en haar belangrijkste 

stakeholders moet versterken. Dat transformatieplan werd op 2 juli 2012 goedgekeurd door de Raad van 

Bestuur, waarna een aanvang werd genomen met de uitvoering ervan. Het plan bevat diverse maatregelen die 

van de VRT tegen 2016 een meer wendbare en creatieve mediaorganisatie moeten maken, met name in 

volgende actiegebieden: 

 Beter Connecteren: Hoe kan VRT haar bijdrage tot de samenleving scherper formuleren en 

waarmaken, ook in haar aanbod? Hoe kan de omroep in deze snel evoluerende wereld, haar publiek 

nog beter kennen? 

 Nieuw Ecosysteem: Hoe kan VRT nog meer openstaan voor samenwerking met alle relevante 

mediaspelers, zoals externe productiehuizen, omroepen, uitgevers, distributiebedrijven en 

maatschappelijke actoren en overheidsinstellingen? 

 Meer Middelen voor Aanbod: Hoe kan VRT nog zuiniger en meer verantwoord omspringen met 

overheidsgeld zodat meer middelen kunnen worden ge(her)ïnvesteerd in kwaliteitsvolle content? 

Hierbij wordt vooral gekeken naar het operationeel systeem, de ondersteunende functies en niet-

kernactiviteiten, en de eigen inkomsten. 

 Aantrekkelijk Huis: Hoe kan (letterlijk) gebouwd worden aan een aantrekkelijk huis met en voor 

geëngageerde medewerkers, en met efficiënte processen en vernieuwende manieren van werken? 

Hierbij wordt gefocust op het toekomstig gebouw, het koesteren van talent, levenslang leren, het in 

goede banen leiden van verschillende organisatorische veranderingen of reorganisaties en het 

omkaderende personeelsbeleid. 

 

In het transformatieplan werd voor de verschillende actiegebieden een eerste reeks algemene doelstellingen 

bepaald samen met een aantal essentiële mijlpalen of te behalen resultaten. Eind april 2013 werd onder de 
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noemer van ‘Ons Plan – voor de VRT van morgen’ het transformatieplan bekend gemaakt aan alle 

medewerkers van VRT.  

 

1.2.2. Beleidsintenties 2014 

 

In 2014 wil VRT als openbare omroep meer dan ooit relevant zijn in een complexe samenleving die 

fragmenteert en internationaliseert en in een media-ecosysteem dat gekenmerkt wordt door een snel 

veranderd mediagebruik, het onder druk staan van businessmodellen van traditionele media en de nauwe 

verstrengeling van technologie en inhoud. Binnen deze complexe context wil VRT garant staan voor:  

- een Vlaamse, onafhankelijke en stabiele mediaorganisatie; 

- een kwalitatief, sterk Vlaams en divers aanbod dat toegankelijk is en blijft voor alle 

mediagebruikers, wat meer dan ooit noodzakelijk is in de ondersteuning van een klein taal- en 

cultuurgebied; 

- onpartijdigheid in het vervullen van haar informatieopdracht; 

- een mediaorganisatie die naast haar traditionele mediaopdracht ten dienste van iedere 

mediagebruiker, haar opdracht inzake publieke dienstverlening ten volle vervult door de burgers en 

de Vlaamse samenleving te versterken in hun identiteit en hen te verbinden met elkaar  
 

Op basis van de beheersovereenkomst onderscheiden we volgende krachtlijnen: aandacht voor alle 

Vlamingen, publieke meerwaarde en kwaliteit, open en transparant samenwerken, creativiteit en efficiëntie 

en innovatie. t 

 

1. Aandacht voor alle Vlamingen 

VRT blijft zich onverkort inzetten om de omroep te zijn van en voor alle Vlamingen. Als mediaorganisatie 

heeft zij immers de ambitie om elke Vlaamse burger te inspireren, te informeren en te connecteren. En als 

publieke dienstverlener wil VRT ‘return on society’ leveren door de burgers en de Vlaamse samenleving te 

versterken in hun identiteit, hen te verbinden met elkaar en samen te doen bewegen.  

 

Daarbij zal in toenemende mate worden uitgegaan van een dubbele aanbodstrategie, waarbij de VRT aan de 

ene kant haar sterke bestaande merken wil versterken in hun relatie met de mediagebruiker door de digitale 

evolutie te omarmen en aan de andere kant de toekomst wil voorbereiden. Wat dat laatste betreft onderzoekt 

de VRT hoe ze relevant kan blijven voor jongere generaties. Daartoe start VRT een aantal projecten op 

waarbij jonge digitale creatievelingen samenwerken met VRT-medewerkers. Onder meer rond het brengen 

van nieuws tot in de wereld van de ‘digital natives’ zal een project worden opgestart in samenwerking met de 

nieuwsdienst.   

Naast een inclusief generalistisch aanbod, blijft extra aandacht gaan naar specifieke doelgroepen zoals 

kinderen en jongeren, nieuwe Vlamingen of personen met een handicap.  

 

Verder blijft VRT zich engageren om verschillende groepen op een evenwichtige manier aan bod te laten 

komen door de streefcijfers inzake de vertegenwoordiging van vrouwen (33%) en nieuwe Vlamingen (5%) 

op het scherm niet alleen te halen voor haar aanbod in zijn totaliteit zoals de beheersovereenkomst 

voorschrijft, maar voor elk net afzonderlijk, en door speciale aandacht te hebben voor personen met een 

handicap. Zo zal er meer aandacht zijn voor diversiteit bij de introductie van nieuwe schermgezichten en bij 

de radiopresentatoren, komt er binnen het sportaanbod meer aandacht voor personen met een handicap, 

werkt VRT aan een integraal Handicapplan en zal ook binnen de nieuwsprogramma’s extra aandacht worden 

besteed aan diversiteit. 

  

VRT blijft aandacht hebben voor de allerjongste doelgroepen met een relevant aanbod voor kinderen tot 12 

jaar dankzij een volwaardige ononderbroken programmatie tussen 6 en 20u met een brede programmamix 

die inspeelt op de leeftijden, het geslacht en de behoeftes en interesses van alle kinderen en met aandacht 

voor actualiteit in onder andere Karrewiet en voor Vlaamse fictie en animatie. Voor 2014 wordt gewerkt aan 

een verhoogde instroom van kinderen onder 4 jaar (door het Kaatje-aanbod toegankelijker te maken) en het 

verder uitbouwen van een complementair aanbod op alle platformen waar kinderen aanwezig zijn, dus ook 

een aanbod op aanvraag, interactieve toepassingen, een online aanbod (inclusief een digitaal lineair 

radioaanbod) en participatieve acties en evenementen. Binnen het online aanbod worden de technische 

mogelijkheden van de veilige Ketnet-community uitgebreid en komt er bijzondere aandacht voor de digitale 

ontwikkeling voor kinderen (mediawijsheid). 
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 VRT wil, in interactie met jongeren en met oog voor de diversiteit binnen die doelgroep, meer aandacht 

hebben voor jonge mensen binnen het huidige aanbod van de generalistische netten en in een specifiek 

aanbod op televisie en online, dat sterk gedifferentieerd zal zijn ten opzichte van de logica van commerciële 

jongerenzenders
3
. De VRT bouwt hierbij aan een nieuw participatief en interactief jongerenaanbod, met oog 

voor jong talent en in samenwerking met het jongerenmiddenveld. Het jongerenproject Carte Blanche is 

hierbij een centrale pijler. Binnen dit project wil VRT het medium televisie samen met jongeren heruitvinden 

en komen tot een specifiek en onderscheidend tv-aanbod dat via OP12 verder wordt uitgebreid tot 2 à 4 

dagen per week, gedurende minimaal 40 weken per jaar. Daarmee samenhangend voert VRT ook onderzoek 

rond het brengen van een aangepast aanbod voor zogenaamde ‘digital natives’. Dat aanbod zet maximaal in 

op interactie, dialoog en creatie. Binnen het bestaande aanbod zal MNM zich sterker profileren op scholieren 

en jonge nieuwe Vlamingen, onder meer via participatieve radio-acties rond jongerenthema’s (zoals 

Marathonradio). Ook voor Studio Brussel blijven jongeren een belangrijke doelgroep. 

 

VRT blijft daarnaast werk maken van het verhogen van de toegankelijkheid van haar aanbod door 

ondertiteling via teletekst (95% van de Nederlandstalige programma’s en 100% van de nieuwsprogramma’s), 

Vlaamse Gebarentaal (waarbij gewerkt wordt aan een uitbreiding van het aanbod en de betere toelevering via 

andere platformen van dienstenverdelers), gesproken ondertiteling (van alle programma’s in een andere taal 

dan het Nederlands met een signaal dat bruikbaar is voor alle in Vlaanderen beschikbare toestellen waarbij 

tekst wordt omgezet in spraak) en audiodescriptie (waarbij verder wordt ingezet op kwaliteitsfictie en het 

beschikbaar maken van audiodescriptie via andere platformen) (cfr. 2.3). 

 

2. Publieke meerwaarde en kwaliteit 

In het kader van de Beheersovereenkomst 2012-2016 nam VRT het engagement op zich om publieke 

meerwaarde centraal te stellen in het aanbod, enerzijds door het onderscheidend aanbod verder te versterken 

en anderzijds door extra aandacht te hebben voor kwaliteit en deontologie. 

 

Versterken onderscheidend aanbod 

Om relevant te blijven voor alle Vlamingen, blijft VRT kiezen voor een generalistisch aanbod waarbinnen 

ruimte is voor informatie, cultuur, educatie, sport en ontspanning. Als publieke omroep heeft VRT 

daarenboven bijzondere aandacht voor een aantal domeinen die binnen het Vlaamse medialandschap als 

kwetsbaar en prioritair worden aanzien. 

 

 Nieuws: De kerntaak van VRT blijft het informeren van een zo ruim mogelijk publiek. Om de 

uitvoering van die taak nog te optimaliseren zal VRT de komende jaren extra inzetten op het 

bereiken van specifieke doelgroepen zoals jongeren en het gebruik van relevante platformen. De 

verkiezingen van 2014 zullen een hoogtepunt vormen binnen de informatieopdracht van de VRT die 

daarmee een bijdrage wil leveren aan een goed functionerende democratie door burgers inzicht te 

geven in het politieke landschap en hun aandacht en interesse te wekken voor politieke 

gebeurtenissen. In het kader van de verkiezingen van 2014 werkt VRT onder meer aan een speciale 

verkiezingsreeks op Eén en zal bijzondere aandacht worden besteed aan jongeren; 

 Sport: De VRT verbindt zich ertoe op jaarbasis aandacht te besteden aan minstens 30 verschillende 

sporten. Daarbij gaat het dus niet alleen over de sporten met het grootste draagvlak in Vlaanderen 

(o.a. WK Voetbal 2014), maar ook over de zogenaamde ‘kleine sporten’, die ook 

gemeenschapsversterkend werken. Deze zullen op evenementiële basis aan bod komen op OP12.  

 Cultuur: Cultuur blijft een fundamentele pijler van het VRT-aanbod. Zo investeert de omroep in 

eigen cultuurambassadeurs die een vertrouwensrelatie met hun publiek opbouwen op basis van hun 

expertise en toegankelijkheid, en die op meerdere netten en platformen als expert worden opgevoerd. 

Het themaplatform Cobra.be blijft belangrijk voor het verspreiden van het eigen culturele aanbod en 

voor het verspreiden van het aanbod van culturele partners. Bovendien wordt verder gewerkt aan het 

ontsluiten van het culturele VRT-archief voor educatief gebruik. 

 Educatie: In 2014 zal VRT in haar programmatie onder meer aandacht hebben voor milieu, zorg, 

gezondheid, wetenschap, geschiedenis en sociologie. In het verlengde van haar educatieve opdracht 

draagt de VRT ook bij tot de mediawijsheid van de Vlaming. De komende jaren wil de VRT haar 

                                                           
3
 Zie ook VJP 17.3. 
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bijdrage tot de mediawijsheid van de Vlaming uitbreiden, onder meer door samenwerking met 

externe partijen op te zetten, o.a. met Ingebeeld, het platform voor mediawijsheid en Mediawijs.be.  

 Vlaams aanbod: De VRT zet zich in voor sterke Vlaamse content en een sterke Vlaamse 

audiovisuele sector. Zij doet dit door te investeren in een toekomstgericht en sterk intern 

productiehuis, en nieuwe samenwerkingsvormen binnen de audiovisuele sector te exploreren. VRT 

blijft verder bijzondere aandacht besteden aan Vlaamse en Nederlandstalige muziek door de 

afspraken uit de beheersovereenkomst ter zake na te komen en initiatieven op te zetten ter 

ondersteuning van de Vlaamse muzieksector. 

 

Kwaliteit en deontologie 

Kwaliteit is één van de kernwaarden van een openbare omroep.  In 2013 is een aanvang genomen met de 

uitrol en implementatie van het Geïntegreerd Kwaliteitssysteem (GKS) dat – in uitvoering van de 

Beheersovereenkomst – moet toelaten om de kwaliteit van het VRT-aanbod beter op te volgen en te 

optimaliseren. Het systeem, dat in 2012 werd ontwikkeld, werd daartoe verspreid binnen de organisatie 

(Directiecollege, Mediacollege, Productiehuisoverleg) en eerste stappen werden gezet inzake het 

optimaliseren van de kwaliteitsbewaking.  

 

VRT zet niet alleen in op een betere opvolging van de kwaliteit, maar ook op een betere verspreiding, kennis 

en toepassing van de beroepsethische en deontologische principes. Het beter verspreiden en bewaken van 

deze deontologische principes voor het programma-aanbod dat niet onder de nieuwsdienst valt, blijft de taak 

van de manager beroepsethiek.   

 

3. Samenwerken, open en transparant 

De VRT wil haar opdracht uitvoeren in een open relatie met belanghebbenden uit het middenveld en uit de 

Vlaamse mediamarkt, een relatie die gericht is op samenwerking. In een kleine regio zoals Vlaanderen is 

samenwerking tussen publieke organisaties onderling, maar ook tussen publiek gefinancierde instellingen en 

private mediaondernemingen cruciaal om op een efficiënte en effectieve manier een lokaal verankerd 

cultuur- en media-aanbod voor alle Vlamingen te verzekeren. Middenveldorganisaties werken vaak rond 

dezelfde publieke waarden en thema’s als deze die centraal staan in de uitvoering van de publieke opdracht 

van de VRT. De VRT is ervan overtuigd dat samenwerken rond deze maatschappelijke thema’s en de 

krachten bundelen, in een open dialoog en elk vanuit zijn eigenheid en expertise, extra meerwaarde creëert 

voor de Vlaamse samenleving, het Vlaamse middenveld en de Vlaamse mediagebruikers. Samenwerkingen 

met bedrijven in de Vlaamse mediasector zijn er dan weer op gericht om de gehele Vlaamse mediasector te 

stimuleren. Daarbij wil VRT waar mogelijk en wanneer in lijn met haar inhoudelijke opdracht 

marktversterkend werken. Zo wil VRT in 2014 op basis van een uitgewerkt plan samenwerking met de 

geschrevenperssector tot stand brengen. 

 

Voorbeelden van samenwerking: 

 Radio: Radio bestaat in 2014 100 jaar en VRT zal dit aangrijpen om de rijkdom van radio in het 

leven van de Vlaming vroeger, nu en in de toekomst te illustreren. Rond ‘100 jaar radio’ zal VRT 

daarom ook intens samenwerken met diverse partners. Ook wil Radio 2 de dialoog met de Vlaamse 

muzieksector versterken en gaat het net daartoe zijn organisatie van de muziekdienst alsook de 

communicatie hieromtrent reorganiseren. Studio Brussel speelt via het ondersteunen van acties van 

partners als jeugdbewegingen, studentenorganisaties of NGO’s een verbindende rol en werkt 

bovendien structureel samen met de lokale muzieksector (clubs, organisatoren, Poppunt….).  

 Jongeren: Via een jongerenadviseur zal de VRT structureel overleg plegen met jongeren, 

jongerenorganisaties en jongerenexperts om inzichten te verwerven. Bovendien wordt het nieuwe 

jongerenaanbod uitgebouwd in samenwerking met jongeren. 

 Diversiteit: VRT wil het partnerschap met haar vijf kernpartners verder uitbouwen via o.m. 

kernoverleg, toegankelijkheidsoverleg, het diversiteitsforum en meer toegespitste vormen van 

dialoog. 

 Archief: Het VRT-archief is het grootste audiovisuele archief van Vlaanderen en maakt deel uit van 

het Vlaamse erfgoed en cultuurpatrimonium. De digitalisering, annotatie en bewaring van het totale 

VRT-archief is dan ook van essentieel belang. In de context van de opstart van het VIAA in 2013 zal 

VRT een samenwerkingsovereenkomst sluiten met iMinds die de voorwaarden en afspraken vastlegt 

voor de digitalisering en annotatie van het resterende analoge VRT-archief. VIAA staat in voor de 
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bewaring en ontsluiting van het VRT-archief naar doelgroepen (onderwijs, bibliotheken en 

wetenschappelijk onderzoek). In het voorjaar 2014 moet daartoe een actieplan klaar zijn. 

 Mediawijsheid: VRT kiest voor structureel overleg met de Vlaamse Onderwijsraad, het departement 

Onderwijs en Mediawijs.be. VRT werkt samen rond thema’s zoals veilig internetgebruik en het 

verwerven van kennis, vaardigheden en attitudes inzake mediagebruik door kinderen, jongeren en 

digitale inwijkelingen. 

 Cultuur: De VRT organiseert samen met culturele partners en met het departement CJSM 

overlegmomenten op drie niveaus: sectorgebonden Cultuursalons in functie van een betere 

informatiedoorstroming naar de VRT-redacties op korte termijn, bilaterale overlegmomenten met 

culturele partners in functie van coproducties en co-creatie op middellange termijn en een denktank 

die de afstemming van de langetermijnstrategie van de culturele sector en de VRT onderzoekt. 

 Onderzoek en innovatie: Om de impact van VRT Onderzoek & Innovatie te vergroten op zowel 

Vlaams als Europees niveau, wordt samengewerkt met andere onderzoeksinstellingen en innovatieve 

bedrijven.  

 Ook op andere domeinen zoals educatie en sport wordt met diverse partners samengewerkt. Voor het 

domein zorg en gezondheid is er overleg met het Agentschap Zorg en Gezondheid.  

 

4. Creativiteit en efficiëntie 

Om de creativiteit en efficiëntie van de VRT te optimaliseren is er nood aan een vernieuwing van bepaalde 

elementen van het HR-beleid. Zo moeten onder meer de functiecatalogus en de werkreglementen aangepast 

worden aan de wisselende rollen die medewerkers opnemen en aan nieuwe functies die ontstaan door de 

digitale evoluties in de media-industrie. Ook het verloningsbeleid en het loopbaanbeleid worden in 2014 

herdacht met het oog op een gestructureerde uitvoering in 2015. Tijdens dit beleidsjaar wordt ook het nieuw 

pensioendecreet voor de statutaire medewerkers voorgelegd aan het Vlaams Parlement. Het nieuwe decreet 

kadert o.m. in de afstemming met de federale wetgeving en in de uitvoering van de beheersovereenkomst 

waarin werd overeengekomen dat de pensioenverplichtingen zullen worden overgenomen door de Vlaamse 

Gemeenschap.  

 

5. Innovatie 

Om relevant te blijven in de toekomst, is het van cruciaal belang dat VRT zich verder blijft ontwikkelen tot 

een wendbare en ambitieuze mediaspeler die naast de traditionele platformen van radio en televisie ook 

andere, veelal digitale, media gebruikt om het bereik van haar diensten te maximaliseren en zo de grootst 

mogelijke publieke meerwaarde te realiseren.  

 

Concrete plannen zijn:  

 Radio: De beleving van VRT-radio moet in een digitale omgeving ook niet-lineair en off-air 

versterkt worden. VRT blijft inzetten op een structureel, maar ook doordacht gebruik van sociale 

media bij de verspreiding van haar aanbod. Rekening houdend met een groeiende online 

muziekbeleving onderzoekt VRT hoe ze haar muzikale gidsfunctie ook niet-lineair kan versterken 

via extra digitale content en personalisatie van aanbod. Vooral naar jongeren toe wil VRT-radio haar 

meerwaarde als betrouwbare muzikale filter op deze manier vrijwaren. VRT behoudt verder haar 

aanbod via DAB en volgt de internationale trends op vlak van DAB+ op de voet. VRT volgt 

bovendien met bijzondere interesse de mogelijke distributievormen via IP en hybride tussenvormen 

(FM + IP). De ontwikkeling en verdere uitrol van de eigen radiospeler “Radioplus” blijft een 

ankerpunt in de online beleving van VRT-radio en een optie op de toekomst.  

 VRT onderzoekt hoe ze in de toekomst relevant kan blijven voor jongere generaties. Daartoe start 

VRT een aantal projecten op waarbij jonge digitale creatievelingen samenwerken met VRT-

medewerkers.  

 VRT Onderzoek & Innovatie doet onderzoek in de domeinen van creatie, beheer, distributie en 

consumptie van radio, televisie en online media. Dat gebeurt met zowel Vlaamse als internationale 

partners. De komende jaren concentreert VRT Onderzoek & Innovatie zich inhoudelijk op drie grote 

thema’s, die zowel in langere onderzoekstrajecten als concrete prototypes aan bod komen. In eerste 

instantie wordt het productieapparaat van de toekomst belicht. Hoe maken en verdelen 

mediabedrijven hun aanbod in de toekomst? Het tweede overkoepelende thema is gepersonaliseerde 

content en participatieve gebruikservaring, waarbij de vraag wordt gesteld wat de mediaproducten 

van de toekomst zijn en hoe die de gebruikservaring beïnvloeden. In de derde plaats wordt er 

ingegaan op digital storytelling en data driven journalism. VRT O&I is hierbij ook partner in het 
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grootschalige open data project bij iMinds dat ik financier vanuit mijn bevoegdheid Innovatie. VRT 

O&I neemt ook een actieve rol op in de projecten van het MiX en in EBU-context. VRT zetelt in de 

EBU Technical Committee, het technisch beleidsorgaan van EBU, dat maandelijks vergadert, en dat 

verantwoordelijk is voor de technologische strategie die de EBU haar leden adviseert. 

 

 

1.3. Sterke Vlaamse audiovisuele productiesector 

 

In 2011 werd binnen de structuur van het VAF, naast het Filmfonds, het Mediafonds opgericht. Op 2 mei 

2011 werd hiertoe met het VAF een beheersovereenkomst afgesloten. Door deze beheersovereenkomst heeft 

het VAF een afzonderlijke werking opgestart voor de ondersteuning van Vlaamse kwaliteitsvolle 

onafhankelijke producties in reeksvorm, in coproductie met de openbare en/of met erkende en/of aangemelde 

televisieomroeporganisaties. Het gaat dan met name om steun aan fictie-, animatie- en documentairereeksen. 

Voor dit Mediafonds wordt op de mediabegroting jaarlijks € 4 miljoen uitgetrokken. Dit bedrag werd de 

voorbije jaren aangevuld met een culturele bijdrage van maximum € 2,5 miljoen uit de cultuurbegroting. 

Deze culturele bijdrage vervalt vanaf 2014 en zal worden ingezet om te voldoen aan noden bij het Filmfonds.  

 

De evaluatie van bijna 3 jaar Mediafonds is zonder meer positief te noemen. Tijdens zijn eerste werkingsjaar 

heeft het Mediafonds steun verleend aan 27 projecten in zowel animatie, fictie als documentaire. In 2012 

kwam het Mediafonds op kruissnelheid met goedkeuringen voor ruim zes miljoen euro aan projecten: 3,7 

miljoen euro ging naar fictiereeksen, 1,7 miljoen euro naar animatiereeksen en ruim 620.000 euro naar 

documentairereeksen. In 2012 waren ook een aantal door het Mediafonds gesteunde reeksen op het 

televisiescherm te zien, waarvoor telkens sterke kijk- en waarderingscijfers werden opgetekend. In 2013 

werden tot september al 35 projecten goedgekeurd. 

 

Op 21 december 2012 keurde de Vlaamse Regering een addendum bij de beheersovereenkomst over het 

Mediafonds goed. Daarmee werd het toepassingsgebied van de beheersovereenkomst uitgebreid naar 

financiële tussenkomsten voor crossmediale afgeleiden van televisiereeksen. Hiermee wordt bedoeld: 

koppelingen van de mogelijkheden van interactieve media met de traditionele, narratieve formats van 

documentaire-, animatie-, en fictiereeksen voor televisie. Voor de ontwikkeling en productie van 

crossmediale afgeleiden van televisiereeksen die voor steun van het Mediafonds in aanmerking komen, kan 

het Mediafonds beslissen om een bedrag van maximum 115.000 euro toe te kennen voor (het geheel van) 

crossmediale toepassingen. Deze steun mag nooit meer bedragen dan 50% van de totale ontwikkelings- en 

productiekosten van de crossmediale audiovisuele afgeleiden. 
 

Op 24 december 2012 werd het addendum aangemeld bij de Europese Commissie. Om de goedkeuring voor 

het ontwerpaddendum te krijgen heeft de Vlaamse Gemeenschap de Commissie voorgesteld om in het 

ontwerpaddendum volgende bepaling in te voegen m.b.t. games: “Wanneer de crossmediale audiovisuele 

afgeleide een game is, is de toegekende steun bovendien onderworpen aan de de-minimisverordening van de 

Europese Commissie (ref. Vo 1998/2006) en eventuele vervolgverordeningen op deze regelgeving.”. Op 8 

april 2013 heeft de Europese Commissie meegedeeld dat zij akkoord gaat met de door de Vlaamse 

Gemeenschap voorgestelde aanpassing en dat zij geen bezwaar heeft tegen de steunmaatregel, zoals 

vastgesteld in het aangepaste ontwerpaddendum. Op 19 april 2013 werd het gewijzigde addendum opnieuw 

goedgekeurd door de Vlaamse Regering.  

Ondertussen wordt gewerkt aan de voorbereiding van een nieuwe beheersovereenkomst met het VAF over 

het Mediafonds voor de periode 2014-2016. In deze nieuwe beheersovereenkomst wordt verder gebouwd op 

de beginselen en principes van de bestaande beheersovereenkomst. Hogervermeld addendum betreffende de 

crossmediale afgeleiden wordt in de tekst geïncorporeerd. Daarnaast worden in de nieuwe 

beheersovereenkomst Mediafonds enkele nieuwe elementen opgenomen. Zo zullen vervolgreeksen onder 

bepaalde voorwaarden ook steun kunnen genieten. Ook voor promotie wordt een apart budget voorzien.  

Het Mediafonds zal in de toekomst ook middelen kunnen ontvangen van de dienstenverdelers, in toepassing 

van een wijziging aan het mediadecreet die een stimuleringsregeling voor de audiovisuele sector invoert. 

Deze decreetswijziging heeft onder meer tot doel om een duurzame audiovisuele productiesector als sterke 

creatieve economische sector te bestendigen.  
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De voorgestelde stimuleringsregeling is gebaseerd op een gelijkaardig regime dat al een tiental jaar bestaat in 

de Franse Gemeenschap. Net als in de Franse Gemeenschap krijgt de dienstenverdeler die participeert aan de 

productie van audiovisuele werken, de keuze om dit te doen ofwel onder de vorm van coproductie, ofwel 

onder de vorm van een gelijkwaardige financiële bijdrage aan het Mediafonds. Deze deelname aan 

audiovisuele producties bedraagt jaarlijks 3 miljoen euro of, in afwijking hiervan, 1,3 euro per abonnee uit 

het Nederlands taalgebied. 

Het desbetreffende voorontwerp van decreet werd principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 19 

juli 2013. Na het advies van de Sectorraad Media werd de tekst voorgelegd voor advies aan de Raad van 

State. Na de definitieve goedkeuring op de Vlaamse Regering zal de tekst overgemaakt worden aan het 

Vlaams Parlement. Tegelijkertijd werkt mijn administratie aan een uitvoeringsbesluit dat de modaliteiten 

voor coproductie dan wel de bijdrage aan het Mediafonds verder uitwerkt.  

1.4. Leefbare particuliere (lokale en regionale) media 
 

1.4.1. Regionale televisie 

 

De regionale televisieomroepen hebben in toepassing van artikel 165 van het Mediadecreet een specifieke 

opdracht m.b.t. de communicatie onder de bevolking en de algemene sociale en culturele ontwikkeling van 

de regio. Het Vlaams Regeerakkoord 2009-2014 vraagt aandacht voor de structurele ondersteuning van 

regionale televisie. De afgelopen jaren heb ik samen met de regionale omroepen een traject opgestart om te 

komen tot een meer duurzaam financieringskader. Na de grondige doorlichting in het kader van het 

onderzoek naar de financiering van de regionale televisieomroepen en de doelmatigheid van de 

steunmaatregel mediabeleid (door Podium Perception Management (PPM), december 2010) heb ik 

verschillende acties ondernomen. 

 

a) Meerjarige samenwerkingsovereenkomsten 2012-2016 

 

Op mijn initiatief sloten de Vlaamse Regering en elk van de Vlaamse regionale televisieomroepen op 30 

november 2012 een samenwerkingsovereenkomst met een looptijd van 5 jaar (2012-2016). Met deze 

samenwerkingsovereenkomsten wordt tegemoetgekomen aan de vraag van de Vlaamse regionale 

televisieomroepen om over een meer structurele subsidie te kunnen beschikken. De Vlaamse regionale 

televisieomroepen nemen met deze samenwerkingsovereenkomsten het engagement op om: 

- de kwaliteit, de diversiteit en de pluriformiteit van het aanbod van regionale informatie te behouden en te 

versterken; 

- nieuwsprogramma’s te ondertitelen ten behoeve van doven en slechthorenden zoals vastgesteld in artikel 

151 van het mediadecreet; 

- de decretale opdrachten zoals vastgelegd in artikel 165 van het mediadecreet uit te voeren; 

- de interne werking van de regionale televisieomroepen verder te professionaliseren; 

- de samenwerking tussen de regionale televisieomroepen verder te bevorderen ten einde de efficiëntie en 

effectiviteit te vergroten; 

- het bereik van de regionale televisieomroepen te vergroten. 

 

De samenwerkingsovereenkomsten bevatten een generiek luik dat gelijk is voor alle Vlaamse regionale 

televisieomroepen, en een specifiek luik dat eigen is aan elke omroep en gebaseerd is op een SWOT-analyse 

per omroep. 

De subsidies worden toegekend op grond van een jaarlijks subsidiebesluit. Aan het uitvoeren van het 

generiek luik is een subsidie van 100.000 € gekoppeld (125.000 € voor RTV wegens ontdubbelde 

nieuwsuitzendingen in Mechelen en Kempen); aan het uitvoeren van het specifiek luik is een subsidie van 

ruim 105.000 € gekoppeld. Jaarlijks wordt een wetenschappelijk onderbouwd waarderingsrapport van de 

journaals en informatieprogramma’s van de Vlaamse regionale televisieomroepen opgemaakt. Dit 

waarderingsrapport wordt bezorgd aan de Vlaamse regionale televisieomroepen. 
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b) Extra-opleidingssteun 

De regionale omroepen zullen mee gebruik kunnen maken van het talentmanagementsplatform en de 

bijhorende opleidingssteun die ter beschikking wordt gesteld in het kader van de MediAcademie voor de 

audiovisuele sector.  

c) Studie met betrekking tot het verzorgingsgebied van de regionale omroeporganisaties  

 

Een terugkerende opmerking in het debat over de regionale omroepen de voorbije jaren had betrekking op de 

soms ‘onlogische’ geografische omschrijving van de verzorgingsgebieden voor de regionale omroepen, die 

mogelijk negatieve gevolgen heeft voor hun bereik.  

 

Het afgelopen beleidsjaar werd er daarom een analyse gemaakt van de huidige zendgebieden van de 

regionale televisieomroepen. De analyse en aanbevelingen van het onderzoeksbureau PPM werden op 2 juli 

2013 aan de regionale omroepen bezorgd en werden op 9 juli 2013 voorgesteld in het Vlaams Parlement. De 

studie maakt een onderscheid tussen drie niveaus: 

- homogene nieuwsgebieden die ideaal een eigen nieuws hebben; 

- decretaal verankerde verzorgings- of zendgebieden waar er een vergunninghouder is; 

- suggesties voor supraregionale exploitatiegebieden. 

 

De regionale omroepen zijn uitgenodigd om mee te onderzoeken over welke aanbevelingen er een draagvlak 

bestaat en welke conclusies zij voor zichzelf uit de studie trekken. Ik zal ook met de regionale omroepen  

afzonderlijk hierover nog het gesprek aangaan.  

 

d) Aanpassing decretaal kader  

 

Soms wordt gesuggereerd dat vele problemen bij regionale omroepen die het PPM-onderzoek uit 2010 

signaleert, opgelost kunnen worden door extra inkomsten. Die extra inkomsten zouden aangewend (moeten) 

worden voor het maken van meer en betere programma’s, voor meer marketing en voor een meer 

professionele begeleiding. De verschillende analyses en onderzoeken hebben echter aangetoond dat de 

regionale televisieomroepen, die doorgaans nochtans met vergelijkbare middelen werken en vaak over 

soortgelijke zendgebieden beschikken, flink van elkaar verschillen, hetzij inzake performantie, hetzij inzake 

bereik. De zeer grote verschillen inzake performantie werden nadrukkelijk bevestigd bij de financieel-

economische analyses van de regionale omroepen die mijn kabinet en administratie in het najaar van 2012 

gefinaliseerd hebben.   

Extra investeringen zijn m.i. dan ook niet het enige antwoord op de gestelde problematiek. Creativiteit, 

innovatie, de bereidheid om te veranderen, de juiste schaalgrootte om uitdagingen aan te gaan, doorgedreven 

professionalisering, efficiëntie en transparantie zijn allemaal minstens even belangrijk.  

Al deze elementen zijn aan bod gekomen tijdens de bespreking van een discussienota die ik aan de regionale 

omroepen gepresenteerd heb op 31 januari 2013 en die ik vervolgens ook in het Vlaams parlement 

voorgesteld heb. In de aanloop naar het zomerreces heeft dan een tekst voor een decreetsaanpassing vorm 

gekregen. De voorgestelde decretale regeling omvat volgende elementen: 

- De algemene opdracht van de regionale televisie-omroeporganisaties wordt verduidelijkt en verder 

uitgewerkt. 

- Het principe van de vijfjarige samenwerkingsovereenkomsten met alle regionale 

televisieomroeporganisaties en de Vlaamse Regering wordt decretaal verankerd.  

- Regionale televisieomroeporganisaties kunnen door de dienstenverdelers vergoed worden op basis van 

de bereikmeting van hun omroepprogramma. De VRM stelt daartoe het gemiddeld procentueel 

dagbereik vast, op basis van bereikcijfers die aangeleverd moeten worden door de dienstenverdelers die 

de regionale omroepen verspreiden.  

 

In het voorstel wordt het bedrag dat de dienstenverdelers die de regionale omroepen doorgeven, ter 

beschikking zullen stellen voor de bereikvergoeding, vastgesteld op 1,69 € x het totaal aantal abonnees van 

de dienstenverdeler in het Nederlandse taalgebied in 2014. Vanaf 1 januari 2015 wordt dat 2,3 € per 

abonnee. 
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Het voorontwerp van decreet werd door de Vlaamse Regering voorgelegd aan de Sectorraad Media van de 

SARC die advies uitbracht op 28 augustus 2013, en werd vervolgens overgemaakt voor advies aan de Raad 

van State. Na de definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering, zal de tekst voorgelegd worden aan het 

Vlaams Parlement.  
 

1.4.2. (FM-)Radio 

 

Opstellen en onderhouden van omroepfrequentieplannen. Coördinatie van omroepfrequenties 

In de voorbije beleidsjaren publiceerde de Franse Gemeenschap diverse besluiten met vaststelling van 

technische karakteristieken van Franstalige radiozenders. Daarnaast verschenen op de website van de CSA, 

de regulator van de Franstalige Gemeenschap, diverse ontwerpbeslissingen voor Franstalige frequenties. Het 

grootste deel van deze ontwerpbeslissingen werden definitieve beslissingen zonder rekening te houden met 

de opmerkingen van de Vlaamse Gemeenschap. Deze besluiten en beslissingen werden meestal genomen in 

het kader van een optimalisatie van het Franstalig frequentieplan. Tegen deze diverse beslissingen en 

besluiten startte de Vlaamse Gemeenschap procedures op bij de Raad van State.  

 

Ondertussen velde de Raad van State op 4 september 2012 een arrest waarbij negen Vlaamse 

radiofrequenties geschorst werden. Om de patstelling in dit dossier te doorbreken heb ik op 7 december 2012 

een akkoord gesloten met mijn collega van de Franse Gemeenschap, bevoegd voor mediabeleid, om de 

behandeling van alle lopende geschillen voor de Raad van State tussen de Gemeenschappen tijdelijk op te 

schorten.  

De afspraak is toen gemaakt om constructief samen te werken aan een samenwerkingsakkoord met 

betrekking tot de coördinatie van radiofrequenties. Er is immers nood aan een precieze stand van zaken van 

de frequenties in de Franse Gemeenschap en in de Vlaamse Gemeenschap. Om de discussie te objectiveren, 

heb ik samen met mijn collega van de Franse Gemeenschap afgesproken om werk te maken van een 

uitwisseling van data en afspraken over de berekeningsmethodes. Op die manier moet duidelijk worden waar 

er reële problematische storingen zijn. De onderhandelingen in uitvoering van deze afspraak zijn lopende.  

 

Dit voorjaar lanceerde ik een beperkte erkenningsronde voor lokale radio-omroepen voor acht FM-

frequenties voor de lokaliteiten Arendonk, Bilzen, Essen, Glabbeek, Kalmthout, Lille, Overijse en Roeselare. 

Het ging hier over 1 frequentie die niet in gebruik was genomen en zeven frequenties waarvan de erkenning 

werd ingetrokken door de Vlaamse Regulator voor de Media. Verschillende kandidaten dienden dossiers in 

met het oog op het bekomen van een erkenning. Eind juli 2013 erkende ik 8 nieuwe radio-omroepen voor de 

bovenvermelde locaties. 

 

Voorbereidingen om te komen tot een nieuw radiolandschap/frequentieplan 

De erkenningen en zendvergunningen van de Vlaamse particuliere radio-omroeporganisaties lopen af op 25 

september 2016. Teneinde het nieuwe radiolandschap voor te bereiden werd in het najaar van 2012 een 

opdracht uitgeschreven voor een behoefte- en marktanalyse van het Vlaamse radiolandschap. Deze opdracht 

werd gegund aan KPMG. Het onderzoeksrapport bevat een analyse van het huidige radiolandschap en -

gebruik  vanuit het standpunt van de sector, de adverteerders en de luisteraars. Deze analyse bevat tevens een 

beperkte benchmark van het FM-radiolandschap en het gebruik van andere distributiekanalen voor radio. 

Daarnaast is er een rapportering over een bevraging naar de toekomstige behoeften bij de sector, de 

adverteerder en de luisteraar. Het rapport eindigt met een aantal conclusies en beleidsaanbevelingen in het 

kader van een nieuw radiolandschap in Vlaanderen. Dit rapport is in het najaar van 2013 opgeleverd door 

KPMG.   

In een volgende fase dienen grondige technische analyses uitsluitsel te brengen over de technische/fysieke 

mogelijkheden van eventuele beleidskeuzes voor een nieuw radiofrequentieplan. 

 

Vlaamse urban radio-omroep 

In het najaar 2011 werd vanuit het Vlaams mediabeleid een oproep gelanceerd met het oog op financiële 

ondersteuning voor projecten die de diversiteit binnen de mediasector bevorderen. Eén van de geselecteerde 

dossiers had betrekking op urban radio. REC Radiocentrum / Ethercentrum vzw kreeg naar aanleiding van 

deze oproep eind 2011 een subsidie toegekend voor de opstart van het urban radio project Chase, dat in het 

najaar van 2012 gelanceerd werd (www.chase.be). 
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Het project vertrekt vanuit de diverse Medialab-werkingen van het REC Radiocentrum en wil komen tot een 

radioformat met bijzondere community-toepassingen. De verspreiding gebeurt online, mobiel en, gedurende 

een beperkt aantal ‘gasturen’ op bestaande radio’s, op de FM-band. Met Chase wordt een format gecreëerd 

om jongeren te bereiken die relatief weinig bereikt worden door de bestaande Vlaamse radio- en 

mediamerken. Chase richt zich op de stedelijke doelgroep van jongeren tussen 15 en 35 jaar met bijzondere 

aandacht voor jongeren uit Antwerpen en bij uitbreiding Gent, Genk, Mechelen en Brussel.  

Sinds mei 2013 loopt een nieuw gesubsidieerd project, waarin het Chase-team werk maakt van enerzijds 

inhoudelijke verdieping en anderzijds de binding met de lokale (creatieve) gemeenschappen. Dit project wil 

ervoor zorgen dat Vlamingen van etnisch-diverse afkomst actieve mediagebruikers worden van nieuws en 

media van de lokaliteit waar ze wonen. Via het aanbod op het Chase-platform wil het REC Radiocentrum 

maatschappelijke integratie stimuleren. 

 

1.4.3.  Mediaconcentratie 

 

Sinds de lancering van de televisieomroepen VIER en VIJF op 17 september 2012 heeft het audiovisueel 

medialandschap geen fundamentele verschuivingen meer gekend. De bestaande omroepen hebben hun 

positie vooralsnog min of meer kunnen behouden. Wel zien we steeds meer nieuwe omroepen het speelveld 

betreden. Onder meer de lancering van Libelle-TV bewijst dat sommige traditioneel niet-audiovisuele 

bedrijven zich willen begeven op de omroepmarkt. In het (lokale) radiolandschap deed vorig jaar al StoryFM 

zijn intrede.  

 

Intussen ontplooien ook omroepen activiteiten op het terrein dat traditioneel tot de dienstenverdelers behoort.  

Dit bleek uit de test van het platform Stievie in het voorjaar van 2013. Dit platform laat toe om tv-

programma’s lineair of uitgesteld te bekijken op een smart phone of tablet zonder tussenkomst van één van 

de bestaande dienstenverdelers. Ondertussen is de testfase van Stievie een succes gebleken en wordt er 

gewerkt aan een commerciële lancering ervan in het najaar via de NV Stievie.  

 

Op 20 september 2013 werd bekend gemaakt dat het failliet gegane Alfacam, vroeger het grootste facilitaire 

bedrijf voor televisie in Vlaanderen, overgenomen wordt door het Vilvoordse Videohouse, een 

dochterbedrijf van Euro Media Group, die de technische uitrusting overneemt. De grond en gebouwen 

worden overgenomen door AED Rent, een Willebroeks bedrijf dat gespecialiseerd is in de verhuur en 

verkoop van audiovisueel materiaal.  

 

Bij de geschreven pers springt vooral de samenwerking tussen Corelio en Concentra in het oog met de 

aangekondigde oprichting van “Het Mediahuis” waarin zij hun kranten en digitale producten willen 

onderbrengen in een joint venture. De respectieve CEO’s en voorzitters van de raden van bestuur van Corelio 

en Concentra hebben bevestigd dat alle krantentitels blijven bestaan. Dat is een heel belangrijk engagement, 

dat ook in lijn ligt met het belang dat beide uitgeversgroepen in het verleden steeds hebben gehecht aan de 

pluriformiteit van hun media. Over de toelaatbaarheid van de joint venture moet de Raad voor de 

Mededinging zich uitspreken.  

De VRM heeft als opdracht om de mediaconcentratie in Vlaanderen verder op te volgen en hierover te 

rapporteren (cf. 1.6) 

 

1.4.4. Relatie omroepen – dienstenverdelers 

 

Op 10 juli 2013 keurde de plenaire vergadering van het Vlaams Parlement een decreet goed inzake de 

signaalintegriteit, na een periode van intense gesprekken en debatten in de Commissie Media van het Vlaams 

Parlement in het voorjaar. De Vlaamse Regering bekrachtigde dit decreet op 19 juli 2013. Met dit decreet 

krijgen de omroepen meer zeggenschap over het signaal van hun omroepprogramma’s wanneer die door 

dienstenverdelers worden verspreid. Elke functionaliteit die een dienstenverdeler aan de eindgebruikers met 

betrekking tot het signaal van deze omroepprogramma’s aanbiedt, vergt voortaan de uitdrukkelijke 

toestemming van de betrokken omroeporganisatie. In dit decreet wordt ook een bemiddelingsprocedure 

ingevoerd in de schoot van de Vlaamse Regulator voor de Media. De modaliteiten van deze procedure 

worden uitgewerkt in een besluit van de Vlaamse Regering. De dienstenverdelers die nu reeds 

functionaliteiten m.b.t. uitgesteld kijken aanbieden, beschikken over een periode van drie maanden na 

inwerkingtreding van het decreet om een overeenkomst met de betrokken omroeporganisatie te sluiten. 

Indien binnen de drie maanden geen akkoord kan worden gesloten, kunnen de partijen een beroep doen op de 
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hierboven vernoemde bemiddelingsprocedure. Indien de bemiddelingsprocedure niet leidt tot een akkoord, 

vervalt het recht op het aanbieden van de betrokken functionaliteit door de dienstenverdeler.  

 

1.5 Media als koplopers in diversiteitsbeleid 
 

Het bevorderen van diversiteit in de media is gedurende deze legislatuur één van de speerpunten van mijn 

beleid geweest. Diversiteit in de samenleving is een gegeven. De maatschappij is veelkleurig en veelzijdig. 

Ik vind het essentieel dat alle Vlamingen zich kunnen herkennen in de Vlaamse media en in de manier 

waarop over onze samenleving wordt bericht. De media moeten een afspiegeling zijn van de maatschappij en 

zorgen voor een genuanceerde beeldvorming over de verschillende groepen in de maatschappij. De sector 

kan inmiddels  terugblikken op een aantal inspirerende realisaties. 

 

Onderzoek 

Belangrijk voor de sensibilisering over etnisch-culturele diversiteit in de media was het project onder leiding 

van de Koning Boudewijnstichting (KBS) over de aanwezigheid van mensen van diverse origine op de 

werkvloer en in de beeldvorming, en over het bereik van de media bij mensen van diverse origine. Het 

verloop van dit traject werd opgevolgd door een begeleidingscomité, samengesteld uit vertegenwoordigers 

uit de hele mediasector, aangevuld met experts van buiten de sector die een relevante invalshoek met 

betrekking tot het thema konden aanbrengen. De wenselijkheid en haalbaarheid van pistes en overwegingen 

werden afgetoetst binnen verschillende specifieke subgroepen, namelijk HR-managers, journalisten, 

programmamakers en –producers, gebruikers (bereik) en managers en adverteerders. De hele sector werd op 

die manier gevraagd mee te reflecteren over het thema.  
 

Zeer belangrijk bleek de vraag naar facts and figures om het debat over dit onderwerp met kennis van zaken 

te voeren. Steeds meer materiaal is intussen voorhanden.   

 

VRT voert reeds geruime tijd een diversiteitsmonitoring en vult dit ad hoc aan met specifieke onderzoeken 

naar mediagebruik bij ‘diverse’ doelgroepen. Nieuw was dat, op mijn vraag, de voorbije jaren hierover ook 

uitvoerig gecommuniceerd werd.  

 

Diversiteitsmonitoring in de Vlaamse Media wordt sinds 2012, ook op mijn vraag, opgenomen door het 

Steunpunt Media. Een eerste rapportering wordt het komende beleidsjaar verwacht. Diversiteitsmonitoring 

slaat in casu niet alleen op etniciteit, maar ook op leeftijd en gender. 

 

Uit het eindrapport van de KBS blijkt ook dat de mediasector vragende partij is voor meer hard 

cijfermateriaal met betrekking tot mediagebruik van mensen van etnisch-diverse afkomst.  

Wat deze vraag naar data betreft, legde ik de bevindingen uit het rapport van de KBS voor aan het CIM, het 

Centrum voor Informatie over de Media. Het zou zeer wenselijk zijn voor de sector om meer te weten over 

de mediaconsumptie van Vlamingen van buitenlandse origine. Dit bleek om verschillende praktische redenen 

geen evidente vraag, maar toch engageerde het CIM zich om de informatie die vandaag al bestaat, maximaal 

te ontsluiten. Er werd binnen het CIM ook een analyse opgestart om te komen tot bijkomende bruikbare 

analysevariabelen inzake nationaliteit en/of culturele achtergrond. Het is de bedoeling deze nieuwe 

variabelen toegankelijk te maken binnen de bestaande softwaresystemen in de mediasector. Het CIM zal ook 

onderzoeken of er naar aanleiding van de publicatie van de eerste resultaten van de fusie van alle CIM 

studies een pertinente analyse mogelijk is van de mediaconsumptie van mensen van buitenlandse afkomst. 

 

Daarnaast bestaan er  vragen over de behoeften van etnisch-culturele minderheden ten aanzien van de media. 

Hier heeft het Minderhedenforum al een belangrijke stap gezet met hun rapport waarin mediagebruikers met 

een etnisch-cultureel diverse achtergrond bevraagd werden over hun verwachtingen ten aanzien van de 

Vlaamse media (2012).  

 

Projectsubsidies 

Op 14 december 2012 werden tijdens een netwerkdag rond diversiteit in de media eerdere realisaties  en alle 

beschikbare resultaten van recente rapporten en lopende onderzoeken (KBS, Minderhedenforum, Steunpunt, 

VRT) gecommuniceerd aan de sector. Er werden getuigenissen gehoord van wie concrete en bewuste 

stappen gezet heeft om meer op diversiteit in te zetten, onder meer naar aanleiding van mijn open oproep van 

2011-2012 en de daaraan gekoppelde projectsubsidies.  
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De grote opkomst toonde aan dat het thema “diversiteit” op grote belangstelling kan rekenen binnen de 

Vlaamse mediasector, en dat de oproep die ik in 2011 lanceerde voor de gehele mediasector om projecten uit 

te werken ter bevordering van diversiteit wel degelijk vruchten heeft afgeworpen.  

 

Een aantal projecten wordt nu verder uitgediept en krijgt hiervoor bijkomende subsidies. Zo zal het REC 

Radiocentrum zijn urban radioproject Chase verder uitbreiden (zie supra). 

 

Het Minderhedenforum zal zijn expertise via Trefmedia uitwerken in een project dat dit jaar zal inzetten om 

de betrokkenheid van etnisch-culturele minderheden bij de Vlaamse audiovisuele media te versterken. Het 

project voorziet onder andere media-ateliers met media-actieve etnisch-culturele organisaties over hun rol in 

het verbeteren van mediarepresentatie van etnisch-culturele minderheden en een reeks van sessies 

audiovisuele mediatraining voor beloftevolle woordvoerders en/of experten. 

 

Het Belang van Limburg wil het project dat van start ging met nieuwsjagers van etnisch-diverse afkomst in 

de zes mijngemeenten uitbreiden naar de volledige provincie Limburg. De expertise die werd opgedaan in 

2012 wordt op die manier uitgebreid en doorgegeven. 

 

Met de projectsteun in het kader van de oproep eind 2011 realiseerde Visual Box “Eyeopener”, 

gemeenschapsmedia voor doven en slechthorenden. In het verlengde daarvan ontving Visual Box in de 

zomer van 2013 een projectsubsidie voor verslaggeving van de Deaflympics op dit platform. 

 

Openbare omroep 

De openbare omroep heeft op vele vlakken een voorbeeldfunctie te vervullen binnen de mediasector, zo ook 

wat betreft diversiteit. De VRT zet diversiteit meer dan ooit centraal in haar organisatie, iedereen moet zich 

kunnen herkennen in het aanbod. Voor het eerst wordt het diversiteitsbeleid van de VRT de komende jaren 

vertaald in streefcijfers. De samenstelling van het personeelsbestand moet steeds meer in lijn komen te 

liggen met de Vlaamse maatschappelijke realiteit door te streven naar een arbeidsdeelname van 4% nieuwe 

Vlamingen tegen eind 2014. De VRT ontwikkelt jaarlijks ook een actieplan m.b.t. de vertegenwoordiging 

van specifieke doelgroepen, vertaald in streefcijfers voor de vertegenwoordiging van nieuwe Vlamingen (5% 

in het gehele intern en extern geproduceerde tv-aanbod) (cf. supra).  

 

Gelijke kansen 

De doelstellingen in het kader van de open coördinatiemethode in het Vlaamse Gelijke Kansenbeleid 2010-

2014 met betrekking tot gender, seksuele identiteit en fysieke toegankelijkheid werden in actieplannen 

gegoten, enerzijds voor de periode 2011-2012, anderzijds voor de periode 2013-2014. De actieplannen 2011-

2012 werden reeds uitgevoerd en geëvalueerd.  

 

Tijdens mijn beleidsperiode heb ik de bestaande Expertendatabank beter bekend gemaakt. Kansengroepen 

kregen veel aandacht in de beheersovereenkomst met de VRT. Eén van de krachtlijnen in de 

beheersovereenkomst 2012-2016 is aandacht voor alle Vlamingen, waarbij de openbare omroep zich 

engageert om aandacht te besteden aan een genuanceerde beeldvorming van specifieke doelgroepen. Ook 

ontwikkelt de VRT jaarlijks een actieplan m.b.t de vertegenwoordiging van specifieke doelgroepen, onder 

meer vertaald in streefcijfers voor de vertegenwoordiging van vrouwen. Goede praktijken en informatie over 

genderbeeldvorming en beeldvorming inzake seksuele diversiteit werden verzameld en gecommuniceerd op 

de website van het departement CJSM. Voor de periode 2013-2014 werden nieuwe acties goedgekeurd door 

de Vlaamse Regering. Het gaat hierbij o.m. over het informeren en sensibiliseren van journalisten en 

programmamakers over een genuanceerde en niet-stereotype beeldvorming,  het uitbreiden van de 

inventarissen van goede praktijken m.b.t. genderbeeldvorming en beeldvorming inzake seksuele diversiteit, 

en een monitoring door het Steunpunt Media van genderbeeldvorming en beeldvorming inzake seksuele 

diversiteit.  

 

Ook voor de doelstellingen inzake handicap in het kader van de toepassing van de open coördinatiemethode 

in het Vlaamse Gelijke Kansenbeleid werden er acties uitgewerkt die gelden voor de periode 2012-2014. Het 

gaat o.m. over de stimuleringsregeling diversiteit, de ondertiteling op de VRT, de private landelijke en 

regionale omroepen, en het opzetten van een gericht en systematisch participatiebeleid voor personen met 

een handicap binnen de Vlaamse omroep.  
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1.6 Slagvaardige VRM 

 

Nieuwe taken voor de VRM in uitvoering van (wijzigingen van) het mediadecreet  

Zowel het Vlaams Parlement als de Vlaamse Regering hebben in de loop van het afgelopen jaar 

verschillende beleidsinitiatieven genomen tot wijziging van het mediadecreet. Die wijzigingen betreffen 

onder meer ondertitelingsverplichtingen, signaalintegriteit, aanpassing in de bepalingen aangaande regionale 

omroepen en de invoering van een stimuleringsbijdrage voor de audiovisuele sector. Deze aanpassingen 

zullen gevolgen hebben voor het takenpakket en de werking van de VRM.  

 

Monitoring mediaconcentratie 

De mediasector is voortdurend in beweging, en dit zowel op Europees en mondiaal vlak als in Vlaanderen. 

Aan de algemene kamer van de VRM werd de opdracht gegeven om de concentraties in de Vlaamse 

mediasector in kaart te brengen. De VRM brengt jaarlijks een rapport uit waarin verslag wordt uitgebracht 

over eigendomsstructuren, financiële resultaten, publieksbereik, reclameontvangsten, … Ook in het volgend 

beleidsjaar stelt de VRM een rapport over de mediaconcentratie in Vlaanderen op. 

 

Marktanalyse 

In uitvoering van het Europees regelgevend kader voor elektronische communicatienetwerken, behoort de 

analyse van de geografisch relevante markt voor omroeptransmissiediensten tot het takenpakket van de 

VRM. In het voorjaar van 2010 werden door de verschillende regulatoren in België analyses van de omroep- 

en breedbandmarkten aangevat. Dit resulteerde op 1 juli 2011 in een aantal marktbesluiten inzake 

televisieomroep van de Conferentie van Regulatoren voor de elektronische Communicatiesector (CRC). In 

de CRC zijn de Conseil Supérieur de l’Audiovisuel (CSA), de Medienrat, het Belgisch Instituut voor 

Postdiensten en Telecommunicatie (BIPT) en de VRM verenigd. De VRM/CRC legt in het najaar van 2013 

de laatste hand aan implementatiebesluiten die de praktische modaliteiten van de besluiten van 1 juli 2011 

regelen. 

 

Om rekening te houden met de evoluerende marktsituatie voorziet het Europese regelgevend kader een 

periodieke update van de marktanalysebesluiten. In de periode 2013-2014 zal de VRM, in samenwerking 

met de andere Belgische regulatoren, starten met de voorbereidingen voor een volgende marktanalyse-

cyclus. 

 

Toezicht op de Beheersovereenkomst van de VRT met de Vlaamse Gemeenschap 

De VRM publiceert jaarlijks een toezichtsrapport over de naleving door de openbare omroep van de 

beheersovereenkomst met de Vlaamse Gemeenschap. Het door de VRM uitgevoerde toezicht betreft de 

inhoudelijke bepalingen van de beheersovereenkomst en is niet van financiële of budgettaire aard. Het 

toezicht door de VRM is complementair met de supervisie door de gemeenschapsafgevaardigde in opdracht 

van de Vlaamse Regering. 

 

1.7. Bevoegdheidsverdeling aangaande het spectrum 

 

De zgn. 800 MHz-band werd tijdens de Regionale Radio Conferentie van 2006 voorbestemd voor digitale 

omroep. Intussen werd op Europees niveau in het Radio Spectrum Beleidsprogramma (Radio Spectrum 

Policy Program, RSPP) beslist dat –in het kader van spectrum voor draadloze breedbandcommunicatie- de 

lidstaten in principe tegen 1 januari 2013 het machtigingsproces moeten uitvoeren teneinde de 800 MHz-

band beschikbaar te maken voor mobiele elektronische communicatiediensten. 

 

De problematiek van de 800 MHz-band kwam verscheidende malen op de agenda van het Overlegcomité. 

De bespreking in het Overlegcomité op 6 maart 2013 betrof een voorontwerp van wet houdende de wijziging 

van artikel 30 van de wet van de 13 juni 2005 betreffende de elektronische communicatie, en een ontwerp 

van koninklijk besluit betreffende de radiotoegang in de frequentieband tussen 790 en 862 MHz. Deze 

wetgeving maakt het de federale overheid mogelijk de 800 MHz-band te veilen. Over deze ontwerpteksten 

werd het advies van de Raad van State ingewonnen. De Raad van State bevestigde dat de federale overheid 

bevoegd is voor de voorgelegde regelgeving, maar verwees ook naar het samenwerkingsakkoord van 17 

november 2006 en dus naar de bevoegdheid van de Gemeenschappen voor radio-omroep en televisie. 
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In het Overlegcomité van 24 april 2013 werd beslist om de inkomsten uit de veiling te verdelen tussen de 

federale overheid en de Gemeenschappen.  De notificatie van het Overlegcomité vermeldt dat tot een bedrag 

van 360 miljoen euro, de verdeling 80% (federaal) – 20 % (Gemeenschappen) zal zijn. Voor het deel van de 

opbrengst van de veiling dat hoger zal liggen dan 360 miljoen euro, zal de verdeling 50% -50 % zijn. Ook 

werd op vraag van de Vlaamse Gemeenschap beslist dat, met het oog op toekomstige veilingen, het gebruik 

van de frequenties de komende jaren permanent wordt gemonitord. De genomen beslissing is een 

princiepsbeslissing die ook van toepassing zal zijn op toekomstige veilingen van gelijkaardige frequenties. 

 

Ondertussen werden op administratief niveau de onderhandelingen met de buurlanden verdergezet over de 

recuperatie van omroepfrequenties in de frequentieband 470-790 MHz voor de frequenties die verloren gaan 

in de 800 MHz-band. Met Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk werden hierover reeds schriftelijke 

akkoorden ondertekend door het BIPT en de verschillende Gemeenschappen. Ook met Nederland is er een 

principeakkoord. Met Luxemburg is er geen specifiek akkoord nodig. De administratie blijft zich inzetten om 

ook met Duitsland tot een akkoord te komen.  

 

Op Europees niveau komt intussen de 700 MHz-band (694-790 MHz), ook in Genève 2006 voorbestemd 

voor digitale omroep, ter sprake voor toekomstig gebruik voor draadloze breedband. De CEPT kreeg nl. in 

februari 2013 een mandaat van de Europese Commissie over de ontwikkeling van geharmoniseerde 

technische voorwaarden voor de 694-790 MHz band in de Europese Unie voor de verdeling van draadloze 

breedband en ander gebruik ter ondersteuning van de EU-doelstellingen.  Daarnaast werd in juni 2013 op het 

CEPT-niveau een werkgroep opgericht met betrekking tot het ontwikkelen van een langetermijnvisie over de 

UHF-omroepband. Op 11 september lanceerde de Europese Commissie een voorstel van verordening tot 

vaststelling van maatregelen inzake de Europese interne markt voor elektronische communicatie. Deze 

nieuwe verordening bouwt verder op het bestaande EU-regelgevingskader en is onder meer gericht op het 

invoeren van één machtiging om elektronische communicatie in de hele EU aan te bieden, op de coördinatie 

van de toewijzing van spectrum voor mobiele/draadloze diensten en op het tot stand brengen van meer 

samenhang in de manier waarop nationale regelgevende instanties werken. Mijn administratie volgt deze 

ontwikkelingen van nabij op. 
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2. Toegang voor elke Vlaming tot divers, kwalitatief en innovatief media-aanbod 

 
 

2.1 Mediavaardigheden via een Mediawijsheidsbeleid  
 

Mediawijsheid werd tijdens deze legislatuur op de beleidsagenda gezet. Mediawijsheid betekent alle burgers 

vandaag en morgen in staat stellen om zich bewust, kritisch en actief te kunnen bewegen in een steeds meer 

gemediatiseerde samenleving. Dit moet de positie van burgers in de maatschappij versterken en/of bijdragen 

aan hun persoonlijk welbevinden.  

 

Mediawijsheid bestrijkt, net zoals media zelf, een breed veld. Dit gaat onder andere over media als eigen 

expressiemiddel, toegang tot media, passief en actief mediabegrip, media zelfstandig en kritisch beoordelen, 

en bewustzijn van de mogelijkheden en gevaren van (nieuwe) media. Mediawijsheid evolueert naargelang er 

nieuwe media worden ontwikkeld. Mediawijsheid verwerven is dan ook een onderdeel van levenslang leren. 

Ik ga uit van een positieve benadering van mediawijsheid, die niet vertrekt vanuit angst of verbod, maar 

vanuit een emanciperende visie waarin je media gebruikt om jezelf uit te drukken en je positie in de 

samenleving te versterken.  

 

Er wordt daarbij rekening gehouden met de veranderlijke en gedifferentieerde noden van specifieke 

doelgroepen zoals kinderen, jongeren, (groot)ouders, senioren, leerkrachten, mensen met een handicap, 

mensen die in armoede leven, lageropgeleiden en werklozen. Het onderscheiden van doelgroepen kan een 

belangrijk hulpmiddel zijn om maatregelen op maat te nemen om competenties aan te scherpen.  

 

Via diverse initiatieven geef ik het mediawijsheidsbeleid sinds het begin van deze legislatuur concreet vorm. 

Het Vlaamse Regeerakkoord en acties opgenomen in het kader van Vlaanderen in Actie onder doorbraakluik 

6: warme samenleving, werden dan ook intussen gerealiseerd. 

 

Beleidsvoorbereidend werk 

Hier vermeld ik nog kort de onderzoeken die deze legislatuur werden uitgevoerd. In 2011 maakte ik 

middelen vrij voor het tweede deel van het EU Kidsonline-onderzoek, dat interessante resultaten opleverde 

over kansen en risico’s van nieuwe media bij kinderen en jongeren in Vlaanderen en Europa. In 2012 liet ik 

twee onderzoeksopdrachten uitvoeren. De eerste werd uitgevoerd door de Universiteit Gent en de 

Universiteit Antwerpen en had betrekking op de reclamewijsheid van kinderen en jongeren, een tweede 

onderzoeksopdracht betrof een veldbeschrijving van de mediawijsheidssector. In 2013 werd een onderzoek 

uitgevoerd naar de beeldvorming van jong ouderschap bij kwetsbare jongeren (cf. infra).  

 

Stimuleringsregeling 

In het najaar van 2011 lanceerde ik een oproep in het kader van een stimuleringsregeling Mediawijsheid. 

Daarmee wilde ik de actoren op het vlak van mediawijsheid stimuleren om doeltreffende activiteiten op te 

zetten die op Vlaams niveau impact hebben op het vlak van opleiding, methodieken, veilig en verantwoord 

mediagebruik en beeldvorming. Binnen deze subsidieregeling ontvingen zes projecten een subsidie: 

projecten van VZW Mentor, VZW Tonuso, VZW Linc, VZW SPK, VZW Educentrum en VZW Link in de 

Kabel. De geselecteerde projecten richten zich op diverse doelgroepen zoals de sector van de bijzondere 

jeugdzorg, kansarme jongeren, mensen met een verstandelijke en auditieve handicap en senioren. Voor de 

resultaten van de projecten kan ik verwijzen naar o.m. www.e-hulpvlaanderen.be; www.linc-

vzw.be/projecten/mediacoach-een-mediawijs-traject-voor-professionelen; www.get-real.be.  

 

Conceptnota Mediawijsheid 

Op 4 mei 2012 keurde de Vlaamse Regering de Conceptnota Mediawijsheid goed, die ik samen met mijn 

collega bevoegd voor onderwijs had ingediend. Deze nota schetst in de eerste plaats onze visie op de omgang 

met media en onze verwachtingen ten aanzien van de verschillende actoren op dit vlak. Verder hebben we in 

de Conceptnota toegelicht wat de krachtlijnen zijn van het mediawijsheidsbeleid. We focussen op vier 

thema’s: het stroomlijnen van het mediawijsheidsbeleid, de competentieontwikkeling, de aandacht voor 

gelijke kansen vanuit een e-inclusieve benadering en het creëren van een veilige en verantwoorde 

mediaomgeving. Tenslotte bevat de Conceptnota Mediawijsheid een overzicht van de concrete acties en 

maatregelen. Het grootste deel van de acties is intussen uitgevoerd. Tijdens het lanceringsmoment van 

Mediawijs.be in maart 2013 werden rondetafelgesprekken opgezet rond de conceptnota. Het resultaat 
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hiervan en de adviezen van de sectorraad Media, de Vlaamse Onderwijsraad en de Vlaamse Jeugdraad 

bieden inspiratie voor het verdere beleid.  

 

Mensen in armoede 

Media spelen een belangrijke rol inzake de beeldvorming over mensen in armoede. Deze doelgroep heeft 

ook specifieke mediawijsheidsbehoeften. Ik gaf in 2011 het Netwerk tegen Armoede de opdracht om 

hierrond te werken. Het project zette in op een meer correcte beeldvorming van mensen in armoede in de 

media in Vlaanderen en op mediavaardigheden van zowel mensen in armoede als media-actoren. Het 

inrichten van een overlegplatform was één luik van dit project en bood aan mediaprofessionals de kans hun 

kennis aangaande armoede en de relatie tot media te verdiepen. Naast overleg omvatte het project ook drie 

andere luiken: workshops voor mediaprofessionals, mediatraining voor mensen in armoede en de uitbreiding 

van de Vlaamse Expertendatabank. Het project Mediawijsheid en Armoede werd afgesloten met 10 

richtlijnen die moeten bijdragen tot een meer genuanceerde en correcte beeldvorming over mensen in 

armoede.  

 

In het verslag van de Studio Kinderarmoede van eind 2011 (een vijfdaagse bijeenkomst waarin acht 

internationale experten op zoek gingen naar concrete maatregelen voor het halveren van de kinderarmoede in 

Vlaanderen tegen 2020) worden onder meer suggesties gedaan voor een sensibiliserend beleid rond 

tienerouderschap, een fenomeen dat vaak gepaard gaat met kansarmoede bij jongeren. De experten verwijzen 

in hun verslag expliciet naar de rol van de media, die “ingezet (kunnen) worden om jongeren te 

sensibiliseren: positieve rolmodellen in soapseries, sociale media, …” Om een dieper inzicht te verwerven in 

de mediarepresentatie van jong ouderschap in Vlaanderen en de mogelijkheden van de media in het 

sensibiliseren van kwetsbare jongeren gaf ik eind 2012 de opdracht aan de Universiteit Antwerpen om een 

onderzoek uit te voeren naar de beeldvorming van jong ouderschap bij kwetsbare jongeren. Er werd een 

receptieonderzoek en een inhoudsanalyse uitgevoerd, ook mediawijsheidsaspecten kwamen aan bod. In juli 

2013 werd het onderzoek opgeleverd.   

 

Jongerenmediadag 

Jongeren zijn vandaag meer dan ooit zelf bezig met het maken van mediacontent. Op die manier werken 

jongeren ook aan hun mediawijsheidscompetenties. Onder meer in uitvoering van het Vlaams 

Jeugdbeleidsplan organiseerde ik op 7 november 2012 een Jongerenmediadag in het kader van de Creative 

Media Days, een evenement dat werd georganiseerd door iMinds. De doelgroep van deze Jongerenmediadag 

bestond uit jongeren die thuis media maken, studenten in een journalistieke of media-opleiding, startende 

media-professionals, leden van een jongerenmedia-organisatie of jongerenpersagentschap en professionals 

uit de klassieke of onlinemedia die werken met en rond jongeren. Het evenement bood interessante 

presentaties en workshops en jonge mediamakers kregen de kans om hun werk te laten beoordelen door 

professionelen. Ik bekijk de mogelijkheid om in april 2014 een nieuwe Jongerenmediadag te organiseren in 

samenwerking met Mediawijs.be en de projectorganisatie van Villa Crossmedia. 

 

Openbare omroep 

Een belangrijke partner in het mediawijsheidsbeleid is de openbare omroep. De openbare omroep heeft de 

opdracht gekregen om binnen haar educatieve opdracht bij te dragen tot de mediawijsheid van de Vlaming. 

Meer in het bijzonder werkt Ketnet aan de mediawijsheid van kinderen door hen in een veilige omgeving 

vertrouwd te maken met online toepassingen, waaronder bijvoorbeeld sociale netwerken
4
. 

De VRT draagt bij tot een democratische en mediabewuste houding via informatie over de werking van de 

media en via inclusief generalistische programma’s die burgers kritisch en bewust met media leren omgaan. 

De VRT wijst in haar algemene programmering de burger op de mogelijkheden en risico’s van 

mediatoepassingen (bijvoorbeeld m.b.t. sociale media, gaming) en aspecten van mediagebruik (bijvoorbeeld 

m.b.t. privacy-issues). 

De VRT brengt een aangepast aanbod voor kinderen, jongeren en “digitale inwijkelingen” om hen vertrouwd 

te maken met (nieuwe) mediatoepassingen. Zoals de beheersovereenkomst vereist, stelde de VRT samen met 

andere stakeholders een actieplan op om mediawijsheid te bevorderen. De VRT wil de samenwerking met 

Mediawijs.be intensifiëren. De VRT zal onder meer meewerken aan het kennisplatform, de 

speerpuntprojecten en evenementen van Mediawijs.be.  

                                                           
4
 Zie ook VJP OD12.1 en VAK OD2.5 
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Mediawijs.be 

Begin 2013 ging het Kenniscentrum Mediawijsheid, “Mediawijs.be”, van start. Mediawijs.be valt onder de 

vleugels van iMinds vzw en bestaat uit een consortium van 12 partners uit de onderzoekswereld en het 

praktijkveld die elk een specifieke rol vervullen in het Kenniscentrum. De partners zijn: iMinds‐Digital 

Society, iMinds‐ICRI KULeuven, Cemeso Vrije Universiteit Brussel, MIOS Universiteit Antwerpen, LINC 

vzw, JAVI‐Jeugdwerknet, Stuurgroep Volwassenenonderwijs via VOCVO, MAKS vzw, REC 

Radiocentrum, Thomas More, Katholieke Hogeschool Limburg en Provinciale Hogeschool Limburg. 

 

Mediawijs.be moet de kennisopbouw en –deling bij organisaties en werkers in het brede veld van 

mediawijsheid stimuleren, praktijkondersteuning bieden en werken aan praktijkontwikkeling. Hierbij werken 

zij actief samen met de relevante stakeholders uit de overheid en het veld en bevorderen de dialoog en 

samenwerking tussen die stakeholders. 

 

De opdrachten van het Kenniscentrum zijn uitgebreid en divers. Zo doet het onder meer aan trendwatching 

en moet het door haar activiteiten permanent op de hoogte blijven van nieuwe inzichten, initiatieven en 

praktijken. Ook zet het een online kennisplatform op waar allerhande informatie, kennis, methodieken en 

goede praktijken worden ontsloten, waar de evolutie van het mediawijsheidsveld wordt opgevolgd, en dat 

een doorverwijsfunctie vervult voor de eindgebruikers.  

Het Kenniscentrum ontsluit de veldtekening mediawijsheid en breidt ze ook uit. Ook inventariseert en 

ontsluit Mediawijs.be bestaand onderzoek. Mediawijs.be neemt bovendien initiatieven om opleiding, 

wetenschappelijk onderzoek en praktijk dichter bij elkaar te brengen.  

Mediawijs.be ontwikkelt daarnaast ook sensibiliserende acties t.a.v de brede sector en/of de 

mediagebruikers. In dit kader is er o.m. een educatief traject rond reclamewijsheid opgestart en zal het 

Kenniscentrum een praktijkgids met betrekking tot gaming en één met betrekking tot interpersoonlijke 

communicatie lanceren. Er wordt eveneens een toolkit mediawijsheid (methodieken en goede praktijken) 

voor begeleiders van kinderen en jongeren (8-25 jaar) aangemaakt, waarbij Mediawijs.be zorgt voor de 

participatie van de beoogde doelgroepen, zoals het jeugdwerk en het onderwijs.  
 

Mediawijs.be lanceerde in het najaar 2013 ook een projectoproep om een publiek-private samenwerking 

rond mediawijsheid te stimuleren en om innovatie op het niveau van strategie, inhoud, tools en aanpak voor 

het mediawijsheidsveld mogelijk te maken. Met deze oproep wil Mediawijs.be de brede media-industrie 

aanzetten om in samenwerking met partners uit het mediawijsheidsveld inspirerende 

mediawijsheidsinitiatieven uit te bouwen. Samen kunnen ze immers, elk vanuit hun expertise, bruggen slaan 

en sterke projecten opzetten om mediawijsheid te bevorderen. De projecten lopen gedurende 2014. 

 

Voor haar opdracht krijgt Mediawijs.be jaarlijks 450.000 euro. 

 

Campagne Mediawijsheid 

In het voorjaar 2014 lanceer ik een sensibiliseringscampagne rond Mediawijsheid. De doelgroep is in eerste 

instantie de senior die nog geen internet gebruikt. Uit cijfergegevens blijkt immers dat iets meer dan de helft 

van de senioren (65-74 jaar) nog nooit internet geraadpleegd heeft, tegenover 3% van de 25-34-jarigen en 

6% van de 35-44-jarigen.  De campagne wil senioren warm maken voor de mogelijkheden van het internet. 

Voor de campagne wordt er samengewerkt met o.m. de Vlaamse Ouderenraad en Mediawijs.be.  

 

Urban Media – Let’s go Urban 

Het project ‘Urban Media’ van Let’s go Urban (LGU) vertrekt vanuit het aanleren van acteervaardigheden, 

maar de leercontext gaat breder en dieper en biedt jongeren ook inzichten in hoe de media werken. Met de 

Urban Media-opleiding wil LGU een nieuwe generatie acteurs opleiden en jongeren een ruim traject bieden, 

zodat zij wat betreft mediawijsheid heel wat kennis vergaren en deze kennis tevens in de praktijk kunnen 

toepassen. LGU wil met dit opleidingstraject de jongeren ook oriënteren naar verdere studies in de media, 

naar tewerkstelling en ondernemerschap voor de Vlaamse media-industrie. Het weerspiegelen van de 

demografische verschuiving in onze evoluerende maatschappij in de media wordt eveneens als doelstelling 

van het project naar voren geschoven.  
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2.2 Betaalbaarheid digitale televisie  

 

Digitale televisie kent een groot succes, maar houdt ook een  meerprijs in doordat moet betaald worden voor 

extra apparatuur, zoals settopboxen, modems of (satelliet- en digitale ether-)antennes. Toch deden zich 

enkele evoluties voor die de concurrentie op het gebied van de televisiedistributie kunnen stimuleren, zoals 

bijvoorbeeld: 

- Naar aanleiding van het CRC-besluit van 1 juli 2011 (cf. supra) moeten kabeloperatoren aan 

alternatieve operatoren toegang verlenen tot een doorverkoopaanbod, en dienen ze toegang te 

verlenen tot het digitale aanbod. Belgacom dient eveneens zijn netwerk open te stellen voor een 

alternatief televisieaanbod; 

- Nadat Telenet midden 2012 een aanbod rond digitale televisie via de ether lanceerde onder de 

merknaam Teletenne, stelde het bedrijf in juni 2013 het aanbod voor van “TV met een kaartje”, 

waarbij de consument niet langer gebruik dient te maken van de decoder, maar via een CI-module en 

een smart card ook digitaal tv kan kijken; 

- Mogelijk zullen in de toekomst nieuwe distributeurs de markt betreden als zogenaamde over-the-top 

actoren, die content aggregeren in nieuwe distributiemodellen; 

- In februari 2013 werd de test opgestart van Stievie, een samenwerkingsproject van VRT, VMMa en 

SBS (cf. supra). In juli kondigde de VMMa aan dat ze via een dochteronderneming, Stievie NV, 

tegen eind dit jaar een commercieel aanbod van de dienst op de markt zullen brengen.  

 

2.3 Ondertiteling, audiodescriptie en auditieve ondertiteling 

 

VRT 

De VRT heeft de opdracht met haar aanbod zo veel mogelijk Vlamingen te bereiken. Dat betekent ook dat ze 

het aanbod zo toegankelijk mogelijk wil maken, onder meer ook voor slechthorenden en slechtzienden.  

 

Op dit moment stelt de VRT 96% van alle programma’s beschikbaar met ondertiteling via de dienst T888. 

Dit is beter dan de 95% die de VRT volgens de Beheersovereenkomst 2012-2016 moet halen. Op het vlak 

van nieuws- en duidingsprogramma’s doet de VRT het ook zeer goed. Zo worden Reyers Laat en Volt sinds 

september 2013 ondertiteld. Dit betekent dat vandaag 99,05% van alle nieuws- en duidingsprogramma’s 

worden ondertiteld. De beheersovereenkomst vraagt de VRT om 100% van haar actuaprogramma’s te 

ondertitelen tegen eind 2014.  
 

Volgens de Beheersovereenkomst moet de VRT vanaf 2012 één fictiereeks per jaar van audiodescriptie 

voorzien. Vorig jaar zond de VRT “Witse” uit met optionele audiodescriptie die digitale kijkers zelf konden 

inschakelen. Dit is echter iets wat blinde mensen niet altijd zomaar zelf kunnen. Dit probleem is nu 

verholpen. Vanaf 13 oktober zendt de VRT de reeks “De Ridder” uit met simultane uitzending van de reeks 

met audiodescriptie op OP12. 

 

De Beheersovereenkomst vraagt vanaf 2012 gesproken ondertiteling bij de programma’s van de  

nieuwsdienst. De VRT levert nu voor alle programma’s (uitgezonderd programma’s met ingebrande 

ondertitels) in principe gesproken ondertiteling aan via T889.  
 

Sinds december 2012 worden Het Journaal en Karrewiet dagelijks getolkt naar Vlaamse Gebarentaal, zoals 

opgelegd in de beheersovereenkomst.  De VRT investeerde in een samenwerking tussen dove en horende 

tolken. Beide programma’s worden aangeboden via de websites Ketnet.be en Deredactie.be; deze 

programma’s zijn ook gratis te bekijken via NetGemist en Ooit Gemist. De Week van Karrewiet haalt 

gemiddeld 30.000 kijkers op Ketnet.  

 

Digitale toegankelijkheid betekent voor de VRT ook het toegankelijk maken van zo veel mogelijk informatie 

op haar websites. Zo worden alle websites vanaf 2013 optimaal gestructureerd om het lezen via een 

schermleesprogramma (screenreader) mogelijk te maken. Deze software kan de tekst op het computerscherm 

laten voorlezen of naar een brailleleesregel sturen. Op dit moment is dit al mogelijk voor alle weer- en 

verkeersinformatie. Binnenkort zal dit ook mogelijk zijn voor de elektronische programmagids en de 

playlist-informatie.  
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Private en regionale televisieomroeporganisaties 

Artikel 151 van het mediadecreet regelt o.m. de ondertitelingsverplichting voor de particuliere en de 

regionale televisieomroeporganisaties op het gebied van hun journaals en actualiteitenprogramma’s. 

Daarnaast stelt dit artikel dat de Vlaamse Regering een tijdspad en quota oplegt voor andere vormen van 

toegankelijkheid dan deze die geregeld zijn in het mediadecreet (= andere dus dan ondertiteling van journaals 

en actualiteitenprogramma’s) en dat de Vlaamse Regering subsidies verstrekt voor elke techniek om 

televisiediensten toegankelijk te maken en daarvoor criteria vastlegt. 

 

Het desbetreffende uitvoeringsbesluit werd op 14 december 2012 goedgekeurd door de Vlaamse Regering, 

en trad in werking op 19 december 2012. De tekst bevat onder meer de verplichtingen aangaande 

ondertiteling, gesproken ondertiteling, audiodescriptie en Vlaamse Gebarentaal waaraan omroepen moeten 

voldoen en de termijn die de omroepen krijgen om hieraan te voldoen. Het algemeen principe is: hoe groter 

het marktaandeel van de private omroep, hoe zwaarder de toegankelijkheidsverplichtingen en hoe sneller 

deze van kracht worden. Daarnaast omschrijft het besluit de procedure om subsidies aan te vragen voor het 

toegankelijk maken van televisieprogramma’s d.m.v. ondertiteling, audiodescriptie, gesproken ondertiteling 

en Vlaamse Gebarentaal. Aangezien dit besluit werd goedgekeurd door de Europese Commissie moeten 

individuele dossiers voor de subsidiëring van de toegankelijkheid van televisieprogramma’s gedurende 10 

jaar niet meer door de Commissie worden goedgekeurd. 

 

Bovenvermeld artikel 151 van het mediadecreet heeft voornamelijk belangrijke implicaties voor de Vlaamse 

Media Maatschappij (VMMa). VTM moet vanaf 1 januari 2013 naast het hoofdjournaal ook alle andere 

journaals (in dit geval het middagjournaal van 13u en het namiddagjournaal van 17u45) en 90 % van haar 

actualiteitsprogramma’s, zoals Telefacts, ondertitelen. De VMMa heeft in het kader van de toegankelijkheid 

van haar programma’s – net als de voorbije jaren – ook in 2013 een subsidiedossier ingediend voor de 

personeelskosten verbonden aan de live-ondertitelingsverplichtingen.  

SBS Belgium heeft in 2012 ten gevolge van artikel 151 mediadecreet en het hogervermelde 

uitvoeringsbesluit zijn ondertitelingsbeleid moeten herzien. Het bedrijf heeft dan ook voor het werkingsjaar 

2013 steun aangevraagd voor de in 2012 gemaakte investeringskosten, operationele kosten en 

opleidingskosten die verbonden zijn aan het toegankelijker maken van televisieprogramma’s via 

teletekstondertiteling.  

In het kader van de reglementaire bepalingen met betrekking tot het toegankelijk maken van 

televisieprogramma's heb ik voor het werkingsjaar 2013 aan VMMa een subsidie toegekend van 351.000 

euro en aan SBS Belgium een subsidie van 123.000 euro. Voor 2014 voorzie ik een gelijkaardig bedrag op 

de begroting. 

 

Sinds de decreetswijziging van 13 juli 2012 staat de ondertitelingsverplichting ook voor de regionale 

televisieomroepen verankerd in artikel 151 van het mediadecreet, dat stelt dat de regionale omroepen hun 

journaals op weekdagen vanaf 20 uur moeten ondertitelen. De ondertitelingssteun is geregeld via het 

generiek luik van de samenwerkingsovereenkomsten met de regionale omroepen (cfr. 1.4.1 a).  

 

Spraak-en Taaltechnologisch Ondertitelen in het Nederlands (STON) 

Begin 2013 werd het eindverslag van het innovatieplatform voor STON afgerond. De centrale conclusie was 

dat er nieuwe innovatieve concepten en methoden nodig zijn om de gewenste verbeteringen van de 

ondertitelingsworkflow te realiseren. Heel wat functionaliteiten zijn immers wel gewenst door de 

eindgebruiker, maar zijn vandaag nog niet beschikbaar op de markt of voldoen nog niet aan de vereisten van 

de eindgebruiker. Om een performanter en meer geïntegreerd prototype te ontwikkelen voor spraak- en 

taaltechnologisch ondersteund ondertitelen, werd een ontwikkelingstraject opgestart. De maximaal voorziene 

uitgaven zijn deels ten laste van IWT (in het kader van "Actieplan Innovatief Aanbesteden") en deels ten 

laste van VRT O&I. 
 

2.4 Evenementenlijst  

 

De Europese richtlijn Audiovisuele Mediadiensten biedt de lidstaten de mogelijkheid om een lijst op te 

stellen van evenementen (hoofdzakelijk sportwedstrijden) “van aanzienlijk belang voor de samenleving”. De 

uitzendrechten op deze evenementen mogen niet zodanig worden verhandeld dat “een aanzienlijk deel van 

het publiek” deze evenementen niet kosteloos kan zien. Ze mogen met andere woorden dus niet uitsluitend 

worden uitgezonden via betaaltelevisie. 
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Op de Belgische evenementenlijst, die de lijsten van de Vlaamse en Franse Gemeenschap consolideert, is de 

volledige eindronde van het WK-voetbal opgenomen. De Europese Commissie heeft geoordeeld dat de 

Belgische lijst in overeenstemming is met het EU-recht.  

 

FIFA, die het WK-voetbal organiseert, vocht de goedkeuring van onze evenementenlijst door de Commissie 

aan voor het Gerecht van Eerste Aanleg met het argument dat niet alle wedstrijden van de eindronde van het 

WK-voetbal evenementen van aanzienlijk belang voor de samenleving zijn. Op 17 februari 2011 verwierp 

het Gerecht de vordering van de FIFA. FIFA ging hiertegen in beroep bij het Hof van Justitie en op 18 juli 

2013 velde het Hof een arrest in deze zaak. Het verzoek van FIFA werd opnieuw afgewezen. 

 

Bij de aanpassing van het decreet op 13 juli 2012 werd ook artikel 153 van het mediadecreet, dat gaat over 

de evenementenregeling, gewijzigd. Daarbij werd het concept “een belangrijk deel van het publiek van de 

Vlaamse Gemeenschap” verduidelijkt en werd het begrip “basispakket van een dienstenverdeler” toegelicht. 

Verder hechtte de Vlaamse Regering op 5 juli 2013 haar principiële goedkeuring aan een voorontwerp van 

decreet dat de bepalingen van artikel 3 van het evenementenbesluit van 2 mei 2004 verplaatst naar artikel 

153 van het mediadecreet. Artikel 3 van het evenementenbesluit bevat een aantal verplichtingen voor 

televisieomroeporganisaties die exclusieve uitzendrechten op evenementen van de evenementenlijst 

verwerven. Door de overheveling van deze bepaling naar de tekst van het mediadecreet zelf, blijft het 

evenementenbesluit beperkt tot de vastgestelde lijst van evenementen van aanzienlijk belang voor de 

samenleving. 

 

2.5. BVN 

 

BVN-TV, “het Beste van Vlaanderen en Nederland”, is een publieke televisieomroep voor Vlamingen en 

Nederlanders in het buitenland. BVN biedt een programmaschema van 12 uren, dat 2 keer per dag wordt 

herhaald en zendt zo goed als wereldwijd uit. De uitzendingen van BVN zijn een selectie uit het aanbod van 

de Nederlandse en de Vlaamse publieke omroepen, met bijzondere aandacht voor nieuws en 

achtergrondinformatie. Wereldwijd bereikt BVN ongeveer 700.000 kijkers per week. BVN wordt intensief 

bekeken: ruim 80% van de respondenten kijkt dagelijks, gemiddeld iets meer dan twee en een half uur.  

 

De Vlaamse Gemeenschap participeert sinds 1999 in BVN, met de bedoeling om via satellietuitzendingen 

informatie te verschaffen over Vlaanderen aan Nederlandstaligen in het buitenland.  

 

Op 31 december 2012 liep de vorige overeenkomst tussen de Vlaamse Regering en BVN af. Zoals bepaald in 

de overeenkomst, diende de samenwerking in het voorjaar van 2012 te worden geëvalueerd. Er hebben 

gesprekken plaatsgevonden met vertegenwoordigers van de VRT en vertegenwoordigers van het 

Nederlandse ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. Naast het financiële luik, werden ook de 

resultaten van het tevredenheidsonderzoek en de kwaliteit van de wereldwijde ontvangst opgenomen in de 

evaluatie. Volgens het tevredenheidsonderzoek heeft BVN een hoge kijkfrequentie: 80% van de 

ondervraagden kijkt (vrijwel) dagelijks naar BVN. De zender is voor Nederlandstaligen in het buitenland 

verreweg de belangrijkste bron voor Nederlandstalig nieuws. Met 87% tevreden kijkers is een zeer grote 

groep tevreden over de kwaliteit van het programma-aanbod.  

 

De nieuwe overeenkomst met BVN werd inmiddels gefinaliseerd en voorgelegd aan de Vlaamse Regering. 

De overeenkomst loopt over een periode van 4 jaar, van 2013 tot en met 2016.  
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3. Media stimuleren als partners in een vooruitstrevende informatiemaatschappij 

 

3.1 Divers en kwaliteitsvol digitaal aanbod  

 

3.1.1.  Inhaalbeweging digitalisering 
 

In het Vlaams Regeerakkoord werd het engagement opgenomen om werk te maken van de digitalisering van 

ons rijke wetenschappelijke en culturele patrimonium. Het belang van schaalvoordelen en een verhoogde 

efficiëntie door samenwerking werd daarbij benadrukt. De oprichting van een Vlaams Instituut voor de 

archivering en ontsluiting van het audiovisueel erfgoed werd in het vooruitzicht gesteld. 

 

In 2012 formuleerde de vzw Waalse Krook op mijn vraag een plan van aanpak voor een “Vlaams Instituut 

voor de archivering en ontsluiting van audiovisueel erfgoed” (VIAA). Daaruit groeide een concreet plan tot 

oprichting en ontwikkeling van het VIAA. Dit plan gaat uit van een geleidelijke opbouw van het instituut, 

een flexibele financiering en de aansturing van digitalisering via projecten. Centraal stond de bundeling van 

bestaande krachten in een genetwerkte omgeving en het belang van een katalysator die op het vlak van 

digitalisering, archivering en ontsluiting voor alle sectoren de nodige slagkracht kan genereren. 

 

Eind 2012 heb ik het opstartdossier voor het Vlaams Instituut voor de Archivering op de Vlaamse Regering 

gebracht. Alles samen gaat het voor 2013-2014 om 11,8 miljoen euro waarvan 7,8 miljoen voor de 

operationele werking en 4 miljoen voor infrastructuur. Twee miljoen euro voor infrastructuur kwam van mijn 

collega bevoegd voor Cultuur.  

  

Het VIAA zal het Vlaamse erfgoed op een duurzame manier bewaren en ontsluiten voor de huidige en 

toekomstige generaties. Vlaanderen wil door gerichte digitalisering en de creatie van digitale platformen en 

diensten zijn erfgoed, kennis en geschiedenis op een verstandige manier bewaren en ontsluiten. Tegelijk 

wordt al dat materiaal beschikbaar gemaakt voor de meest diverse toepassingen en voor onze 

kenniseconomie. Tal van maatschappelijke sectoren en overheden, media, wetenschappelijk onderzoek, 

cultureel erfgoed en andere worden geconfronteerd met de nood aan het duurzaam toegankelijk krijgen en 

houden van digitale informatie.  

 

Vanwege de urgentie en de omvang van de taak werd een speciaal samenwerkingsverband geïnstalleerd 

tussen vzw Waalse Krook en iMinds. De vzw Waalse Krook zal het project begeleiden en toezicht houden 

op de strategische keuzes. In de loop van 2014 moeten alle noodzakelijke stappen in kaart zijn gebracht voor 

de eventuele verzelfstandiging van het archiveringsinstituut. 

 

Gezien de unieke positie van het VRT-archief  in deze thematiek werd reeds in de beheersovereenkomst met 

de VRT een samenwerking tussen VRT en VIAA vooropgesteld. Deze samenwerking is in het najaar 2013 

vertaald in een samenwerkingsovereenkomst die moet toelaten dat ook het VRT-archief op een duurzame 

manier bewaard, maar ook ontsloten zal worden voor onderwijs, bibliotheken en onderzoek. 
 

3.1.2. Nieuwe toepassingen 

 

Op 1 januari 2012 heeft de Vlaamse Regering op mijn voorstel binnen iMinds vzw een expertisecentrum 

rond media-innovatie opgericht, het MiX. De snelle evoluties in de mediasector – ook internationaal –  en de 

gewijzigde consumptiepatronen van de gebruikers doen de behoefte ontstaan aan innovatieve mediavormen, 

nieuwe businessmodellen en aan meer samenwerking tussen media- en technologiebedrijven. Daar moet het 

MiX op inspelen met concrete realiseerbare innovatieprojecten close to market.   

 

Het MiX heeft een rol als centraal aanspreekpunt voor media-innovatie voor de brede Vlaamse mediasector 

en moet op die manier de samenwerking stimuleren. Ook kleinere disruptieve spelers en ideeën, met hun 

specifieke eigenheid, moeten hier alle kansen krijgen. MiX geeft steun aan projecten die de competitiviteit 

van de Vlaamse mediasector vergroten. 

 

Het MiX heeft in zijn opstart een uniek overleg en draagvlak gecreëerd binnen de sector met maar liefst 12 

concrete projecten en een samenwerking met 43 industriële partners en 17 onderzoeksgroepen. De 

problematiek rond digitale meting, de rol van sociale media en ‘big data’, alsook het internationaal gevolgde 
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Media ID project waar een veilige, gebruiksvriendelijke identiteit voorop staat, zijn overkoepelende 

sectorprojecten. Media ID heeft als eindresultaat een eenvoudig en eenvormig registratiesysteem voor ogen 

dat toegang geeft tot alle websites van de (deelnemende) media. Dit moet toelaten om o.m. een persoonlijker 

aanbod te realiseren. Ook kleinere consortia komen binnen het MiX aan bod.  

Het MiX maakt deel uit van het innovatie-instrumentarium en wordt gefinancierd op het innovatiebudget.  

 

In uitvoering van de VRT-beheersovereenkomst 2012-2016 werd op 13 juni 2012 een specifieke 

overeenkomst “onderzoek en innovatie” ondertekend tussen de VRT en de Vlaamse Gemeenschap.  

Deze overeenkomst heeft betrekking op het onderzoeks- en proeflab van de VRT, VRT O&I. Daarbij ligt de 

focus op het genereren van nieuwe inzichten, niet op het maken van de mediaproducten zelf. VRT O&I 

presenteert tweemaal per jaar haar opgedane kennis aan de brede mediasector en neemt momenteel deel aan 

een aantal projectvoorstellen van het Media Innovatiecentrum (MIX). 

 

3.1.3.  Stimulerend beleid met betrekking tot gaming 

 

De gamesector is een groeiende creatieve industrie en heeft het potentieel om in alle geledingen van de 

maatschappij een belangrijke rol te spelen, met name ook in het kader van onderwijs en vorming waar 

zogenaamde ‘serious games’ een groot potentieel hebben.  

Gaming is een volwaardig onderdeel van onze mediacultuur geworden. Een performante, gediversifieerde en 

solide game industrie in Vlaanderen heeft tevens een positieve impact op de economische activiteit. Het 

groeiend aantal studenten aan gameopleidingen vormt een rijke kweekvijver voor developers. Het is een 

sector die de volle aandacht van het beleid verdient. 

 

Samen met mijn collega van Onderwijs heb ik tijdens deze legislatuur in overleg met verschillende 

stakeholders uit de brede gamesector verschillende maatregelen getroffen ten voordele van de Vlaamse 

gamesector.  

Eind 2010 heb ik de serious game PING (Poverty Is Not A Game) gelanceerd. PING wilde jongeren kennis 

laten maken met een moeilijk thema als armoede.  

In het najaar 2012 werd een nieuw steunfonds voor de Gamesector opgericht, onder de vleugels van het 

Vlaams Audiovisueel Fonds (VAF). Dit Gamefonds moet op lange termijn de dynamiek van de gamesector 

bestendigen en verhogen, bijdragen tot zijn professionalisering, de band met het publiek vergroten en 

originele en nieuwe creaties extra kansen geven. De Vlaamse Regering heeft de overeenkomst met 

betrekking tot het beheer van het Gamefonds goedgekeurd op 20 juli 2012; het Gamefonds is effectief 

operationeel geworden in het najaar van 2012.  

Tot en met 2014 beschikt het Gamefonds over een jaarlijks budget van 750.000 euro. Concreet worden drie 

types games ondersteund via deze regeling: serious games gericht op het leerplichtonderwijs, andere serious 

games en entertainment games. De steun is gericht op de Vlaamse gameontwikkelaars. De financiële 

tegemoetkomingen nemen de vorm aan van hetzij preproductiesteun hetzij productiesteun. 

 

Ook binnen het MIX is er aandacht geschonken aan de gamesector door in de programmacommissie een 

vertegenwoordiger op te nemen die vertrouwd is met deze dynamische innovatieve sector in Vlaanderen. 

 

 

3.2 Uitbouw van nieuwe platformen voor digitale media 

 
3.2.1. Uitbouw van een nieuw etherplatform voor digitale televisie en digitale radio 

 

Norkring Belgium verwierf in 2009 omroepfrequenties voor digitale aardse televisie en radio. In de 

afgelopen jaren bouwde Norkring een nieuw etherplatform voor digitale televisie uit. Enerzijds verzorgt 

Norkring de digitale uitzendingen van de VRT in DVB-T en anderzijds rolde Norkring een netwerk uit voor 

het aanbieden van programma’s in DVB-T(2). Norkring sloot in 2010 een akkoord met Telenet en sinds 2 

juli 2012 wordt een commercieel aanbod van Telenet, het zgn. ‘Teletenne’, verdeeld via digitale aardse 

televisie. In april 2013 werd het DVB-T-netwerk voor het commercieel aanbod opgewaardeerd naar een 

DVB-T2-netwerk waardoor binnenshuis een beter bereik wordt bekomen.  
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In de afgelopen beleidsjaren werd beslist, in samenspraak met Norkring, om de aanbieders van 

etheromroepnetwerken niet langer te verplichten ook uit te zenden in DVB-H, waardoor de operator het 

gebruik van het spectrum kan afstemmen op de technologische evoluties in de markt. 

 

Verder heb ik wat betreft de DAB-frequenties die aan Norkring toegekend zijn, een initiatief genomen om 

het mediadecreet aan te passen. Op basis van de huidige bepaling van het mediadecreet was het Norkring 

immers verboden als dienstenverdeler om meer dan een derde van zijn DAB-capaciteit te gebruiken voor 

digitale radio in exclusief gebruik. Deze beperking was echter enkel ingegeven voor het gebruik van digitale 

televisie en niet voor digitale radio. Met een wijziging van het mediadecreet, principieel goedgekeurd door 

de Vlaamse Regering op 5 juli 2013, zal dit worden aangepast, waardoor Norkring alle digitale DAB-

capaciteit voor radio kan gebruiken ten behoeve van radio-omroeporganisaties die via dit platform willen 

uitzenden.  

 

3.2.2. Digitalisering van de radiosector 
 

In de vorige beleidsjaren werden er zowel op het niveau van de CEPT als van de Radio Spectrum 

Beleidsgroep rapporten opgesteld over onder meer toekomstige mogelijkheden voor de digitalisering van de 

FM-band (87.5-108 MHz), de toekomst van radio-omroep in Europa en de mogelijkheden voor de 

toekomstige levering via de ether van audio-omroepdiensten. Uit de ontwikkelde documenten blijkt dat de 

digitalisering van radio een proces op lange termijn blijft. Er zijn technologische evoluties waardoor 

meerdere platformen voor de verdeling van audio-inhoud in aanmerking komen, zoals mobiele breedband, 

satelliet en bedrade infrastructuur, naast de distributie via de ether. Een gemeenschappelijke Europese visie 

over de digitalisering van radio is er echter heden nog niet. 

 

De CEPT heeft in februari 2013 een rapport goedgekeurd over het toekomstig geharmoniseerd gebruik van 

de frequentieband 1452-1492 MHz binnen de CEPT. In deze band bezitten de Gemeenschappen spectrum 

voor digitale omroep. De conclusie van de CEPT is dat het meest aangewezen regelgevend kader bestaat uit 

de harmonisatie van de frequentieband 1452-1492 MHz voor mobiele breedband, terwijl individuele 

lidstaten de mogelijkheid krijgen om afhankelijk van specifieke nationale omstandigheden een deel van de 

betrokken frequentieband te behouden voor aardse omroep of andere aardse toepassingen. Een plan voor de 

betrokken band wordt voorbereid. 

 

 

3.3 E-inclusie 
 

3.3.1. Doelgroepgericht en beleidsdomeinoverschrijdend beleid 

 

Het creëren van een e-inclusieve samenleving is één van de strategische doelstellingen in de Conceptnota 

Mediawijsheid. Gelijke kansen verzekeren voor alle burgers in de kennismaatschappij van vandaag en 

morgen is voor mij een belangrijk onderdeel van mijn mediawijsheidsbeleid. 

 

Ook het Kenniscentrum Mediawijsheid Mediawijs.be dient een e-inclusieve strategie te hanteren in haar 

werking. Volgens de subsidieovereenkomst moet Mediawijs.be oog hebben voor e-inclusie en diversiteit 

doorheen heel de werking en moet het werken vanuit een doelgroepgerichte aanpak in de ontwikkeling en 

ontsluiting van tools en projecten. 

 

De mapping van e-inclusie-initiatieven gebeurt via de Veldbeschrijving Mediawijsheid die door 

Mediawijs.be wordt geactualiseerd in 2013. 

 

3.3.2.  Internettoegang  
 

Hoewel internettoegang zelf raakvlakken heeft met de bevoegdheden van mijn federale collega, blijft dit ook 

een aandachtspunt inzake mediabeleid vanuit twee perspectieven.  

 

Wanneer een internetverbinding gebruikt wordt voor radio-en televisieomroep in de zin van het decreet, is 

Vlaanderen bevoegd voor de omroepdiensten, maar eveneens voor het gebruik van de transmissie-

infrastructuur. In die zin is onder meer de problematiek van de netneutraliteit belangrijk, waarbij de VRM de 
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bevoegdheid heeft gekregen bij een aanpassing van het mediadecreet in 2012 om de kwaliteitsvereisten 

aangaande omroepdiensten te monitoren en waar nodig, tussen te komen.  

Daarnaast kan een internetverbinding ook de drempel verlagen voor mensen die in armoede leven om 

makkelijk toegang te krijgen tot omroepdiensten.  

Mijn administratie werkte het vorige beleidsjaar aan een eerste basisinventaris van de regelgeving rond 

internettoegang. 

 

3.3.3. Staten-Generaal voor de media 

 

In mijn beleidsbrief van vorig jaar heb ik aangekondigd een nieuwe Staten-Generaal te organiseren, in 

opvolging van de Staten-Generaal die in 2011 heeft plaats gevonden. Dit evenement is gepland op 17 

februari 2014.  

 

In het kader van deze Staten-Generaal wil ik o.m. vooruitblikken naar de toekomstige uitdagingen voor de 

media van morgen.  

 

Viceminister-president van de Vlaamse Regering,  

Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, 

Media en Armoedebestrijding 

 

 

Ingrid LIETEN 

______________ 
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IV. Regelgevingsagenda  

 
Dit is een uittreksel uit de regelgevingsagenda met informatie aangevuld tot op 27/09/2013. 
Meer actuele en meer uitgebreide informatie over deze initiatieven kunt u te allen tijde raadplegen in de regelgevingsagenda 
op www.regelgevingsagenda.bestuurszaken.be 

 

Decreet houdende de wijziging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende de radio-omroep en 
de televisie (tot omzetting van artikel 2 van de Richtlijn Audiovisuele Mediadiensten, tot invoeging van artikel 3 
van het Evenementenbesluit in artikel 153 en tot invoeging van een tweede lid in artikel 184 van het 
Mediadecreet)  

Status van het initiatief: Lopend 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

5 juli 2013           

 

Decreet houdende de wijziging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende de radio-omroep en 
de televisie (houdende de wijziging van diverse bepalingen over de regionale televisieomroeporganisaties) 

Status van het initiatief: Lopend 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

19 juli 2013  6 september 
2013         

 

Decreet houdende de wijziging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende de radio-omroep en 
de televisie (houdende invoering van een stimuleringsregeling voor de audiovisuele sector) 

Status van het initiatief: Lopend 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

 19 juli 2013  6 september 
2013         

 

Decreet houdende de wijziging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende de radio-omroep en 
de televisie (aanpassing van het mediadecreet aan het Europese regelgevend kader voor elektronische 
communicatie, nl. richtlijnen 2009/140 en 2009/136 van 25 november 2009) 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

1/07/2011 2/03/2012 30/03/2012 25/04/2012 13/07/2012 17/08/2012 

 

Inwerkingtreding: 27/08/2012 
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Decreet houdende wijziging van het decreet van 13 april 1999 tot regeling van de rechtspositie van 
het statutair en het contractueel personeel van het VRT-Filharmonisch orkest en het VRT-Koor.  

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

1 maart 2013   17 mei 2013 17 mei 2013 5 juli 2013 29 juli 2013 

Inwerkingtreding: 1 januari 2012 

 

Besluit van de Vlaamse Regering betreffende de uitwerking van de voorwaarden voor een 
bemiddelingsprocedure conform artikel 180 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-
omroep en televisie 

Status van het initiatief: Lopend 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

6 september 
2013        

 

 

Besluit van de Vlaamse Regering houdende het toegankelijk maken van tv-diensten voor personen 
met visuele of auditieve handicap 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

20/07/2012 9/11/2012 14/12/2012   14/12/2012 19/12/2012 

Inwerkingtreding: 19/12/2012

 

Besluit van de Vlaamse Regering houdende verlenging van de erkenning als regionale 
televisieomroeporganisatie van de vzw RING TV 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

04/05/2012   04/05/2012   04/05/2012 25/05/2012 

Inwerkingtreding: 15/07/2012 
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Besluit van de Vlaamse Regering houdende verlenging van de erkenning als regionale 
televisieomroeporganisatie van de vzw TV Kempen en Mechelen 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

26/11/2010   26/11/2010   26/11/2010 23/12/2010 

Inwerkingtreding: 01/07/2011 

 

Besluit van de Vlaamse Regering houdende verlenging van de erkenning als regionale 
televisieomroeporganisatie van de vzw Focus televisie - Regionale televisie voor het Noorden van 
West-Vlaanderen 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

26/11/2010   26/11/2010   26/11/2010 24/12/2010 

Inwerkingtreding: 01/07/2011 

 

Besluit van de Vlaamse Regering houdende verlenging van de erkenning als regionale 
televisieomroeporganisatie van de vzw Tele-Visie-Limburg 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

10/12/2010   10/12/2010   10/12/2010 20/01/2011 

Inwerkingtreding: 01/07/2011 

 

Besluit van de Vlaamse Regering houdende verlenging van de erkenning als regionale 
televisieomroeporganisatie van de vzw Regionale Televisie Aalst - Dendermonde - Sint-Niklaas, 
Dagelijkse Regionale Informatie en Educatie 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

8/4/2011   8/04/2011   8/04/2011 5/5/2011 

Inwerkingtreding: 15/5/2011 
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Besluit van de Vlaamse Regering houdende verlenging van de erkenning als regionale 
televisieomroeporganisatie van de vzw Niet-Openbare Regionale Televisievereniging Brussel 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

26/11/2010   26/11/2010   26/11/2010 23/12/2010 

Inwerkingtreding: 2/1/2011 

 

Decreet houdende de wijziging van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de rustpensioenen 
toegekend aan de vastbenoemde personeelsleden van de VRT en betreffende de 
overlevingspensioenen toegekend aan de rechtverkrijgenden van die personeelsleden 

Status van het initiatief: Voltooid 

1ste 
principiële 
goedkeuring  

2de 
principiële 
goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 
staatsblad  

2 april 2011    1 juli 2011  7 maart 2012  16 maart 2012 
 4 april 
2012 

 

Decreet betreffende de rustpensioenen toegekend aan de vastbenoemde personeelsleden van de 
VRT en betreffende de overlevingspensioenen toegekend aan de rechtverkrijgenden van die 
personeelsleden 

Status van het initiatief: Lopend 

1ste 
principiële 
goedkeuring  

2de 
principiële 
goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 
staatsblad  

In 
voorbereiding 

         

 

Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 
oktober 1999 houdende de voorwaarden, procedure en duur van de erkenning van 
levensbeschouwelijke en sociaal-economische verenigingen voor het verzorgen van radio- en 
televisieprogramma’s op de VRT 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

23/07/2010   17/09/2010   17/09/2010 07/10/2010 

Inwerkingtreding: 07/10/2010 
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Besluit van de Vlaamse Regering houdende vaststelling van de netwerken die voor een significant 
aantal eindgebruikers het belangrijkste middel zijn om omroepprogramma's te ontvangen 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

 10/12/2010   10/12/2010   10/12/2010 14/1/2011 

Inwerkingtreding: 24/1/2011 

 

Besluit van de Vlaamse Regering houdende vaststelling van de netwerken die voor een significant 
aantal eindgebruikers het belangrijkste middel zijn om omroepprogramma's te ontvangen 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

         

 

Besluit van de Vlaamse Regering betreffende het gebruik van een logo voor de aanduiding van 
productplaatsing 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

7/05/2010   10/09/2010   10/09/2010 06/10/2010 

Inwerkingtreding: 16/10/2010 (art.1) en 1/11/2010 (art.4) 

 

Instemmingsdecreet INTELSAT 

Instemming met de wijzigingen van de overeenkomst inzake de Internationale Organisatie voor Telecommunicatiesatellieten 
(INTELSAT), aangenomen in Washington op 17 november 2000, en met de wijziging van artikel XII, onderdeel c, onder ii, van 
dezelfde overeenkomst, aangenomen in Parijs op 23 maart 2007, en aan de bijhorende memorie van toelichting. 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

13/03/2009   18/12/2009 28/04/2010 7/05/2010 24/6/2010 

Inwerkingtreding: 4/7/2010 
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Instemmingsdecreet RRC 06 

Instemming met het regionaal akkoord betreffende de planning van de aardse digitale omroepdienst in Regio 1 (delen van 
Regio 1 ten westen van de lengtecirkel 170° O. en ten noorden van de breedtecirkel 40° Z., met uitzondering van het 
grondgebied van Mongolië) en in de Islamitische Republiek Iran, in de frequentiebanden 174-230 MHz en 470-862 MHz, en de 
bijlagen, opgemaakt in Genève op 16 juni 2006 

Status van het initiatief: Lopend. De Raad van State eist een Nederlandse vertaling van de bijlagen van dit verdrag. Deze 
vertaling is een federale bevoegdheid. In afwachting van de vertaling is de regelgevingsprocedure opgeschort. 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

27/01/2012           

 

 
 

Decreet houdende instemming met het verdrag van Tampere inzake de levering van 
telecommunicatievoorzieningen voor rampenmitigatie en noodhulpoperaties, opgemaakt in Tampere 
op 18 juni 1998. 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

8/5/2009   27/11/2009 7/01/2010 7/05/2010 24/06/2010 

Inwerkingtreding: 04/07/2010 

 

Instemmingsdecreet verdrag van Marrakech 

Met dit decreet wordt ingestemd met amendementsoorkonden bij de Stichtingsakte en de Overeenkomst van de 
Internationale Telecommunicatie Unie (Genève, 1992), zoals gewijzigd door de Conferentie van gevolmachtigden in 
1994 en 1998, aangenomen in Marrakech op 18 oktober 2002. 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

8/01/2010   9/07/2010 22/09/2010 23/12/2010 15/02/2011 

Inwerkingtreding: 25/02/2011 

 

Decreet houdende instemming met het verdrag tot oprichting van het Europees Bureau voor 
Radiocommunicatie. 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

2/03/2012   21/12/2012  30 januari 2013  21 juni 2013  19 juli 2013 

Inwerkingtreding: 29 juli 2013 
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Instemmingsdecreet verdrag van Antalya 

Met dit decreet wordt ingestemd met de Amendementsoorkonden bij de Stichtingsakte en de Overeenkomst van de 
Internationale Telecommunicatie Unie (Genève, 1992), zoals gewijzigd door de Conferentie van gevolmachtigden in 1994, 1998 
en 2002, aangenomen in Antalya op 24 november 2006. 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste 
principiële 

goedkeuring  

2de 
principiële 

goedkeuring  

Definitieve 
goedkeuring  

Parlementaire 
behandeling 

Bekrachtiging 
Vlaamse 
Regering  

Publicatie 
in 

staatsblad  

8/01/2010   9/07/2010 22/09/2010 23/12/2010 15/02/2011 

Inwerkingtreding: 25/02/2011 
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V. Opvolging van resoluties en moties 
 

 

1. Resoluties. 

 

Geen resoluties. 

 

 

2. Moties. 

 

Geen moties. 

 

 

V L A A M S  P A R L E M E N T

49Stuk 2237 (2013-2014) – Nr. 1 



 

VI. Opvolging van arresten van het Grondwettelijk Hof en van het Hof van 

Justitie  
 

1. Grondwettelijk Hof 

 

Zaken met rolnummers 5304, 5305, 5306, 5307, 5310 en 5311. 

Op 3 februari 2012 besliste de Vlaamse Regering een beroep in te stellen bij het Grondwettelijk Hof tot 

vernietiging van artikel 2, 1° en 6° en artikel 3 van de wet van 6 juli 2011 tot instelling van een verbod op 

reclame voor ingrepen van medische esthetiek en tot regeling van de informatie over dergelijke ingrepen. 

Deze artikelen schenden de gemeenschapsbevoegdheid voor radio-omroep en televisie omdat ze reality-tv-

uitzendingen opnemen in de definitie van reclame en omdat ze “reclame voor ingrepen van medische 

esthetiek” – en bijgevolg ook de reality-tv-uitzendingen hierover – verbieden. Het beroep werd op 6 februari 

2012 ingesteld (rolnummer 5310). 

 

Eerder al hadden op 1 februari 2012 de BVBA Total Beauty Clinic (rolnummer 5304), de NV ARICS en de 

heer Van Zele (rolnummer 5305), de VZW Belgian Society for Private Clinics e.a. (rolnummer 5306), de 

heer Malte Villnow, de BVBA Laser Aesthetic en de vennootschap naar Duits recht Swiss Aesthetic Group 

GmbH & Co. KG (rolnummer 5307) beroepen ingesteld bij het Grondwettelijk Hof tot vernietiging van deze 

wet. Op 6 februari stelde ook de heer Jozef Hoeyberghs bij het Grondwettelijk Hof een beroep in tot 

vernietiging van dezelfde wet (rolnummer 5311). 

 

Op 9 februari 2012 besliste het Grondwettelijk Hof de zaken met rolnummers 5304, 5305, 5306, 5307, 5310 

en 5311 samen te voegen. De verzoekschriften met rolnummers 5304, 5305, 5306, 5307 en 5311 werden ter 

kennis gebracht van de Vlaamse Regering op 2 maart 2012. Overeenkomstig artikel 85 van de bijzondere 

wet van 6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof kan de Vlaamse Regering binnen 45 dagen na ontvangst 

van de hierboven vermelde kennisgevingen een memorie indienen bij het Hof. Hoewel de Vlaamse Regering 

zelf al een beroep tot vernietiging van de hogergenoemde wet van 6 juli 2011 had ingediend bij het 

Grondwettelijk Hof en hoewel de middelen van de andere verzoekende partijen van een andere orde zijn dan 

die van de Vlaamse Regering, is de Vlaamse Gemeenschap ook tussengekomen in die andere zaken. Er was 

hierover een mededeling aan de Vlaamse Regering van 7 september 2012. Hierdoor kan de Vlaamse 

Gemeenschap kennis nemen van, en indien relevant, reageren op de argumenten van de federale 

Ministerraad daarin. 

 

Op 22 mei 2013 vernietigde het Grondwettelijk Hof de wet, niet op grond van de argumenten betreffende de 

mediabevoegdheid die door de Vlaamse Gemeenschap werden aangehaald, maar op grond van de schending 

van het gelijkheidsbeginsel tussen artsen en plastisch chirurgen.  

 

Zaak met rolnummer 5504. 

Op 28 september 2010 besliste de Kamer voor Onpartijdigheid en Bescherming van Minderjarigen van de 

Vlaamse Regulator voor de Media (hierna VRM) dat de NV Vlaamse Media Maatschappij (hierna VMMa) 

artikel 42, tweede lid, van het mediadecreet had overtreden. De VRM legde de VMMa een boete op van 

12.500 euro. 

 

Op 13 december 2010 stelde de VMMa een beroep in tot nietigverklaring van die beslissing bij de Raad van 

State. Bij arrest van 9 oktober 2012 stelt de Raad van State een prejudiciële vraag aan het Grondwettelijk 

Hof over deze zaak.  

 

De feiten die aan de basis lagen van de initiële veroordeling van VMMa door de VRM waren 

teletekstboodschappen die overdag werden uitgezonden bij de omroepprogramma’s VTM, 2BE en JIM en 

waarvan de VRM oordeelde dat de uitzending van deze teletekstboodschappen een inbreuk inhoudt op 

artikel 42, tweede lid, van het mediadecreet.  

 

Het voorwerp van het beroep tot nietigverklaring, ingesteld door VMMa tegen de beslissing van de VRM 

betrof onder meer de bevoegdheid van de gemeenschappen tot het regelen van teletekst en de vraag of de 

gemeenschappen dergelijk regelgevend optreden over teletekst niet in samenwerking met andere deelstaten 

en/of de federale staat moeten uitwerken.  
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 De vragen van de Raad van State aan het Grondwettelijk Hof luidden:  

- “Schendt artikel 2,50° van het decreet van 27 maart 2009 betreffende de radio- omroep en de televisie, 

artikel 127 van de Grondwet en artikel 4, 6° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming 

der instellingen, door teletekst niet beperkt tot zijn ondertitelingsfunctie maar in zijn geheel aan zijn 

toepassing te onderwerpen, dus met inbegrip van de autonome tekstdienst die in beeld wordt gebracht en 

samen met het lineaire omroepsignaal wordt meegestuurd onder de redactionele verantwoordelijkheid 

van een aanbieder van omroepdiensten - en de digitale versie van deze dienst - maar overigens zowel op 

inhoudelijk als op technisch vlak onafhankelijk van een televisieprogramma kan worden geraadpleegd? 

- Schenden de artikelen 41 en 42 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende de radio-omroep en de 

televisie de artikelen 10 en 11 van de Grondwet doordat het evenredigheidsbeginsel de gemeenschappen 

ertoe verplicht om de hen toegewezen bevoegdheden op redelijke en evenredige wijze uit te oefenen, wat 

een samenwerking met de andere deelstaten en/of de federale staat impliceert wanneer de 

aangelegenheden waarvoor bevoegdheden verdeeld werden, elkaar raken, zoals dat het geval is inzake de 

convergentie in de media tussen de verschillende vormen op het vlak van de verspreide inhoud ervan, en 

dergelijke samenwerking vandaag ontbreekt?” 

Omzendbrief 2009/23 van 16 januari 2009 over het Grondwettelijk Hof bevat de relevante bepalingen en 

richtlijnen om geschillen aanhangig te maken voor dit Hof. De omzendbrief bepaalt onder meer wat er 

gebeurt wanneer de Vlaamse Regering kennis krijgt van een beroep ingesteld door anderen of van een 

verwijzigingsbeslissing van een rechtbank. De omzendbrief stelt dienaangaande: “als een decreet van het 

Vlaams Parlement in het geding is, dient de Vlaamse Regering altijd een memorie in.” 

Gelet op het feit dat hier het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie (het 

mediadecreet) in het geding is, diende de Vlaamse Regering in deze zaak dus ook een memorie in te dienen.  

VMMa heeft de zaak intussen teruggetrokken.  

 

 

2. Hof van Justitie. 

 

Zaak C-204/11. 

De FIFA heeft het besluit van de Europese Commissie houdende goedkeuring van de Belgische 

evenementenlijst aangevochten. De FIFA en de UEFA hebben ook gelijkaardige procedures opgestart tegen 

de goedkeuring door de Europese Commissie van de evenementenlijst van het Verenigd Koninkrijk. België 

kwam in deze drie zaken tussen ter ondersteuning van de conclusies van de Europese Commissie. Op 17 

februari 2011 werden de verzoekschriften van de FIFA en de UEFA door het Gerecht van Eerste Aanleg 

afgewezen. 

 

De FIFA is tegen de arresten van het Gerecht in hoger beroep gegaan bij het Hof van Justitie. België kwam 

opnieuw tussen in de zaak m.b.t. de Belgische evenementenlijst (zaak C-204/11). Op 18 juli 2013 velde het 

Hof een arrest in deze zaak. Het verzoek van FIFA werd opnieuw afgewezen (zie supra). 
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