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ONTWERP VAN DECREET TOT WIJZIGING VAN DIVERSE
BEPALINGEN VAN HET DECREET VAN 18 JULI 2003
BETREFFENDE HET INTEGRAAL WATERBELEID

MEMORIE VAN TOELICHTING

Dames en heren

|. ALGEMENE TOELICHTING

Het decreet betreffende het integraal waterbeleid van 18 juli 2003", verder het decreet genoemd, is het
basisdecreet voor de organisatie, de planning en het overleg van het integraal waterbeleid in Vlaanderen.
Het decreet geeft ook uitvoering aan de Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad
van 23 oktober 2000 tot vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het
waterbeleid (Kaderrichtlijn Water) en de richtlijn 2007/60/EG van het Europees Parlement en de Raad
van 23 oktober 2007 over beoordeling en beheer van overstromingsrisico’s (Overstromingsrichtlijn).

Het voorliggende ontwerp van decreet tot wijziging beoogt een vereenvoudiging aan het decreet
betreffende het integraal waterbeleid en een afstemming met andere regelgeving.

De relevante bepalingen van het regeerakkoord van de Vlaamse Regering, van de beleidsnota’s van de
betrokken ministers en van de Europese bepalingen en verplichtingen, alsook van de resolutie van het
Vlaams Parlement betreffende het beheersen van wateroverlast in het kader van een integraal
waterbeleid waren een belangrijk kader voor de vereenvoudiging, alsook de opgedane ervaringen uit de
eerste planningscyclus van de waterbeheerplannen.

Situering ten opzichte van het Vlaams regeerakkoord

Vereenvoudiging vormt één van de krijtlijnen van het Vlaams regeerakkoord. Over het integraal
waterbeleid vermeldt het regeerakkoord het volgende :

“Om de effectiviteit en efficiéntie te verbeteren, evalueren we de structuren en deze procedures,
verminderen we de planlast en passen we zo nodig het decreet aan. [...] Het decreet Integraal
Waterbeleid wordt vereenvoudigd. Daarbij wordt, zonder de doelstellingen uit het oog te verliezen, de
planlast sterk teruggedrongen en worden de structuren en procedures geévalueerd.”

! Zoals gewijzigd door

23/12/2005 Decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2006

19/05/2006 Decreet houdende diverse bepalingen inzake leefmilieu en energie

16/06/2006 Decreet betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen

25/05/2007 Decreet houdende diverse bepalingen inzake leefmilieu, energie en openbare werken

25/05/2007 Decreet houdende de harmonisering van de procedures van voorkooprechten

07/12/2007 Decreet houdende de wettelijke en decretale aanpassingen inzake leefmilieu, natuurbehoud en energie als gevolg van het bestuurlijk
beleid

12/12/2008 Decreet houdende diverse bepalingen inzake energie, leefmilieu, openbare werken, landbouw en visserij

16/07/2010 Decreet tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

23/12/2010 Decreet houdende diverse bepalingen inzake leefmilieu en natuur
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Situering ten opzichte van de beleidsnota van de inhoudelijk bevoegde minister

De beleidsnota van de minister bevoegd voor de codrdinatie en de organisatie van de planning van het
integraal waterbeleid vermeldt onder punt 5.1.3. “Integraal waterbeleid” het volgende:

“Zonder te raken aan de doelstellingen van het decreet Integraal Waterbeleid zal ik de procedures van
het decreet en de werking van de structuren evalueren om de efficiéntie en de effectiviteit ervan te
verbeteren.

Meer bepaald zal ik de voorziene openbare onderzoeken vereenvoudigen, het planproces voor
(deel)bekken- en stroomgebiedbeheerplannen evalueren en verbeteren om de planlast te verminderen.
Ook de werking van de overlegstructuren op elk niveau zal ik op basis van een evaluatie optimaliseren.
Door deze vereenvoudiging zal de volgende plancyclus, die moet resulteren in een tweede generatie
(deel)bekken- en stroomgebiedbeheerplannen, beter verlopen.”

Situering ten opzichte van de resolutie van het Vlaams Parlement betreffende het beheersen van
wateroverlast in het kader van een integraal waterbeleid

De resolutie van het Vlaams Parlement betreffende het beheersen van wateroverlast in het kader van een
integraal waterbeleid (aangenomen door de plenaire vergadering op 7 juli 2011) formuleert aanbevelingen
naar de Vlaamse Regering om de wateroverlast in de toekomst beter te vermijden.

Met betrekking tot de plannen, structuren en procedures voor het integraal waterbeleid wordt een
vereenvoudiging gevraagd door:

- een integratie en afstemming van de verschillende planfiguren en de planningscycli, waardoor de
planlast vermindert;

- de integratie van het deelbekkenniveau in het bekkenniveau en de heroriéntatie van de
waterschappen om de slagkracht en de coordinerende rol van de bekkenbesturen te verhogen
waarbij de betrokkenheid van de lokale waterbeheerders in de bekkenbesturen moet worden
versterkt.

Met betrekking tot de juridische instrumenten voor het waterbeheer wordt gevraagd de potentiéle kopers van
een onroerend goed meer duidelijkheid te verschaffen inzake het al dan niet gelegen zijn ervan in
overstromingsgevoelig gebied door informatieverplichtingen op te leggen voor vastgoedmakelaars en
immobiliénmaatschappijen en te voorzien in een waterparagraaf in vastgoedaktes.

Procedure

De Coordinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW) bereidde in 2010 een voorstel voor tot
vereenvoudiging van de regelgeving voor het integraal waterbeleid. De CIW is het overlegplatform van de
voor het waterbeleid in Vlaanderen relevante beleidsdomeinen en waterbeheerders. Het voorstel werd op
7/9/2010 tussentijds besproken met de gouverneurs, als voorzitters van de bekkenbesturen. Dit
resulteerde eind 2010 in een globaal voorstel tot vereenvoudiging van de regelgeving voor het integraal
waterbeleid. Ook het globale voorstel werd met de gouverneurs besproken op 21/03/2011. Het voorstel
werd door de CIW toegelicht aan het middenveld (SERV, SALV en Minaraad) op 24/3/2011. Op basis van
het globale voorstel bereidde de CIW een ontwerp van decreet tot wijziging voor en hechtte er zijn
goedkeuring aan op 12/05/2011.

Doelstelling, uitgangspunten en hoofdliinen van de vereenvoudigingen aan het decreet betreffende het
integraal waterbeleid

Doelstellingen van de vereenvoudiging zijn kwaliteitsvolle plannen met een verminderde planlast, een
vereenvoudigde planningscyclus en een geoptimaliseerd en doeltreffend overleg inzake integraal
waterbeleid.
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De hoofdlijnen van de vereenvoudiging van de planning, overlegstructuren en procedures voor het

integraal waterbeleid zijn:

- hetin elkaar schuiven van de planningscycli op stroomgebiedniveau en bekkenniveau;

- de integratie van de verschillende planfiguren in de waterbeleidsnota en de
stroomgebiedbeheerplannen voor Schelde en Maas;

- een vereenvoudiging van de regelgeving door een aantal praktische bepalingen te schrappen uit het
decreet;

- het voorzien van meer flexibiliteit in de planning, wat moet toelaten om beter te kunnen inspelen op
onvoorziene of gewijzigde omstandigheden en om de geplande acties indien nodig te kunnen
bijsturen;

- de integratie van het deelbekkenniveau in het bekkenniveau, met de afschaffing van de
waterschappen als afzonderlijke overlegstructuur en met de integratie van de
waterschapssecretariaten in de bekkensecretariaten. Het bekkenbestuur zelf wordt verder opgesplitst
in een algemene bekkenvergadering en een bekkenbureau teneinde de lokale betrokkenheid te
verhogen binnen een werkbare structuur.

Randvoorwaarde bij de voorgestelde vereenvoudigingen zijn de verplichtingen van de kaderrichtlijn Water
en de Overstromingsrichtlijn.

De vereenvoudigingvoorstellen vragen naast een aantal tekstuele, inhoudelijke aanpassingen aan het
decreet tevens een passende structurele aanpassing. Dit is nodig om het in elkaar schuiven van de
plannen op een correcte manier te weerspiegelen in de tekst van het decreet. Deze structurele
aanpassingen zijn vooral van toepassing op het huidige hoofdstuk V ‘De organisatie van het integraal
waterbeleid’ en hoofdstuk VI ‘Voorbereiding en opvolging van het integraal waterbeleid.’

In wat volgt wordt een algemene toelichting gegeven met betrekking tot de voornaamste wijzigingen.
Het integreren van de waterbeleidsnota en de waterbeheerkwesties

Het decreet voorziet in de opmaak van een waterbeleidsnota met de krachtlijnen van de visie van de
Vlaamse regering op het integraal waterbeleid. De eerste waterbeleidsnota werd vastgesteld op 8 april
2005. Het decreet stelt dat de waterbeleidsnota uiterlijk op 22 december 2013 voor een eerste keer en
vervolgens minstens om de zes jaar wordt herzien.

Met betrekking tot de stroomgebiedbeheerplannen stelt het decreet dat de plannen uiterlijk 22 december
2009 voor het eerst worden vastgesteld en vervolgens om de zes jaar getoetst en zo nodig herzien.
Minstens drie jaar voor het begin van de periode waarop het stroomgebiedbeheerplan betrekking heeft,
dient een tijdschema en werkprogramma voor de opstelling en, in voorkomend geval, de bijstelling van de
stroomgebiedbeheerplannen, met inbegrip van de te nemen raadplegingsmaatregelen aan het publiek
voorgelegd te worden. Minstens twee jaar voor het begin van de periode waarop het
stroomgebiedbeheerplan betrekking heeft, dient een tussentijds overzicht van de belangrijkste
waterbeheerkwesties in het stroomgebied aan het publiek voorgelegd te worden.

De waterbeleidsnota en de waterbeheerkwesties worden voortaan geintegreerd in één document. De
voorbereiding ervan gebeurt door de CIW. Het geintegreerde document wordt aan het publiek voorgelegd
via een openbaar onderzoek, conform de procedure voorzien in de kaderrichtlijn Water voor de
waterbeheerkwesties. Tegelijkertijd wordt advies gevraagd aan de strategische adviesraden (Minaraad,
SERV en SALV). Andere strategische adviesraden kunnen zich steeds beroepen op het initiatiefrecht. De
CIW staat in voor de organisatie van het openbaar onderzoek en de publieke inspraak. Het geintegreerde
document wordt ten slotte vastgesteld door de Vlaamse regering, conform de huidige procedure voor de
waterbeleidsnota. De Vlaamse regering staat ook in voor de bekendmaking ervan.

De mogelijkheid om het openbaar onderzoek over tijdschema en werkprogramma voor de opstelling van
het stroomgebiedbeheerplan en dat van de waterbeheerskwesties te laten samen sporen is wenselijk,
doch vergt geen decretale verankering.
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Het integreren van de bekkenbeheerplannen in de stroomgebiedbeheerplannen

Het decreet voorziet in de opmaak van stroomgebiedbeheerplannen voor de stroomgebieddistricten van
Schelde en Maas, bekkenbeheerplannen voor de elf bekkens en deelbekkenbeheerplannen (als
onderdeel van de bekkenbeheerplannen) voor de ruim 100 deelbekkens.

Voortaan zullen de stroomgebiedbeheerplannen voor de Schelde en de Maas bekkenspecifieke delen
bevatten, waarin de acties van het deelbekkenniveau geintegreerd zijn. Deze bekkenspecifieke delen
vervangen de huidige bekkenbeheerplannen en deelbekkenbeheerplannen. Het openbaar onderzoek
gebeurt transparanter en efficiénter, omdat het tezelfdertijd op de verschillende schaalniveaus gebeurt in
tegenstelling tot het huidige decreet waarbij de openbare onderzoeken van waterbeheerplannen in een
getrapte cyclus verlopen. De CIW staat in voor de voorbereiding van de ontwerp
stroomgebiedbeheerplannen en de organisatie van het openbaar onderzoek erover. De taken van het
bekkenbestuur, het bekkensecretariaat en de bekkenraad in de planning op het bekkenniveau blijven
behouden: het bekkensecretariaat bereidt het ontwerp van bekkenspecifiek deel voor, de bekkenraad
adviseert het ontwerp van bekkenspecifiek deel en het bekkenbestuur keurt het ontwerp van
bekkenspecifiek deel goed.

Het omvormen van de bekkenvoortgangsrapporten tot wateruitvoeringsprogramma’s

Het decreet voorziet in de opmaak van een jaarlijks bekkenvoortgangsrapport met een geintegreerd
voortgangsverslag van de stand van zaken van het bekkenbeheerplan en een opgave van de nog te
verrichten activiteiten en te nemen maatregelen in het bekken voor de uitvoering van het
bekkenbeheerplan.

Plannen moeten een zekere flexibiliteit toelaten om te kunnen inspelen op onvoorziene of wijzigende
omstandigheden en om geplande acties indien nodig te kunnen bijsturen. Om meer flexibiliteit binnen de
uitvoeringsplanning mogelijk te maken wordt het jaarlijks bekkenvoortgangsrapport omgevormd tot een
jaarlijks wateruitvoeringsprogramma.

Het wateruitvoeringsprogramma bevat een geintegreerd voortgangsverslag van de stand van de
uitvoering van het maatregelenprogramma, met een weergave van de stand van zaken van de uitvoering
van de acties en een uitvoeringsplan voor het komende jaar. Indien nodig kunnen via het
wateruitvoeringsprogramma acties bijgestuurd worden, acties stopgezet worden of nieuwe acties
toegevoegd worden. Uiteraard dienen deze aanpassingen te passen binnen de visie en het
maatregelenprogramma van de stroomgebiedbeheerplannen. Het wateruitvoeringsprogramma biedt ook
de mogelijkheid om tussentijds overstromingsgebieden en oeverzones af te bakenen.

Naar analogie met het stroomgebiedbeheerplan bevat het wateruitvoeringsprogramma elf
bekkenspecifieke delen. De CIW staat in voor de voorbereiding van het wateruitvoeringsprogramma. De
taken van het bekkenbestuur, het bekkensecretariaat en de bekkenraad blijven behouden: het
bekkensecretariaat bereidt het ontwerp van bekkenspecifiek deel van het wateruitvoeringsprogramma
voor, de bekkenraad adviseert het bekkenspecifiek deel en het bekkenbestuur keurt het ontwerp van
bekkenspecifiek deel van het wateruitvoeringsprogramma goed.

Het afschaffen van de waterschappen, het integreren van de waterschapssecretariaten in de
bekkensecretariaten en de hervorming van de samenstelling en taakstelling van de
bekkenwerking

Het decreet voorziet in elk bekken een bekkenbestuur, bekkenraad en bekkensecretariaat. Per
deelbekken of voor meerdere deelbekkens die behoren tot eenzelfde bekken is een waterschap
opgericht. Dit is een samenwerkingsverband tussen de waterbeheerders in het deelbekken. Er zijn 52
waterschappen actief voor de 103 deelbekkens in Vlaanderen.

De vereenvoudiging voorziet in de afschaffing van de waterschappen als afzonderlijke overlegstructuur
voor het integraal waterbeleid en in de integratie van de waterschapssecretariaten in de
bekkensecretariaten. Het bekkenbestuur zelf wordt verder opgesplitst in  een algemene
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bekkenvergadering en een bekkenbureau teneinde de lokale betrokkenheid te verhogen binnen een
werkbare structuur.

De algemene bekkenvergadering heeft een meer uitgebreide samenstelling dan het bekkenbureau. De
taken die aan de algemene bekkenvergadering toegekend worden, zijn van die aard dat zij efficiént door
een groter orgaan kunnen waargenomen worden zonder dat veelvuldige samenkomst met kleine
intervallen vereist is. Niettemin blijft een algemene bekkenvergadering nodig die het werk van het
bekkenbureau kan opvolgen en bekrachtigen. Dit zorgt ervoor dat er voldoende (lokaal) draagvlak
gecreéerd kan worden.

Het bekkenbureau is bedoeld om op te treden als een flexibel orgaan. Zo moet het bekkenbureau instaan
voor de aansturing van het bekkensecretariaat, de voorbereiding van de verschillende documenten die
door de algemene bekkenvergadering worden vastgesteld en het organiseren van het gebiedsgericht en
thematisch overleg. Het bekkenbureau heeft eveneens ondersteunende taken bij de advisering door het
bekkenbestuur. Zo bereidt het bekkenbureau de adviezen voor over de waterbeleidsnota en de
documenten stroomgebiedbeheerplannen die dan ter goedkeuring worden voorgelegd aan de algemene
bekkenvergadering.

Het vereenvoudigen en afstemmen van procedures

De bekendmaking van het openbaar onderzoek

De modaliteiten van het openbaar onderzoek (bv. de wijze waarop het openbaar onderzoek wordt
aangekondigd, de inhoud van die aankondiging, de organisatie van informatievergaderingen, ...) worden
geschrapt. Dit maakt het mogelijk om de bekendmaking van het openbaar onderzoek soepeler in te
vullen. Uiteraard zal die bekendmaking tijdig en doeltreffend gebeuren overeenkomstig het
participatiebeginsel uit artikel 6, 8° van het decreet.

MER

Op 1 december 2007 werd het vernieuwde zogenaamde plan-MER-decreet van kracht. Het plan-MER-
decreet heeft een aantal aanpassingen doorgevoerd aan titel IV van het Decreet betreffende Algemene
Bepalingen inzake Milieubeleid (DABM) waarin de regelgeving inzake milieueffectrapportage en
veiligheidsrapportage terug te vinden is. Met name geeft het vernieuwde artikel 4.2.4 DABM aan met
welke aspecten er rekening moet worden gehouden bij het uitwerken van het integratiespoor voor een
plan of programma in een decreet of een besluit van de Vlaamse Regering. Dit integratiespoor voorziet
om de procedures van een eventuele MER/plan-MER en de opmaak van plannen of programma’s
maximaal op elkaar af te stemmen. In de praktijk werd dit principe reeds gehanteerd bij de opmaak van
de eerste generatie stroomgebiedbeheerplannen. Artikel 36, 81, van het decreet legt immers reeds op dat
de plannen zo opgesteld worden en de besluitvorming zodanig verloopt dat voldaan wordt aan de
essentiéle kenmerken van de milieueffectrapportage. In de tekst van het decreet wordt nu een kleine
tekstuele aanpassing gedaan om duidelijk te verwijzen naar het integratiespoor dat verder uitgewerkt zal
worden in een besluit. De aanpassing is vergelijkbaar met de daartoe opgenomen bepalingen in de
regelgeving met betrekking tot ruimtelijke uitvoeringsplannen (Art. 2.2.2, 81 Vlaamse Codex Ruimtelijke
Ordening).

Oeverzones

De ervaringen uit het eerste planproces leren dat de inrichting en het beheer van oeverzones breder dan
enkel de talud maatwerk vergt en dat ook de gebruiksbeperkingen die er worden opgelegd best worden
afgestemd op de doelstellingen die met de oeverzone beoogd worden. Daarom gebeurt de afbakening
van een bredere oeverzone voortaan door middel van een oeverzoneproject. In het oeverzoneproject
worden de in te zetten instrumenten voor de realisatie en het beheer van de oeverzone voorzien alsook
de gebruiksbeperkingen die afgestemd zijn op maat van het watersysteem en de beoogde doelstellingen.
Het project kan op zich goedgekeurd worden, dan wel via een stroomgebiedbeheerplan, een
wateruitvoeringsprogramma of een beslissing van de Vlaamse Regering. Nadere regels voor het
uitwerken van een oeverzoneproject worden opgenomen in een uitvoeringsbesluit.
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II. TOELICHTING OVER DE ONTVANGEN ADVIEZEN

Het gezamenlijke advies van de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen, de Sociaal-Economische
Raad van Vlaanderen en de Strategische Adviesraad Landbouw en Visserij

Het gezamenlijke advies van 13 september 2012 werd als volgt verwerkt. Er wordt telkens verwezen naar
het randnummer of de samenhangende randnummers van het betrokken advies.

(4), (17) en (21) De Raden geven aan dat op hetzelfde moment drie wijzigingen van het DIWB voorliggen
(voorliggend wijzigingsdecreet, ontwerp pesticidendecreet en ontwerp verzameldecreet) en dit voor
verwarring kan zorgen.

De Raden verwijzen naar het verbod op het gebruik van pesticiden in oeverzones en mogelijke
afwijkingen daarop en mogelijke inconsistenties met de voorstellen zoals momenteel ook besproken
worden in het kader van het pesticidendecreet.

Reactie: de wijzigingen aan het decreet via het pesticidendecreet en het verzameldecreet zijn gekoppeld
aan regelgevingskalenders opgemaakt naar aanleiding van vragen van de Europese Commissie en
hebben een dwingend karakter.

Wijzigingen ten gevolge van het pesticidendecreet kunnen nu in voorliggend ontwerp worden geschrapt
(artikel 3, 82, 41°, artikel 10, 81, 2°) gelet op de snelle voortgang van het regelgevingsproces van het
pesticidendecreet.

(5) De Raden treden de integratie van de stroomgebiedbeheerplannen, de bekken- en de
deelbekkenbeheerplannen in één planproces bij.

(6) De Raden vinden dat de ingevoerde wijzigingen aan de organisatie van het integraal waterbeheer
kunnen bijdragen tot een efficiéntere en betere organisatie. Ze benadrukken dat de aanpak via
werkgroepen (gebiedsgericht en thematisch overleg) van specifieke problemen meer doelgericht zal zijn
dan voorheen. Ze geven aan dat in de praktijk het initiatief vooral vanuit het bekkensecretariaat moet
komen en vragen hiervoor een decretale verankering op hoofdlijnen.

Reactie: deze gevraagde verankering is voorzien bij de taakbeschrijving van het bekkenbureau en het
bekkensecretariaat in artikel 27, 84, 5°, (artikel 16 wijzigingsdecreet) en artikel 28, 82, 4°, (artikel 17
wijzigingsdecreet) en behoeft geen aanpassingen.

(7) De Raden verwijzen naar hun unaniem advies van 5 juli 2011 op het Witboek interne
staatshervorming en menen dat bijsturing nodig is inzake (en zoals verder aan bod komt in (10), (11) en
(12)):
- een versterking van de codrdinerende kracht van het bekkenbeleid (10), (12);
- een aanpak van de verkokering (12);
- een versterking van de knowhow en bestuurskracht van de lokale besturen inzake waterbeleid
(11).

Reactie: inzake de versterking van de coordinerende kracht van het bekkenbeleid wordt verwezen naar
de integratie van het deelbekkenniveau in het bekkenniveau ingevolge de afschaffing van de
waterschappen als afzonderlijke overlegstructuur en met de integratie van de waterschapssecretariaten
in de bekkensecretariaten.

Inzake de versterking van de betrokkenheid van de lokale waterbeheerders wordt verwezen naar de
opsplitsing van het bekkenbestuur in een algemene bekkenvergadering en een bekkenbureau teneinde
de lokale betrokkenheid te verhogen binnen een werkbare structuur. In aanvulling op het structureel
overleg binnen het bekkenbestuur verzekert het bekkenbureau naar behoefte of op vraag een
gebiedsgericht en thematisch overleg waarbij specifieke projecten, knelpunten en dossiers met de direct
betrokkenen worden besproken.

(8) In verband met de versterking van de codrdinerende kracht van het bekkenbeleid verwijzen de Raden
ook naar de resolutie Wateroverlast d.d. 7 juli 2011 van het Vlaams Parlement en stellen dat voor deze
versterking een aantal acties nodig zijn om het verdwijnen van aparte bekkenbeheerplannen, welke past
binnen de logica van de integratie van de planprocessen, te ondervangen:
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o De Raden vragen meer te focussen op specifiek gebiedsgericht overleg en de codrdinatie ervan
door de bekkensecretariaten. Ze stellen ook dat integrale projecten best een prominente plaats
krijgen in de bekkenspecifieke delen.

Reactie: het gebiedsgericht overleg is voorzien bij de taakbeschrijving van het bekkenbureau en het
bekkensecretariaat in artikel 27, 84, 5°, en artikel 28, 8§82, 4°, en behoeft geen aanpassingen. In de
toelichting per artikel is verder geduid dat, in aanvulling op het structureel overleg binnen de
algemene bekkenvergadering en het bekkenbureau, het bekkenbureau naar behoefte of op vraag
gebiedsgericht en thematisch overleg garandeert over specifieke projecten, knelpunten of dossiers
(onder meer als insteek van het lokale niveau voor de volgende generatie waterbeheerplannen) met
de betrokken provincies, gemeenten, polders en/of wateringen en belanghebbende diensten en
agentschappen die afhangen van de Vlaamse overheid. Dit gebiedsgericht en thematisch overleg
beoogt een flexibel en doelgericht overleg met een rechtstreekse betrokkenheid van de lokale
vertegenwoordigers.

Verder voorziet het draaiboek voor de opmaak van de volgende generatie
stroomgebiedbeheerplannen, zoals voorbereid binnen de CIW, dat via integrale projecten een
gebiedsgerichte  invulling kan gegeven worden aan de doelstellingen van het
stroomgebiedbeheerplan in het bekken.

e De Raden stellen voor om, gelet op de rechtspositieregeling van de provincies, niet te spreken
van ‘personeel ter beschikking te stellen’ in artikel 26, 4de lid, en artikel 27, 83, maar van ‘een
vertegenwoordiger voorzien'.

Reactie: de huidige formulering blijft behouden. Er is immers behoefte aan een personeelslid dat ter
beschikking wordt gesteld door de provincie aan het bekkensecretariaat, niet aan personen die de
provincie vertegenwoordigen. Dit mede gelet op de verruiming van de taakstelling van de
bekkensecretariaten ingevolge de integratie van het deelbekkenniveau in het bekkenniveau. Het gaat
immers niet om een bestuurstaak (=vertegenwoordigen) maar om een ondersteunende taak zoals
bedoeld in artikel 2, tweede lid, 2°, van het Provinciedecreet. In de rechtspositieregeling voor het
personeel van de provinciale overheid, zoals voorzien in artikel 101 van het Provinciedecreet en
uitgewerkt via Besluit van de Vlaamse Regering van 7 december 2007 houdende de minimale
voorwaarden voor de personeelsformatie, de rechtspositieregeling en het mandaatstelsel van het
gemeentepersoneel en het provinciepersoneel en houdende enkele bepalingen betreffende de
rechtspositie van de secretaris en de ontvanger van de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn, wordt niet voorzien in een onderscheid tussen personeel dat ter beschikking wordt gesteld
dan wel de provinciale overheid vertegenwoordigt. De rechtspositieregeling van het personeel is in
deze niet relevant. Ook voor het contractuele personeel van de provincie stelt zich geen probleem.
De verduidelijkingen worden toegevoegd in de toelichting per artikel (nieuw artikel 15).

e De raden vragen garanties voor de volwaardige invulling van het bekkensecretariaat in het
bijzonder voor de verplichtingen van het Vlaams Gewest.

Reactie: bij de goedkeuring van het besluit van de Vlaamse Regering d.d. 09/09/2005 betreffende de
geografische indeling van watersystemen en de organisatie van het integraal waterbeleid (kortweg
het organisatiebesluit) (VR/2005/2207/DOC0678/2) werden voor de werking van de
bekkensecretariaten de noodzakelijke werkingsmiddelen voorzien voor de aanwerving van 11
bekkencoordinatoren (6 VTE voor Leefmilieu en 5 VTE voor Openbare Werken).

e De Raden wijzen op de noodzaak van de neutraliteit van de bekkencoordinatoren en de
noodzaak van een aangepaste regeling inzake aansturing en evaluatie. Deze aansturing en
evaluatie gebeurt volgens de Raden het best door het bekkenbureau, gecooérdineerd door de
voorzitter, in samenspraak met de CIW. De Raden vragen om in het decreet of uitvoeringsbesluit
de garantie op te nemen dat per bekken een voltijdse en neutrale bekkencoérdinator en voltijdse
planningsverantwoordelijke ter beschikking worden gesteld door elke relevante grote
waterbeheerder. Ze stellen ook dat het aangewezen is de bepaling te schrappen dat de
bekkencoordinator dient te behoren tot het beleidsdomein Leefmilieu of het beleidsdomein
Openbare Werken.
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Reactie: inzake de aansturing van en evaluatie van de bekkencodrdinator wordt verwezen naar
artikel 27, 84, waarin expliciet staat dat het bekkenbureau tot taak heeft het bekkensecretariaat te
organiseren en aan te sturen. In de toelichting per artikel is verder geduid dat de taakverdeling en
een insteek voor de planning en evaluatie onder die aansturing wordt begrepen. Een formele
evaluatie van de bekkencoordinator door de voorzitter en een aansturing/evaluatie van de
planningsverantwoordelijken door de bekkencodrdinator is niet mogelijk gelet op het Vliaams
Personeelsstatuut dat niet toelaat dat een personeelslid geévalueerd wordt door personen die geen
deel uitmaken van de eigen organisatie. De bekkencoordinatoren behoren immers tot het
beleidsdomein MOW en VMM en worden overeenkomstig het VPS intern door deze administraties
geévalueerd. De bekkencodrdinatoren en de planningsverantwoordelijken behoren in vele gevallen
niet tot dezelfde administratie waardoor ze elkaar niet kunnen evalueren.

De raden worden gevolgd in hun vraag naar het schrappen van de bepaling in het decreet dat de
bekkencoodrdinator moet behoren tot het beleidsdomein Leefmilieu of het beleidsdomein Openbare
Werken. Dit hoort inderdaad tot de uitvoering van het decreet en zal dus in het organisatiebesluit
geregeld worden. Het decreet voorziet dat het zwaartepunt van de codrdinatie bij het Gewest ligt. De
gewestelijke waterbeheerders nemen daarom hun verantwoordelijkheid in de bekkenbesturen ten
volle op, een onderwerp dat door de raden eveneens in randnummer 8 wordt benadrukt. Het
uitgangspunt is immers het Europese en Vlaamse beleid als hiérarchisch kader aangevuld met de
nodige ruimte voor gebiedsspecifieke invulling. Aangezien het Vlaamse Gewest verantwoording
verschuldigd is ten aanzien van de Europese Commissie voor de uitvoering van de verplichtingen die
voortvloeien uit Europese wetgeving, is een aansturing vanuit het Vlaamse niveau de enige garantie
dat via de bekkenwerking op een uniforme en efficiénte manier kan uitvoering gegeven worden aan
de Europese kaderrichtlijn Water en de Europese Overstromingsrichtlijn en aan de grote uitdagingen
waar het Vlaamse waterbeleid voor staat.

e De Raden verwijzen meermaals voor de concrete invulling van de samenstelling van de
bekkensecretariaten en het inbouwen van garanties naar ‘het uitvoeringsbesluit’ of voluit het
besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 9
september 2005 betreffende de geografische indeling van watersystemen en de organisatie van
het integraal waterbeleid in uitvoering van Titel | van het decreet van 18 juli 2003, verder het
Organisatiebesluit genoemd.

Reactie: naar aanleiding van de wijzigingen die het decreet aanbrengt in de bekkenwerking is het
nodig om ook het organisatiebesluit aan te passen. Deze bekommernissen zullen dan meegenomen
worden.

(9) De Raden wijzen op de betrokkenheid van de belanghebbenden, in het bijzonder de bekkenraad, bij
het tot stand komen van het bekkenspecifieke deel van het SGBP. Ze vragen een expliciete
adviesvraagplicht aan de bekkenraad over het bekkenspecifieke deel van het ontwerp van
stroomgebiedbeheerplan en van het bekkenspecifieke deel van het ontwerp wateruitvoeringsprogramma.
Ze vragen ook dat de motiveringsplicht wordt opgelegd m.b.t. het gevolg dat gegeven wordt aan de
adviezen van de bekkenraden.

Reactie: het uitbrengen van advies over de hierboven vernoemde documenten maakt expliciet deel uit
van de taken van de bekkenraad zoals opgenomen in artikel 29,8 2 (artikel 16 wijzigingsdecreet). Voor
het bekkenspecifieke deel van het ontwerp van wateruitvoeringsprogramma is de expliciete
adviesvraagplicht naar analogie met de huidige bepalingen van de bekkenvoortgangsrapporten, voorzien
in artikel 66 bis (artikel 31 wijzigingsdecreet).

De materiéle motiveringsplicht die rust op elke beslissing van een overheid waarborgt dat wanneer
vitdrukkelijk voorzien is in inspraak via een openbaar onderzoek en advisering, er in het
besluitvormingsproces ook wordt aangegeven wat er met de resultaten van het openbaar onderzoek en
de advisering, werd gedaan. De opname van een uitdrukkelijke motiveringsplicht is dan ook overbodig.

De Raden vragen ook dat lokale waterbeheerders reeds tijdens het planproces via de werkgroepen
betrokken worden en niet alleen via de algemene bekkenvergadering.

Reactie: de betrokkenheid van de lokale waterbeheerders tijdens het planproces is verzekerd door de
opsplitsing van het bekkenbestuur in een algemene bekkenvergadering en een bekkenbureau die juist als
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finaliteit heeft de lokale betrokkenheid te verhogen binnen een werkbare structuur, aangevuld met het
gebiedsgericht en thematisch overleg. (zie ook randnummer 10).

(10) De Raden pleiten ervoor om de sectoren natuur en landbouw eveneens in het bekkenbureau op te
nemen. De Raden vragen zich af of de vertegenwoordiging van lokale waterbeheerders in het
bekkenbureau de betrokkenheid van de lokale waterbeheerders voldoende waarborgt.

Reactie: de opsplitsing van het bekkenbestuur in een algemene bekkenvergadering en een
bekkenbureau heeft als finaliteit de lokale betrokkenheid te verhogen binnen een werkbare structuur. De
toevoeging van vertegenwoordigers van natuur en landbouw verzwaart de werking van dit operationele
bekkenbureau, maar kan bijdragen tot een beter draagvlak voor het integraal waterbeleid in een vroeg
stadium. De raden worden gevolgd. De praktijk zal uitwijzen of deze structuur ook op het terrein werkbaar
is. De verwijzing door de Raden naar de memorie van toelichting betreffende de vertegenwoordiging van
landbouw in de algemene bekkenvergadering met raadgevende stem is niet correct. In de memorie van
toelichting staat juist dat landbouw (net zoals economie) gelijkgeschakeld wordt met de andere leden,
namelijk als volwaardig lid en niet langer met raadgevende stem.

(11) De Raden vragen om het bekkensecretariaat expliciet de rol te geven om ondersteuning te bieden
voor de versterking van de kennis en bestuurskracht van de lokale besturen inzake waterbeleid, concreet
via de werkgroepen.

Reactie: die rol is bij uitstek verzekerd door de voorziene integratie van de (huidige)
waterschapssecretariaten in de bekkensecretariaten en dient in het bijzonder gerealiseerd te worden door
de personeelsleden van de provincie in de bekkensecretariaten.

Dit wordt verduidelijkt in de toelichting per artikel (artikel 17 nieuw decreet).

(12) De Raden verwijzen naar Doorbraak 63 van het Witboek Interne Staatshervorming.

Reactie: als antwoord hierop kan gesteld worden dat met betrekking tot de herinschaling van de
onbevaarbare waterlopen (doorbraak 63) het Witboek bepaalt dat in samenspraak met de betrokken
besturen en diensten (bekkenbesturen, gemeenten, provincies, ...), voor elke onbevaarbare waterloop
nagegaan wordt welk bestuur beleidsmatig het best uitgerust is om het beheer van de betreffende
onbevaarbare waterloop aan te sturen. De band tussen niveau (gewest, provincie, gemeente) en
categorie (1, 2, 3 en 4) blijft. Maar de inschaling van de onbevaarbare waterlopen wordt herbekeken in
samenspraak met de betrokken besturen en diensten.

In uitvoering van de beslissing van Doorbraak 63 werd in eerste instantie aan de Vereniging voor Steden
en Gemeenten (VVSG), de Vereniging voor Polders en Wateringen (VVPW), de Vereniging van de
Vlaamse Provincies (VVP) en de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) gevraagd om criteria voor de
verdere uitvoering van de herinschaling van de onbevaarbare waterlopen op te maken. Eind 2011 werd in
7 pilootgebieden alle nodige informatie verzameld en werden er concrete herinschalingsvoorstellen
uitgewerkt. In alle pilootgebieden werden voorstellen geformuleerd om niet-geklasseerde waterlopen te
klasseren. Deze pilootgebieden hebben veel nieuwe inzichten opgeleverd en onderstrepen de nood aan
een globaal kader op Vlaams niveau.

Aan de VMM werd de opdracht gegeven om in nauwe samenwerking met VVSG, VVP en VVPW
richtljnen op te maken en de modaliteiten te bepalen voor de wijze waarop een herinschaling
doorgevoerd kan worden. Aangezien deze oefening nog lopende is en bijkomend overleg met de nieuw
aan te treden lokale besturen vergt, wordt dit aspect van het waterbeleid niet meegenomen in dit
regelgevingstraject.

De verdere aanpak voor doorbraak 63 is aan de Vlaamse Regering meegedeeld (VR 2012 2112
MED.0598).

(13) De Raden verwijzen naar de resolutie Wateroverlast en meer bepaald naar “de gepaste
instrumenten te ontwikkelen om het behoud van waterbergend vermogen in de overstromingsgevoelige
gebieden te waarborgen” en stellen vast dat hieraan niet tegemoet gekomen wordt. In het bijzonder
verwijzen ze naar het gezamenlijke advies van Minaraad en SERV van juli 2011 over de watertoets
waarbij gevraagd wordt naar een decretale verankering van een erfdienstbaarheid tot openbaar nut als
bewarende maatregel wanneer uit de watertoets blijkt dat op een perceel niet kan gebouwd worden
omwille van het overstromingsrisico.
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Reactie: het is belangrijk te benadrukken dat de overheid reeds over een uitgebreid instrumentarium
beschikt om het behoud van het waterbergend vermogen in de overstromingsgevoelige gebieden te
waarborgen.

De watertoets is daarbij een van de belangrijkste instrumenten om ruimte voor water te vrijwaren. De
waterbeheerder wordt immers bij watertoetsplichtige vergunningen en bij de opmaak van ruimtelijke
uitvoeringsplannen in de effectief overstromingsgevoelige zones verplicht om advies gevraagd en moet
erover waken dat geen ruimte voor overstromingswater verloren gaat (artikel 3, 82, 17, en artikel 5, 6°
DIWB zijn daarbij het meest relevant).

Recent werd ook het besluit ‘Financiéle Instrumenten’ van 24/7/2009 en het Koninklijk Besluit ‘Commodo
en incommodo’ van 29/11/1968 aangepast om aanvullend op de afbakening van overstromingsgebieden
via de (6-jaarlijkse) stroomgebiedbeheerplannen of de huidige bekkenbeheerplannen, ook tussentijds
overstromingsgebieden te kunnen afbakenen. Hiermee kunnen de waterbeheerders versneld
overstromingsgebieden realiseren én de kans op overstromingsschade beperken. Bovendien wordt met
de voorziene financiéle instrumenten aan de gebruikers van de gronden (landbouwers en bosbouwers)
rechtszekerheid geboden.

Aangezien het instrument erfdienstbaarheid beter past binnen een ruimer decretaal kader, wordt ervoor
geopteerd de decretale verankering te realiseren via het voorontwerp van decreet landinrichting dat in
voorbereiding is.

(14) De Raden verwijzen naar hun gezamenlijk advies van 4 februari 2009 betreffende de financiéle
instrumenten waarbij ze vaststellen dat de vergoedingsplicht niet geldt voor oeverzones en in eerste
instantie een bijsturing vragen van het decreet betreffende het integraal waterbeleid waardoor een
vergoedingsplicht voor oeverzones mogelijk wordt.

In dat advies benadrukken de Raden dat de ontwerpdecreten houdende vaststelling van het kader voor
de gebruikerscompensatie bij het vestigen van erfdienstbaarheden en betreffende het grond- en
pandenbeleid enkel een "vangnet'-functie kunnen vervullen, zolang het DIWB niet is gewijzigd. De Raden
wijzen in deze context op de noodzaak van een betere integratie, afstemming en onderlinge afweging van
de regelgeving inzake grondgebonden vergoedingen en instrumenten.

Reactie: gezien de minimale impact van de standaardoeverzones (standaardoeverzones zijnde de talud
van de onbevaarbare waterloop, voorzien in artikel 9 DIWB) en de erfdienstbaarheden die er langs
gelden (artikel 10 DIWB), is het voorzien van een vergoeding niet op zijn plaats. Bemesting op deze
zones is volgens de regels van het Mestdecreet en de codes goede landbouwpraktijken niet toegelaten.
Pesticidengebruik eveneens al geregeld in de codes goede landbouwpraktijk. Bouwen binnen de 5-
meterzone is nu ook uitgesloten via artikel 17 van de wet van 28 december 1967 betreffende de
onbevaarbare waterlopen,....

Waar oeverzones, breder dan de talud van de onbevaarbare waterloop, nodig zijn, is via artikel 10, §2
DIWB nu reeds voorzien in een aangepaste vergoedingsmogelijkheid. Het voorzien van een vergoeding
kan ook ingepast worden in de oeverzoneprojecten die met deze wijziging van het decreet worden
ingeschreven. Er is dus geen nood aan een verdere aanpassing van de regelgeving om tegemoet te
komen aan de opmerkingen van de Raden.

(15) De Raden stellen vast dat aan hun vraag uit het gezamenlijke advies van Minaraad en SERV van
april en juli 2011 over de watertoets om een informatieplicht in te voeren over de
overstromingsgevoeligheid bij verkoop van gronden, is tegemoetgekomen in artikel 17bis van het
decreet. De Raden stellen dat de memorie van toelichting vermeldt, dat deze informatieplicht niet van
toepassing is voor huurovereenkomsten waarop de Pachtwet van toepassing is, maar achten het nuttig
expliciet te vermelden dat wanneer een langere pachtovereenkomst via een notari€éle akte wordt
vastgelegd , de informatieplicht wel geldt.

Reactie: de huurovereenkomsten waarop de pachtwetgeving van toepassing is, worden nog vaak
mondeling gesloten en de informatieplicht voor die mondelinge overeenkomsten is uiteraard niet van
toepassing, aangezien de bedoelde stukken niet worden opgemaakt. In alle andere gevallen is de
informatieplicht van toepassing zoals opgenomen in het decreet. Deze geldt dus ook voor
pachtovereenkomsten vastgelegd via notariéle akte.
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De Raden vragen dat de kaarten die via het geoloket ontsloten worden, ook gedateerd zouden kunnen
afgedrukt worden als rechtsgeldig document.

Reactie: de (technische) aanpassingen die nodig zijn om die kaarten te kunnen dateren, werden op
11/10/2012 besproken met het AGIV, dat instaat voor het ter beschikking stellen van de kaarten op het
geoloket ‘watertoets en overstromingkaarten’. Op korte termijn zal bij het afdrukken van de kaarten
minstens de afdrukdatum zelf toegevoegd worden aan de afdruk. Daarnaast zullen technische
aanpassingen gebeuren om tevens te verwijzen naar de rechtsgeldige basis van de kaarten (met name
het uitvoeringsbesluit watertoets d.d. 14/10/2011 eventueel gewijzigd bij ministerieel besluit). Dit wordt
aangevuld in de toelichting per artikel.

De Raden dringen aan op een duidelijke omschrijving van het begrip “publiciteit” m.b.t. de informatieplicht
en stellen dat het aangewezen is dat de betrokken sectoren betrokken worden bij de uitwerking daarvan.

Reactie: op een overleg met de vastgoedsector (CIB, BIV,...) op 12/10/2012 verduidelijkte deze dat
problemen inzake de “publiciteit” vooral optreden bij kleine advertenties in de krant waar de informatie
voluit schrijven duur is enerzijds, en kiezen voor afkortingen afbreuk doet aan de leesbaarheid anderzijds.
Ook bij andere informatieplichten (ruimtelijke ordening, energieprestatieregelgeving,...) wordt dat
probleem ervaren. Bijgevolg wordt in het decreet voorzien dat de Vlaamse Regering kan bepalen welke
informatie onder welke vorm dient te worden opgenomen in de publiciteit. We onderzoeken daarbij of
deze informatie kan geintegreerd worden in het te ontwikkelen systeem voor de uitwisseling van digitale
stedenbouwkundige informatie (DSI). Dit wordt toegevoegd in het nieuwe artikel 17bis.

(16) De Raden onderschrijven de aanpassing waardoor, in overeenstemming met de kaderrichtlijn Water,
nu ook irrigatie, waterhuishouding en afwatering nuttige doelen zijn.

(18) De Raden stellen dat de algemene bekkenvergadering een richtinggevende rol dient te krijgen bij het
onderzoek van de opmerkingen en adviezen over de bekkenspecifieke delen uitgebracht tijdens het
openbaar onderzoek.

Reactie: zie randnummer (23)

(19) De Raden verwijzen naar de afbakening van een (bredere) oeverzone via een oeverzoneproject
zoals opgenomen in artikel 9 en waarbij de memorie van toelichting vermeldt dat de Vlaamse Regering
daartoe nadere regels kunnen opstellen en dat afhankelijk van de concrete inhoud van dergelijke
projecten al dan niet een openbaar onderzoek is voorzien. Ze gaan er bijgevolg vanuit dat de
bekkenraden en de plaatselijke waterbeheerders altijd zullen geraadpleegd worden.

Reactie: dit uitgangspunt kan meegenomen worden bij de verdere uitwerking van die nadere regels.

(20) Aangelanden, gebruikers en eigenaars van kunstwerken op de opperviaktewaterlichamen zijn
verplicht om doorgang te verlenen aan de beheerder of de personen die in zijn opdracht beheerwerken
aan de oeverzone uitvoeren en moeten de materialen, werktuigen en gereedschap daarvoor ook
toelaten. De Raden menen dat hiervoor een procedure moet vastgelegd worden waarin de afspraken met
de aangelanden, gebruikers en eigenaars geregeld worden. De aard van de werken zal hierbij een rol
spelen (hoogdringendheid, omvang, mogelijke planningstermijn, ,..).

Reactie: deze bepaling is de spiegelbepaling van artikel 17 van de wet van 28 december 1967
betreffende de onbevaarbare waterlopen waarvoor evenmin procedures uitgewerkt zijn. In de praktijk
geeft deze bepaling geen aanleiding tot problemen. Waterbeheerders handelend volgens de principes
van behoorlijk bestuur, nemen de nodige en nuttige initiatieven ten aanzien van de aangelanden in
functie van de te ondernemen werken. Er wordt niet ingegaan op de vraag van de Raden.

(22) In de wijziging van art. 10, 82, wordt de term "basismilieukwaliteitsnormen" gebruikt. De Raden
stellen vast dat niet alle aspecten van milieukwaliteit gedekt worden door het begrip basismilieukwaliteit
zoals gedefinieerd in artikel 2.2.3 van het decreet Algemene Bepalingen Milieubeleid wat leidt tot
rechtsonzekerheid. De Raden verwijzen hiervoor ook naar advies van de SERV van 2002 over het
voorontwerp DIWB.
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Reactie: De term "basismilieukwaliteitsnormen" maakt geen onderdeel uit van de wijziging in art1082.
In de toelichting per artikel is dit reeds verduidelijkt.

(23) Volgens het nieuwe artikel. 37, 86, bundelt, codrdineert en onderzoekt de CIW de ingebrachte
opmerkingen en adviezen naar aanleiding van het openbaar onderzoek van de
stroomgebiedbeheerplannen in samenwerking met de bekkenbureaus. In de memorie van toelichting
wordt gesproken over samenwerking met de bekkenbesturen, wat met andere woorden ruimer is dan het
decreet zelf. De Raden opteren voor "samenwerking met de bekkenbesturen" (zie ook [18]).

Reactie: Deze opmerking is terecht. Dit wordt aangepast in het ontwerpdecreet in het nieuwe artikel 37
8§6.

(24) De Raden stellen dat in artikel 50 nog sprake is van bekkenvoortgangsrapport en dat dient
vervangen te worden door ‘wateruitvoeringsprogramma’.

Reactie: het betreft hier een overgangsregel. In de toelichting per artikel staat bij het artikel 50 dat de
overgangstermijnen van het bekkenvoortgangsrapport naar het wateruitvoeringsprogramma worden
beschreven in artikel 34 van het wijzigingsdecreet. Hierbij wordt gesteld dat tot de bekendmaking van de
herziene stroomgebiedbeheerplannen de bekkenvoortgangsrapporten nog jaarlijks opgemaakt worden.
Artikel 50 behoeft dus geen verdere wijzigingen.

(25) De Raden vragen om aan "Bijlage 1V Inhoud van het wateruitvoeringsprogramma” toe te voegen: "9.
Een overzicht van de toestand (kwantitatieve toestand, chemische toestand, ecologische
toestand/potentieel) van de waterlichamen in het betreffende bekken".

Reactie: het wateruitvoeringsprogramma is een rapporterings- en operationeel instrument voor het
maatregelenprogramma. De toelichting per artikel verduidelijkt dat overeenkomstig bijlage VIl van de
kaderrichtlijn Water de rapportering over de voortgang van de toestand van de watersystemen dient
opgenomen te worden in het stroomgebiedbeheerplan. Het stroomgebiedbeheerplan bevat een weergave
van de resultaten van de monitoringprogramma’s voor de opvolging van de watertoestand
(overeenkomstig de bepalingen opgenomen in bijlage I, 3.1 bij het ontwerp van decreet). Bij de
herziening van het stroomgebiedbeheerplan wordt ook een beoordeling opgenomen van de vooruitgang
die is geboekt bij het bereiken van de milieudoelstellingen en een verklaring van de doelstellingen die niet
zijn bereikt (overeenkomstig de bepalingen opgenomen in bijlage I, 8.2 bij het ontwerp van decreet).

De toelichting per artikel vermeldt ook dat onderzocht zal worden hoe de bekkenspecifieke opvolging van
de vooruitgang tegenover de gestelde milieudoelstellingen via een beperkte set van bekkenspecifieke
indicatoren kan gebeuren. Het resultaat van dit onderzoek wordt meegenomen bij de opmaak van de
tweede generatie stroomgebiedbeheerplannen.

Advies van de Afdeling Wetgeving van de Raad van State

Het advies nr. 53.151/3 van de afdeling Wetgeving van de Raad van State werd op 8 mei 2013 verleend.
Er werd als volgt op gereageerd.

Artikel 2: de Raad wijst op de verouderde verwijzing naar titel Il van Vlarem in het ontworpen artikel 3, 82,
25° en een onduidelijkheid in de definitie van “initiatiefnemer” in het ontworpen artikel 3, §2, 54°.

Reactie: de bepalingen worden als volgt verbeterd:

- in het ontworpen artikel 3, 82, 25°, wordt "Vlarem II” vervangen door “titel Il van het Vlarem”;

- nu overstromingsgebieden en oeverzones niet noodzakelijk in waterbeheerplannen moeten
worden afgebakend, werd ervoor gekozen om in het ontworpen artikel 3, 82, 54°, volgende
definitie van ‘“initiatiefnemer” op te nemen: “de overheid die wordt vermeld bij het
overstromingsgebied of de oeverzone, zoals bedoeld in artikel 12",

Artikelen 5 en 6: wat het ontworpen artikel 9 en 10, §2, betreft, raadt de Raad aan om de toelichting
verstrekt door de gemachtigde over de precieze bedoeling van de termen “bredere oeverzone”,
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“oeverzoneproject” en “andere noodzakelijke maatregelen”, zoals weergegeven op p. 4 van het advies,
op te nemen in de memorie.

Reactie: dit advies werd opgevolgd.

Verder merkt de Raad op dat wat bestrijdingsmiddelen en pesticiden betreft, men vergat om in het
voorontwerp het ontworpen artikel 10, 81, 2°, te schrappen, al was die schrapping wel opgenomen in de
nota aan de Vlaamse Regering. Tevens dient de eerste zin van artikel 10, 81, te wijzigen in “indien de
oeverzone enkel de taluds omvat gelden ten minste de volgende bepalingen”, omdat de rest van de tekst
van paragraaf 1 anders niet klopt nu deze bepalingen gelden in de oeverzone en in de daarop
aansluitende zone.

Reactie: de schrapping en de overige wijzigingen werden doorgevoerd.

Ook wijst de Raad er op dat “bestrijdingsmiddelen” nog in een paar andere artikelen van het decreet is
blijven staan.

Reactie: het nodige werd gedaan om daar aan te verhelpen. De vervanging van het begrip
“bestrijdingsmiddelen” door “pesticiden” kadert in de omzetting van de Richtlijn 2009/128/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 tot vaststelling van een kader voor communautaire
actie ter verwezenlijking van een duurzaam gebruik van pesticiden. Concreet werd in artikel 3, 82, 43°, en
het ontworpen artikel 9, tweede lid, de term “bestrijdingsmiddelen” vervangen door “pesticiden”.

Artikel 8: de Raad wijst op een materiéle vergissing in de inleidende zin, waar “vijfde lid” dient te worden
vervangen door “zesde lid”.

Reactie: de tekst werd in die zin verbeterd.

De Raad stelt voor om de term “begunstigde” in het ontworpen artikel 12, 81, zesde lid, steeds te
vervangen door “begunstigde van het recht van voorkoop” om aldus beter aan te sluiten bij de overige
bepalingen van artikel 12, §1.

Reactie: dit voorstel werd aangenomen.

Artikel 10: de Raad is van oordeel dat het ontworpen artikel 17bis, tweede lid, dat er toe strekt dat de
Vlaamse Regering kan bepalen wat onder publiciteit begrepen wordt en nadere regels kan bepalen voor
het nakomen van deze informatieplicht, aangepast moet worden indien het de bedoeling is dat de
Vlaamse Regering ook uitzonderingen op de informatieplicht kan bepalen.

Reactie: net zoals dat het geval is bij de publiciteitsvereisten uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening
moet het inderdaad ook bij publiciteitsvereisten inzake informatieplicht uit het ontworpen artikel 17bis,
tweede lid, mogelijk zijn om op basis van praktische redenen bepaalde vormen van publiciteit, zoals
kleine krantenadvertenties, uit te sluiten als publiciteitsvorm waarop de informatieplicht van toepassing is.

Het tweede lid van het ontworpen artikel 17bis werd als volgt geherformuleerd :

“De Vlaamse Regering kan nader bepalen wat onder publiciteit begrepen wordt, kan bepaalde vormen
van publiciteit omwille van praktische redenen vrijstellen en kan nadere regels bepalen voor het nakomen
van deze informatieplicht.”

Ook de memorie werd aangepast met deze verduidelijking in de toelichting per artikel.

Artikel 15: allereerst wenst de Raad eraan te herinneren dat de openbare sector ook valt onder de
toepassingssfeer van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter
beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers. De Raad voegt eraan toe dat er over
moet worden gewaakt dat deze wet in concreto strikt moet worden nageleefd.

Reactie: in de memorie bij het betrokken artikel is uitvoerig ingegaan op de wijze waarop de
personeelsleden van de provincie functioneren binnen het bekkensecretariaat, waarbij uitdrukkelijk
aangegeven wordt dat voornoemde wet gerespecteerd wordt. Uiteraard moet daar ook op het terrein op
worden toegezien, doch enige tekstaanpassing is niet nodig.

Vervolgens gaat de Raad in op de nadere regels voor de werking van het bekkenbestuur, met inbegrip
van de regels voor het aanwezigheidsquorum en de meerderheden, zoals voorzien in het ontworpen
artikel 26, zesde lid. Nu de gemachtigde op concrete vragen van de Raad ter zake aangaf dat er normaal
bij consensus wordt beslist en het de bedoeling is dat de Vlaamse Regering als consensus niet mogelijk
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blijkt, voor de algemene bekkenvergadering kan voorzien in een bijzondere meerderheid en voor het
bekkenbureau in een gewone meerderheid, dringen zich volgens de Raad in die zin tekstaanpassingen
op zowel in het decreet als in de tekst van de memorie.

Reactie: daaraan wordt tegemoet gekomen door :

- de tekst van het ontworpen artikel 26, zesde lid wordt als volgt aangepast : “De Vlaamse Regering
bepaalt de nadere regels voor de werking van het bekkenbestuur, met inbegrip van de regels voor
het aanwezigheidsquorum. Het bekkenbestuur beslist in beginsel bij consensus. Indien geen
consensus wordt bereikt, kan de Vlaamse Regering in een bijzondere meerderheid voorzien voor de
algemene bekkenvergadering en in een gewone meerderheid voor het bekkenbureau.”

- De tekst in de memorie wordt aangevuld met de uitleg die de gemachtigde gaf en die opgenomen is
op p. 6 en 7 van het advies.

Artikel 16: de Raad adviseert om in het ontworpen artikel 27, 82, 3° aan te geven dat de algemene
bekkenvergadering het advies verleent over de waterbeleidsnota en de documenten vermeld in artikel 37,
81, weliswaar op basis van een ontwerp van advies dat is voorbereid door het bekkenbureau.

Reactie: gevolg gevend aan deze opmerking die de juiste bedoeling weergeeft die de regelgever met de
bepaling heeft, wordt het ontworpen artikel 27, §2, 3° :

“- advies te verlenen over de waterbeleidsnota en de documenten vermeld in artikel 37, 81, op basis van
een ontwerp van advies dat is voorbereid door het bekkenbureau;”

Artikel 23: de Raad beveelt aan de vindplaats van de mogelijkheid om een plan-MER via het
integratiespoor te laten verlopen, op te nemen in het ontworpen artikel 36, 81, vijfde lid.

Reactie: het betrokken artikel wordt in die zin aangepast.

Artikel 30: de aanpassingen in artikel 56 strekken ertoe de mogelijkheden om af te wijken van het
standstill principe verder uit te breiden zonder evenwel artikel 4.7 Kaderrichtlijn Water dat ter zake regels
bevat, te schenden.

De Raad merkt op dat zowel inhoudelijk als wat terminologie betreft, wordt afgeweken van de betrokken
richtlijnbepaling. Opdat het resultaat dat met deze bepaling wordt beoogd, ook wordt bereikt, stelt de Raad
dat op deze beide punten de ontworpen bepaling nauwer moet worden afgestemd.

Reactie: besloten wordt om de tekst van het ontworpen artikel niet te wijzigen, maar om in de memorie
preciezer te omschrijven waarop de aanpassing betrekking heeft.

Het doel is immers enkel om de mogelijkheden om af te wijken van het standstill principe in lijn te
brengen met de Kaderrichtlijn Water (het niet voorkomen van achteruitgang van de toestand van een
oppervlaktewater of grondwaterlichaam (art 4.7, 1ste lid) omwille van nieuwe veranderingen in de
fysische kenmerken). Daarnaast maakt de Kaderrichtlijn Water in het artikel 4.7 onderscheid tussen
‘nieuwe veranderingen van de fysische kenmerken’ en ‘nieuwe duurzame activiteiten’ zonder verdere
specificaties. Bij de totstandkoming van het Decreet Integraal Waterbeleid in 2003 heeft de regelgever
beslist geen onderscheid te maken tussen de begrippen en ze gemeenschappelijk concreet in te vullen :

1° activiteiten van groot maatschappelijk belang met betrekking tot de scheepvaart, havenfaciliteiten,
openbare voorzieningen voor water bestemd voor menselike consumptie of hernieuwbare
energieopwekking;

2° de bescherming tegen overstroming van vergunde of vergund geachte gebouwen en infrastructuur,
gelegen buiten afgebakende overstromingsgebieden;

3° relevante activiteiten voor het bereiken van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen.

Van deze visie wordt hier niet afgeweken, ze wordt evenmin in vraag gesteld door de Europese
Commissie.

Als gevolg van de huidige aanpassing van artikel 56, §1, en de concrete invulling van de begrippen zoals
hierboven beschreven kunnen 82 en 3 van artikel 56 van het huidige decreet worden geschrapt.
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Artikel 38: in artikel 38 van het ontwerp ontbreekt de datum van inwerkingtreding. Indien geen latere
datum van inwerkingtreding vereist is dan de reguliere termijn van tien dagen na publicatie in het Belgisch
Staatsblad, dan dient dit artikel geschrapt te worden, aldus het advies van de Raad.

Reactie: Beslist wordt om geen bijzondere regeling voor inwerkingtreden te voorzien en het artikel te
schrappen.

Het schrappen van artikel 38 van het wijzigingsdecreet heeft op regelgevingstechnisch vlak tot gevolg dat
Hoofdstuk 2. Inwerkingtreding moet worden geschrapt, zodat het nut van het voorzien van een Hoofdstuk
1. Wijzigingsbepalingen met betrekking tot het decreet betreffende het integraal waterbeleid, vervalt.
Beide indelingen worden dan ook geschrapt.

Ill. TOELICHTINGEN PER ARTIKEL

Artikel 1. Dit artikel geeft aan dat het decreet een gewestaangelegenheid regelt.

Art. 2. Dit artikel bevat de wijzigingen aan artikel 3 van het decreet dat de begrippen verklaart die in het
decreet voorkomen.

De definitie van “chemische toestand” (punt 25°) is overbodig en wordt geschrapt. De verontreinigende
stoffen die in beschouwing moeten worden genomen om de chemische toestand van het
oppervlaktewater te bepalen, zijn opgenomen in de kolom “Europese context” in bijlage 2.3.1 van titel I
van het Vlarem.

De definitie van “goede chemische toestand van een oppervlaktewaterlichaam”, zoals vervat in punt 26°,
is niet in overeenstemming met de Kaderrichtlijn Water en geeft in de praktijk aanleiding tot verwarring.
De verontreinigende stoffen waarvoor vanuit de Europese regelgeving geen milieukwaliteitsnormen
worden opgelegd, dienen immers niet meegenomen te worden bij de beoordeling van de chemische
toestand van het oppervlaktewater. Enkel de prioritaire stoffen en een aantal niet-prioritaire stoffen
waarvoor voorheen reeds Europees vastgelegde milieukwaliteitsnormen bestonden, maken deel uit van
de chemische toestand.

Aan punt 25° wordt een nieuwe definitie toegevoegd voor “goede chemische toestand van
oppervliaktewater” en aan punt 26° een nieuwe definitie voor “goede chemische toestand van
grondwater”. In punt 25° wordt verwezen naar de categorieén opgenomen in de desbetreffende bijlage
bij Vlarem. Daarbij staat ‘PS’ voor prioritaire stof, ‘PGS’ voor prioritair gevaarlijke stof en ‘VS’ verwijst
naar een aantal verontreinigende stoffen. Deze categorieén zijn tevens opgenomen in artikel 3, 18°, 19°
en 20°, van het decreet.

De aanpassingen bij de punten 27° tot 33° hebben tot doel om de definities voor ecologische toestand
en ecologisch potentieel van oppervlaktewater in overeenstemming te brengen met de omschrijving van
deze begrippen in bijlage V van de Kaderrichtlijn Water.

In punt 43° wordt de term “bestrijdingsmiddelen” vervangen door de term “pesticiden”, dit in het kader
van de omzetting van de Richtlijn 2009/128/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober
2009 tot vaststelling van een kader voor communautaire actie ter verwezenlijking van een duurzaam
gebruik van pesticiden.

Aan punt 43° wordt punt 43°bis toegevoegd met een definitie van afgebakende oeverzone, analoog met
de definitie van afgebakend overstromingsgebied. Dit is nodig nu ook voor de oeverzones in voorliggend
wijzigingsdecreet voorzien wordt in de mogelijkheid om buiten de stroomgebiedbeheerplannen, via het
wateruitvoeringsprogramma of via een beslissing van de Vlaamse regering, oeverzones af te bakenen,
naar analogie met overstromingsgebieden zoals voorzien is in artikel 50bis van het decreet.

De omschrijving in punt 44°bis wordt afgestemd op de planning voor het integraal waterbeleid, waarbij
de  bekkenbeheerplannen en  deelbekkenbeheerplannen  worden  geintegreerd in de
stroomgebiedbeheerplannen en waarbij wordt voorzien in de opmaak van een jaarlijks
wateruitvoeringsprogramma.

In de definitie van “initiatiefnemer” (punt 54°) wordt de verwijzing naar de waterbeheerplannen
geschrapt, want de betrokken gebieden kunnen ook buiten waterbeheerplannen om worden afgebakend.
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De verwijzing naar artikel 12 wordt voor de duidelijkheid toegevoegd (naar analogie met huidig artikel 3
8§82, 57°).

In artikel 12 van het decreet IWB staat immers: “Bij de afbakening van een oeverzone of
overstromingsgebied wordt de initiatiefnemer steeds vermeld”. In de definities (artikel 3) is daarnaast
bepaald waar oeverzones (bijkomende definitie in aangepast decreet) en overstromingsgebieden
(aangepaste definitie in aangepast decreet) afgebakend worden.

In punt 61° wordt geduid wat met havenbedrijven bedoeld wordt door een verwijzing naar het decreet
van 2 maart 1999 houdende het beleid en het beheer van de zeehavens. In dat decreet zijn de gebieden
afgebakend en worden de bestuurlijke bevoegdheden opgesomd. Concreet gaat het om de zeehavens
van Oostende, Zeebrugge, Antwerpen en Gent. Het begrip ‘de havenbedrijven’ wordt verder gebruikt in
art 15 en 16 van voorliggend wijzigingdecreet.

Art 3. Dit artikel brengt artikel 5 doelstelling 4 van het decreet in overeenstemming met de herziene
Benelux-beschikking Vismigratie: Beschikking van het Comité van Ministers van de Benelux
Economische Unie tot opheffing en de vervanging van beschikking M(96) van 26 april 1996 inzake de
vrije vismigratie van vissoorten in de hydrografische stroomgebieden van de Beneluxlanden (M (2009)1).
De omzetting van de beschikking naar Vlaamse regelgeving zal gebeuren via een uitvoeringsbesluit bij
het decreet. Daarnaast wordt doelstelling 6 van het decreet aangepast om een duidelijkere invulling te
geven aan de principes die een leidraad moeten zijn bij het realiseren van het beleid met betrekking tot
overstromingsrisico’s en het risico op waterschaarste in overeenstemming met de de resolutie van het
Vlaams Parlement betreffende het beheersen van wateroverlast in het kader van een integraal
waterbeleid.

Art 4. Dit artikel brengt artikel 8, paragrafen 1 en 5 van het decreet in overeenstemming met de Codex
Ruimtelijke Ordening, die sinds 1 september 2009 het kader vormt voor de ruimtelijke ordening in
Vlaanderen. Omdat er echter nog steeds, zij het zeer beperkt, ruimtelijke plannen gemaakt kunnen
worden volgens de oude regelgeving, blijft de verwijzing naar het decreet betreffende de ruimtelijke
ordening, gecodrdineerd op 22 oktober 1996, nog opgenomen in paragraaf 5.

Uit de huidige versie van artikel 8, 85, tweede lid, punt 2, werd de term “landschapsplan” geschrapt.
Nergens in de regelgeving inzake ruilverkaveling op basis van de wet van 22 juli 1970 komt deze term
voor. Er worden wel landschapsplannen gebruikt, doch dit heeft geen wettelijke basis zodat in de
regelgeving hier niet naar dit plan verwezen kan worden. In de huidige versie van diezelfde bepaling
wordt ook verwezen naar het herverkavelingsplan, maar dat is evenmin een plan dat een wettelijke basis
heeft, zodat ook dit geschrapt moet worden. Het plan van de nieuwe wegen en afwateringen is wel
wettelijk verankerd en blijft dus behouden.

De verwijzing naar “een inrichtingsplan inzake landinrichting” uit punt 3 van artikel 8, 85, tweede lid, is
niet juist. De juiste term is “landinrichtingsplan”. Dit wordt met de nieuwe tekst rechtgezet.

In de huidige versie van artikel 8, 85, tweede lid, punt 2, staat alleen dat "werken van verbetering" aan
een watertoets moeten onderworpen worden. Volgens artikel 10 van de wet onbevaarbare waterlopen
zijn dergelijke werken bedoeld om de waterafloop te verbeteren. Doorgaans gaat het om initiatieven van
de waterbeheerder zelf. De werken van wijziging zijn nu niet watertoetsplichtig, terwijl dat nochtans
werken zijn die niet nodig zijn voor de waterhuishouding en waarvoor men er volgens datzelfde artikel 10
over moet waken dat ze "de waterloop niet mogen schaden”. Doorgaans gaat het om werken van
particulieren. Het mag duidelijk zijn dat beide werken ingrepen aan waterlopen met zich meebrengen die
best van tevoren worden beoordeeld aan de hand van de watertoets.

Art. 5. Dit artikel voorziet dat in artikel 9 oeverzones die meer inhouden dan de talud van het
oppervlaktewaterlichaam, afgebakend worden via de goedkeuring van een oeverzoneproject waarin op
maat gesneden maatregelen die afgesproken zijn met de grondeigenaar/grondgebruiker zijn
opgenomen. De Vlaamse Regering kan daartoe verdere regelgeving voorzien. Afhankelijk van de
concrete inhoud van dergelijke projecten zal de afbakening van een ruimere oeverzone al dan niet een
openbaar onderzoek vereisen.

Als een bredere oeverzone nodig is, is de breedte ervan functie van de taak die deze oeverzone moet
vervullen. Er staat dus geen maximum op omdat maatwerk in functie van de doelstelling die men wil
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bereiken, nodig is.

Voor de oeverzoneprojecten zal via uitvoeringsbesluit uitgewerkt worden hoe oeverzoneprojecten tot
stand komen. In elk geval zal dit steeds in samenspraak met de grondgebruiker(s) en/of
grondeigenaar(s) gebeuren, anders is een oeverzoneproject waarmee men een bepaald beheer en/of
een bepaalde inrichting wil bereiken in de oeverzone, immers niet mogelijk. Een oeverzoneproject kan
gepaard gaan met een overeenkomst met een grondgebruiker en/of grondeigenaar.

Art. 6. Dit artikel voorziet in een aangepaste tekst voor artikel 10 van het decreet.

Voor oeverzones die enkel de taluds omvatten, blijven in hoofdzaak de gebruiksbeperkingen behouden
die nu reeds in het decreet zijn opgenomen. Enkel met betrekking tot bouwwerken werden verdere
verfijningen aangebracht.

Punt 3° van artikel 10, 81, wordt geschrapt. Het op de oever deponeren van ruimingsspecie wordt
voldoende geregeld in de regelgeving inzake afval en de code van goede praktijk inzake ruimingspecie
en baggerslib die in uitvoering van de afvalstoffenregelgeving werd goedgekeurd.

Punt 5° van artikel 10, §1, wordt in overeenstemming gebracht met de Codex Ruimtelijk Ordening en
verder verfijnd door ook een regeling te voorzien voor verbouwingen en dergelijke meer.

De tweede paragraaf van artikel 10 wordt aangepast om het mogelijk te maken dat voor alle oeverzones,
of ze nu afgebakend zijn of niet, bijkomende maatregelen kunnen worden opgelegd door de Vlaamse
Regering. In een oeverzone (al dan niet afgebakend) gelden de bepalingen uit artikel 10, §1 DIWB. Wil
men verder gaan, dan zijn dat "andere noodzakelijke maatregelen”, steeds uiteraard in functie van het
doel dat men wil bereiken met de oeverzone. Voorbeelden van maatregelen zijn: een bredere bouwvrije
strook, een verbod van grondbewerkingen binnen 2m van de top van de talud, het uitvoeren van
plagwerken, het aanleggen van een plasdrasberm (ondiepe afgraving van (een deel van) de oeverzone
zodat een deel sterk vernat).

Als er effectief wordt afgebakend, worden de regels over het beheer van oeverzones, de financiering
ervan en de vergoedingsregeling vastgesteld door de Vlaamse Regering. De bepaling dat daarvoor een
vergoeding wordt voorzien als maatregelen worden opgelegd die verder gaan dan wat voor het bereiken
van de basismilieukwaliteitsnormen is vereist of die verder gaan dan de maatregelen die vereist zijn voor
het realiseren van het standstillbeginsel, vermeld in artikel 6, 1°, blijft behouden zoals ze was. Door een
vergoeding slechts toe te laten als de maatregelen die worden opgelegd verder gaan dat wat standaard
moet worden bereikt, wordt ervoor gezorgd dat de Europese regels inzake steunverlening met betrekking
tot leefmilieu gerespecteerd worden. Deze regels laten slechts een vergoeding toe voor extra
inspanningen bovenop hetgeen standaard overal moet worden bereikt. Volgens artikel 2.2.3 decreet
algemene bepalingen milieubeleid (DABM) bepalen basismilieukwaliteitsnormen de kwaliteitseisen
waaraan het betrokken onderdeel van het milieu in heel het Vlaamse Gewest moet voldoen. Krachtens
artikel 3, 81 decreet integraal waterbeleid zijn de definities uit het DABM ook van toepassing in het
decreet integraal waterbeleid.

Art 7. Dit artikel voegt de informatieplicht toe aan titel | hoofdstuk Il afdeling 3 van het decreet. De
beschrijving van de informatieplicht wordt in voorliggend wijzigingsdecreet via artikel 10 geregeld.

Art 8. Dit artikel voorziet in een duidelijkere en correctere omschrijving van 81, vijfde lid, van artikel 12
van het decreet.

Nu oeverzones en overstromingsgebieden afgebakend kunnen worden via een stroomgebiedbeheerplan,
wateruitvoeringsprogramma of via een beslissing van de Vlaamse Regering, wordt de terminologie van
artikel 12, 82, eerste lid, daarmee in overstemming gebracht.

Art 9. Dit artikel voegt de informatieplicht toe aan titel | hoofdstuk Il afdeling 3, onderafdeling 3, van het
decreet. De beschrijving van de informatieplicht wordt in voorliggend wijzigingsdecreet via artikel 10
geregeld.

Art. 10. Naar aanleiding van de overstromingen van november 2010 en de vaststelling dat burgers vaak
niet op de hoogte zijn van het feit dat hun woning of perceel gelegen is in overstromingsgevoelig gebied,
wordt met dit artikel een artikel 17bis toegevoegd aan het decreet waarbij een informatieplicht ingevoerd
wordt over de ligging van een onroerend goed ten opzichte van mogelik en effectief
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overstromingsgevoelig gebied en van afgebakende overstromingsgebieden en oeverzones.

Wordt publiciteit gemaakt voor een verkoop, een langdurige huur of andere belangrijke
vastgoedtransacties, dan moet in die publiciteit vermeld worden of het goed (of een gedeelte ervan)
gelegen is in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied of in een afgebakend
overstromingsgebied of een afgebakende oeverzone. Zo voorkomt men dat een potentiéle contractant
investeert in onderhandelingen voor een goed waarin hij achteraf niet geinteresseerd is net omdat het
gelegen is in een overstromingsgevoelig gebied, een afgebakend overstromingsgebied of een
afgebakende oeverzone. Op een overleg met de vastgoedsector (CIB, BIV,...) op 12/10/2012
verduidelijkte deze dat problemen inzake de “publiciteit” vooral optreden bij kleine advertenties in de
krant waar de informatie voluit schrijven duur is enerzijds, en kiezen voor afkortingen afbreuk doet aan
de leesbhaarheid anderzijds. Ook bij andere informatieplichten (ruimtelijke ordening,
energieprestatieregelgeving,...) wordt dat probleem ervaren. Bijgevolg wordt in het decreet voorzien dat
de Vlaamse Regering kan bepalen welke informatie onder welke vorm dient te worden opgenomen in de
publiciteit. De Vlaamse Regering krijgt ook de mogelijkheid om bepaalde vormen van publiciteit om
praktische redenen vrij te stellen. Daarbij wordt bijvoorbeeld gedacht aan kleine krantenadvertenties, al
zal er steeds over moeten worden gewaakt dat de kandidaat-koper en huurder wel degelijk correct
geinformeerd worden vooraleer de koop- of huurovereenkomst tot stand komt.

ledereen die een onderhandse akte voor de verkoop of de verhuur voor een periode van meer dan
negen jaar van een onroerend goed opmaakt, moet vermelden of het onroerend goed geheel of
gedeeltelijk gelegen is in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied of in een afgebakende
oeverzone of een afgebakend overstromingsgebied. En dit ongeacht of men een vastgoedprofessional is
zoals een immobiliénkantoor of niet. En in alle authentieke akten houdende de verkoop of verhuur voor
meer dan negen jaar van onroerende goederen neemt de instrumenterende ambtenaar op of het goed
(of een gedeelte ervan) al dan niet gelegen is in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied of in
een afgebakend overstromingsgebied of een afgebakende oeverzone.

Bedoeling is om de potenti€éle kopers en huurders te informeren over het verhoogd risico op
wateroverlast als gevolg van de ligging van het goed in overstromingsgevoelig gebied of over de
opname van een onroerend goed (of een gedeelte ervan) in een afgebakend overstromingsgebied of
een afgebakende oeverzone.

De mogelijk en effectief overstromingsgevoelige gebieden zijn vastgesteld door een besluit van de
Vlaamse Regering d.d. 14 oktober 2011, kortweg het wijzigingsbesluit watertoets. In het bijzonder
worden in art 382 en 3 van voormeld besluit de termen ‘mogelijk en effectief overstromingsgevoelige
gebieden’ gebruikt en wordt verwezen naar de kaart met de overstromingsgevoelige (mogelijk en
effectief) gebieden, zoals opgenomen in bijlage 1 van voormeld besluit. Daarnaast worden de Vlaams
minister bevoegd voor het leefmilieu en het waterbeleid en de Vlaams minister bevoegd voor openbare
werken gemachtigd om gezamenlijk de kaart met de overstromingsgevoelige (mogelijk en effectief)
gebieden aan te passen. De kaart is te raadplegen via http://www.watertoets.be of via http://geo-
vlaanderen.agiv.be/geo-vlaanderen/watertoets/

Het AGIV staat in voor het ter beschikking stellen van de kaarten op het geoloket ‘watertoets en
overstromingkaarten’. Op korte termijn zal bij het afdrukken van de kaarten minstens de afdrukdatum zelf
toegevoegd worden aan de afdruk. Daarnaast zullen technische aanpassingen gebeuren om tevens te
verwijzen naar de rechtsgeldige basis van de kaarten (met name het uitvoeringsbesluit watertoets d.d.
14/10/2011 eventueel gewijzigd bij ministerieel besluit).

Verdere afspraken over de bekendmaking van voormelde informatieplicht zullen in eerste instantie
gemaakt worden met de Koninklijke Federatie van het Belgisch Notariaat.

Wat de handhaving van deze informatieplicht betreft, wordt ervan uitgegaan dat de middelen die het
burgerlijk recht aanreikt bij het miskennen van uitdrukkelijke informatieplichten, volstaan. Sancties zoals
bijvoorbeeld de vernietiging van de overeenkomst wegens bedrog, gecombineerd met een uitdrukkelijke
informatieplicht die breed bekend gemaakt zal worden bij notarissen en vastgoedmakelaars, kunnen de
burgerlijke belangen die bij miskenning van de informatieplicht in het gedrang zijn, voldoende
waarborgen. Bovendien worden onderhandse verkoopakten voor percelen in woongebied en
industriegebied (gebieden waar de informatieplicht het meest van toepassing zal zijn), in hoofdzaak
opgemaakt door hetzij een notaris, hetzij een vastgoedmakelaar.
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Huurovereenkomsten waarop de Pachtwet van toepassing is worden nog vaak mondeling gesloten. Op
deze mondelinge overeenkomsten is de informatieplicht met betrekking tot onderhandse en authentieke
overeenkomsten uiteraard niet van toepassing.

De ingevoerde informatieplichten sluiten ook aan bij de informatieplicht die de federale overheid oplegde
via artikel 68-7 van de Landverzekeringswet voor de risicozones overstromingen. Deze risicozones
overstromingen maken deel uit van de effectief overstromingsgevoelige gebieden.

Art. 11. Dit artikel brengt de terminologie in artikel 19 van het decreet in overeenstemming met de
verdragen van Gent van 3 december 2002, geratificeerd op 18/11/2005 en in werking vanaf 1/12/2005:
0 het Verdrag inzake de bescherming van de Schelde/Maas wordt het
Schelde/Maasverdrag;
o de Internationale Commissie voor de Bescherming van de Schelde/Maas wordt de
Internationale Schelde/Maascommissie;
0 een bevoegde autoriteit is de lidstaat zelf waarbij er instemming is tussen de partijen bij
het Schelde/Maasverdrag om de multilaterale afstemming toe te wijzen aan de
riviercommissies. Bijgevolg wordt de term “bevoegde autoriteit” gewijzigd in “lichaam”.

Art. 12. Dit artikel voegt het woord “grondwatersystemen” toe aan titel |, hoofdstuk IV, afdeling 2.

Art. 13. Dit artikel beschrijft de wijzigingen aan artikel 20 van het decreet inzake de indeling van
grondwatersystemen.

Naast de indeling van de stroomgebieden in bekkens wordt voor grondwater een andere indeling gebruikt
die beter overeenstemt met de specificiteit van grondwater: grondwatersystemen. Naast enkele
pragmatische grenzen zoals gewest- en landsgrenzen, is de indeling gebaseerd op de fysische
kenmerken van grondwaterreservoirs. De grondwatersystemen worden reeds beschreven in het besluit
van de Vlaamse regering van 21 mei 2010 betreffende bijzondere verplichtingen voor de
stroomgebiedsdistricten ter uitvoering van titel | van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal
waterbeleid (besluit ter afbakening van de grondwaterlichamen).

Art. 14. Dit artikel brengt de terminologie in artikel 22 van het decreet in overeenstemming met de
verdragen van Gent van 3 december 2002, geratificeerd op 18 november 2005 en in werking vanaf
1/12/2005, waarbij een bevoegde autoriteit de lidstaat zelf is en er instemming is tussen de partijen bij het
Schelde/Maasverdrag om de multilaterale afstemming toe te wijzen aan de riviercommissies.

Art.15. In dit artikel wordt verduidelijkt dat het bekkenbestuur zal bestaan uit enerzijds een algemene
bekkenvergadering en anderzijds het bekkenbureau. De oprichting van het bekkensecretariaat wordt
toegewezen aan het bekkenbureau. Ook de terbeschikkingstelling van personeel voor de bekkenwerking
wordt toegelicht. Zo garandeert het provinciebestuur een personeelshijdrage onder de vorm van een
terbeschikkingstelling van een personeelslid ten laste van de provinciale begroting. De terbeschikking-
stelling impliceert geenszins dat de provincies effectief voltijdse provinciale ambtenaren dienen
permanent te huisvesten binnen het bekkensecretariaat. Het is immers belangrijk om een brugfunctie te
hebben met de eigen organisatie. In relatie tot de effectieve personeelsinzet en aanwezigheid in het
bekkensecretariaat worden verdere afspraken gemaakt binnen de CIW over de invulling van de
praktische modaliteiten voor de opstart van de nieuwe structuren. Deze terbeschikkingstelling kadert in
de verruiming van de taakstelling van de bekkensecretariaten ingevolge de integratie van het
deelbekkenniveau in het bekkenniveau. Het gaat hierbij om een ondersteunende taak zoals bedoeld in
artikel 2, tweede lid, 2°, van het Provinciedecreet. Bij het ter beschikking stellen van contractuele
personeelsleden van de provincie aan het bekkensecretariaat stelt zich geen probleem met betrekking tot
de Wet betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers
ten behoeve van gebruikers. De reglementering rond het ter beschikking stellen van werknemers is ook
van toepassing op contractueel overheidspersoneel. Het gaat meer specifiek om artikel 31, 81 van die
wet. Uit dat artikel is af te leiden dat de terbeschikkingstelling niet verboden is als het gezag door de
werkgever (de provincie) over het ter beschikking gestelde personeelslid niet verdwijnt. Dat is deze niet
het geval. De leiding van de bekkencodérdinator kan gebracht worden onder artikel 31, 81, tweede lid, van
die wet: het personeelslid wordt door de bekkencodrdinator aangesproken op arbeids- en rusttijden en
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inzake de uitvoering van het met de provincie overeengekomen werk. Zodoende kan de rol van de
bekkencoérdinator niet opgevat worden als het uitoefenen van het gezag over het ter beschikking
gestelde personeelslid. Wat in het decreet een ter beschikking stellen wordt genoemd, is in se een
samenwerking op het uitvoerend niveau dat geen inbreuk maakt op het statuut van het
provinciepersoneel. Juridisch gezien situeert het gezag en de leiding als werkgever over de werknemer
zich bij de provincie. Het Vlaams Gewest garandeert de efficiénte werking van de bekkensecretariaten
door minimaal per bekken een personeelslid als bekkencodrdinator aan te stellen en de nodige
werkingsmiddelen te voorzien. Tenslotte wordt aangegeven dat de Vlaamse Regering de nadere regels
voor de werking van het bekkenbestuur alsook regels voor het aanwezigheidsquorum en de
meerderheden, bepaalt.

Art. 16. Dit artikel regelt de aanpassingen aan de samenstelling en de taken van de algemene
bekkenvergadering en het bekkenbureau, die samen het bekkenbestuur vormen, zoals omschreven in
artikel 27 van het decreet.

De samenstelling van het bekkenbestuur wordt aangepast. Voor de algemene bekkenvergadering wordt
gekozen voor een rechtstreekse vertegenwoordiging van alle provincies, gemeenten, polders en
wateringen binnen het bekken in plaats van een vertegenwoordiging per deelbekken. Op die manier
wordt de vertegenwoordiging van alle lokale waterbeheerders in het bekken op dezelfde leest geschoeid.

Naar analogie met de gebiedsgerichte bevoegdheid van de Polders en Wateringen wordt tevens een
vertegenwoordiger voorzien voor elk havenbedrijf wiens ambtsgebied geheel of gedeeltelijk deel uitmaakt
van het bekken. Wat onder een havenbedrijf dient te worden verstaan, wordt geregeld via artikel 2 van
voorliggend wijzigingsdecreet.

De Vlaamse Regering kan nadere regels voor de werking van het bekkenbestuur bepalen. Er wordt
tevens voorzien in de mogelijkheid om nadere regels vast te leggen inzake stemming en meerderheden.
In beginsel worden beslissingen en adviezen in de algemene bekkenvergadering en het bekkenbureau
die samen het bekkenbestuur uitmaken, bij consensus genomen. Indien consensus niet mogelijk is, wordt
beoogd om in de algemene bekkenvergadering te werken met een bijzondere meerderheid waarbij een
representatief stemgewicht wordt toegekend aan de verschillende vertegenwoordigers en waar tevens
ook een zeker percentage van de uitgebrachte stemmen positief dient te zijn. In het bekkenbureau wordt
bij het ontbreken van consensus beoogd om te werken met een gewone meerderheid.

De nadere uitwerking zal via een wijziging gebeuren van het besluit van de Vlaamse Regering van 9
september 2005 betreffende de geografische indeling van watersystemen en de organisatie van het
integraal waterbeleid.

Daarnaast wordt de volledige samenstelling van het bekkenbestuur vastgelegd in het decreet. Aanvullend
bij de samenstelling van het bekkenbestuur, zoals vastgelegd in het decreet, werd via het besluit van de
Vlaamse regering van 9 september 2005 betreffende de geografische indeling van watersystemen en de
organisatie van het integraal waterbeleid in uitvoering van titel | van het decreet van 18 juli 2003
betreffende het integraal waterbeleid ook een vertegenwoordiger met raadgevende stem van
Landbouwbeleid en de Zeevisserij en van Economie opgenomen. Deze aanvulling wordt nu
overgenomen in het decreet waarbij deze vertegenwoordigers gelijkgeschakeld worden met de andere
vertegenwoordigers voor de bevoegdheden zoals bedoeld in de wet van de bijzondere hervormingen
zoals bedoeld in de wet van 8 augustus 1980.

Tot slot wordt ook de procedure voor de aanstelling van de vertegenwoordigers van het Vlaamse Gewest
gewijzigd. De vertegenwoordigers worden niet langer aangeduid door de Vlaamse regering maar door de
voor het beleidsdomein bevoegde minister. Dit maakt het eenvoudiger om deze vertegenwoordigers,
bijvoorbeeld bij uitdiensttreding of opruststelling, te vervangen.

De taakstelling van de algemene bekkenvergadering wordt afgestemd op de planning voor het integraal
waterbeleid en op de aangepaste samenstelling van het bekkenbestuur in paragraaf 2 van artikel 27 van
het decreet. Een aantal van de taken van het huidige bekkenbestuur worden toegewezen aan het
bekkenbureau.

De algemene bekkenvergadering heeft tot taak om het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het
stroomgebiedbeheerplan goed te keuren, rekening houdend met het advies dat de bekkenraad hierover
heeft uitgebracht en met de ingediende opmerkingen uit het openbaar onderzoek. De termijn hiervoor
wordt op 90 dagen gesteld. Rekening houdende met de begin- en einddata van het openbaar onderzoek,
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respectievelijk 22 december 2014 en 22 juni 2015, en de datum waarop het stroomgebiedbeheerplan
vastgesteld moet worden door de Vlaamse Regering, wordt tevens voorzien dat het ontwerp van het
bekkenspecifiek deel uiterljk 4 maand voor het begin van de periode waarop het
stroomgebiedbeheerplan betrekking heeft, beschikbaar moet zijn. Dit sluit aan bij de verplichtingen van
de kaderrichtlijn Water en zorgt ervoor dat de Vlaamse Regering voldoende tijd heeft om de plannen vast
te stellen. Ook het ontwerp van het bekkenspecifiek deel van het wateruitvoeringsprogramma wordt
goedgekeurd door het bekkenbestuur, rekening houdend met het advies van de bekkenraad hierover.

Het valt tevens binnen het takenpakket van de algemene bekkenvergadering om de vertegenwoordigers
van de gemeenten en de polders en wateringen aan te stellen die in het bekkenbureau zullen zetelen.
Voor de gemeentelijke afgevaardigde kunnen gemeenten beslissen om hiervoor een vertegenwoordiger
van een gemeentelijk havenbedrijf of een gemeentelijke rioolbeheerder af te vaardigen. Tenslotte kan de
algemene bekkenvergadering belangrijke projecten of intenties voor projecten agenderen met het oog op
bespreking/toelichting.

De taakstelling van de algemene bekkenvergadering inzake het voorstellen van een adequate
bevoegdheidsverdeling van de waterwegen en de onbevaarbare waterlopen om een meer geintegreerd,
logisch samenhangend en efficiénter beheer te realiseren, gestipuleerd in paragraaf 2, 5°, van artikel 27,
dient te gebeuren conform de aanbevelingen geformuleerd in de resolutie aangenomen door het Vlaams
Parlement op 7 juli 2011 betreffende het beheersen van wateroverlast in het kader van integraal
waterbeleid.

In paragraaf 3 van artikel 27 van het decreet wordt de samenstelling van het bekkenbureau geregeld.
Een meer afgeslankte samenstelling ten opzichte van de algemene bekkenvergadering moet een
efficiénte werking garanderen zonder de lokale vertegenwoordiging over het hoofd te zien. Wat betreft de
vertegenwoordiging van de polders en de wateringen in het bekkenbureau, wordt geopteerd om de
vertegenwoordiging afhankeliik te maken van het belang dat de polders en wateringen
vertegenwoordigen in het desbetreffende bekken. Vanuit de bezorgdheid om ook landgebonden
bevoegdheden waarvoor waterbeleid bijzonder relevant is, in het bekkenbureau aan bod te laten komen,
zijn de punten 2° en 5° aan deze paragraaf toegevoegd. Het is daarbij expliciet de bedoeling dat
vertegenwoordigers vanuit de administratieve entiteiten bevoegd voor natuur en landbouw in het
bekkenbureau worden opgenomen. Dit moet bijdragen tot een beter draagvlak voor het integraal
waterbeleid in een vroeg stadium.

De verdere uitwerking van die regeling zal gebeuren in het besluit van de Vlaamse regering van 9
september 2005 betreffende de geografische indeling van watersystemen en de organisatie van het
integraal waterbeleid in uitvoering van titel | van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal
waterbeleid.

De taakstelling van het bekkenbureau wordt geregeld in paragraaf 4 van artikel 27. Een aantal van de
taken worden overgedragen van het oude bekkenbestuur naar het bekkenbureau. Zo moet het
bekkenbureau instaan voor de aansturing (de taakverdeling en een insteek voor de planning en
evaluatie) van het bekkensecretariaat, de voorbereiding van de verschillende documenten die door de
algemene bekkenvergadering worden vastgesteld en het, indien nodig en nuttig, organiseren van het
gebiedsgericht en thematisch overleg. Dit gebiedsgericht en thematisch overleg kan gebeuren op vraag
van een lid van het bekkenbestuur. Het kan echter evenzeer op vraag zijn van andere actoren in het
integraal waterbeleid. Het bekkenbureau heeft eveneens een ondersteunende rol in adviserende taken
van het bekkenbestuur. Zo bereidt zij het advies voor over de waterbeleidsnota en de documenten
stroomgebiedbeheerplannen.

In aanvulling op het structureel overleg binnen de algemene bekkenvergadering en het bekkenbureau
garandeert het bekkenbureau naar behoefte of op vraag gebiedsgericht en thematisch overleg over
specifieke projecten, knelpunten of dossiers (onder meer als input van het lokale niveau naar de
volgende generatie waterbeheerplannen) met de betrokken provincies, gemeenten, polders en/of
wateringen en belanghebbende diensten en agentschappen die afhangen van de Vlaamse overheid. Dit
gebiedsgericht en thematisch overleg beoogt een flexibel en doelgericht overleg met een rechtstreekse
betrokkenheid van de lokale vertegenwoordigers.
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Art. 17. Dit artikel zorgt ervoor dat de taakstelling van het bekkensecretariaat zoals omschreven in §2 van
artikel 28 van het decreet wordt afgestemd op de planning voor het integraal waterbeleid en aan de
aangepaste samenstelling van het bekkenbestuur. Door de integratie van de (huidige)
waterschapssecretariaten in de bekkensecretariaten kan door de personeelsleden van de provincie
maximaal invulling worden gegeven aan ondersteuning voor de versterking van de kennis en
bestuurskracht van de lokale besturen.

Art. 18. Dit artikel zorgt ervoor dat de taakstelling van de bekkenraad zoals omschreven in §2 van artikel
29 van het decreet wordt afgestemd op de planning voor het integraal waterbeleid en aan de aangepaste
samenstelling van het bekkenbestuur.

Art. 19. Dit artikel heft artikel 30 en artikel 31 van het decreet op. Dit beoogt een vereenvoudiging van de
overlegstructuren voor het integraal waterbeleid. De 52 waterschappen, samenwerkingsverbanden
tussen de verschillende waterbeheerders binnen een deelbekken of binnen meerdere deelbekkens
binnen een bekken, worden afgeschaft als afzonderlijke overlegstructuur voor het integraal waterbeleid.
Alle waterbeheerders worden rechtstreeks vertegenwoordigd in het bekkenbestuur. Specifieke lokale
projecten, knelpunten of dossiers kunnen met de betrokken provincies, gemeenten, polders en/of
wateringen, havenbedrijven en belanghebbende diensten en agentschappen die afhangen van de
Vlaamse overheid, behandeld worden in een gebiedsgericht en thematisch overleg dat kadert binnen de
werking van het bekkenbestuur.

Art. 20. Dit artikel voert een aantal wijzigingen door in artikel 32 van het decreet.
De inhoud en procedure voor de waterbeleidsnota wordt afgestemd met deze voor de
waterbeheerkwesties.

De Vlaamse Regering bepaalt de krachtlijnen van het integraal waterbeleid en stelt daartoe een
waterbeleidsnota vast. Het overzicht van de belangrijkste waterbeheerkwesties, een tussentijds
document van het stroomgebiedbeheerplan, wordt voortaan geintegreerd in de waterbeleidsnota. De
waterbeleidsnota omvat bijgevolg voortaan drie duidelijk herkenbare aspecten: een overzicht van de te
behandelen waterbeheerkwesties, een algemene beleidsvisie op het te voeren integraal waterbeleid in
Vlaanderen en de meer specifieke krachtlijnen om deze visie te realiseren.

De Kaderrichtlijn Water voorziet dat het overzicht van de waterbeheerkwesties minstens twee jaar voor
het begin van de periode waarop het stroomgebiedbeheerplan betrekking heeft, voor opmerkingen ter
beschikking gesteld wordt van het publiek voor een periode van minstens zes maanden.

Conform de Kaderrichtlijn Water wordt ook in een openbaar onderzoek over het ontwerp van de
waterbeleidsnota, met de geintegreerde waterbeheerkwesties, voorzien. Het ontwerp van de
waterbeleidsnota wordt gedurende een periode van ten minste zes maanden ter inzage gelegd bij de
gemeenten. De procedure voor het openbaar onderzoek van de waterbeheerkwesties staat beschreven
in artikel 37 van het decreet. De procedure wordt hier niet herhaald. Dit artikel moet samen gelezen
worden met artikel 37 van het decreet.

Daarnaast legt het decreet de verplichting op om het ontwerp van de waterbeleidsnota ter advisering voor
te leggen aan de Minaraad en de SERV. In aanvulling hierop wordt ook in een adviesvraag aan de
Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij (SALV) voorzien.

De advisering van het ontwerp van de waterbeleidsnota door de bekkenbesturen staat ook vermeld bij de
taken van het bekkenbestuur en wordt in het kader van de vereenvoudiging hier niet herhaald.

De Vlaamse Regering maakt de waterbeleidsnota bekend. Ze kan daartoe nadere regels uitwerken.
Art. 21. Dit artikel voert een taalkundige verbetering door in artikel 34, 81, van het decreet.
Art 22. Dit artikel voegt in paragraaf 2 van artikel 35 toe dat het de taak van de CIW is om de informatie

die de CIW ontvangt van administraties, besturen en anderen in het kader van de opmaak van de
stroomgebiedbeheerplannen, door te geven aan de bekkensecretariaten.
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Art. 23. Dit artikel voert een aantal wijzigingen door in artikel 3681 van het decreet. De
bekkenbeheerplannen en deelbekkenbeheerplannen worden voortaan in de stroomgebiedbeheerplannen
geintegreerd als bekkenspecifieke delen. De bekkenspecifieke delen bevatten de nodige informatie en
acties om uitvoering te geven aan het integraal waterbeleid op bekken- en deelbekkenniveau. Op
stroomgebiedniveau worden ook grondwatersysteemspecifieke delen voorzien.

In het decreet van 27 april 2007 houdende wijziging van titel IV van het decreet van 5 april 1995
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en van Artikel 36ter van het decreet van 21 oktober
1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (het zogenaamde plan-mer-decreet) is
opgenomen dat voor een plan of programma dat aan de opmaak van een plan-MER onderworpen is, in
het decreet of besluit van de Vlaamse Regering dat de opmaak van dat plan regelt, kan vastgelegd
worden op welke wijze het plan-MER in de opmaakprocedure van dit plan of programma geintegreerd
moet worden.

Er wordt voor gekozen om dit integratiespoor te volgen. Het integratiespoor houdt in dat de onderdelen
van de MER-procedure worden ingebouwd in het planningsproces van de stroomgebiedbeheerplannen.
Zo wordt vermeden dat bovenop de planningsprocedure voor de stroomgebiedbeheerplannen nog een
afzonderlijke plan-mer-procedure (met inbegrip van de daaraan verbonden raadplegingsmaatregelen)
moet doorlopen worden. Verdere regels rond de uitwerking van het integratiespoor zullen opgenomen
worden in een besluit.

Art. 24. Dit artikel voert een aantal wijzigingen door in artikel 37 van het decreet.

De terminologie in paragraaf 1 en 2 wordt afgestemd op artikel 14 van de Kaderrichtlijn Water, dat het
heeft over een tussentijds overzicht van de belangrijkste waterbeheerkwesties die zijn vastgesteld in het
stroomgebied en over een periode van ten minste zes maanden voor de publiek participatie.

Paragraaf 2 beschrijft dat de documenten gedurende een termijn van minstens zes maanden ter inzage
gelegd worden bij de gemeente. Alleen de bekkenspecifieke delen die betrekking hebben op de
betreffende gemeente, zullen in de gemeente ter inzage worden gelegd. Alle bekkenspecifieke delen
worden wel door de CIW digitaal beschikbaar gesteld.

Tijdens de inzagetermijn kan iedereen schriftelijke opmerkingen en bezwaren indienen bij het college van
burgemeester en schepenen, bij aangetekend schrijven of via afgifte tegen ontvangstbewijs. Bijkomend
wordt voorzien dat opmerkingen, bij voorkeur digitaal, rechtstreeks aan de CIW kunnen worden bezorgd.
Het decreet legt in paragraaf 3 de verplichting op om het ontwerp van stroomgebiedbeheerplan en de
tussentijdse documenten voor het stroomgebiedbeheerplan aan het begin van het openbaar onderzoek
ter advisering voor te leggen aan de Minaraad en de SERV die in de periode van het openbaar
onderzoek hierover een advies uitbrengen. De adviesplicht wordt uitgebreid met de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij (SALV).

De advisering van de ontwerpstroomgebiedbeheerplannen en de tussentijdse documenten van het
stroomgebiedbeheerplan door de bekkenbesturen en de bekkenraden staat vermeld bij de taken van het
bekkenbestuur en de bekkenraad en wordt in het kader van de vereenvoudiging in paragraaf 4 geschrapt.

De CIW staat in voor de organisatie van het openbaar onderzoek en de bekendmaking ervan.

De modaliteiten van het openbaar onderzoek (bv. de wijze waarop het openbaar onderzoek wordt
aangekondigd, de inhoud van die aankondiging, de organisatie van informatievergaderingen, ...), die zijn
opgenomen in paragraaf 5 en 6, worden geschrapt. Dit maakt het mogelijk om de bekendmaking van het
openbaar onderzoek soepeler in te vullen. Uiteraard zal die bekendmaking tijdig en doeltreffend gebeuren
overeenkomstig het participatiebeginsel uit artikel 6, 8°, van het decreet. De Vlaamse Regering kan
nadere regels voor het openbaar onderzoek vaststellen.

De verwerking van de opmerkingen en adviezen ingediend in het kader van het openbaar onderzoek
wordt gecodrdineerd door de CIW en gebeurt in samenwerking met de bekkenbesturen die instaan voor
het onderzoek van de ingebrachte opmerkingen en adviezen over de bekkenspecifieke delen.

De termijn in paragraaf 8 wordt verwoord als een uiterste datum voér de periode waarop het
stroomgebiedbeheerplan betrekking heeft en waarbij tijd voorzien is om de ontwerpen van
bekkenspecifieke delen onderling af te stemmen. De ervaringen van de eerste planningscyclus leren dat
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de termijn voor het bundelen, codrdineren en onderzoeken van de ingebrachte opmerkingen en adviezen,
het onderling afstemmen van de ontwerpen van stroomgebiedbeheerplannen en het opmaken van de
definitieve ontwerpen van stroomgebiedbeheerplannen zeer krap is. Door het ineenschuiven van de
verschillende planniveaus in dezelfde periode moet immers ook de afstemming tussen en met de
ontwerpen van bekkenspecifieke delen gebeuren.

Art. 25. Dit artikel vervangt artikel 38 van het decreet.

De vaststelling van de stroomgebiedbeheerplannen wordt bij uittreksel bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad. In het kader van de vereenvoudiging worden de andere bepalingen met betrekking tot de
bekendmaking van het vastgestelde stroomgebiedbeheerplan uit het decreet geschrapt. Dit maakt het
mogelijk om de bekendmaking soepeler in te vullen.

De bekendmaking kan best ook gebeuren via laagdrempelige kanalen, zoals media, websites van de
overheid, nieuwsbrieven, en dergelijke. Daartoe wordt in dit artikel tevens vermeld dat de CIW de
stroomgebiedbeheerplannen digitaal ter beschikking stelt. Dit is onder andere via de CIW-website.

Art. 26. Dit artikel heft artikel 39 tot artikel 49 van het decreet op.
Door het ineenschuiven van de verschillende schaalniveaus van de plannen zijn de bepalingen in
afdeling 3 van het decreet niet meer relevant en kunnen derhalve worden opgeheven.

Het bekkenvoortgangsrapport dat omgevormd wordt tot het wateruitvoeringsprogramma, wordt ingevoegd
door het artikel 29 van voorliggend wijzigingsdecreet.

Het van kracht blijven van de huidige waterbeheerplannen tot de vaststelling van de volgende wordt als
overgangsbepaling opgenomen via artikel 34 van voorliggend wijzigingsdecreet. Zo ook het opmaken van
een bekkenvoortgangsrapport tot de herziene stroomgebiedbeheerplannen.

Een bepaling met betrekking tot het aanleveren door diensten en agentschappen die afhangen van het
Vlaamse Gewest, de besturen, alsook de publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die in
het Vlaamse Gewest belast zijn met taken van openbaar nut, van informatie aan het bekkensecretariaat
nodig voor het opstellen van de bekkenspecifieke delen van het stroomgebiedbeheerplan en het
wateruitvoeringsprogramma is nu opgenomen onder artikel 35 van het decreet en wordt voor het
wateruitvoeringsprogramma ingevoegd door artikel 29 van voorliggend wijzigingsdecreet.

Art. 27. Dit artikel heft het meedelen van het bekkenvoortgangsrapport aan de waterschappen op in
artikel 50 van het decreet. De waterschappen worden immers als formele structuren opgeheven. De
overgangsbepalingen van het bekkenvoortgangsrapport naar het wateruitvoeringsprogramma worden
beschreven in artikel 34 van voorliggend wijzigingsdecreet. Tevens wordt de terminologie aangepast aan
de gewijzigde samenstelling en taakstelling van het bekkenbestuur.

Art. 28. Dit artikel stemt de terminologie af van de waterbeheerplannen in artikel 50bis van het decreet op
de planning voor het integraal waterbeleid. Tevens wordt de terminologie aangepast aan de gewijzigde
samenstelling en taakstelling van het bekkenbestuur.

Art. 29. Dit artikel wijzigt artikel 52 van het decreet. Het artikel brengt de nuttige doelen om een
opperviaktewaterlichaam aan te duiden als sterk veranderd in lijn met de Kaderrichtlijn Water. Artikel 4.3
van de Kaderrichtlijn Water bepaalt dat irrigatie, waterhuishouding en afwatering ook in aanmerking
komen om een opperviaktewaterlichaam aan te duiden als sterk veranderd waterlichaam.

Art. 30. Dit artikel wijzigt artikel 56 van het decreet. Het artikel beoogt de mogelijkheden om af te wijken
van het standstill principe in lijn te brengen met de Kaderrichtlijn Water (het niet voorkomen van
achteruitgang van de toestand van een opperviaktewater of grondwaterlichaam: artikel 4.7, 1ste lid)
omwille van nieuwe veranderingen in de fysische kenmerken.

Daarnaast maakt de Kaderrichtlijn Water het onderscheid tussen ‘nieuwe veranderingen van de fysische
kenmerken’ en ‘nieuwe duurzame activiteiten’ zonder verdere specificaties. Bij de totstandkoming van het
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Decreet Integraal Waterbeleid in 2003 besliste de decreetgever om geen onderscheid te maken tussen
de begrippen en ze gemeenschappelijk concreet in te vullen:
1° activiteiten van groot maatschappelijk belang met betrekking tot de scheepvaart,
havenfaciliteiten, openbare voorzieningen voor water bestemd voor menselijke consumptie of
hernieuwbare energieopwekking;
2° de bescherming tegen overstroming van vergunde of vergund geachte gebouwen en
infrastructuur, gelegen buiten afgebakende overstromingsgebieden;
3° relevante activiteiten voor het bereiken van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen.
Hieraan worden geen wijzigingen voorgesteld.

Als gevolg van de huidige aanpassing van artikel 56, §1, en de concrete invulling van de begrippen door
de oorspronkelijke decreetgever zoals hierboven beschreven, kunnen paragrafen 2 en 3 van het huidige
artikel 56 worden geschrapt. Paragraaf 4 van het huidige artikel wordt paragraaf 2 in het ontworpen
artikel.

Art. 31. Dit artikel voegt een artikel 66bis toe in het decreet.

Plannen moeten een zekere flexibiliteit toelaten om te kunnen inspelen op onvoorziene of wijzigende
omstandigheden en om geplande acties indien nodig te kunnen bijsturen. Het jaarlijks
bekkenvoortgangsrapport wordt daarom vervangen door een jaarlijks wateruitvoeringsprogramma, dat in
die flexibiliteit voorziet.

Paragraaf 1 voorziet dat het wateruitvoeringsprogramma jaarlijks wordt opgemaakt en bijlage IV bepaalt
de minimuminhoud ervan. De Vlaamse Regering zal nadere regels vaststellen voor de
totstandkomingsprocedure (opmaak, vormvereisten, eventuele delen die een openbaar onderzoek
behoeven, aanstippen welke delen zullen voorgelegd worden ter goedkeuring aan de Vlaamse Regering
en dus welke delen niet expliciet dienen voorgelegd worden,....) en de goedkeuring van het
wateruitvoeringsprogramma, in het bijzonder met betrekking tot de goedkeuringsprocedures van nieuwe
acties en essentiéle bijsturingen van bestaande acties. Bij het vaststellen van die nadere regels dient
bijzondere aandacht te gaan naar de beslissingsbevoegdheid van de verschillende bestuursniveaus en
de mogelijke impact van acties op doelgroepen. Via het besluit van de Vlaamse Regering van 23
december 2011 is momenteel reeds voorzien in de mogelijkheid voor een tussentijdse afbakening van
overstromingsgebieden met een betrokkenheid van de verschillende bestuursniveaus en doelgroepen via
de bekkenstructuren. Ook voor de (tussentijdse) afbakening van oeverzones via oeverzoneprojecten zal
de Vlaamse Regering nadere regels uitwerken, analoog aan die van de overstromingsgebieden, waarbij
de betrokkenheid van de verschillende bestuursniveaus en doelgroepen, de regels voor het openbaar
onderzoek en de beslissingsbevoegdheid op het juiste niveau de leidraad zullen zijn voor de uitwerking
en waarbij maximaal afgestemd zal worden met bestaande procedures.

Het wateruitvoeringsprogramma bevat een geintegreerd voortgangsverslag van de stand van de
uitvoering van het maatregelenprogramma, met een weergave van de stand van zaken van de uitvoering
van de acties en een uitvoeringsplan voor het komende jaar. Indien nodig kunnen via het
wateruitvoeringsprogramma acties bijgestuurd worden, acties stopgezet worden of nieuwe acties
toegevoegd worden en in voorkomend geval de aanduiding op kaart van de tussentijds afgebakende
oeverzones en afgebakende overstromingsgebieden, met inbegrip van de motivering hiertoe.

Naar analogie met het stroomgebiedbeheerplan bevat het wateruitvoeringsprogramma bekkenspecifieke
delen.

Paragraaf 2 en 3 beschrijft de procedure voor het wateruitvoeringsprogramma. De CIW staat in voor de
voorbereiding ervan en de afstemming van de bekkenspecifieke delen die door de algemene
bekkenvergadering worden goedgekeurd.

De CIW staat in voor de verdere doorstroming naar de bekkensecretariaten van de relevante informatie
die in het kader van de voorbereiding van het wateruitvoeringsprogramma door de betrokken diensten,
agentschappen, besturen en andere aan de CIW worden overgemaakt.

De ontwerpen van bekkenspecifieke delen van het wateruitvoeringsprogramma worden voorbereid door
het bekkensecretariaat en vervolgens voor advies voorgelegd aan de bekkenraad, die hierover binnen
een termijn van dertig kalenderdagen een advies uitbrengt. Als geen advies is verleend binnen deze

VLAAMS PARLEMENT



28 Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1

termijn, mag aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan. De algemene bekkenvergadering keurt
vervolgens het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het wateruitvoeringsprogramma goed en
maakt het over aan de CIW.

Art. 32. Dit artikel voegt een hoofdstuk Vllbis in met betrekking tot het toezicht, de handhaving en de
veiligheidsmaatregelen.

Art. 33. Via het decreet van 23 december 2010 werd een stuk van het decreet onder het
toepassingsgebied gebracht van het zogenaamde Milieuhandhavingsdecreet (titel XVI van het Decreet
Algemene Bepalingen Milieubeleid). Het betreft met name de regels inzake de bijzondere instrumenten
(artikel 8, 10 tot en met 17) voor het waterbeleid en de regeling inzake toegang voor onderzoek en het
nemen van maatregelen in het kader van het waterbeleid (artikelen 62 en 70). Het decreet bevatte tot nog
toe geen handhavingsregeling, zodat deze naar aanleiding van het decreet van 23 december 2010 niet
hoefde gewijzigd te worden. Toch wordt de regelgeving een stuk transparanter als niet enkel in het
Milieuhandhavingsdecreet is voorzien dat bepalingen van het decreet onder haar toepassingsgebied
vallen, maar ook in het decreet zelf. Vandaar dit artikel.

Art. 34. Dit artikel voorziet in een aangepaste tekst voor de overgangsbepalingen in artikel 74 van het
decreet.

De bestaande stroomgebiedbeheerplannen, bekkenbeheerplannen en deelbekkenbeheerplannen blijven
van kracht tot de herziene stroomgebiedbeheerplannen zijn bekendgemaakt. Parallel worden
bekkenvoortgangsrapporten opgemaakt tot de herziene stroomgebiedbeheerplannen van kracht zijn. Een
eerste wateruitvoeringsprogramma wordt opgemaakt samen met de herziene
stroomgebiedbeheerplannen.

Art. 35. Dit artikel vervangt de huidige bijlage | van het decreet.

Bijlage 1 van het decreet wordt op basis van de ervaringen van de eerste planningscyclus tot een meer
logisch geheel herschikt. De structuur wordt als volgt gewijzigd:

punt 3 wordt 1(analyses)

punt 6 wordt 2 (gegevens met betrekking tot de beschermde gebieden)

punt 5 wordt 3 (gegevens met betrekking tot de monitoring)

punt 2 wordt 4 (gegevens met betrekking tot de milieudoelstellingen)

punt 7 wordt 5 (gegevens met betrekking tot de oeverzones en overstromingsgebieden)
punt 1 wordt 6 (beleidsdoelstellingen)

punt 4 wordt 7 (gegevens met betrekking tot de maatregelenprogramma’s)

punt 9 wordt 8 (herzieningen van het stroomgebiedbeheerplan)

punt 8 wordt 9 (overige gegevens)

punten 10 (opmaak/wijziging ruimtelijke uitvoeringsplannen) en 11 (niet technische samenvatting)
behouden hun oorspronkelijke plaats.

De functietoekenningen worden geschrapt in bijlage 1 van het decreet.

De meerwaarde van degelijke functietoekenningen lijkt te ontbreken en er bestaat heel wat
onduidelijkheid over de juridische gevolgen van functietoekenningen, omdat daarvoor geen juridisch
kader is bepaald. Dergelijk kader vereist verschillende aanpassingen en toevoegingen in uiteenlopende
regelgeving : het decreet, het Milieuvergunningsdecreet en zijn uitvoeringsbesluiten,.... Bovendien laten
de reeds vastgestelde aanduidingen (sterk veranderde waterlichamen, beschermde gebieden zoals
drinkwaterwingebieden, strengere milieudoelstellingen, ...) en instrumenten van het decreet Integraal
Waterbeleid een gericht beleid in functie van specifieke doelstellingen toe. Er wordt zoveel mogelijk voor
multifunctionaliteit gekozen, waarbij economische, sociale en ecologische functies integraal worden
afgewogen. De finale toetssteen is de draagkracht van het watersysteem.

Het niet meer decretaal verankeren van de functietoekenningen leidt tot een vereenvoudiging van de
regelgeving en een efficiéntiewinst voor de planvorming, zonder dat afbreuk wordt gedaan aan de
doelstellingen die men met dergelijke functietoekenningen wilde bereiken. Hierbij wordt bewaakt dat de
procedures tot afbakening van overstromingsgebieden en oeverzones op kaart, gekoppeld aan het
activeren van de financiéle instrumenten van het integraal waterbeleid, niet in het gedrang komen.
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Verder worden in deze bijlage een paar taalfouten verbeterd en wordt de terminologie aangepast aan de
wijzigingen die daaromtrent doorgevoerd werden in het corpus van het decreet.

Art. 36. Dit artikel bepaalt de inhoud van de bekkenspecifieke en grondwatersysteemspecifieke delen van
het stroomgebiedbeheerplan en vervangt de huidige bijlage 11l van het decreet.

De bekkenspecifieke en grondwatersysteemspecifieke delen van het stroomgebiedbeheerplan bevatten
dezelfde grote onderverdelingen als het stroomgebiedbeheerplan zelf. Dit is niet enkel noodzakelijk om
deze delen goed te kunnen integreren in het stroomgebiedbeheerplan, maar laat ook toe dat lokale
belanghebbenden zoals de plaatselijke waterbeheerders en —gebruikers een goed overzicht hebben van
wat op meer lokaal niveau de toestand, de visie en kansen en acties zijn.

Art. 37. Dit artikel bepaalt de inhoud van het wateruitvoeringsprogramma en vervangt de huidige bijlage
IV van het decreet.

Het wateruitvoeringsprogramma is een rapporterings- en operationeel instrument voor het
maatregelenprogramma en heeft betrekking op de maatregelen en alle acties van het
maatregelenprogramma, het heeft dus betrekking zowel op het stroomgebiedniveau als op de
bekkenspecifieke delen en de grondwatersysteemspecifieke delen.

Overeenkomstig bijlage VII van de kaderrichtlijn Water dient de rapportering over de voortgang van de
toestand van de watersystemen opgenomen te worden in het stroomgebiedbeheerplan. Het
stroomgebiedbeheerplan bevat een weergave van de resultaten van de monitoringprogramma’s voor de
opvolging van de watertoestand (overeenkomstig de bepalingen opgenomen in bijlage I, 3.1 bij het
ontwerp van decreet). Bij de herziening van het stroomgebiedbeheerplan wordt ook een beoordeling
opgenomen van de vooruitgang die is geboekt bij het bereiken van de milieudoelstellingen en een
verklaring van de doelstellingen die niet zijn bereikt (overeenkomstig de bepalingen opgenomen in bijlage
I, 8.2 bij het ontwerp van decreet).

Het wateruitvoeringsprogramma moet de informatie bevatten in functie van de rapportering naar de
Europese Commissie. De jaren dat er gerapporteerd moet worden voor de Europese Commissie zal het
wateruitvoeringsprogramma uitgebreider worden opgevat. Daarnaast zal onderzocht worden hoe de
bekkenspecifieke opvolging van de vooruitgang tegenover de gestelde milieudoelstellingen via een
beperkte set van bekkenspecifieke indicatoren kan gebeuren, eventueel in het kader van het
wateruitvoeringsprogramma.
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In het wateruitvoeringsprogramma kunnen ook tussentijdse afbakeningen van overstromingsgebieden en
oeverzones worden opgenomen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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VOORONTWERP VAN DECREET
d.d. 20 juli 2012
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Vlaamse Regering _: ‘F?

Ontwerp van decreet tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 18
juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken en de
Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van de
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen,
waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Wijzigingsbepalingen met betrekking tot het decreet betreffende het
integraal waterbeleid

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 3, 82, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal
waterbeleid, gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006, 25 mei 2007, 12 december
2008, 16 juli 2010 en 23 december 2010, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° punt 25° tot en met punt 33° worden vervangen door wat volgt:

“25° goede chemische toestand van het oppervlaktewater: de toestand van een
oppervlaktewaterlichaam waarin de concentraties van verontreinigende stoffen voldoen
aan de milieukwaliteitsnormen die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor die
stoffen die in Vlarem Il, bijlage 2.3.1., artikel 3 aangeduid zijn als ‘VS’, ‘PS’ of ‘PGS’ in
de kolom ‘Europese context’;

26° goede chemische toestand van het grondwater: de toestand van een
grondwaterlichaam waarin de concentraties van verontreinigende stoffen voldoen aan
de milieukwaliteitsnormen die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor het
desbetreffende grondwaterlichaam;

27° ecologische toestand van het opperviaktewater: de aanduiding van de kwaliteit van
de structuur en het functioneren van aquatische ecosystemen die met het
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oppervlaktewaterlichaam zijn geassocieerd, ingedeeld overeenkomstig de biologische
kwaliteitselementen die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

28° goede ecologische toestand van het opperviaktewater: de toestand van een
opperviaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die de
Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor de goede ecologische toestand, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

29° zeer goede ecologische toestand van het opperviaktewater: de toestand van een
opperviaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die de
Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor de zeer goede ecologische toestand, en de
hydromorfologische chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

30° ecologisch potentieel: de aanduiding van de kwaliteit van de structuur en het
functioneren van aguatische ecosystemen die met sterk veranderde of kunstmatige
opperviaktewaterlichamen zijn geassocieerd, ingedeeld overeenkomstig de biologische
kwaliteitselementen die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

31° matig ecologisch potentieel: de toestand van een kunstmatig of sterk veranderd
opperviaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die de
Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor het matig ecologisch potentieel, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

32° goed ecologisch potentieel: de toestand van een sterk veranderd of kunstmatig
opperviaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die de
Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor het goed ecologisch potentieel, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

33° maximaal ecologisch potentieel: de toestand van een sterk veranderd of kunstmatig
oppervilaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die de
Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor het maximaal ecologisch potentieel, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;”;

2° in punt 41° wordt het woord “bestrijdingsmiddelen” vervangen door het woord
“pesticiden”;

3° er wordt een punt 43°bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“43°bis afgebakende oeverzone: oeverzone die met dat doel is afgebakend in een
stroomgebiedbeheerplan, een wateruitvoeringsprogramma of door een beslissing van
de Vlaamse Regering;”;

4° punt 44°bis wordt vervangen door wat volgt:

“44°bis afgebakend overstromingsgebied: overstromingsgebied dat met dat doel is

afgebakend in een stroomgebiedbeheerplan, een wateruitvoeringsprogramma of door
een beslissing van de Vlaamse Regering;”;

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1 35

5° punt 54°wordt vervangen door wat volgt:

“54° initiatiefnemer: de overheid die vermeld wordt bij het overstromingsgebied of de
oeverzone in kwestie;”;

6° er wordt een punt 61° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“61° havenbedrijf: havenbedrijf als vermeld in artikel 2, 1°, van het decreet van 2 maart
1999 houdende het beleid en het beheer van de zeehavens.”.

Art. 3. In artikel 5, eerste lid, van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen
aangebracht:

1° het punt 4°, c) wordt vervangen door wat volgt:

“c) de vrije vismigratie, zowel stroomopwaarts als stroomafwaarts, die voor alle soorten
vis gegarandeerd moet worden, in alle hydrografische stroomgebieden waarbij
voorrang gegeven wordt aan strategische knelpunten en het voorkomen van nieuwe
migratieknelpunten. De Vlaamse Regering kan de verdere regels bepalen met
betrekking tot vrije vismigratie.”;

2° het punt 6° wordt vervangen door wat volgt:

“6° het terugdringen van overstromingsrisico’s en het risico op waterschaarste door:

a) Iin het beheer van het hemelwater en het opperviaktewater als prioriteitsvolgorde de
volgende hiérarchie te hanteren: hemelwater wordt zoveel mogelijk vastgehouden,
hergebruikt, geinfiltreerd en gescheiden van het afvalwater, alvorens het geborgen
en vervolgens bij voorkeur op een vertraagde wijze afgevoerd wordt;

b) verdroging te voorkomen, beperken of ongedaan te maken;

c) zoveel mogelijk ruimte te bieden aan water, waarbij het waterbergend vermogen
van overstromingsgevoelige gebieden zo veel als mogelijk gevrijwaard wordt en
watergebonden functies van de oeverzones en overstromingsgebieden worden
behouden en waar nodig hersteld,;

d) de negatieve gevolgen die overstromingen buiten de afgebakende
overstromingsgebieden met zich meebrengen voor de gezondheid van de mens,
het milieu, het cultureel erfgoed, de economische bedrijvigheid en de vergunde of
vergund geachte gebouwen en infrastructuur, te beperken;”.

Art. 4. In artikel 8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 25 mei 2007,
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt het derde lid vervangen door wat volgt:

“De overheid die oordeelt over de afgifte van een planologisch of stedenbouwkundig
attest als vermeld in artikel 4.4.24 en 5.3.1 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke
Ordening van 15 mei 2009, moet in redelijkheid hagaan of de aanvraag door het
opleggen van gepaste voorwaarden of aanpassingen de watertoets kan doorstaan.”;

2° in paragraaf 5, eerste lid, worden punt 1° en 2° vervangen door wat volgt:
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“1° de stedenbouwkundige vergunning, vermeld in artikel 4.2.1 van de Vlaamse Codex
Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009;

2° de verkavelingsvergunning, vermeld in artikel 4.2.15 van de Vlaamse Codex
Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009;”;

3° paragraaf 5, eerste lid, punt 5° wordt vervangen door wat volgt:

“de machtiging voor het uitvoeren van buitengewone werken van verbetering en
wijziging, vermeld in de artikelen 12 en 14 van de wet van 28 december 1967
betreffende de onbevaarbare waterlopen;”

4° in paragraaf 5, tweede lid, worden punt 1° tot en met 3° vervangen door wat volgt:

“1° een ruimtelijk uitvoeringsplan en een algemeen en bijzonder plan van aanleg als
vermeld in artikel 1.1.2, 9° van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei
2009 en het decreet betreffende de ruimtelijke ordening, gecodrdineerd op 22 oktober
1996;

2° een plan van de nieuwe wegen en afwateringen als vermeld in de wet van 22 juli
1970 op de ruilverkaveling van landeigendommen uit kracht van wet en het
ruilverkavelingsplan opgemaakt in uitvoering van voormelde wet;

3° een landinrichtingplan als vermeld in artikel 13 van het decreet van 21 december
1988 houdende de oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij;”.

Art. 5. Artikel 9 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 9. De oeverzone van elk opperviaktewaterlichaam, met uitzondering van de
waterwegen, omvat ten minste de taluds ervan.

Als met het oog op de natuurlijke werking van watersystemen of het
natuurbehoud, of de bescherming tegen erosie of inspoeling van sedimenten,
bestrijdingsmiddelen of meststoffen, een bredere oeverzone nodig is, wordt die op
gemotiveerde wijze afgebakend door de goedkeuring van een oeverzoneproject in een
stroomgebiedbeheerplan, een wateruitvoeringsprogramma of een beslissing van de
Vlaamse Regering. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor het
opstellen en het goedkeuren van oeverzoneprojecten.”.

Art. 6. Artikel 10, § 1, 2° tot en met § 3 van hetzelfde decreet wordt vervangen door
wat volgt:

“2° het gebruik van pesticiden als vermeld in artikel 3, 1° van het decreet van xxx
houdende duurzaam gebruik van pesticiden in het Vlaamse Gewest, is verboden in de
oeverzone en binnen een meter landinwaarts vanaf de bovenste rand van het talud van
het oppervlaktewaterlichaam. Van dat verbod kan worden afgeweken in de gevallen,
vermeld in artikel 6, eerste lid, 1°, van het voormelde decreet, en volgens de
procedures, vastgesteld ter uitvoering van dat decreet.

3° grondbewerkingen zijn verboden binnen een meter landinwaarts vanaf de bovenste
rand van het talud van een opperviaktewaterlichaam. De grondbewerkingen, uitgevoerd
vanaf een meter landinwaarts vanaf de bovenste rand van het talud, moeten
beantwoorden aan de code van goede landbouwpraktijken;
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4° er mogen geen nieuwe bovengrondse constructies worden opgericht binnen vijf
meter landinwaarts vanaf de bovenste rand van het talud van een
opperviaktewaterlichaam. Met uitzondering van herbouwen als vermeld in artikel 4.1.1,
6°, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009, is het uitvoeren van
onderhoudswerken, stabiliteitswerken en het verbouwen van dergelijke constructies als
vermeld in artikel 4.1.1, 9°, 11° en 12°, van de voormelde codex, toegestaan, voor
zover die handelingen toelaatbaar zijn op basis van de regelgeving inzake ruimtelijke
ordening. De voormelde verboden zijn niet van toepassing op constructies die
noodzakelijk zijn voor het beheer van het opperviaktewaterlichaam, voor
werkzaamheden van algemeen belang en voor de constructies die verenigbaar zijn met
de functie of de functies van de oeverzone;

5° bij het uitvoeren van de werken, vermeld in punt 4°, andere dan degene die niet zijn
gericht op het herstel van de natuurlijke werking van het desbetreffende
opperviaktewaterlichaam, worden bij voorkeur en waar mogelijk de technieken van
natuurtechnische milieubouw gehanteerd.

82. De Vlaamse Regering kan in de oeverzones en in de afgebakende oeverzones,
naast de bepalingen vermeld in paragraaf 1, andere noodzakelijke maatregelen
opleggen, met inbegrip van erfdienstbaarheden.

In dat geval kunnen particuliere grondeigenaars of gebruikers aan het Vlaamse
Gewest een vergoeding vragen. Die vergoeding kan alleen worden gevraagd als
maatregelen worden opgelegd die verder gaan dan wat voor het bereiken van de
basismilieukwaliteitsnormen is vereist of die verder gaan dan de maatregelen die
vereist zijn voor het realiseren van het standstillbeginsel, vermeld in artikel 6, 1°.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor het beheer van
oeverzones, de financiering ervan en de vergoedingsregeling, vermeld in het tweede
lid.

83. De aangelanden, de gebruikers en de eigenaars van kunstwerken op de
oppervlaktewaterlichamen zijn verplicht om:

1° doorgang te verlenen aan de personeelsleden van de beheerder van een waterloop
of waterweg, aan de werklieden en aan de andere personen die in opdracht van de
overheid met de uitvoering van het beheer van een oeverzone zijn belast;

2° op hun gronden of eigendommen de materialen, het gereedschap en de werktuigen
te laten plaatsen die voor de uitvoering van de werkzaamheden aan de oeverzone
nodig zijn.”.

Art. 7. In titel I, hoofdstuk IIl, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 16
juni 2006, 25 mei 2007 en 12 december 2008 wordt het opschrift van afdeling 3
vervangen door wat volgt:

“Afdeling 3. Verwerving van onroerende goederen, aankoopplicht, vergoedingsplicht en
informatieplicht”.

Art. 8. In artikel 12 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006 en
12 december 2008, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in paragraaf 1 wordt het vijfde lid vervangen door wat volgt:
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“Bij de afbakening van een oeverzone of overstromingsgebied wordt de initiatiefnemer
steeds vermeld. Is de initiatiefnemer een waterwegbeheerder, dan is die de
begunstigde. Is de initiatiefnemer daarentegen een waterloopbeheerder van
onbevaarbare waterlopen, dan is de Vlaamse Grondenbank de begunstigde.”;

2° in paragraaf 2 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“Het recht van voorkoop kan worden uitgeoefend vanaf de bekendmaking in het
Belgisch Staatsblad van de goedkeuring van de afbakening van oeverzones en
overstromingsgebieden.”.

Art. 9. In titel I, hoofdstuk IlI, afdeling 3, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 16 juni
2006, 25 mei 2007 en 12 december 2008 wordt het opschrift van onderafdeling 3
vervangen door wat volgt:

“Onderafdeling 3. Aankoopplicht, vergoedingsplicht en informatieplicht”.

Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 2010,
wordt een artikel 17bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 17bis. ledereen die voor eigen rekening of als tussenpersoon een onroerend goed
verkoopt, verhuurt voor meer dan negen jaar, inbrengt in een vennootschap, een
vruchtgebruik, erfpacht of een opstalrecht overdraagt, of op andere wijze een
eigendomsoverdracht met een vergeldend karakter van het goed bewerkstelligt,
vermeldt in de hieraan verbonden publiciteit of het onroerend goed volledig of
gedeeltelijk gelegen is:

1° in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied, zoals vastgesteld door de
Vlaamse Regering;

2° in een afgebakend overstromingsgebied of afgebakende oeverzone.

ledereen die een onderhandse akte van verkoop of van verhuring voor meer dan negen
jaar van een onroerend goed, van inbreng van een onroerend goed in een
vennootschap en ook van vestiging of overdracht van vruchtgebruik, erfpacht of opstal
opmaakt, moet vermelden of het onroerend goed volledig of gedeeltelijk gelegen is:

1° in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied, zoals vastgesteld door de
Vlaamse Regering;

2° in een afgebakend overstromingsgebied of afgebakende oeverzone.

De instrumenterende ambtenaar vermeldt in alle onderhandse en authentieke
akten van verkoop of van verhuring voor meer dan negen jaar van een onroerend goed,
van een inbreng van een onroerend goed in een vennootschap, en ook in alle akten
van vestiging of overdracht van vruchtgebruik, erfpacht of opstal, en in elke andere akte
van een eigendomsoverdracht ten bezwarende titel, met uitzondering van
huwelijkscontracten en hun wijzigingen en contracten aangaande de mandeligheid of
het onroerend goed gelegen is:
1° in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied, zoals vastgesteld door de
Vlaamse Regering;
2° in een afgebakend overstromingsgebied of afgebakende oeverzone.”.
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Art. 11. Artikel 19 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 19. 81. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte van het stroomgebied van de
Schelde maakt deel uit van het internationaal stroomgebiedsdistrict van de Schelde.
Met instemming van de partijen bij het Scheldeverdrag wordt de Internationale
Scheldecommissie aangewezen als bevoegd orgaan voor de codrdinatie van het
waterbeleid binnen dit internationaal stroomgebiedsdistrict, in het bijzonder voor de
multilaterale afstemming van de stroomgebiedbeheerplannen.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij het Scheldeverdrag voorziet de
Vlaamse Regering in een passende internationale coodrdinatie.

82. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte van het stroomgebied van de Maas
maakt deel uit van het internationaal stroomgebiedsdistrict van de Maas. Met
instemming van de partijen bij het Maasverdrag wordt de Internationale
Maascommissie aangewezen als bevoegd orgaan voor de cotrdinatie van het
waterbeleid binnen dit internationaal stroomgebiedsdistrict, in het bijzonder voor de
multilaterale afstemming van de stroomgebiedbeheerplannen.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij het Maasverdrag voorziet de
Vlaamse Regering in een passende internationale codrdinatie.

83. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte van het stroomgebied van de 1Jzer
kan met instemming van de patrtijen bij het Scheldeverdrag worden toegewezen aan
het internationaal stroomgebiedsdistrict van de Schelde. De bevoegdheid van de
Internationale Scheldecommissie strekt zich onder dezelfde voorwaarden uit tot het
stroomgebied van de 1Jzer.

Bij gebrek aan instemming tussen de patrtijen bij het Scheldeverdrag kan in
overeenstemming met de Franse overheden een lichaam worden aangewezen voor de
codrdinatie van het waterbeleid binnen het internationaal stroomgebied van de 1Jzer, in
het bijzonder voor de multilaterale afstemming van de stroomgebiedbeheerplannen.

84. Het stroomgebied van de Brugse Polders kan met instemming van de partijen bij
het Scheldeverdrag worden toegewezen aan het internationaal stroomgebiedsdistrict
van de Schelde. Met instemming van de partijen bij dat Scheldeverdrag strekt de
bevoegdheid van de Internationale Scheldecommissie zich uit tot dit stroomgebied.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij het Scheldeverdrag kan in
overeenstemming met de Nederlandse overheden een lichaam worden aangewezen
voor de codrdinatie van het waterbeleid binnen het internationaal stroomgebiedsdistrict
van de Brugse Polders, in het bijzonder voor de multilaterale afstemming van de
stroomgebiedbeheerplannen.

85. Grondwaterlichamen en opperviaktewaterlichamen die aan de hand van in
hoofdzaak hydrografische criteria niet volledig tot een bepaald stroomgebied behoren,
worden door de Vlaamse Regering nauwkeurig bepaald en toegewezen aan het
dichtstbijgelegen of meest geschikte stroomgebiedsdistrict.”.
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Art. 12. In titel I, hoofdstuk IV, van hetzelfde decreet wordt het opschrift van afdeling 2
vervangen door wat volgt:

“Afdeling 2 De bekkens en grondwatersystemen”.

Art. 13. In artikel 20 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, worden tussen het woord “hydrografische” en het woord
“criteria” de woorden “en hydrogeologische” ingevoeqd;

2° aan paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “en grondwatersystemen”
toegevoeqd;

3°in paragraaf 1, tweede lid worden tussen het woord “bekkens” en het woord “af” de
woorden “en grondwatersystemen” ingevoegd;

4° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:

“82. Oppervlaktewaterlichamen die aan de hand van in hoofdzaak hydrografische
criteria niet volledig tot een bepaald bekken behoren, worden door de Vlaamse
Regering geheel of gedeeltelijk toegewezen aan het dichtstbijgelegen of meest
geschikte bekken.”.

Art. 14. In artikel 22 van hetzelfde decreet, vervangen hij het decreet van 16 juli 2010,
wordt paragraaf 1 vervangen door wat volgt:

“81. De Vlaamse Regering neemt de passende initiatieven die erop gericht zijn dat voor
de internationale stroomgebiedsdistricten van de Schelde en de Maas lichamen die
worden aangewezen als bevoegd orgaan voor de coordinatie van het waterbeleid
binnen die stroomgebiedsdistricten, binnen de termijnen, vermeld in artikel 34, 81, een
stroomgebiedbeheerplan kunnen opstellen voor het volledige stroomgebiedsdistrict, en
dat het plan overeenkomstig de termijnen, vermeld in artikel 34, 82, wordt getoetst en
herzien.”.

Art. 15. Artikel 26 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 26. Per bekken wordt een bekkenbestuur en een bekkenraad opgericht. Het
bekkenbestuur bestaat uit een algemene bekkenvergadering en een bekkenbureau.

Het bekkenbureau richt een bekkensecretariaat op.

Het Vlaamse Gewest stelt per bekken de nodige middelen en het nodige personeel ter
beschikking voor de werking van het bekkenbestuur, van het bekkensecretariaat en van
de bekkenraad.

Elke provincie, vertegenwoordigd in het bekkenbureau, stelt ten minste een
personeelslid ter beschikking van het bekkensecretariaat en dit ten laste van de eigen
begroting.
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De Vlaamse minister, belast met de codrdinatie en de organisatie van de planning van
het integraal waterbeleid, wijst op voordracht van de CIW, per bekken een
bekkencoordinator aan. De bekkencodrdinator behoort tot het beleidsdomein Leefmilieu
of tot het beleidsdomein Openbare Werken. De bekkencodrdinator is de secretaris van
de algemene bekkenvergadering en het bekkenbureau.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de werking van het
bekkenbestuur, met inbegrip van de regels voor het aanwezigheidsquorum en de
meerderheden.

Art. 16. Artikel 27 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 23 december
2005 en 7 december 2007, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 278 1. In de algemene bekkenvergadering zetelen minstens:

1° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor het leefmilieu en het waterbeleid, zoals bedoeld in
artikel 6, 8 1, 11, 1°, en 4°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van
8 augustus 1980;

2° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de landinrichting en het natuurbehoud, zoals bedoeld
in artikel 6, 8 1, Ill, 2°, 8°, 9° en 10°, van de bijzondere wet tot hervorming van de
instellingen van 8 augustus 1980;

3° twee vertegenwoordigers van het Vlaamse Gewest, die worden aangewezen door
de Vlaamse minister, bevoegd voor de openbare werken en het verkeer, zoals bedoeld
in artikel 6, 8 1, X, 2°, 3° en 5°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen
van 8 augustus 1980;

4° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, zoals bedoeld in artikel 6, § 1,
I, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8 augustus 1980;

5° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor het landbouwbeleid en de zeevisserij, zoals bedoeld in
artikel 6, 81, V, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8
augustus 1980;

6° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zoals bedoeld in artikel 6, 81, VI, van de
bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8 augustus 1980;

7° een provinciaal mandataris van elke provincie waarvan het grondgebied geheel of
gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken;

8° een gemeentelijk mandataris van elke gemeente waarvan het grondgebied geheel of
gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken;

9° een mandataris van elke polder waarvan het ambtsgebied geheel of gedeeltelijk deel
uitmaakt van het bekken;

10° een mandataris van elke watering waarvan het ambtsgebied geheel of gedeeltelijk
deel uitmaakt van het bekken;

11° een vertegenwoordiger van elk havenbedrijf waarvan het ambtsgebied geheel of
gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken.

De algemene bekkenvergadering wordt voorgezeten door de gouverneur van de
provincie waarvan het grondgebied deel uitmaakt van het bekken. Als het grondgebied
van meerdere provincies deel uitmaakt van hetzelfde bekken, wordt het voorzitterschap
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waargenomen door de provinciegouverneur die in onderlinge overeenstemming wordt
aangewezen.

De aangewezen provinciegouverneur is belast met het overleg en de samenwerking
met de besturen van naburige staten of gewesten, die bevoegd zijn voor het
waterbeheer, met het oog op de afstemming van de aspecten van het waterbeheer van
regionaal belang.

§ 2. De algemene bekkenvergadering heeft tot taak:

1° het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het stroomgebiedbeheerplan goed te
keuren, rekening houdend met het advies dat de bekkenraad daarover heeft
uitgebracht en met de resultaten van het openbaar onderzoek, vermeld in artikel 37,
binnen een termijn van 90 dagen na het afsluiten van het openbaar onderzoek en
uiterlijk vier maanden voor het begin van de periode waarop het
stroomgebiedbeheerplan betrekking heetft;

2° het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van een wateruitvoeringsprogramma
goed te keuren, rekening houdend met het advies dat de bekkenraad daarover heeft
uitgebracht;

3° het ontwerp van advies over de waterbeleidsnota en de documenten vermeld in
artikel 37, 8 1 dat werd voorbereid door het bekkenbureau goed te keuren;

4° de aanduiding te organiseren van de vertegenwoordigers van de gemeenten en van
de polders en wateringen die zetelen in het bekkenbureau;

5° het voorstellen van een adequate bevoegdheidsverdeling van de waterwegen en de
onbevaarbare waterlopen om een meer geintegreerd, logisch samenhangend en
efficiénter beheer te realiseren;

6° indien gewenst, de toelichting en/of bespreking van belangrijke projecten of intenties
binnen het bekken te agenderen.

8 3. In het bekkenbureau zetelen:

1° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor het leefmilieu en het waterbeleid, zoals bedoeld in
artikel 6, 81, 11,1°, en 4°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8
augustus 1980;

2° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de openbare werken en het verkeer, zoals bedoeld in
artikel 6, 81, X, 2°, 3° en 5°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen
van 8 augustus 1980;

3° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, zoals bedoeld in artikel 6, 81,
I, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8 augustus 1980;

4° twee leden van de provinciale deputatie bevoegd voor de waterlopen of hun
vertegenwoordiger voor zover voldaan wordt aan artikel 26, vierde lid wat het personeel
van het bekkensecretariaat betreft;

5° één gemeentelijke afgevaardigde per begonnen schijf van 25 gemeenten waarvan
het grondgebied geheel of gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken, aan te duiden
door de gemeentelijke mandatarissen uit de algemene bekkenvergadering;

6° desgevallend een vertegenwoordiger van de polders en wateringen, aan te duiden
door de vertegenwoordigers van de polders en wateringen die zetelen in de algemene
bekkenvergadering.”.
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Het bekkenbureau wordt voorgezeten door de gouverneur van de provincie waarvan
het grondgebied deel uitmaakt van het bekken. Als het grondgebied van meerdere
provincies deel uitmaakt van hetzelfde bekken, wordt het voorzitterschap waargenomen
door de provinciegouverneur die in onderlinge overeenstemming wordt aangewezen.

84 Het bekkenbureau heeft tot taak:

1° het bekkensecretariaat te organiseren en aan te sturen;

2° het voorbereiden van de algemene bekkenvergadering;

3° het ter goedkeuring voorleggen van het ontwerp van bekkenspecifieke deel van het
stroomgebiedbeheerplan aan de algemene bekkenvergadering;

4° het ter goedkeuring voorleggen van het ontwerp van bekkenspecifieke deel van het
wateruitvoeringsprogramma aan de algemene bekkenvergadering;

5° desgevallend het gebiedsgericht en thematisch overleg te garanderen en de
samenwerking met de provincies, gemeenten, havenbedrijven, polders en wateringen
waarvan het grondgebied respectievelijk ambtsgebied geheel of gedeeltelijk deel
uitmaakt van het bekken en andere belanghebbende diensten en agentschappen die
afhangen van de Vlaamse overheid. Daartoe organiseert het bekkenbureau, al dan niet
op vraag van een lid van het bekkenbestuur, een overleg over specifieke knelpunten of
acties die belang hebben voor de betrokken actoren;

6° advies voor te bereiden voor de algemene bekkenvergadering over de
waterbeleidsnota en de documenten vermeld in artikel 37, § 1;

7° advies uit te brengen over:

a) ontwerpen van investeringsprogramma’s en ontwerpen van technische plannen met
een rechtstreekse invioed op de watersystemen;

b) ontwerpen van investeringsprogramma's en ontwerpen van technische plannen over
openbare rioleringen en groot- en kleinschalige rioolwaterzuiveringsinstallaties;

en daarover te rapporteren aan de algemene bekkenvergadering.

8° een advies uit te brengen over het ontwerp van zoneringsplan, vermeld in artikel 9,
83, van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 maart 2006 houdende de
vaststelling van de regels voor de scheiding tussen de gemeentelijke en
bovengemeentelijke saneringsverplichting en de vaststelling van de zoneringsplannen;

De Vlaamse Regering kan de programma's en plannen, vermeld in het eerste lid, 7°,
nader omschrijven.”.

Art. 17. In artikel 28 van hetzelfde decreet wordt paragraaf 2 vervangen door wat volgt:

“82. Het bekkensecretariaat is in het bijzonder belast met:

1° het voorbereiden van het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het
stroomgebiedbeheerplan;

2° het voorbereiden van het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het
wateruitvoeringsprogramma;

3° het meewerken aan de organisatie van het openbaar onderzoek met betrekking tot
het ontwerp van stroomgebiedbeheerplan;

4° het organiseren van gebiedsgericht en thematisch overleg, zoals bedoeld in artikel
27, 84, 5%,

5° alle andere taken die door het bekkenbureau worden opgedragen.”.

Art. 18. In artikel 29 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:
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1° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:
“82. De bekkenraad brengt advies uit over:

1° de documenten vermeld in artikel 37, 81, en artikel 66bis;
2° alle andere onderwerpen die worden voorgelegd door de CIW, het
bekkensecretariaat, de algemene bekkenvergadering of het bekkenbureau.”;

2° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“83. De bekkenraad kan op eigen initiatief advies uitbrengen over de planning en
uitvoering van het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het
stroomgebiedbeheerplan en alle overige aspecten van integraal waterbeleid.”.

Art. 19. Artikel 30 en 31 van hetzelfde decreet worden opgeheven.

Art. 20. In artikel 32 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 23 december
2010, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“De waterbeleidsnota legt de krachtlijnen vast van de visie van de Vlaamse Regering
op het integraal waterbeleid voor het Vlaamse Gewest in zijn geheel, en per
stroomgebied afzonderlijk, inclusief een overzicht van de belangrijkste
waterbeheerkwesties die zijn vastgesteld in het stroomgebied.”;

2° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“83 Het ontwerp van waterbeleidsnota wordt ter inzage gelegd bij de gemeenten
gedurende ten minste zes maanden. ledereen kan schriftelijke opmerkingen indienen
bij het college van burgemeester en schepenen. Tegelijkertijd wordt de nota voor
advies voorgelegd aan de onderstaande strategische adviesraden:

1° de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV);

2° de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad);

3° de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij (SALV).”;

3° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:

“84. De waterbeleidsnota wordt bekendgemaakt door de Vlaamse Regering. De
Vlaamse Regering kan daartoe nadere regels bepalen.”.

Art. 21. In artikel 34, 81, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet
van 16 juli 2010, wordt het woord “stroomgebiedsbeheerplan” vervangen door het
woord “stroomgebiedbeheerplan”.

Art. 22. In artikel 35, § 2, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt op het einde van het lid
de volgende zin ingevoegd:
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“De CIW zorgt voor de verdere doorstroming van de relevante informatie naar de
bekkensecretariaten.”.

Art. 23. In artikel 36 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van16 juli 2010,
wordt paragraaf 1 vervangen door wat volgt:

“81. Het stroomgebiedbeheerplan bepaalt de hoofdlijnen van het integraal waterbeleid
voor het desbetreffende stroomgebiedsdistrict, met inbegrip van de voorgenomen
maatregelen en acties, middelen en termijnen die worden bepaald om de doelstellingen
ervan te bereiken.

Het bevat minstens de gegevens, vermeld in bijlage I. De
overstromingsrisicobeheerbepalingen zijn opgenomen in punt 1.4, 1.5, 4.3, 6.2 en 7,
van bijlage I, en in punt 6 van bijlage II.

Er worden tevens bekkenspecifieke en grondwatersysteemspecifieke delen
opgemaakt, die minstens de gegevens, vermeld in bijlage Ill, bevatten.

Bovendien worden de stroomgebiedbeheerplannen zo opgesteld, en verlopen
de besluitvormingsprocedures op zo'n wijze dat ze voldoen aan de essentiéle
kenmerken van de milieueffectrapportage, vermeld in artikel 4.1.4 van het decreet van
5 april 1995 houdende de algemene bepalingen inzake milieubeleid.

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inhoud en de
methodologie voor de opmaak van dat plan, met inbegrip van het verder uitwerken van
het integratiespoor voor het plan-MER.”.

Art. 24. In artikel 37 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1°in paragraaf 1, 2°, wordt het woord “waterbeheerproblemen” vervangen door het
woord “waterbeheerkwesties”.

2° aan paragraaf 1, 3°, wordt de zinsnede “, met het plan-MER als dat van toepassing
is” toegevoeqd,

3° in paragraaf 2, eerste lid, worden de woorden “voor een termijn van honderdtachtig
kalenderdagen” vervangen door de woorden “gedurende ten minste zes maanden”;

4° aan paragraaf 2, tweede lid, wordt de volgende zin toegevoegd:

Daarnaast kunnen opmerkingen rechtstreeks en bij voorkeur digitaal aan de CIW
worden bezorgd.”;

5° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“83. De documenten, vermeld in paragraaf 1, worden tegelijkertijd bezorgd aan de
onderstaande strategische adviesraden die binnen de termijn, vermeld in paragraaf 2,
een advies uitbrengen:

1° de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV);
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2° de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad);
3° de Strategische Adviesraad Landbouw en Visserij (SALV).

De adviesraden zenden hun advies aan de CIW.

Als het advies niet binnen de termijn, vermeld in het eerste lid, is verleend, mag
aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan.”;

6° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:

“84. De CIW maakt bekend dat de documenten, vermeld in paragraaf 1, ter inzage
worden gelegd.”;

7° paragraaf 5 wordt vervangen door wat volgt:

“85. De gemeente verstuurt uiterlijk de tiende werkdag na het openbaar onderzoek de
door haar ontvangen schriftelijke opmerkingen aan de CIW.”;

8° paragraaf 6 wordt vervangen door wat volgt:

“86. De CIW bundelt, cotrdineert en onderzoekt na ontvangst ervan de ingebrachte
opmerkingen en adviezen, in samenwerking met de bekkenbureaus die instaan voor
het onderzoek en de codrdinatie van de verwerking van de ingebrachte opmerkingen
en adviezen over de bekkenspecifieke delen; stemt de stroomgebiedbeheerplannen,
inclusief de ontwerpen van bekkenspecifieke delen, onderling op elkaar af; maakt een
definitief ontwerp van stroomgebiedbeheerplan op en legt dat ter goedkeuring voor aan
de Vlaamse Regering uiterlijk drie maanden voor het begin van de periode waarop het
stroomgebiedbeheerplan betrekking heetft.

De Vlaamse Regering kan nadere regels voor het openbaar onderzoek vaststellen.”;
9° paragraaf 7 en 8 worden opgeheven.

Art. 25. Artikel 38 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 38. De door de Vlaamse Regering vastgestelde stroomgebiedbeheerplannen
worden bij uittreksel bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad en worden door de
CIW digitaal ter beschikking gesteld.”.

Art. 26. In titel I, hoofdstuk VI, afdeling 3, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de
decreten van 19 mei 2006 en 16 juli 2010, wordt onderafdeling 1, dat bestaat uit artikel

39 tot en met 49, opgeheven.

Art. 27. In artikel 50, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in paragraaf 2, derde lid wordt het woord “bekkenbestuur” vervangen door de
woorden “de algemene bekkenvergadering”;

2° de paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:
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“8 3. Het bekkenvoortgangsrapport wordt vervolgens door de algemene
bekkenvergadering meegedeeld aan de CIW en aan de in artikel 24, § 1, bedoelde
minister.”.

Art. 28. In artikel 50bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 juli
2010, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

“De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor het afbakenen van
overstromingsgebieden buiten de stroomgebiedbeheerplannen, met inbegrip van een
afbakeningsprocedure.”;

2°in het tweede lid worden de woorden “het betrokken bekkenbestuur” vervangen door
de woorden “de algemene bekkenvergadering”.

Art. 29. Aan artikel 52, eerste lid, 1°, c), van hetzelfde decreet, vervangen bij het
decreet van 16 juli 2010, wordt de zinsnede “irrigatie, waterhuishouding of afwatering”
toegevoegd.

Art. 30. Artikel 56 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juli 2010,
wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 56. 81. Het niet bereiken van de goede toestand van een grondwaterlichaam, de
goede ecologische toestand van een oppervilaktewaterlichaam, het goed ecologisch
potentieel van een kunstmatig of sterk veranderd opperviaktewaterlichaam of het niet
voorkomen van achteruitgang van de toestand van een grondwaterlichaam of
opperviaktewaterlichaam houdt geen schending in van de vastgestelde
milieudoelstellingen als dat het gevolg is van nieuwe veranderingen in de fysische
kenmerken van een oppervilaktewaterlichaam of indirecte wijzigingen in de
grondwaterstand, wegens:

1° activiteiten van groot maatschappelijk belang met betrekking tot de scheepvaart,
havenfaciliteiten, openbare voorzieningen voor water, bestemd voor menselijke
consumptie, of hernieuwbare energieopwekking;

2° de bescherming tegen overstroming van vergunde of vergund geachte gebouwen en
infrastructuur, gelegen buiten afgebakende overstromingsgebieden;

3° relevante activiteiten voor het bereiken van de
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen.

82. In het geval, vermeld in paragraaf 1, neemt de Vlaamse Regering de volgende
voorwaarden in acht:

1° alle haalbare stappen en maatregelen worden genomen om de negatieve effecten
op de toestand van het opperviaktewaterlichaam of het grondwaterlichaam tegen te
gaan;

2° het doel dat met die veranderingen of wijzigingen van het oppervlaktewaterlichaam
of grondwaterlichaam wordt gediend, kan niet worden bereikt met andere voor het
milieu aanmerkelijk gunstiger middelen, omdat dit technisch niet haalbaar is of
onevenredig hoge kosten zou meebrengen.
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De Vlaamse Regering herziet om de zes jaar de gevallen waarin ze van de
milieudoelstellingen afwijkt.”.

Art. 31. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 2010,
wordt een artikel 66bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 66bis. 81 Jaarlijks wordt een wateruitvoeringsprogramma met bekkenspecifieke
delen opgemaakt. Het wateruitvoeringsprogramma bevat ten minste de gegevens,
vermeld in bijlage IV. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de
totstandkomingsprocedure en de goedkeuring van het wateruitvoeringsprogramma.

82. Het wateruitvoeringsprogramma wordt voorbereid door de CIW.

Het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het wateruitvoeringsprogramma
wordt voor advies voorgelegd aan de bekkenraad, die er binnen een termijn van dertig
kalenderdagen na ontvangst ervan een advies over uitbrengt. Als geen advies is
verleend binnen die termijn, mag aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan. De
ontwerpen van de bekkenspecifieke delen van het wateruitvoeringsprogramma worden
door de algemene bekkenvergadering goedgekeurd en bezorgd aan de CIW.

83. De diensten en agentschappen die afhangen van het Vlaamse Gewest, de
besturen, de bekkensecretariaten, alsook de publiekrechtelijke en privaatrechtelijke
rechtspersonen die in het Vlaamse Gewest belast zijn met taken van openbaar nut,
stellen op eenvoudig verzoek van de CIW, alle informatie waarover ze beschikken en
die nodig is voor het opstellen van de wateruitvoeringsprogramma’s ter beschikking van
de CIW. De Vlaamse Regering kan de voorwaarden bepalen waaronder die informatie
ter beschikking wordt gesteld. De CIW zorgt voor de verdere doorstroming van de
relevante informatie naar de bekkensecretariaten.”.

Art. 32. In titel | van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk Vllbis ingevoegd, dat luidt
als volgt:

"Hoofdstuk Vllbis. Toezicht, handhaving en veiligheidsmaatregelen”.

Art. 33. In hetzelfde decreet wordt in hoofdstuk Vllbis, ingevoegd bij artikel 32 van dit
wijzigingsdecreet , een artikel 73bis ingevoegd, dat luidt als volgt :

“Art. 73bis. Voor de artikelen 8, 10 tot en met 17 en artikel 62 en 70 van dit decreet en
de uitvoeringsbesluiten bij deze artikelen gebeurt het toezicht op en de handhaving van
milieu-inbreuken en milieumisdrijven, en het opleggen van veiligheidsmaatregelen
volgens de regels bepaald in titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende
algemene bepalingen inzake milieubeleid.”.

Art. 34. Artikel 74 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
“Art. 74. 81. Voor de toepassing van dit decreet blijven de volgende besluiten met

betrekking tot de waterbeheerplannen van kracht tot de bekendmaking van de herziene
stroomgebiedbeheerplannen:
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1° het besluit van de Vlaamse Regering van 30 januari 2009 houdende de vaststelling
van de bekkenbeheerplannen overeenkomstig artikel 48 van het decreet van 18 juli
2003 betreffende het integraal waterbeleid;

2° het besluit van de Vlaamse Regering van 8 oktober 2010 houdende de vaststelling
van de stroomgebiedbeheerplannen voor Schelde en Maas en het
maatregelenprogramma voor Vlaanderen, overeenkomstig artikelen 33 en 64 van het
decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid;

3° het besluit van de Vlaamse Regering van 10 december 2010 houdende de
vaststelling van de herziening van de bekkenbeheerplannen IJzerbekken, Bekken van
de Brugse Polders, Leiebekken en Bovenscheldebekken door de integratie van de
West-Vlaamse deelbekkenbeheerplannen, van kracht tot de bekendmaking van de
herziene stroomgebiedbeheerplannen.

§2. Het wateruitvoeringsprogramma wordt voor het eerst opgemaakt samen met de
herziene stroomgebiedbeheerplannen; tot die bekendmaking wordt nog jaarlijks een
bekkenvoortgangsrapport opgemaakt overeenkomstig artikel 50. De
bekkenvoortgangsrapporten worden het laatst opgesteld in het jaar van de
bekendmaking van de herziene stroomgebiedbeheerplannen.

De stroomgebiedbeheerplannen worden uiterlijk op 22 december 2015 herzien.”.

Art. 35. Bijlage | bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 16 juli 2010 en 23
december 2010, wordt vervangen door bijlage 1, die bij dit decreet is gevoegd.

Art. 36 Bijlage Il bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 12 december 2008
en 16 juli 2010, wordt vervangen door bijlage 2, die bij dit decreet is gevoegd.

Art. 37. Bijlage IV bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 12 december
2008, wordt vervangen door bijlage 3, die bij dit decreet is gevoegd.
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Hoofdstuk 2. Inwerkingtreding
Art. 38. Dit decreet treedt in werking op ; met uitzondering van artikel

10 dat in werking treedt op

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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Bijlage 1 bij het decreet van tot wijziging van diverse bepalingen van het
decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage | bij het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid
Bijlage I. Inhoud van de stroomgebiedbeheerplannen
1. Gegevens met betrekking tot de analyses en beoordelingen:

1.1. overeenkomstig artikel 60, 81, 1°, een algemene beschrijving van de kenmerken
van het stroomgebiedsdistrict:

1° voor oppervilaktewateren:

a) kaarten met de ligging en de grenzen van de opperviaktewaterlichamen;

b) kaarten van de typen opperviaktewaterlichamen in het stroomgebied;

¢) aanduiding op kaart van de overeenkomstig artikel 52, als kunstmatig of sterk
veranderd aangeduide oppervilaktewaterlichamen en de opgave van de redenen voor
het aanmerken van de desbetreffende opperviaktewaterlichamen als kunstmatig of
sterk veranderd;

d) bepaling van de referentieomstandigheden voor de typen
oppervlaktewaterlichamen;

e) een beschrijving van de aanpak en de methoden die zijn toegepast om de
mengzones af te bakenen;

f) een beschrijving van de maatregelen die zijn genomen met het oog op het
verkleinen van de omvang van de mengzones in de toekomst;

2° voor grondwater: kaarten met de ligging en de grenzen van de
grondwaterlichamen;

1.2. overeenkomstig artikel 60, 81, 2°, een overzicht van de betekenisvolle
belastingen en effecten van menselijke activiteiten op de toestand van
oppervlaktewater en grondwater, met inbegrip van:

1° een raming van de verontreiniging door puntbronnen;

2° een raming van de verontreiniging door diffuse bronnen, met inbegrip van een
overzicht van het bodemgebruik;

3° een raming van de effecten op de kwantitatieve toestand van het water, met
inbegrip van onttrekkingen;

4° een analyse of beoordeling van de andere effecten van menselijke activiteiten op
de toestand van het oppervlaktewater en het grondwater;

5° een analyse van langetermijntendensen met betrekking tot de concentraties van
prioritaire stoffen die de tendens hebben te accumuleren in sediment of biota;

6° een inventaris, met inbegrip van kaarten als die beschikbaar zijn, van de emissies,
lozingen en verliezen van prioritaire stoffen en door de Vlaamse Regering aan te
wijzen verontreinigende stoffen, waar passend, met inbegrip van de concentraties
ervan in sedimenten en biota. In de inventaris wordt ook opgenomen welke
referentieperiodes gebruikt werden voor de gemaakte schattingen;

1.3. een samenvatting van de overeenkomstig artikel 60, 81, 3°, uitgevoerde
economische analyse van het watergebruik.

1.4. de conclusies van de overeenkomstig artikel 60, 82, voorlopige
overstromingsrisicobeoordeling worden opgesteld in de vorm van een summiere
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kaart van het stroomgebiedsdistrict, waarop de gebieden zijn afgebakend waarvoor
werd geconcludeerd dat er een potentieel significant overstromingsrisico bestaat;

1.5. de overeenkomstig artikel 60, 83 en 84, opgemaakte en al geldende
overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten, en de conclusies uit die
kaarten.

2. Gegevens met betrekking tot de beschermde gebieden:

2.1. vermelding en kaarten van de beschermde gebieden, vermeld in artikel 71,
waarvan een register moet worden opgemaakt.

3. Gegevens met betrekking tot de programma's voor de monitoring:

3.1. een kaart van de overeenkomstig artikel 67 gevormde monitoringnetwerken, en
een presentatie in kaartvorm van de resultaten van de overeenkomstig artikel 67
uitgevoerde programma's voor de monitoring voor de toestand van:

1° oppervlaktewater: ecologische, chemische en kwantitatieve toestand;

2° grondwater: chemische en kwantitatieve toestand,

3° de beschermde gebieden, vermeld in artikel 71.

4. Gegevens met betrekking tot de milieudoelstellingen:

4.1. een lijst van de overeenkomstig artikel 5 en artikel 51 vastgestelde
milieudoelstellingen voor opperviaktewater, grondwater en de beschermde gebieden,
vermeld in artikel 71;

4.2. de aanduiding van de gevallen waarin overeenkomstig de gevallen, vermeld in
artikel 53 tot en met 58, moest worden afgeweken van de milieudoelstellingen, met
inbegrip van de redenen daarvoor, de vereiste maatregelen en de in verband
daarmee vereiste informatie, in het bijzonder:

1° in het geval, vermeld in artikel 53, een overzicht van:

a) de maatregelen die noodzakelijk worden geacht om de oppervlaktewaterlichamen
en grondwaterlichamen véor het verstrijken van de verlengde termijn geleidelijk in de
vereiste toestand te brengen;

b) de redenen voor de betekenisvolle vertraging bij de uitvoering van die
maatregelen;

¢) het vermoedelijke tijdschema voor de uitvoering van die maatregelen;

2° in het geval, vermeld in artikel 54, een aanduiding van de redenen voor het
vaststellen van minder strenge milieudoelstellingen;

3°in het geval, vermeld in artikel 55:

a) de voorwaarden waaronder uitzonderlijke of redelijkerwijs niet te voorspellen
omstandigheden mogen worden aangevoerd, met inbegrip van de vaststelling van
passende indicatoren daarvoor;

b) de maatregelen, vermeld in artikel 55, tweede lid, 1°;

4° in het geval, vermeld in artikel 56: een aanduiding van de redenen voor die
veranderingen of wijzigingen.

4.3. een lijst en beschrijving van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen in de
gebieden, vermeld in artikel 60, §2.
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5. Afgebakende overstromingsgebieden en oeverzones:

5.1 gegevens met betrekking tot de afgebakende overstromingsgebieden en
oeverzones

5.2 de aanduiding op een kaart van de afgebakende overstromingsgebieden en
oeverzones;

6. Beleidsdoelstellingen:

6.1. de integratie van alle beleidsvoornemens van de betrokken waterbeheerders
voor alle aspecten van het waterbeleid binnen het desbetreffende stroomgebied;

6.2. gegevens met betrekking tot overstromingstrisico's:

6.2.1. gegevens van de voorlopige overstromingsrisicobeoordeling, namelijk:

a) kaarten van het stroomgebiedsdistrict met een geschikte schaal, waarop de
grenzen van de stroomgebieden, de deelstroomgebieden en de kustgebieden
worden aangegeven, alsmede de topografie en het grondgebruik;

b) een beschrijving van de overstromingen die zich in het verleden hebben
voorgedaan en die significante negatieve effecten hebben gehad op de gezondheid
van de mens, het milieu, het cultureel erfgoed en de economische bedrijvigheid en
ten aanzien waarvan nog steeds de kans bestaat dat zich in de toekomst soortgelijke
overstromingen voordoen, inclusief de omvang van de overstroming en de
waterafvoerroutes, en een beoordeling van de negatieve effecten die ze hebben
meegebracht;

c) een beschrijving van belangrijke overstromingen die zich in het verleden hebben
voorgedaan en waarvoor geldt dat soortgelijke overstromingen in de toekomst
aanzienlijke negatieve effecten kunnen hebben;

d) een beoordeling van de mogelijke negatieve gevolgen van toekomstige
overstromingen voor de gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel erfgoed
en de economische bedrijvigheid, rekening houdend, voor zover mogelijk, met
kwesties als de topografie, de ligging van waterlopen en hun algemene
hydrologische en geomorfologische kenmerken, met inbegrip van de rol van
uiterwaarden die het water op natuurlijke wijze vasthouden, de doeltreffendheid van
bestaande door de mens aangelegde werken ter bescherming tegen overstromingen,
de locatie van bevolkte gebieden, gebieden met economische bedrijvigheid en
ontwikkelingen op lange termijn, waaronder de effecten van klimaatverandering op
het plaatsvinden van overstromingen, of de beslissing om geen voorlopige
overstromingsrisicobeoordeling uit te voeren;

6.2.2. een beschrijving van de door de betrokken lidstaten vastgestelde
methodologie voor de kosten-batenanalyse die wordt gebruikt bij de beoordeling van
maatregelen met grensoverschrijdende gevolgen, als die beschikbaar is voor
gedeelde stroomgebieden of deelstroomgebieden.

7. Gegevens met betrekking tot de maatregelenprogramma’s:
7.1. een samenvatting van de overeenkomstig artikel 64 en bijlage Il vastgestelde

maatregelenprogramma's, met inbegrip van de wijze waarop de overeenkomstig
artikel 5 en artikel 51 vastgestelde doelstellingen moeten worden bereikt;
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7.2. de prioriteit die de maatregelen voor overstromingsrisicobeheer hebben met het
00g op de verwezenlijking van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen en de
wijze waarop de vorderingen bij de uitvoering van het plan zullen worden gevolgd.

8. Herzieningen van het stroomgebiedbeheerplan:

8.1. een samenvatting van alle veranderingen of actualiseringen sinds de publicatie
van het vorige stroomgebiedbeheerplan, met inbegrip van een samenvatting van de
toetsingen overeenkomstig artikel 61, 82 en 83;

8.2. een beoordeling van de vooruitgang die is geboekt bij het bereiken van de
milieudoelstellingen, met een presentatie in kaartvorm van de monitoringresultaten
voor de vorige planperiode, en een verklaring voor de milieudoelstellingen die niet
zijn bereikt;

8.3. een samenvatting van en een verklaring voor eventuele maatregelen in het
vroegere stroomgebiedbeheerplan die niet zijn uitgevoerd;

8.4. een samenvatting van alle aanvullende tussentijdse maatregelen die in het
overeenkomstig artikel 64 opgestelde maatregelenprogramma zijn vastgesteld sedert
de publicatie van het vorige stroomgebiedbeheerplan;

8.5. in de gevallen, vermeld in artikel 53 tot 58, wordt bovendien de volgende
informatie opgenomen in de herziening van het stroomgebiedbeheerplan:

1° een samenvatting van de herzieningen van de gevallen waarin overeenkomstig
artikel 53 tot en met 58 van de milieudoelstellingen is afgeweken;

2° een evaluatie van de uitvoering van de maatregelen;

3° een overzicht van eventuele extra maatregelen;

4° in de gevallen, vermeld in artikel 53, bovendien de redenen voor de betekenisvolle
vertraging en het vermoedelijke tijdschema voor de uitvoering van de maatregelen;
5°in de gevallen, vermeld in artikel 55, bovendien een overzicht van de effecten van
de in omstandigheden, vermeld in artikel 55, en van de maatregelen, vermeld in
artikel 55, tweede lid, 1°.

9. Overige gegevens:

9.1. een register van andere meer gedetailleerde plannen en programma's die
betrekking hebben op sectoren, aangelegenheden of watertypen, alsmede een
samenvatting daarvan;

9.2. een samenvatting van de overeenkomstig artikel 37 genomen maatregelen
inzake voorlichting en raadpleging van het publiek, de resultaten daarvan, alsmede
de planwijzigingen die daarvan het gevolg zijn;

9.3. een lijst van de autoriteiten die bevoegd zijn voor de toepassing van de
bepalingen van de richtlijn binnen ieder stroomgebiedsdistrict;
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9.4. de contactpunten en procedures om de achtergrondinformatie en de informatie,
vermeld in artikel 37, 81, en de overeenkomstig artikel 67 verzamelde
monitoringgegevens, te verkrijgen.

10. Opmaak of wijziging van ruimtelijke uitvoeringsplannen en plannen van aanleg. In
het geval, vermeld in artikel 36, 83, worden de volgende elementen aangegeven in
het stroomgebiedbeheerplan:

1° de aanduiding van de ruimtelijke uitvoeringsplannen of plannen van aanleg die
moeten worden opgemaakt of gewijzigd;

2° de aanduiding van de elementen die in de op te maken of te wijzigen plannen
moeten worden opgenomen;

3° een indicatieve raming van de eventuele planschade die daaruit voortvloeit.

11. Niet-technische samenvatting: een goed onderscheiden, voor een breed publiek
bedoelde samenvatting van de krachtlijnen van het stroomgebiedbeheerplan.
Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van tot wijziging van diverse
bepalingen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid.
Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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Bijlage 2 bij het decreet van tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet
van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage Il bij het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage lll. Inhoud van de bekkenspecifieke en grondwatersysteemspecifieke delen van
het stroomgebiedbeheerplan

1. Algemene gegevens:

omvat minstens een situering van het bekken/grondwatersysteem binnen het
stroomgebied, een algemene beschrijving van de kenmerken van het bekken en een
beschrijving van het planproces voor het
bekkenspecifiek/grondwatersysteemspecifiek deel.

2. Analyses en beoordelingen:
omvat minstens gegevens over analyses, beschermde gebieden en monitoring.

3. Visie:

omvat minstens :

— informatie over milieudoelstellingen binnen het bekken/grondwatersysteem en de
gemotiveerde afwijkingen daarbij;

— een gebiedsgerichte visie op het waterbeheer in het bekken/grondwatersysteem
inclusief het langetermijnstreefbeeld;

— de integratie van alle beleidsvoornemens van de betrokken waterbeheerders met
betrekking tot alle aspecten van het waterbeleid binnen het desbetreffende
bekken/grondwatersysteem;

— de afbakening van de overstromingsgebieden en van de oeverzones binnen het
bekken en de motivering daartoe.

4. Actieprogramma:

omvat informatie over het actiepakket dat zal worden uitgevoerd om de doelstellingen

op niveau van het bekken/grondwatersysteem te realiseren, per maatregel en per

maatregelengroep, met inbegrip van de raming van de middelen.

Dit bevat onder meer:

— een overzicht van de vereiste infrastructuur- en inrichtingswerken, de daarmee
gepaard gaande beheerswerken;

— de maatregelen voor het beheren van overstromingsrisico’s;

— de aanduiding van de met de uitvoering ervan belaste diensten en
agentschappen die afhangen van het Vlaamse Gewest, de besturen, of de
publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die in het Vlaamse Gewest
zijn belast met taken van openbaar nut.

De acties op deelbekkenniveau worden geintegreerd op bekkenniveau.

5. Conclusies:

omvat minstens informatie over het herzien van de afwijkingen per
oppervlaktewaterlichaam binnen het bekken en per grondwaterlichaam binnen het
grondwatersysteem, en een algemene conclusie.
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6. Niet- technische samenvatting:
is een goed onderscheiden, voor een breed publiek bedoelde samenvatting van de
krachtlijnen van het bekkenspecifiek/grondwatersysteemspecifiek deel.

Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van tot wijziging van diverse
bepalingen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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Bijlage 3 bij het decreet van tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet
van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage IV bij het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage IV. Inhoud van het wateruitvoeringsprogramma

Een wateruitvoeringsprogramma is ten minste samengesteld uit:
1. een geintegreerd voortgangsverslag van de stand van de uitvoering van het

maatregelenprogramma;

een uitvoeringsplan voor het komende jaar en de komende jaren;

een weergave van de status van de acties;

in voorkomend geval een bijsturing van de acties;

in voorkomend geval een overzicht van de acties die stopgezet worden,

inclusief de motivatie daarvoor;

in voorkomend geval een overzicht van bijlkomende acties die passen binnen

de visie en de maatregelen van het maatregelenprogramma;

7. in voorkomend geval een overzicht van de opmaak van RUP's, gekoppeld aan
gewijzigde/bijkomende acties;

8. in voorkomend geval tussentijdse afbakeningen van overstromingsgebieden
en oeverzones.

arwN

o

Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van tot wijziging van diverse
bepalingen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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GEZAMENLIJK ADVIES VAN DE MINARAAD,
DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD VOOR LANDBOUW EN VISSERIJ
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. B E van Y{zanderen
Landbouw en Visserij

Mevrouw Joke Schauvliege
Vlaams minister van Leefmilieu, Natuur en

z Cultuur
Koolstraat 35
- Brussel
Datum: 14 september 2012
Uw ref.: K37-U-12/1497
Onzeref.: 04/M6/2012/775
Betreft: Advies het wijzigingsdecreet van het decreet Integraal Waterbeleid

Mevrouw de minister,

Op 24 juli 2012 ontvingen de Minaraad, SERV en SALV de adviesvraag over het vooront-
werp van decreet tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 18 juli 2003
betreffende het integraal waterbeleid.

De drie raden beslisten om hierover een gezamenlijk advies uit te brengen. De Minaraad
keurde het advies goed op 13 september 2012 evenals de SALV. Het Dagelijks Bestuur

van de SERV aanvaardde het advies op 14 september 2012 onder voorbehoud van be-

krachtiging van de Raad op de eerstvolgende bijeenkomst.

Als bijlage vindt u het advies.

Piet Vanthemsche \#/; “ Walter Roggeman
Voorzitter SERV Voorzitter SALV &= Voorzitter Minaraad
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het wijzigingsdecreet van het
decreet Integraal waterbeleid

Ontwerp van decreet tot wijziging van diverse
bepalingen van het decreet van 18 juli 2003
betreffende het integraal waterbeleid

Datum van goedkeuring 13 september 2012

volgnummer 2012 | 60

Codrdinator + e-mailadres Dirk Uyttendaele, dirk.uyttendaele@minaraad.be
Co-auteur + e-mailadres Annick Lamote, alamote@serv.be

Kris Van Nieuwenhove,
Kris.Vannieuwenhove@lv.vlaanderen.be
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Krachtlijnen

De wijziging van het decreet Integraal Waterbeleid heeft in de eerste plaats
tot doel de planning, de overlegstructuren en de procedures van het inte-
graal waterbeleid te vereenvoudigen. In tweede instantie wordt de infor-
matieplicht over de ligging van onroerend goed in mogelijk en effectief
overstromingsgevoelig gebied en in een afgebakend overstromingsgebied
of een afgebakende oeverzone ingevoerd, worden de algemene doelstellin-
gen van het decreet in overeenstemming gebracht met de Benelux-
beschikking Vismigratie, worden het oeverzoneproject, aanpassingen en
verduidelijkingen van het integratiespoor, een link met het Milieuhandha-
vingsdecreet, ... ingevoerd.

De Raden stellen vast dat het voorliggende ontwerpdecreet ingaat op
kwesties die in eerdere gezamenlijke adviezen werden behandeld (vereen-
voudiging, informatieplicht). Die aanpak vereist voor de Raden ook bijstu-
ringen om een aantal uitdagingen aan te pakken. De Raden vragen ver-
sterking van de codrdinerende kracht van het bekkenbeleid, een aanpak
van de verkokering en een versterking van de kennis en bestuurskracht in-
zake waterbeleid van de lokale besturen. In dat verband verwijzen de Ra-
den ook naar de gewenste betrokkenheid van de belanghebbenden,

Verder merken de Raden op dat er nog geen instrument is om het water-
bergend vermogen in overstromingsgevoelige gebieden te waarborgen, zo-
als onder meer ook het Vlaams Parlement gevraagd had.

Ze wijzen nogmaals op de noodzaak om het decreet bij te sturen zodat een
vergoedingsplicht voor oeverzones mogelijk wordt voor grondeigenaars en
gebruikers.

De Raden hebben ook bedenkingen bij de uitwerking van de informatie-
plicht en ze dringen er op aan dat de term “pesticiden” éénvormig gedefi-
nieerd en correct gebruikt wordt, conform de Europese definities.

Ten slotte formuleren de Raden nog enkele specifieke opmerkingen over
garanties bij de inspraak bij de afbakening van oeverzones, de nood aan
procedures voor doorgang en toegang naar kunstwerken op oppervlakte-
waterlichamen, onduidelijkheid nopens de afwijking op gebruiksverbod van
pesticiden in de oeverzone en rechtsonzekerheid door het gebruik van de
term “basismilieukwaliteitsnorm”.
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Procesbeschrijving

Datum adviesvraag 23 juli 2012

Naam adviesvrager + functie Joke Schauvliege, Vlaams minister van Leefmili-

eu, Natuur en Cultuur

Rechtsgrond van de adviesvraag DABM, Art. 11.2.1 §2,1°

Adviestermijn 30 dagen
Samenwerking SERV en SALV
Overlegcommissie Werkcommissie Milieuhygiéne

Vergaderingen: soort + datum  Werkcommissie Milieuhygiéne op 29 augustus en

5 september 2012, gevolgd door een schriftelijke
procedure

De Minaraad, SERV en SALV ontvingen de adviesvraag op 24 juli 2012. In-
zake de termijn stelt de begeleidende brief van Vlaams Minister Joke
Schauvliege enkel dat de gewone procedure wordt gevolgd. Volgens het
decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische adviesraden impli-

ceert dit een adviestermijn van 30 dagen na ontvangst van de adviesvraag.

De timing van de adviesvraag en het gegeven dat de eerstvolgende zittin-
gen van de adviesraden pas na de afloop van de adviestermijn doorgaan,
houden in dat strikt genomen niet aan deze termijn kan voldaan worden.

Het dossier bestaat uit:
— de beslissingsfiche bij punt 137 van de Vlaamse regering van 20 juli
2012,

— de nota aan de leden van de Vlaamse Regering,

— het ontwerp van decreet tot wijziging van diverse bepalingen van het
decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, met

» bijlage 1: inhoud van de stroomgebiedbeheerplannen,

e bijlage 2: Inhoud van de bekkenspecifieke en grondwatersysteem-
specifieke delen van het stroomgebiedbeheerplan,

— de Memorie van toelichting,

— het advies van de Inspectie van Financién
— de aanvraag begrotingsakkoord,

Het voorstel inzake de vereenvoudiging van de regelgeving van het De-
creet Integraal Waterbeleid werd op 24 maart 2011 door de CIW toegelicht
voor de drie adviesraden.
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Dossierbeschrijving:

111 Het voorontwerp van decreet beoogt een vereenvoudiging aan het decreet
betreffende het integraal waterbeleid en een afstemming met andere re-
gelgeving. Het kader voor die vereenvoudiging is gevormd door:

— de relevante bepalingen van het Vlaams regeerakkoord 2009-20142;

— de beleidsnota’s van de minister bevoegd voor de codrdinatie en organi-
satie van de planning van het integraal waterbeleid?;

— de Europese bepalingen en verplichtingen;

— de resolutie van het Viaams Parlement betreffende het beheersen van
wateroverlast in het kader van een integraal waterbeleid* (art. 5, 6°);

— de opgedane ervaringen uit de eerste planningscyclus van de waterbe-
heerplannen.

De vereenvoudiging vraagt een aantal tekstuele, inhoudelijke en structure-
le aanpassingen van het decreet.

121 De hoofdlijnen van de vereenvoudiging van de planning, van de overleg-
structuren en van de procedures voor het integraal waterbeleid zijn®:

— het in elkaar schuiven van de planningscycli op stroomgebiedniveau en
bekkenniveau (art. 37, §1);

— de integratie van planfiguren en van de bekkenbeheerplannen in de
stroomgebiedbeheerplannen:

o De waterbeleidsnota en de waterbeheerkwesties (oude term water-
beheerproblemen) worden geintegreerd in één document (art. 32,

§81 en3);

» De bekken- en deelbekkenbeheerplannen worden als bekkenspecifie-
ke delen opgenomen in de stroomgebiedbeheerplannen voor de
Schelde en de Maas (art. 36, §1, art. 50bis);

 In dit hoofdstuk verwijzen de artikels naar de wijzigingen in het Decreet integraal waterbeleid, ten-
zij anders vermeld.

2 VLAAMSE REGERING, Een daadkrachtig Viaanderen in beslissende tijden. Voor een vernieuwende,
duurzame en warme samenleving, juli 2009, Doorbraak 5. Groen en dynamisch stedengewest, 8. In-
tegraal Waterbeleid.

3 SCHAUVLIEGE 1., Vlaams minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur, Beleidsnota 2009 — 2014
Leefmilieu en Natuur, november 2009, 3 Strategische en operationele doelstellingen, 3.2 Themabe-
leid, 3.2.3 Integraal waterbeleid, Operationele Doelstelling 16 De planning en procedures van het in-
tegraal waterbeleid worden vereenvoudigd

4 VLAAMS PARLEMENT, Stuk 1221 (2010-2011) - Nr, 2, aangenomen op 7 juli 2011 (2010-2011)

5 De verwijzingen naar de artikels van het DIW zijn niet exhaustief.
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— een vereenvoudiging van de regelgeving door een aantal praktische be-
palingen te schrappen uit het decreet (o0.a. voor modaliteiten van het
openbaar onderzoek, bv. schrapping art. 37, §5, schrapping van functie-
toekenningen bijlage I, 5, bijlage II en bijlage III, nieuw art. 38);

— de omvorming van het jaarlijks bekkenvoortgangsrapport tot een jaar-
lijks wateruitvoeringsprogramma (invoering samen met 1ste herziene
stroomgebiedbeheerplannen) om meer flexibiliteit in de planning toe te
laten om beter te kunnen inspelen op onvoorziene of gewijzigde om-
standigheden en om de geplande acties indien nodig te kunnen bijsturen
(art. 2, 44°bis, 54°, art. 66bis, §1 en bijlage 1V);

— de integratie van het deelbekkenniveau in het bekkenniveau, door af-
schaffing van de waterschappen als afzonderlijke overlegstructuur en
door integratie van de waterschapsecretariaten in de bekkensecretaria-
ten. Om de lokale betrokkenheid te verhogen binnen een werkbare
structuur wordt het bekkenbestuur opgesplitst in een algemene bekken-
vergadering en een bekkenbureau. In aanvulling op het structureel
overleg binnen het bekkenbestuur organiseert het bekkenbureau ge-
biedsgericht en thematisch overleg waarbij specifieke projecten, knel-
punten en dossiers met de direct betrokkenen worden besproken (art.
26, 27, 28, 29, bijlage II en opheffing van art. 30 & 31 en art. 39 t.e.m.
49, art. 50, 83);

— als overgangsmaatregelen blijven de bestaande stroomgebiedbeheer-
plannen, bekkenbeheerplannen en deelbekkenbeheerplannen van kracht
tot de herziene stroomgebiedbeheerplannen van kracht zijn. Een eerste
wateruitvoeringsprogramma wordt opgemaakt samen met de herziene
stroomgebiedbeheerplannen. De bekkenvoortgangsrapporten worden
het laatst opgesteld in het jaar van de bekendmaking van de herziene
stroomgebiedbeheerplannen. De stroomgebiedbeheerplannen worden
uiterlijk op 22 december 2015 herzien (art. 74).

(3 Andere wijzigingen aan het decreet zijn:

— het invoeren van een informatieplicht over de ligging van een onroerend
goed in mogelijk en effectief overstromingsgevoelig gebied en in een af-
gebakend overstromingsgebied of een afgebakende oeverzone (art,
17bis);

— het in overeenstemming brengen van de algemene doelstellingen van
het integraal waterbeleid met de Benelux-beschikking Vismigratie® (art.
5, 4°c) en met de terminologie van het Scheldeverdrag en het Maasver-
drag (art. 19, art. 22);

6 BENELUX, Beschikking van het Comité van Ministers van de Benelux Economische Unie tot ophef-
fing en vervanging van Beschikking M (96) 5 van 26 april 1996 inzake de vrije migratie van vissoor-
ten in de hydrografische stroomgebieden van de Beneluxlanden, M (2009) 1
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— de afbakening van een oeverzone door middel van een oeverzonepro-
ject. In het oceverzoneproject worden de in te zetten instrumenten voor
de realisatie en het beheer van de oeverzone voorzien, alsook de ge-
bruiksbeperkingen die afgestemd zijn op maat van het watersysteem en
de beoogde doelstellingen (art. 3, §2, 43°bis, art. 9, art. 10, §2, art. 12,
§2);

— een aantal aanpassingen/verduidelijkingen van het integratiespoor
waarbij voorzien wordt om de procedures van een eventuele MER/plan-
MER en de opmaak van plannen of programma's maximaal op elkaar af
te stemmen (art. 36, §1, art. 37, §1,3°);

— een betere afstemming van een aantal bepalingen met de Kaderrichtlijn
Water (art. 3, §2, 26° tot 33°, art. 52, 1°, art. 56(?)), de Europese
richtlijn pesticiden (art. 3, §2, 41°, art. 10, §1, 2°) en andere Europese
bepalingen;

— een verduidelijkende en transparante verwijzing naar het Milieuhandha-
vingsdecreet (art. 73bis);

— een aantal aanpassingen en verwijzingen naar recente regelgeving (o.a.
de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, Besluit van de Vlaamse Rege-
ring van 21 mei 2010 aangaande de ligging en de grenzen van de
grondwaterlichamen), verduidelijkingen en verbeteringen van een aantal
feitelijke fouten (art. 8, §§1 en 5, art. 10, §1, 4°, art. 20).
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Aanbevelingen

(4]

[5]

[6]

Algemeen

De Raden stellen vast dat op hetzelfde moment drie wijzigingen van het
Decreet Integraal Waterbeleid voor advies voorliggen. Naast de in dit ad-
vies behandelde adviesvraag wordt het Decreet ook nog gewijzigd door:

— Het ontwerp van decreet houdende duurzaam gebruik van pesticiden in
het Vlaamse Gewest;

— Het ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen inzake landbouw,
leefmilieu en natuur en ruimtelijke ordening.

Het uitoefenen van initiatieven op verschillende fronten kan voor verwar-
ring zorgen. Zo wordt de aanpassing van de definitie van bestrijdingsmid-
delen (art. 3, §2, 41°) en de wijziging aan art. 10, §1,2° over het gebruik
van pesticiden in de oeverzone zowel in het voorliggende wijzigingsvoorstel
als in het ontwerpdecreet inzake duurzaam gebruik van pesticiden opge-
nomen. Beide voorstellen zijn wel gelijkluidend (zie ook [17]).

Integratie van planprocessen. In hun gezamenlijk advies van mei 2009
over de “Stroomgebiedbeheerplannen Schelde en Maas” pleitten de Raden
voor de integratie van de stroomgebiedbeheerplannen, de bekken- en de
deelbekkenbeheerplannen in één planproces. De Raden motiveerden deze
integratie als een middel om twee knelpunten op te lossen, m.n.:

— Alternerende planprocessen kunnen er toe leiden dat de vertaling van
maatregelen op stroomgebiedniveau naar het bekken- of deelbekkenni-
veau willekeurig en/of laattijdig zou gebeuren;

— De verschillende scope van de planningsniveaus.

De integratie zou volgens de Raden leiden tot een aantal praktische voor-
delen zoals het organiseren van één openbaar onderzoek. De integratie zou
mogelijk moeten zijn vanaf de 2% generatie stroomgebiedbeheerplannen in
2015.

De integratie wordt gerealiseerd door de combinatie van de invoering van
bekkenspecifieke delen (in art. 36, §1 en bijlage III) en het opheffen van
“Afdeling III De bekkenbeheerplannen, deelbekkenbeheerplannen en bek-
kenvoortgangsrapporten” (art. 40 tot 49). De Raden treden de integratie
van de stroomgebiedbeheerplannen, de bekken- en de deelbekkenbeheer-
plannen in één planproces bij.

De Raden vinden dat de ingevoerde wijzigingen aan de organisatie van het
integraal waterbeheer kunnen bijdragen tot een efficiéntere en betere or-
ganisatie:
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— Gezien de beperkte werking van de waterschappen lijkt hun afschaffing
een goede zaak;

— Als gevolg van de opsplitsing van het bekkenbestuur in een bekkenbu-
reau en een algemene bekkenvergadering komt er wel een structuur bij,
maar deze is wel noodzakelijk om alle waterbeheerders bij het bekken-
beheer te betrekken;

— Door specifieke problemen in een bepaald deelbekken aan te pakken via
werkgroepen met de betrokken waterbeheerders zullen de problemen
meer doelgericht kunnen aangepakt worden dan voorheen. Gezien de
werkgroepen door het bureau of de algemene vergadering worden op-
gestart zal veel afhangen van de werking van deze structuren. In de
praktijk zal het initiatief vooral uit het bekkensecretariaat moeten ko-
men.

De Raden dringen erop aan dat de werkgroepen ook vlot opgestart wor-
den en ingaan op overleg dat gevraagd wordt door de lokale waterbe-
heerders. Ze vragen een vlotte en soepele wisselwerking bottom-up en
top-down. Dit zal zorgen voor een breder draagvlak, minder verkokering
en capaciteitsopbouw. Ook vragen de Raden om subsidiariteit in de wis-
selwerking tussen het bekkenniveau en de werkgroepen te respecteren
en als een efficiént en krachtig instrument in te zetten. De Raden vragen
deze opdracht en doelstelling voor het bekkensecretariaat en het bek-
kenbureau op hoofdlijnen decretaal te verankeren.

— Door het integreren van de secretariaten van de waterschappen in de
bekkensecretariaten, kunnen deze beter bemand worden en is een effi-
ciéntere werking mogelijk.

Toch hebben de Raden bedenkingen bij heel wat aspecten waaraan op het

eerste zicht te weinig aandacht wordt besteed. Verder in het advies wordt

daarop ingegaan.

In zijn unaniem advies van 5 juli 2011 op het Witboek interne staatsher-
vorming stelde de Minaraad: “Het integraal waterbeleid bevindt zich op het
kruispunt van een sectorale, beleidspecifieke as (beleid van bron tot mon-
ding) en een beleidsdomeinoverschrijdende as (het verband met andere
beleidsdomeinen zoals bv. landbouw en ruimtelijke ordening). De kern-

vraag is dan op welke as men de nadruk legt:

— In het eerste geval gaat men, in een beleidspecifieke benadering, over

tot de vorming van grotere, breder samengestelde waterschappen, die
verantwoordelijk zijn voor het waterbeheer van bron tot monding. In die
aanpak moet er voldoende aandacht uitgaan naar de afstemming met
andere beleidsdomeinen (landbouw, ruimtelijke ordening, enz.).

— In het tweede geval versterkt men, in een beleidsdomeinoverschrijden-

de benadering, de cobrdinerende kracht van het bekkenbeleid in functie
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van integraal waterbeleid. Dat vraagt op Vlaams niveau een aanpak van
de “verkokering” (i.e. een vergroting van de bereidheid tot afstemming)
en, op het niveau van de lokale besturen, om een versterking van de
knowhow en de bestuurskracht (inzake waterbeleid).”

Het wijzigingsdecreet kiest er duidelijk niet voor om de waterschappen uit
te breiden - integendeel, ze worden afgeschaft.

De Raad meent daarom dat bijsturing nodig is om een aantal uitdagingen
in de tweede piste op te vangen inzake

(1) een versterking van de coérdinerende kracht van het bekkenbeleid (zie
[10], [12]);

(2) een aanpak van de verkokering (zie [12]);

(3) een versterking van de knowhow en bestuurskracht van de lokale be-
sturen inzake waterbeleid (zie [11]).

De noodzaak tot een versterking van de codrdinerende kracht van het bek-
kenbeleid. De noodzaak tot een versterking van de codrdinerende kracht
van het bekkenbeleid werd niet alleen vooropgesteld door de Minaraad in
zijn advies over het witboek, maar eveneens door het Vlaams Parlement’.
De centrale aanpak van het stroomgebiedbeheerplan en het verdwijnen
van aparte bekkenbeheerplannen past binnen de logica van de integratie
van de planprocessen, maar vermindert de facto het gewicht van het bek-
kenniveau. Dit nadeel kan opgevangen worden door een aantal acties:

— Een ingreep bestaat er in om de werking van het bekkenbureau, en in
de praktijk van het bekkensecretariaat, meer te focussen op specifiek
gebiedsgericht overleg. De Raden pleiten er dan ook voor om vooral op
dit gebiedsgericht overleg in te zetten en de tijdsbesteding van de bek-
kensecretariaten hierop toe te spitsen en de codrdinatie daar te leggen.
Integrale projecten krijgen daarom best ook een prominente plaats in de
bekkenspecifieke delen van het nieuwe stroomgebiedbeheerplan.

— Om de coérdinerende kracht van het bekkenbeleid te versterken is een
goed en neutraal werkend bekkensecretariaat vereist. De bekkensecre-
tariaten nemen door dit wijzigingsdecreet mee de rol over van de vroe-
gere waterschapsecretariaten. Het ontwerpwijzigingsdecreet stelt dat de
gedeputeerden van de provincies niet in het bekkenbureau kunnen zete-
len, wanneer hun provincie niet, op eigen kosten, een personeelslid ter
beschikking stelt van het bekkensecretariaat(nieuw art. 26, 4de lid en
art. 27, §3). Gezien de rechtspositieregeling van de provincies niet toe-
laat om personeel ter beschikking te stellen, stellen de Raden voor om

7 Vlaams Parlement, resolutie betreffende het beheersen van wateroverlast in het kader van een in-
tegraal waterbeleid, stuk 1221 (2010-2011) — Nr. 2, 7 juli 2011 (2010-2011).
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de term “een personeelslid ter beschikking stellen” in het provinciale luik
te vervangen door “een vertegenwoordiger voorzien”. Hoe die verte-
genwoordiging kan ingevuld worden dient verder aan bod te komen in
het uitvoeringsbesluit.

Voor wat de verplichtingen van het Vlaams Gewest inzake het ter be-
schikking stellen van personeel voor het bekkensecretariaat betreft,
wordt minder in detail getreden. Nochtans stelden zich vooral hier de
laatste jaren problemen: sommige bekkens beschikken nog steeds niet
over een voltijds bekkencotrdinator en/of over een voltijdse plannings-
verantwoordelijke per grote waterbeheerder. De Raden vragen garanties
voor de volwaardige invulling van het bekkensecretariaat.

— Verder wijzen de Raden op de noodzaak van de neutraliteit van de bek-
kencoordinatoren in de huidige constructie. Zoals gesteld menen de Ra-
den dat de meerwaarde van de bekkensecretariaten vooral ligt in het
coordineren en/of faciliteren van integrale projecten, waarbij per defini-
tie meerdere waterbeheerders en/of landgebruikers betrokken zijn. De
Raden stellen daarom voor om de (voltijdse) bekkencodérdinatoren te la-
ten aansturen en evalueren door het bekkenbureau. Dit vraagt geen
overdracht van de bekkencoérdinatoren van de huidige administraties
naar een andere dienst, maar wel een regeling inzake aansturing en
evaluatie, die een neutrale werking van het bekkensecretariaat mogelijk
maakt.

— Het Departement Ruimtelijke ordening stelt momenteel per provincie
een personeelslid ter beschikking van de bekkens. Deze regeling wordt
best voortgezet, gezien het belang van de RO aspecten in het integraal
waterbeleid.

De Raden vragen derhalve aan de Vlaamse Regering om in het decreet of
in zijn uitvoeringsbesluit de garantie op te nemen dat per bekken een vol-
tijdse en neutrale bekkencodrdinator en voltijdse planningsverantwoorde-
lijken ter beschikking worden gesteld door elke relevante grote waterbe-
heerder. In die optiek is het ook aangewezen om de bepaling (art. 26 van
het DIW) dat de bekkencodrdinator dient te behoren tot het beleidsdomein
Leefmilieu of het beleidsdomein Openbare Werken, te schrappen. Dit sluit
immers uit dat andere leden van het bekkenbureau een bekkencoé6rdinator
ter beschikking zouden stellen. Nochtans zou hierdoor wellicht het huidige
probleem van het tekort aan bekkencodrdinatoren kunnen opvangen wor-
den. Hoe dan ook worden dergelijke aspecten best in het uitvoeringsbesluit
geregeld.

Aansturing en evaluatie van de bekkencodrdinator gebeurt best door het
bekkenbureau, gecodrdineerd doaor de voorzitter, in samenspraak met de
CIW. De leden van het bekkensecretariaat bevinden zich bij voorkeur op
dezelfde locatie en worden aangestuurd en geévalueerd door de bekkenco-
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ordinator. Dit neemt niet weg dat men gebiedsgericht overleg van de
werkgroepen zo dicht mogelijk bij de betrokkenen organiseert.

Betrokkenheid van de belanghebbenden bij het tot stand komen van het
bekkenspecifieke deel van het SGBP. De onderscheiden maatschappelijke
belangengroepen die betrokken zijn bij het integraal waterbeleid zijn ver-
tegenwoordigd in de bekkenraad. In het vernieuwde art. 29, §2 wordt aan-
gegeven dat de waterbeleidsnota (art 37 §1) en het wateruitvoeringspro-
gramma (art 66bis) aan de bekkenraad moeten worden voorgelegd.
Daarnaast worden vermeld: alle onderwerpen die worden voorgelegd door
de CIW, het bekkensecretariaat, de algemene bekkenvergadering of het
bekkenbureau. Overeenkomstig paragraaf 3 heeft de bekkenraad initiatief-
recht om te adviseren over de planning en de uitvoering van het ontwerp
van het bekkenspecifieke deel van het stroomgebiedbeheerplan en alle
overige aspecten van integraal waterbeleid.

Volgens art. 27, §2 heeft de algemene bekkenvergadering tot taak om het
ontwerp van het bekkenspecifieke deel van (1°) het stroomgebiedbeheer-
plan en van (2°) een wateruitvoeringsprogramma goed te keuren, rekening
houdend met het advies dat de bekkenraad daarover heeft uitgebracht
enz. De bepalingen omtrent de advisering door de bekkenraden over de
stroomgebieden zijn geschrapt (zie wijziging art. 37, §4) en m.b.t. het wa-
teruitvoeringsprogramma zal de Vlaamse Regering de nadere regels om-
trent de procedure en de goedkeuring vastieggen.

De Raden stellen bijgevolg vast dat er wel rekening moet gehouden wor-
den met de adviezen van de bekkenraad over het bekkenspecifieke deel
van het ontwerp van stroomgebiedbeheerplan en van een wateruitvoe-
ringsprogramma, maar dat de adviesvraagplicht onbestaand of onduidelijk
is en er zeker geen inspraak over voorzien wordt. De Raden vragen dat in
het decreet een adviesvraagplicht over het bekkenspecifieke deel van het
ontwerp van stroomgebiedbeheerplan en van een wateruitvoeringspro-
gramma aan de bekkenraad wordt opgenomen. Ze vragen ook dat de mo-
tiveringsplicht wordt opgelegd m.b.t. het gevolg dat gegeven werd aan de
opmerkingen uit de adviezen van de bekkenraden.

De Raden vragen ook dat de lokale waterbeheerders reeds tijdens het
planproces via de werkgroepen betrokken worden en niet alleen via de al-
gemene bekkenvergadering. Alleen zo zullen ook deelbekkenaspecten aan
bod komen in de planning en kan het draagvlak voor de plannen vergroten.

Aanpak van de verkokering. Het bekkenbestuur bestaat uit een algemene
bekkenvergadering en een bekkenbureau (art. 26). Het verdwijnen van de
“landsectoren” landbouw en natuur uit het bekkenbureau, waar vele ingre-
pen inzake integraal waterbeleid plaatsvinden (overstromingsgebieden ...)
staat haaks op de aanpak van de verkokering.
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In de algemene bekkenvergadering worden wel vertegenwoordigers, aan-
geduid door de ministers bevoegd voor landinrichting en natuurbehoud en
voor landbouwbeleid, opgenomen. De memorie van toelichting verduidelijkt
echter dat de vertegenwoordiger van de minister bevoegd voor landbouw-
beleid met raadgevende stem zetelt. Als motivatie wordt de parallel ge-
trokken met de vertegenwoordiging van de administratie landbouw en vis-
serij met raadgevende stem in de CIW.

Gezien hun belang in talrijke beleidsmatige en operationele aspecten van
het integraal waterbeleid (investeringsprogramma’s van de waterbeheer-
ders, overstromingsgebieden, gebiedsgerichte projecten, ...), die zullen be-
sproken worden op het niveau van het bekkenbureau, is het niet voldoende
te zorgen voor de aanwezigheid van beide sectoren in de algemene bek-
kenvergadering. De Raden pleiten er derhalve voor om de sectoren natuur
en landbouw eveneens in het bekkenbureau op te nemen.

In hetzelfde artikel wordt ook de samenstelling van het bekkenbureau
weergegeven. Daarbij hebben de Raden bedenkingen bij vertegenwoordi-
ging van de plaatselijke waterbeheerders, nl. één vertegenwoordiger per
begonnen schijf van 25 gemeenten in het bekken (dus in de praktijk
meestal twee vertegenwoordigers) en één vertegenwoordiger van alle be-
trokken polders en wateringen. Dit tegenover drie vertegenwoordigers van
Vlaams gewest en twee van de provinciale deputatie. De Raden vragen zich
af of deze vertegenwoordiging van lokale waterbeheerders in het bekken-
bureau de betrokkenheid in voldoende mate waarborgt.

Om verkokering tegen te gaan dient men maximaal in te zetten op gebied-
gerichte afstemming tussen verschillende beleidsdomeinen en verschillende
bestuursniveaus. Een intensief en flexibel gebruik van gebiedgericht over-
leg via de werkgroepen is hiervoor een belangrijk instrument.

1111 Versterking van de kennis en bestuurskracht van de lokale besturen. Inza-
ke de versterking van de kennis en bestuurskracht van de lokale besturen
inzake waterbeleid vragen de Raden om het bekkensecretariaat expliciet de
rol te geven om hiervoor ondersteuning te bieden - concreet via de werk-
groepen die voor specifiecke problemen in de deelbekkens actief zullen zijn.

[12] Het wijzigingsdecreet brengt geen oplossing voor de versnipperingproble-
matiek. Het Witboek Interne Staatshervorming® spreekt de intentie uit dat
met de lokale en provinciale besturen goede taakafspraken worden ge-
maakt zodat het aantal interveniérende bestuurslagen per beleidssector
gereduceerd wordt tot maximaal twee. De doelstelling is eigenlijk meer
performante processen met minder bestuurslagen. Voor wat het waterbe-
leid en -beheer betreft, wordt dat concreet gemaakt in Doorbraak 63. Na

8 Vlaamse Regering, Witboek Interne Staatshervorming, 8 april 2011.
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doorvoering van het wijzigingsdecreet zullen er nog steeds vier intervenié-
rende bestuurslagen in het waterbeleid en -beheer betrokken zijn (Vlaam-
se Gewest, provincies, gemeenten en polders en wateringen).

Een instrument om het waterbergend vermogen in overstromingsgevoelige
gebieden te waarborgen. In zijn resolutie vroeg het Vlaams Parlement*:
“de gepaste instrumenten te ontwikkelen om het behoud van het water-
bergend vermogen in de overstromingsgevoelige gebieden te waarborgen”.
De Raden stellen vast dat hieraan nog niet tegemoet gekomen wordt. De
Raden herinneren aan het voorstel van Minaraad en SERV voor de decreta-
le verankering van een erfdienstbaarheid tot openbaar nut als bewarende
maatregel wanneer uit de watertoets blijkt dat op een perceel omwille van
het overstromingsrisico niet kan gebouwd worden. (Zie het gezamenlijke
advies van Minaraad en SERV van juli 2011 over de watertoets).

In hun gezamenlijk advies van 4 februari 2009 betreffende de financiéle in-
strumenten van het integraal waterbeheer het stelden Minaraad en SERV
vast dat de vergoedingsplicht niet geldt voor oeverzones. Ze vroegen daar-
bij duidelijk dat in de eerste plaats het Decreet Integraal Waterbeleid
moest worden bijgestuurd, waardoor een vergoedingsplicht voor oeverzo-
nes mogelijk wordt, Ze benadrukten dat de ontwerpdecreten houdende
vaststelling van het kader voor de gebruikerscompensatie bij het vestigen
van erfdienstbaarheden en betreffende het grond- en pandenbeleid enkel
een ‘vangnet’-functie kunnen vervullen, zolang het DIW niet is gewijzigd.

De Raden wijzen in deze context op de noodzaak van een betere integratie,
afstemming en onderlinge afweging van de regelgeving inzake grondge-
bonden vergoedingen en instrumenten.

Invoering van de informatieplicht. In de gezamenlijke adviezen van Mina-
raad en SERV van april en juli 2011 over de watertoets stelden de Raden
dat, bij verkoop van een onroerend goed, er absolute duidelijkheid nodig is
of het goed al dan niet in overstromingsgevoelig gebied ligt. Daarom vroe-
gen ze de invoering van een informatieplicht over de overstromingsgevoe-
ligheid bij verkoop van gronden. Ze vroegen een wettelijke verankering
daarvan voor de instrumenterende ambtenaar, nog voor de kopers de akte
ondertekenen, en ook voor vastgoedmakelaars en immobili&énkantoren wier
activiteiten de feitelijke eigendomsoverdracht voorafgaan.

De Raden stellen vast dat hieraan voldaan wordt door de invoering van een
nieuw artikel 17bis.

De informatieplicht geldt ook voor overeenkomsten omtrent de verhuur
van een onroerend goed voor meer dan negen jaar. De memorie van toe-
lichting vermeldt dat die verplichting niet van toepassing is voor huurover-
eenkomsten waarop de Pachtwet van toepassing is. De Raden treden dit
bij, maar wanneer een langere pachtovereenkomst via een notariéle acte
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wordt vastgelegd, zou het wel nuttig en van belang zijn dat de vermelde
meldingsplicht toch geldt.

Om garanties te hebben dat de informatieplicht gebaseerd kan worden op
rechtszekere informatie vragen de Raden dat de kaarten die via het geolo-
ket ontsloten worden, ook gedateerd zouden kunnen afgedrukt worden en
als rechtsgeldig document bij de onderhandse verkoopovereenkomst kun-
nen gevoegd worden. Er kan immers een probleem optreden wanneer de
kaarten later, in de loop van de procedure, gewijzigd worden.

De Raden merken ook op dat een informatieplicht inzake “publiciteit” wordt
ingevoerd. Het begrip wordt echter niet gedefinieerd of omschreven in het
ontwerpdecreet. De Raden dringen aan op een duidelijke omschrijving van
het begrip “publiciteit” m.b.t. de informatieplicht. Het is daarbij aangewe-
zen dat de betrokken sectoren (notarissen, vastgoedmakelaars en consu-
menten) betrokken worden bij de uitwerking daarvan.

(te]  Irrigatie, waterhuishouding en afwatering zijn nuttige doelen. Het ontwerp-
decreet wijzigt art. 52 van het DIW. Het brengt de nuttige doelen om een
oppervlaktewaterlichaam aan te duiden als sterk veranderd in lijn met de
KRLW (art. 4.3). Naast de reeds vermelde voorwaarden wordt aan art, 52,
1° c) “irrigatie, waterhuishouding of afwatering” toegevoegd.

De Raden kunnen deze aanpassing onderschrijven. In hun gezamenlijk ad-
vies over de stroomgebiedbeheerplannen merkten de Raden immers op dat
landdrainage en waterhuishouding werden vermeld in het stroomgebiedbe-
heerplan®, maar vervolgens niet werden gebruikt als nuttige doelen. Ze
vroegen een motivatie waarom de termen die in de KRLW gebruikt worden,
niet weerhouden worden in het DIW.

(171 Eén definitie van pesticiden. De voorgestelde definitie voor “pesticiden”
wijkt vormelijk af van de definities voor “pesticiden” die via het Verzamel-
decreet 2011 werd ingevoerd in het art. 4, 16bis van het Bosdecreet en in
art. 2, 19 van het Natuurdecreet. Die definities zijn identiek. De Raden op-
teren er voor dat begrippen doorheen de wetgeving éénvormig worden ge-
definieerd en correct worden gebruikt, conform de Europese definities.

2 Uit Stroomgebiedbeheerplan voor de Schelde 2010-2015, Vlaams deel van het internaticnaal
stroomgebiedsdistrict van de Schelde, p.33/306.

2.2.1.4.2. Andere relevante hydromorfologische wijzigingen

Overeenkomstig de kaderrichtlijn Water kunnen ook landdrainage en waterhuishouding aanleiding
geven tot belangrijke hydromorfologische wijzigingen. Deze hydromorfologische wijzigingen worden
als volgt geévalueerd:

Landdrainage

Om de landdrainage als nuttig doel te objectiveren ...
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[18]

[19]

[20]

De Raden gaan hier verder op in in hun advies over het ontwerpdecreet
duurzaam pesticidengebruik.

De Raden vragen dat aan de Algemene Bekkenvergadering wordt gerap-
porteerd over de tijdens het openbaar onderzoek ingebrachte opmerkingen
en adviezen over de bekkenspecifieke delen van de stroomgebiedbeheer-
plannen. De Algemene bekkenvergadering dient ook een richtinggevende
rol te krijgen bij het onderzoek van die opmerkingen en adviezen. Dat is
ook logisch gezien de lokale betrokkenheid van de algemene bekkenverga-
dering.

Specifieke of artikelsgewijze opmerkingen

De ingevoerde definities van “afgebakende oeverzone” en “afgebakend
overstromingsgebied” (art. 3, §2, 43°bis en 44°bis van het DIW) leggen
vast dat de afbakening ervan kan gebeuren via een stroomgebiedbeheer-
plan, een wateruitvoeringsprogramma of door een beslissing van de
Vlaamse Regering.

De afbakening via het stroomgebiedbeheerplan en het wateruitvoerings-
programma verloopt met inspraak via een openbaar onderzoek en/of de
bekkenraad. Indien de afbakening van een overstromingsgebied gebeurt
door een beslissing van de Vlaamse Regering, dan wordt voorzien in een
openbaar onderzoek (art. 50bis, gewijzigd door het voorliggende ontwerp-
decreet). Indien het om de afbakening van een (bredere) oeverzone gaat,
gebeurt de afbakening altijd via een oeverzoneproject. Voor het geval de
Vlaamse Regering op basis van dit oeverzoneproject beslist, legt het ont-
werpdecreet in een nieuw art. 9 vast dat de Vlaamse Regering de nadere
regels kan vaststellen voor het opstellen en het goedkeuren van oeverzo-
neprojecten. De memorie van toelichting (p.17) verduidelijkt dat afhanke-
lijk van de concrete inhoud van dergelijke projecten al dan niet een open-
baar onderzoek nodig zal zijn. De Raden gaan er bijgevolg vanuit dat de
bekkenraden en de plaatselijke waterbeheerders altijd zullen geraadpleegd
worden.

Verder vragen de Raden ook dat de Vlaamse Regering bij het opstellen van
de nadere regels opneemt dat de rechtstreeks betrokkenen bij de uitwer-
king van het oeverzoneproject betrokken worden.

Doorgang en toegang. Aangelanden, gebruikers en eigenaars van kunst-
werken op de opperviaktewaterlichamen zijn verplicht om doorgang te ver-
lenen aan de beheerder of de personen die in zijn opdracht beheerwerken
aan de oeverzone uitvoeren en moeten de materialen, werktuigen en ge-
reedschap daarvoor ook toelaten,
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[21]

[22]

(23]

[24]

[25]

De Raden menen dat hiervoor een procedure moet vastgelegd worden
waarin ook de afspraken met de aangelanden, gebruikers en eigenaars ge-
regeld worden. De aard van de werken zal hierbij een rol spelen (hoogdrin-
gendheid, omvang, mogelijke planningstermijn, ...).

Het verbod op het gebruik van pesticiden in de oeverzone wordt ingevoerd
in art. 10, §1, 2°. Een afwijking daarvan is mogelijk in de gevallen vermeld
in art. 6, eerste lid, 1° van het (voorlopig nog) ontwerp van Pesticidende-
creet dat momenteel eveneens voor advies aan de Raden is voorgelegd. De
Raden merken evenwel op dat het ontwerp van Pesticidendecreet naast de
afwijkingsgronden vermeld onder het eerste lid ook nog een tweede lid be-
vat dat eveneens de basis kan zijn voor een afwijking: “als een pesticiden-
vrij beheer onevenredig hoge kosten met zich meebrengt”.

De Raden merken op dat deze tweede afwijkingsgrond niet meegenomen
wordt in het DIW. De Raden vragen hierover duidelijkheid en verwijzen
verder naar hun nog vast te stellen gezamenlijk advies over het ontwerp
Pesticidendecreet.

In de wijziging van art. 10, §2 wordt de term “"basismilieukwaliteitsnor-
men” gebruikt. De Raden stellen vast dat niet alle aspecten van milieukwa-
liteit gedekt worden door het begrip basismilieukwaliteit zoals gedefinieerd
in art. 2.2.3. van het decreet Algemene Bepalingen Milieubeleid wat leidt
tot rechtsonzekerheid (Zie ook advies van de SERV van 2002 over het
voorontwerp DIW).

Volgens het nieuwe art. 37, §6 bundelt, codrdineert en onderzoekt de CIW
de ingebrachte opmerkingen en adviezen n.a.v. het openbaar onderzoek
van de stroomgebiedbeheerplannen in samenwerking met de bekkenbu-
reaus. In de memorie van toelichting wordt gesproken over samenwerking
met de bekkenbesturen, wat met andere woorden ruimer is dan het de-
creet zelf. De Raden opteren voor “samenwerking met de bekkenbesturen”
(zie ook [18]).

In het voorstel voor wijziging van art. 50, §3 is nog sprake van het “bek-
kenvoortgangsrapport”. Dit dient vervangen door “het wateruitvoerings-
programma”,

Ten slotte vragen de Raden om aan “Bijlage IV Inhoud van het wateruit-
voeringsprogramma” toe te voegen: “9. Een overzicht van de toestand
(kwantitatieve toestand, chemische toestand, ecologische toe-
stand/potentieel) van de waterlichamen in het betreffende bekken”.

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1

Referentielijst

Gezamenlijk advies over het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Re-
gering tot uitvoering van de onteigening ten algemene nutte, het recht van
voorkoop, de aankoopplicht en de vergoedingsplicht van titel I van het de-
creet Integraal Waterbeleid, 4 februari 2009 (Minaraad 09|05)

Gezamenlijk advies van Minaraad, SERV en SALV over de stroomgebiedbe-
heerplannen Schelde en Maas, mei 2009 (Minaraad 09]19)

Gezamenlijk advies van Minaraad en SERV over het besluit watertoets,
april 2011 (Minaraad 11]20)

Gezamenlijk advies op eigen initiatief van Minaraad en SERV over de wa-
tertoets, juli 2011 (Minaraad 11|32)

Advies van de Minaraad over het witboek interne staatshervorming, 5 juli
2011, 1140

Advies van de SERV over het voorontwerp Decreet Integraal Waterbeleid,
27 november 2002

VLAAMS PARLEMENT



80

Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1

81

VOORONTWERP VAN DECREET
d.d. 29 maart 2013

VLAAMS PARLEMENT



82

Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1 83

Vlaamse Regering _: ‘F?

Ontwerp van decreet tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 18
juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken en de
Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van de
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen,
waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Wijzigingsbepalingen met betrekking tot het decreet betreffende het
integraal waterbeleid

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 3, 82, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal
waterbeleid, gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006, 25 mei 2007, 12 december
2008, 16 juli 2010 en 23 december 2010, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° punt 25° tot en met punt 33° worden vervangen door wat volgt:

“25° goede chemische toestand van het oppervlaktewater: de toestand van een
oppervlaktewaterlichaam waarin de concentraties van verontreinigende stoffen voldoen
aan de milieukwaliteitsnormen die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor die
stoffen die in Vlarem Il, bijlage 2.3.1., artikel 3 aangeduid zijn als ‘VS’, ‘PS’ of ‘PGS’ in
de kolom ‘Europese context’;

26° goede chemische toestand van het grondwater: de toestand van een
grondwaterlichaam waarin de concentraties van verontreinigende stoffen voldoen aan
de milieukwaliteitsnormen die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor het
desbetreffende grondwaterlichaam;

27° ecologische toestand van het oppervlaktewater: de aanduiding van de kwaliteit van
de structuur en het functioneren van aquatische ecosystemen die met het
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oppervlaktewaterlichaam zijn geassocieerd, ingedeeld overeenkomstig de biologische
kwaliteitselementen die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

28° goede ecologische toestand van het opperviaktewater: de toestand van een
opperviaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die de
Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor de goede ecologische toestand, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

29° zeer goede ecologische toestand van het opperviaktewater: de toestand van een
opperviaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die de
Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor de zeer goede ecologische toestand, en de
hydromorfologische chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

30° ecologisch potentieel: de aanduiding van de kwaliteit van de structuur en het
functioneren van aquatische ecosystemen die met sterk veranderde of kunstmatige
opperviaktewaterlichamen zijn geassocieerd, ingedeeld overeenkomstig de biologische
kwaliteitselementen die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

31° matig ecologisch potentieel: de toestand van een kunstmatig of sterk veranderd
opperviaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die de
Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor het matig ecologisch potentieel, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

32° goed ecologisch potentieel: de toestand van een sterk veranderd of kunstmatig
opperviaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die de
Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor het goed ecologisch potentieel, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

33° maximaal ecologisch potentieel: de toestand van een sterk veranderd of kunstmatig
oppervlaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die de
Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor het maximaal ecologisch potentieel, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;”;

2° er wordt een punt 43°bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“43°bis afgebakende oeverzone: oeverzone die met dat doel is afgebakend in een
stroomgebiedbeheerplan, een wateruitvoeringsprogramma of door een beslissing van
de Vlaamse Regering;”;

3° punt 44°bis wordt vervangen door wat volgt:

“44°bis afgebakend overstromingsgebied: overstromingsgebied dat met dat doel is
afgebakend in een stroomgebiedbeheerplan, een wateruitvoeringsprogramma of door

een beslissing van de Vlaamse Regering;”;

4° punt 54°wordt vervangen door wat volgt:
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“54° initiatiefnemer: de overheid die vermeld wordt bij het overstromingsgebied of de
oeverzone in kwestie;”;

5° er wordt een punt 61° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“61° havenbedrijf: havenbedrijf als vermeld in artikel 2, 1°, van het decreet van 2 maart
1999 houdende het beleid en het beheer van de zeehavens.”.

Art. 3. In artikel 5, eerste lid, van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen
aangebracht:

1° het punt 4°, ¢) wordt vervangen door wat volgt:

“c) de vrije vismigratie, zowel stroomopwaarts als stroomafwaarts, die voor alle soorten
vis gegarandeerd moet worden, in alle hydrografische stroomgebieden waarbij
voorrang gegeven wordt aan strategische knelpunten en het voorkomen van nieuwe
migratieknelpunten. De Vlaamse Regering kan de verdere regels bepalen met
betrekking tot vrije vismigratie.”;

2° het punt 6° wordt vervangen door wat volgt:

“6° het terugdringen van overstromingsrisico’s en het risico op waterschaarste door:

a) in het beheer van het hemelwater en het opperviaktewater als prioriteitsvolgorde de
volgende hiérarchie te hanteren: hemelwater wordt zoveel mogelijk vastgehouden,
hergebruikt, geinfiltreerd en gescheiden van het afvalwater, alvorens het geborgen
en vervolgens bij voorkeur op een vertraagde wijze afgevoerd wordt;

b) verdroging te voorkomen, beperken of ongedaan te maken;

c) zoveel mogelijk ruimte te bieden aan water, waarbij het waterbergend vermogen
van overstromingsgevoelige gebieden zo veel als mogelijk gevrijwaard wordt en
watergebonden functies van de oeverzones en overstromingsgebieden worden
behouden en waar nodig hersteld;

d) de negatieve gevolgen die overstromingen buiten de afgebakende
overstromingsgebieden met zich meebrengen voor de gezondheid van de mens,
het milieu, het cultureel erfgoed, de economische bedrijvigheid en de vergunde of
vergund geachte gebouwen en infrastructuur, te beperken;”.

Art. 4. In artikel 8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 25 mei 2007,
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt het derde lid vervangen door wat volgt:

“De overheid die oordeelt over de afgifte van een planologisch of stedenbouwkundig
attest als vermeld in artikel 4.4.24 en 5.3.1 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke
Ordening van 15 mei 2009, moet in redelijkheid nagaan of de aanvraag door het
opleggen van gepaste voorwaarden of aanpassingen de watertoets kan doorstaan.”;

2° in paragraaf 5, eerste lid, worden punt 1° en 2° vervangen door wat volgt:

VLAAMS PARLEMENT



86 Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1

“1° de stedenbouwkundige vergunning, vermeld in artikel 4.2.1 van de Vlaamse Codex
Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009;

2° de verkavelingsvergunning, vermeld in artikel 4.2.15 van de Vlaamse Codex
Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009;";

3° paragraaf 5, eerste lid, punt 5° wordt vervangen door wat volgt:

“de machtiging voor het uitvoeren van buitengewone werken van verbetering en
wijziging, vermeld in de artikelen 12 en 14 van de wet van 28 december 1967
betreffende de onbevaarbare waterlopen;”

4° in paragraaf 5, tweede lid, worden punt 1° tot en met 3° vervangen door wat volgt:

“1° een ruimtelijk uitvoeringsplan en een algemeen en bijzonder plan van aanleg als
vermeld in artikel 1.1.2, 9° van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei
2009 en het decreet betreffende de ruimtelijke ordening, gecodrdineerd op 22 oktober
1996;

2° een plan van de nieuwe wegen en afwateringen als vermeld in de wet van 22 juli
1970 op de ruilverkaveling van landeigendommen uit kracht van wet en het
ruilverkavelingsplan opgemaakt in uitvoering van voormelde wet;

3° een landinrichtingplan als vermeld in artikel 13 van het decreet van 21 december
1988 houdende de oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij;”.

Art. 5. Artikel 9 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 9. De oeverzone van elk opperviaktewaterlichaam, met uitzondering van de
waterwegen, omvat ten minste de taluds ervan.

Als met het oog op de natuurlijke werking van watersystemen of het
natuurbehoud, of de bescherming tegen erosie of inspoeling van sedimenten,
bestrijdingsmiddelen of meststoffen, een bredere oeverzone nodig is, wordt die op
gemotiveerde wijze afgebakend door de goedkeuring van een oeverzoneproject in een
stroomgebiedbeheerplan, een wateruitvoeringsprogramma of een beslissing van de
Vlaamse Regering. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor het
opstellen en het goedkeuren van oeverzoneprojecten.”.

Art. 6. Artikel 10, 8§ 1, 2° tot en met § 3 van hetzelfde decreet wordt vervangen door
wat volgt:

“2° het aanbrengen van bestrijdingsmiddelen, met uitzondering van rodenticiden die
worden aangewend in het kader van de rattenverdelging, is verboden binnen een meter
landinwaarts vanaf de bovenste rand van het talud van het opperviaktewaterlichaam. In
geval van acute en redelijkerwijs niet te voorspellen plagen die een gevaar inhouden
voor mens of milieu, of in geval van situaties die een ernstige bedreiging vormen of
kunnen vormen voor de veiligheid van de mens en waarvoor tegelijkertijd geen
afdoende alternatieve bestrijdingsmiddelen voorhanden zijn, kan tijdelijk van dat verbod
worden afgeweken, op voorwaarde dat de beheerder van de oeverzone dat vooraf
meldt aan de bevoegde administratie;

3° grondbewerkingen zijn verboden binnen een meter landinwaarts vanaf de bovenste
rand van het talud van een opperviaktewaterlichaam. De grondbewerkingen, uitgevoerd
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vanaf een meter landinwaarts vanaf de bovenste rand van het talud, moeten
beantwoorden aan de code van goede landbouwpraktijken;

4° er mogen geen nieuwe bovengrondse constructies worden opgericht binnen vijf
meter landinwaarts vanaf de bovenste rand van het talud van een
opperviaktewaterlichaam. Met uitzondering van herbouwen als vermeld in artikel 4.1.1,
6°, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009, is het uitvoeren van
onderhoudswerken, stabiliteitswerken en het verbouwen van dergelijke constructies als
vermeld in artikel 4.1.1, 9°, 11° en 12°, van de voormelde codex, toegestaan, voor
zover die handelingen toelaatbaar zijn op basis van de regelgeving inzake ruimtelijke
ordening. De voormelde verboden zijn niet van toepassing op constructies die
noodzakelijk zijn voor het beheer van het oppervlaktewaterlichaam, voor
werkzaamheden van algemeen belang en voor de constructies die verenigbaar zijn met
de functie of de functies van de oeverzone;

5° bij het uitvoeren van de werken, vermeld in punt 4°, andere dan degene die niet zijn
gericht op het herstel van de natuurlijke werking van het desbetreffende
opperviaktewaterlichaam, worden bij voorkeur en waar mogelijk de technieken van
natuurtechnische milieubouw gehanteerd.

§2. De Vlaamse Regering kan in de oeverzones en in de afgebakende oeverzones,
naast de bepalingen vermeld in paragraaf 1, andere noodzakelijke maatregelen
opleggen, met inbegrip van erfdienstbaarheden.

In dat geval kunnen particuliere grondeigenaars of gebruikers aan het Vlaamse
Gewest een vergoeding vragen. Die vergoeding kan alleen worden gevraagd als
maatregelen worden opgelegd die verder gaan dan wat voor het bereiken van de
basismilieukwaliteitsnormen is vereist of die verder gaan dan de maatregelen die
vereist zijn voor het realiseren van het standstillbeginsel, vermeld in artikel 6, 1°.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor het beheer van
oeverzones, de financiering ervan en de vergoedingsregeling, vermeld in het tweede
lid.

83. De aangelanden, de gebruikers en de eigenaars van kunstwerken op de
opperviaktewaterlichamen zijn verplicht om:

1° doorgang te verlenen aan de personeelsleden van de beheerder van een waterloop
of waterweg, aan de werklieden en aan de andere personen die in opdracht van de
overheid met de uitvoering van het beheer van een oeverzone zijn belast;

2° op hun gronden of eigendommen de materialen, het gereedschap en de werktuigen
te laten plaatsen die voor de uitvoering van de werkzaamheden aan de oeverzone
nodig zijn.".

Art. 7. In titel I, hoofdstuk IIl, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 16
juni 2006, 25 mei 2007 en 12 december 2008 wordt het opschrift van afdeling 3
vervangen door wat volgt:

“Afdeling 3. Verwerving van onroerende goederen, aankoopplicht, vergoedingsplicht en
informatieplicht”.

Art. 8. In artikel 12 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006 en
12 december 2008, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
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1° in paragraaf 1 wordt het vijfde lid vervangen door wat volgt:

“Bij de afbakening van een oeverzone of overstromingsgebied wordt de initiatiefnemer
steeds vermeld. Is de initiatiefnemer een waterwegbeheerder, dan is die de
begunstigde. Is de initiatiefnemer daarentegen een waterloopbeheerder van
onbevaarbare waterlopen, dan is de Vlaamse Grondenbank de begunstigde.”;

2° in paragraaf 2 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“Het recht van voorkoop kan worden uitgeoefend vanaf de bekendmaking in het
Belgisch Staatsblad van de goedkeuring van de afbakening van oeverzones en
overstromingsgebieden.”.

Art. 9. In titel I, hoofdstuk I, afdeling 3, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 16 juni
2006, 25 mei 2007 en 12 december 2008 wordt het opschrift van onderafdeling 3
vervangen door wat volgt:

“Onderafdeling 3. Aankoopplicht, vergoedingsplicht en informatieplicht”.

Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 2010,
wordt een artikel 17bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 17bis. ledereen die voor eigen rekening of als tussenpersoon een onroerend goed
verkoopt, verhuurt voor meer dan negen jaar, inbrengt in een vennootschap, een
vruchtgebruik, erfpacht of een opstalrecht overdraagt, of op andere wijze een
eigendomsoverdracht met een vergeldend karakter van het goed bewerkstelligt,
vermeldt in de hieraan verbonden publiciteit of het onroerend goed volledig of
gedeeltelijk gelegen is:

1° in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied, zoals vastgesteld door de
Vlaamse Regering;

2° in een afgebakend overstromingsgebied of afgebakende oeverzone.

De Vlaamse Regering kan nader bepalen wat onder publiciteit begrepen wordt en kan
nadere regels bepalen voor het nakomen van deze informatieplicht.

ledereen die een onderhandse akte van verkoop of van verhuring voor meer dan negen
jaar van een onroerend goed, van inbreng van een onroerend goed in een
vennootschap en ook van vestiging of overdracht van vruchtgebruik, erfpacht of opstal
opmaakt, moet vermelden of het onroerend goed volledig of gedeeltelijk gelegen is:

1° in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied, zoals vastgesteld door de
Vlaamse Regering;

2° in een afgebakend overstromingsgebied of afgebakende oeverzone.

De instrumenterende ambtenaar vermeldt in alle onderhandse en authentieke
akten van verkoop of van verhuring voor meer dan negen jaar van een onroerend goed,
van een inbreng van een onroerend goed in een vennootschap, en ook in alle akten
van vestiging of overdracht van vruchtgebruik, erfpacht of opstal, en in elke andere akte
van een eigendomsoverdracht ten bezwarende titel, met uitzondering van
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huwelijkscontracten en hun wijzigingen en contracten aangaande de mandeligheid of
het onroerend goed gelegen is:

1° in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied, zoals vastgesteld door de
Vlaamse Regering;

2° in een afgebakend overstromingsgebied of afgebakende oeverzone.”.

Art. 11. Artikel 19 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 19. 81. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte van het stroomgebied van de
Schelde maakt deel uit van het internationaal stroomgebiedsdistrict van de Schelde.
Met instemming van de partijen bij het Scheldeverdrag wordt de Internationale
Scheldecommissie aangewezen als bevoegd orgaan voor de codrdinatie van het
waterbeleid binnen dit internationaal stroomgebiedsdistrict, in het bijzonder voor de
multilaterale afstemming van de stroomgebiedbeheerplannen.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij het Scheldeverdrag voorziet de
Vlaamse Regering in een passende internationale codrdinatie.

82. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte van het stroomgebied van de Maas
maakt deel uit van het internationaal stroomgebiedsdistrict van de Maas. Met
instemming van de partijen bij het Maasverdrag wordt de Internationale
Maascommissie aangewezen als bevoegd orgaan voor de codrdinatie van het
waterbeleid binnen dit internationaal stroomgebiedsdistrict, in het bijzonder voor de
multilaterale afstemming van de stroomgebiedbeheerplannen.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij het Maasverdrag voorziet de
Vlaamse Regering in een passende internationale coodrdinatie.

83. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte van het stroomgebied van de 1Jzer
kan met instemming van de partijen bij het Scheldeverdrag worden toegewezen aan
het internationaal stroomgebiedsdistrict van de Schelde. De bevoegdheid van de
Internationale Scheldecommissie strekt zich onder dezelfde voorwaarden uit tot het
stroomgebied van de 1Jzer.

Bij gebrek aan instemming tussen de patrtijen bij het Scheldeverdrag kan in
overeenstemming met de Franse overheden een lichaam worden aangewezen voor de
coordinatie van het waterbeleid binnen het internationaal stroomgebied van de 1Jzer, in
het bijzonder voor de multilaterale afstemming van de stroomgebiedbeheerplannen.

84. Het stroomgebied van de Brugse Polders kan met instemming van de partijen bij
het Scheldeverdrag worden toegewezen aan het internationaal stroomgebiedsdistrict
van de Schelde. Met instemming van de partijen bij dat Scheldeverdrag strekt de
bevoegdheid van de Internationale Scheldecommissie zich uit tot dit stroomgebied.

Bij gebrek aan instemming tussen de patrtijen bij het Scheldeverdrag kan in
overeenstemming met de Nederlandse overheden een lichaam worden aangewezen
voor de coordinatie van het waterbeleid binnen het internationaal stroomgebiedsdistrict
van de Brugse Polders, in het bijzonder voor de multilaterale afstemming van de
stroomgebiedbeheerplannen.
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85. Grondwaterlichamen en opperviaktewaterlichamen die aan de hand van in
hoofdzaak hydrografische criteria niet volledig tot een bepaald stroomgebied behoren,
worden door de Vlaamse Regering nauwkeurig bepaald en toegewezen aan het
dichtstbijgelegen of meest geschikte stroomgebiedsdistrict.”.

Art. 12. In titel I, hoofdstuk IV, van hetzelfde decreet wordt het opschrift van afdeling 2
vervangen door wat volgt:

“Afdeling 2 De bekkens en grondwatersystemen”.

Art. 13. In artikel 20 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1°in paragraaf 1, eerste lid, worden tussen het woord “hydrografische” en het woord
“criteria” de woorden “en hydrogeologische” ingevoegd;

2° aan paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “en grondwatersystemen”
toegevoeqd;

3° in paragraaf 1, tweede lid worden tussen het woord “bekkens” en het woord “af” de
woorden “en grondwatersystemen” ingevoegd;

4° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:

“82. Oppervlaktewaterlichamen die aan de hand van in hoofdzaak hydrografische
criteria niet volledig tot een bepaald bekken behoren, worden door de Vlaamse
Regering geheel of gedeeltelijk toegewezen aan het dichtstbijgelegen of meest
geschikte bekken.”.

Art. 14. In artikel 22 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 16 juli 2010,
wordt paragraaf 1 vervangen door wat volgt:

“81. De Vlaamse Regering neemt de passende initiatieven die erop gericht zijn dat voor
de internationale stroomgebiedsdistricten van de Schelde en de Maas lichamen die
worden aangewezen als bevoegd orgaan voor de codrdinatie van het waterbeleid
binnen die stroomgebiedsdistricten, binnen de termijnen, vermeld in artikel 34, 81, een
stroomgebiedbeheerplan kunnen opstellen voor het volledige stroomgebiedsdistrict, en
dat het plan overeenkomstig de termijnen, vermeld in artikel 34, 82, wordt getoetst en
herzien.”.

Art. 15. Artikel 26 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 26. Per bekken wordt een bekkenbestuur en een bekkenraad opgericht. Het
bekkenbestuur bestaat uit een algemene bekkenvergadering en een bekkenbureau.

Het bekkenbureau richt een bekkensecretariaat op.
Het Vlaamse Gewest stelt per bekken de nodige middelen en het nodige personeel ter

beschikking voor de werking van het bekkenbestuur, van het bekkensecretariaat en van
de bekkenraad.
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Elke provincie, vertegenwoordigd in het bekkenbureau, stelt ten minste een
personeelslid ter beschikking van het bekkensecretariaat en dit ten laste van de eigen
begroting.

De Vlaamse minister, belast met de codrdinatie en de organisatie van de planning van
het integraal waterbeleid, wijst op voordracht van de CIW, per bekken een
bekkencodrdinator aan. De bekkencodrdinator is de secretaris van de algemene
bekkenvergadering en het bekkenbureau.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de werking van het
bekkenbestuur, met inbegrip van de regels voor het aanwezigheidsquorum en de
meerderheden.

Art. 16. Artikel 27 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 23 december
2005 en 7 december 2007, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 278 1. In de algemene bekkenvergadering zetelen minstens:

1° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor het leefmilieu en het waterbeleid, zoals bedoeld in
artikel 6, 8 1, I, 1°, en 4°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van
8 augustus 1980;

2° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de landinrichting en het natuurbehoud, zoals bedoeld
in artikel 6, 8 1, 111, 2°, 8°, 9° en 10°, van de bijzondere wet tot hervorming van de
instellingen van 8 augustus 1980;

3° twee vertegenwoordigers van het Vlaamse Gewest, die worden aangewezen door
de Vlaamse minister, bevoegd voor de openbare werken en het verkeer, zoals bedoeld
in artikel 6, 8 1, X, 2°, 3° en 5°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen
van 8 augustus 1980;

4° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, zoals bedoeld in artikel 6, § 1,
I, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8 augustus 1980;

5° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor het landbouwbeleid en de zeevisserij, zoals bedoeld in
artikel 6, 81, V, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8
augustus 1980;

6° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zoals bedoeld in artikel 6, 81, VI, van de
bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8 augustus 1980;

7° een provinciaal mandataris van elke provincie waarvan het grondgebied geheel of
gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken;

8° een gemeentelijk mandataris van elke gemeente waarvan het grondgebied geheel of
gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken;

9° een mandataris van elke polder waarvan het ambtsgebied geheel of gedeeltelijk deel
uitmaakt van het bekken;

10° een mandataris van elke watering waarvan het ambtsgebied geheel of gedeeltelijk
deel uitmaakt van het bekken;

11° een vertegenwoordiger van elk havenbedrijf waarvan het ambtsgebied geheel of
gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken.
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De algemene bekkenvergadering wordt voorgezeten door de gouverneur van de
provincie waarvan het grondgebied deel uitmaakt van het bekken. Als het grondgebied
van meerdere provincies deel uitmaakt van hetzelfde bekken, wordt het voorzitterschap
waargenomen door de provinciegouverneur die in onderlinge overeenstemming wordt
aangewezen.

De aangewezen provinciegouverneur is belast met het overleg en de samenwerking
met de besturen van naburige staten of gewesten, die bevoegd zijn voor het
waterbeheer, met het oog op de afstemming van de aspecten van het waterbeheer van
regionaal belang.

§ 2. De algemene bekkenvergadering heeft tot taak:

1° het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het stroomgebiedbeheerplan goed te
keuren, rekening houdend met het advies dat de bekkenraad daarover heeft
uitgebracht en met de resultaten van het openbaar onderzoek, vermeld in artikel 37,
binnen een termijn van 90 dagen na het afsluiten van het openbaar onderzoek en
uiterlijk vier maanden voor het begin van de periode waarop het
stroomgebiedbeheerplan betrekking heetft;

2° het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van een wateruitvoeringsprogramma
goed te keuren, rekening houdend met het advies dat de bekkenraad daarover heeft
uitgebracht;

3° het ontwerp van advies over de waterbeleidsnota en de documenten vermeld in
artikel 37, 8 1 dat werd voorbereid door het bekkenbureau goed te keuren;

4° de aanduiding te organiseren van de vertegenwoordigers van de gemeenten en van
de polders en wateringen die zetelen in het bekkenbureau;

5° het voorstellen van een adequate bevoegdheidsverdeling van de waterwegen en de
onbevaarbare waterlopen om een meer geintegreerd, logisch samenhangend en
efficiénter beheer te realiseren;

6° indien gewenst, de toelichting en/of bespreking van belangrijke projecten of intenties
binnen het bekken te agenderen.

§ 3. In het bekkenbureau zetelen:

1° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor het leefmilieu en het waterbeleid, zoals bedoeld in
artikel 6, 81, 11,1°, en 4°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8
augustus 1980;

2° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de openbare werken en het verkeer, zoals bedoeld in
artikel 6, 81, X, 2°, 3° en 5°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen
van 8 augustus 1980;

3° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, zoals bedoeld in artikel 6, 81,
[, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8 augustus 1980;

4° twee leden van de provinciale deputatie bevoegd voor de waterlopen of hun
vertegenwoordiger voor zover voldaan wordt aan artikel 26, vierde lid wat het personeel
van het bekkensecretariaat betreft;

5° één gemeentelijke afgevaardigde per begonnen schijf van 25 gemeenten waarvan
het grondgebied geheel of gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken, aan te duiden
door de gemeentelijke mandatarissen uit de algemene bekkenvergadering;
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6° desgevallend een vertegenwoordiger van de polders en wateringen, aan te duiden
door de vertegenwoordigers van de polders en wateringen die zetelen in de algemene
bekkenvergadering.”.

Het bekkenbureau wordt voorgezeten door de gouverneur van de provincie waarvan
het grondgebied deel uitmaakt van het bekken. Als het grondgebied van meerdere
provincies deel uitmaakt van hetzelfde bekken, wordt het voorzitterschap waargenomen
door de provinciegouverneur die in onderlinge overeenstemming wordt aangewezen.

84 Het bekkenbureau heeft tot taak:

1° het bekkensecretariaat te organiseren en aan te sturen;

2° het voorbereiden van de algemene bekkenvergadering;

3° het ter goedkeuring voorleggen van het ontwerp van bekkenspecifieke deel van het
stroomgebiedbeheerplan aan de algemene bekkenvergadering;

4° het ter goedkeuring voorleggen van het ontwerp van bekkenspecifieke deel van het
wateruitvoeringsprogramma aan de algemene bekkenvergadering;

5° desgevallend het gebiedsgericht en thematisch overleg te garanderen en de
samenwerking met de provincies, gemeenten, havenbedrijven, polders en wateringen
waarvan het grondgebied respectievelijk ambtsgebied geheel of gedeeltelijk deel
uitmaakt van het bekken en andere belanghebbende diensten en agentschappen die
afhangen van de Vlaamse overheid. Daartoe organiseert het bekkenbureau, al dan niet
op vraag van een lid van het bekkenbestuur, een overleg over specifieke knelpunten of
acties die belang hebben voor de betrokken actoren;

6° advies voor te bereiden voor de algemene bekkenvergadering over de
waterbeleidsnota en de documenten vermeld in artikel 37, § 1;

7° advies uit te brengen over:

a) ontwerpen van investeringsprogramma’s en ontwerpen van technische plannen met
een rechtstreekse invioed op de watersystemen;

b) ontwerpen van investeringsprogramma's en ontwerpen van technische plannen over
openbare rioleringen en groot- en kleinschalige rioolwaterzuiveringsinstallaties;

en daarover te rapporteren aan de algemene bekkenvergadering.

8° een advies uit te brengen over het ontwerp van zoneringsplan, vermeld in artikel 9,
83, van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 maart 2006 houdende de
vaststelling van de regels voor de scheiding tussen de gemeentelijke en
bovengemeentelijke saneringsverplichting en de vaststelling van de zoneringsplannen;

De Vlaamse Regering kan de programma's en plannen, vermeld in het eerste lid, 7°,
nader omschrijven.”.

Art. 17. In artikel 28 van hetzelfde decreet wordt paragraaf 2 vervangen door wat volgt:

“82. Het bekkensecretariaat is in het bijzonder belast met:

1° het voorbereiden van het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het
stroomgebiedbeheerplan;

2° het voorbereiden van het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het
wateruitvoeringsprogramma;

3° het meewerken aan de organisatie van het openbaar onderzoek met betrekking tot
het ontwerp van stroomgebiedbeheerplan;

4° het organiseren van gebiedsgericht en thematisch overleg, zoals bedoeld in artikel
27, 84, 5%,
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5¢° alle andere taken die door het bekkenbureau worden opgedragen.".

Art. 18. In artikel 29 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:
“82. De bekkenraad brengt advies uit over:

1° de documenten vermeld in artikel 37, 81, en artikel 66bis;
2° alle andere onderwerpen die worden voorgelegd door de CIW, het
bekkensecretariaat, de algemene bekkenvergadering of het bekkenbureau.”;

2° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“83. De bekkenraad kan op eigen initiatief advies uitbrengen over de planning en
uitvoering van het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het
stroomgebiedbeheerplan en alle overige aspecten van integraal waterbeleid.”.

Art. 19. Artikel 30 en 31 van hetzelfde decreet worden opgeheven.

Art. 20. In artikel 32 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 23 december
2010, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“De waterbeleidsnota legt de krachtlijnen vast van de visie van de Vlaamse Regering
op het integraal waterbeleid voor het Vlaamse Gewest in zijn geheel, en per
stroomgebied afzonderlijk, inclusief een overzicht van de belangrijkste
waterbeheerkwesties die zijn vastgesteld in het stroomgebied.”;

2° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“83 Het ontwerp van waterbeleidsnota wordt ter inzage gelegd bij de gemeenten
gedurende ten minste zes maanden. ledereen kan schriftelijke opmerkingen indienen
bij het college van burgemeester en schepenen. Tegelijkertijd wordt de nota voor
advies voorgelegd aan de onderstaande strategische adviesraden:

1° de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV);

2° de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad);

3° de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij (SALV).”;

3° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:

“84. De waterbeleidsnota wordt bekendgemaakt door de Vlaamse Regering. De
Vlaamse Regering kan daartoe nadere regels bepalen.”.

Art. 21. In artikel 34, 81, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet
van 16 juli 2010, wordt het woord “stroomgebiedsbeheerplan” vervangen door het
woord “stroomgebiedbeheerplan”.
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Art. 22. In artikel 35, § 2, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt op het einde van het lid
de volgende zin ingevoegd:

“De CIW zorgt voor de verdere doorstroming van de relevante informatie naar de
bekkensecretariaten.”.

Art. 23. In artikel 36 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van16 juli 2010,
wordt paragraaf 1 vervangen door wat volgt:

“81. Het stroomgebiedbeheerplan bepaalt de hoofdlijnen van het integraal waterbeleid
voor het desbetreffende stroomgebiedsdistrict, met inbegrip van de voorgenomen
maatregelen en acties, middelen en termijnen die worden bepaald om de doelstellingen
ervan te bereiken.

Het bevat minstens de gegevens, vermeld in bijlage I. De
overstromingsrisicobeheerbepalingen zijn opgenomen in punt 1.4, 1.5,4.3,6.2en 7,
van bijlage I, en in punt 6 van bijlage II.

Er worden tevens bekkenspecifieke en grondwatersysteemspecifieke delen
opgemaakt, die minstens de gegevens, vermeld in bijlage Ill, bevatten.

Bovendien worden de stroomgebiedbeheerplannen zo opgesteld, en verlopen
de besluitvormingsprocedures op zo'n wijze dat ze voldoen aan de essentiéle
kenmerken van de milieueffectrapportage, vermeld in artikel 4.1.4 van het decreet van
5 april 1995 houdende de algemene bepalingen inzake milieubeleid.

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inhoud en de
methodologie voor de opmaak van dat plan, met inbegrip van het verder uitwerken van
het integratiespoor voor het plan-MER.”.

Art. 24. In artikel 37 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1°in paragraaf 1, 2°, wordt het woord “waterbeheerproblemen” vervangen door het
woord “waterbeheerkwesties”.

2° aan paragraaf 1, 3°, wordt de zinsnede “, met het plan-MER als dat van toepassing
is” toegevoeqd,;

3° in paragraaf 2, eerste lid, worden de woorden “voor een termijn van honderdtachtig
kalenderdagen” vervangen door de woorden “gedurende ten minste zes maanden”;

4° aan paragraaf 2, tweede lid, wordt de volgende zin toegevoegd:

Daarnaast kunnen opmerkingen rechtstreeks en bij voorkeur digitaal aan de CIW
worden bezorgd.”;

5° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:
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“83. De documenten, vermeld in paragraaf 1, worden tegelijkertijd bezorgd aan de
onderstaande strategische adviesraden die binnen de termijn, vermeld in paragraaf 2,
een advies uitbrengen:

1° de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV);

2° de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad);

3° de Strategische Adviesraad Landbouw en Visserij (SALV).

De adviesraden zenden hun advies aan de CIW.

Als het advies niet binnen de termijn, vermeld in het eerste lid, is verleend, mag
aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan.”;

6° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:

“84. De CIW maakt bekend dat de documenten, vermeld in paragraaf 1, ter inzage
worden gelegd.”;

7° paragraaf 5 wordt vervangen door wat volgt:

“85. De gemeente verstuurt uiterlijk de tiende werkdag na het openbaar onderzoek de
door haar ontvangen schriftelijke opmerkingen aan de CIW.”;

8° paragraaf 6 wordt vervangen door wat volgt:

“86. De CIW bundelt, cotrdineert en onderzoekt na ontvangst ervan de ingebrachte
opmerkingen en adviezen, in samenwerking met de bekkenbesturen die instaan voor
het onderzoek en de codrdinatie van de verwerking van de ingebrachte opmerkingen
en adviezen over de bekkenspecifieke delen; stemt de stroomgebiedbeheerplannen,
inclusief de ontwerpen van bekkenspecifieke delen, onderling op elkaar af; maakt een
definitief ontwerp van stroomgebiedbeheerplan op en legt dat ter goedkeuring voor aan
de Vlaamse Regering uiterlijk drie maanden voor het begin van de periode waarop het
stroomgebiedbeheerplan betrekking heetft.

De Vlaamse Regering kan nadere regels voor het openbaar onderzoek vaststellen.”;
9° paragraaf 7 en 8 worden opgeheven.

Art. 25. Artikel 38 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 38. De door de Vlaamse Regering vastgestelde stroomgebiedbeheerplannen
worden bij uittreksel bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad en worden door de
CIW digitaal ter beschikking gesteld.”.

Art. 26. In titel I, hoofdstuk VI, afdeling 3, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de
decreten van 19 mei 2006 en 16 juli 2010, wordt onderafdeling 1, dat bestaat uit artikel

39 tot en met 49, opgeheven.

Art. 27. In artikel 50, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:
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1° in paragraaf 2, derde lid wordt het woord “bekkenbestuur” vervangen door de
woorden “de algemene bekkenvergadering”;

2° de paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“8 3. Het bekkenvoortgangsrapport wordt vervolgens door de algemene
bekkenvergadering meegedeeld aan de CIW en aan de in artikel 24, § 1, bedoelde
minister.”.

Art. 28. In artikel 50bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 juli
2010, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

“De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor het afbakenen van
overstromingsgebieden buiten de stroomgebiedbeheerplannen, met inbegrip van een
afbakeningsprocedure.”;

2°in het tweede lid worden de woorden “het betrokken bekkenbestuur” vervangen door
de woorden “de algemene bekkenvergadering”.

Art. 29. Aan artikel 52, eerste lid, 1°, ), van hetzelfde decreet, vervangen bij het
decreet van 16 juli 2010, wordt de zinsnede “irrigatie, waterhuishouding of afwatering”
toegevoegd.

Art. 30. Artikel 56 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juli 2010,
wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 56. 81. Het niet bereiken van de goede toestand van een grondwaterlichaam, de
goede ecologische toestand van een oppervilaktewaterlichaam, het goed ecologisch
potentieel van een kunstmatig of sterk veranderd opperviaktewaterlichaam of het niet
voorkomen van achteruitgang van de toestand van een grondwaterlichaam of
opperviaktewaterlichaam houdt geen schending in van de vastgestelde
milieudoelstellingen als dat het gevolg is van nieuwe veranderingen in de fysische
kenmerken van een oppervlaktewaterlichaam of indirecte wijzigingen in de
grondwaterstand, wegens:

1° activiteiten van groot maatschappelijk belang met betrekking tot de scheepvaart,
havenfaciliteiten, openbare voorzieningen voor water, bestemd voor menselijke
consumptie, of hernieuwbare energieopwekking;

2° de bescherming tegen overstroming van vergunde of vergund geachte gebouwen en
infrastructuur, gelegen buiten afgebakende overstromingsgebieden;

3° relevante activiteiten voor het bereiken van de
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen.

82. In het geval, vermeld in paragraaf 1, neemt de Vlaamse Regering de volgende
voorwaarden in acht:

1° alle haalbare stappen en maatregelen worden genomen om de negatieve effecten
op de toestand van het opperviaktewaterlichaam of het grondwaterlichaam tegen te
gaan;

VLAAMS PARLEMENT



98 Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1

2° het doel dat met die veranderingen of wijzigingen van het opperviaktewaterlichaam
of grondwaterlichaam wordt gediend, kan niet worden bereikt met andere voor het
milieu aanmerkelijk gunstiger middelen, omdat dit technisch niet haalbaar is of
onevenredig hoge kosten zou meebrengen.

De Vlaamse Regering herziet om de zes jaar de gevallen waarin ze van de
milieudoelstellingen afwijkt.”.

Art. 31. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 2010,
wordt een artikel 66bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 66bis. 81 Jaarlijks wordt een wateruitvoeringsprogramma met bekkenspecifieke
delen opgemaakt. Het wateruitvoeringsprogramma bevat ten minste de gegevens,
vermeld in bijlage IV. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de
totstandkomingsprocedure en de goedkeuring van het wateruitvoeringsprogramma.

82. Het wateruitvoeringsprogramma wordt voorbereid door de CIW.

Het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het wateruitvoeringsprogramma
wordt voor advies voorgelegd aan de bekkenraad, die er binnen een termijn van dertig
kalenderdagen na ontvangst ervan een advies over uitbrengt. Als geen advies is
verleend binnen die termijn, mag aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan. De
ontwerpen van de bekkenspecifieke delen van het wateruitvoeringsprogramma worden
door de algemene bekkenvergadering goedgekeurd en bezorgd aan de CIW.

§83. De diensten en agentschappen die afhangen van het Vlaamse Gewest, de
besturen, de bekkensecretariaten, alsook de publiekrechtelijke en privaatrechtelijke
rechtspersonen die in het Vlaamse Gewest belast zijn met taken van openbaar nut,
stellen op eenvoudig verzoek van de CIW, alle informatie waarover ze beschikken en
die nodig is voor het opstellen van de wateruitvoeringsprogramma’s ter beschikking van
de CIW. De Vlaamse Regering kan de voorwaarden bepalen waaronder die informatie
ter beschikking wordt gesteld. De CIW zorgt voor de verdere doorstroming van de
relevante informatie naar de bekkensecretariaten.”.

Art. 32. In titel | van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk Vllbis ingevoegd, dat luidt
als volgt:

"Hoofdstuk Vllbis. Toezicht, handhaving en veiligheidsmaatregelen”.

Art. 33. In hetzelfde decreet wordt in hoofdstuk Vllbis, ingevoegd bij artikel 32 van dit
wijzigingsdecreet , een artikel 73bis ingevoegd, dat luidt als volgt :

“Art. 73bis. Voor de artikelen 8, 10 tot en met 17 en artikel 62 en 70 van dit decreet en
de uitvoeringsbesluiten bij deze artikelen gebeurt het toezicht op en de handhaving van
milieu-inbreuken en milieumisdrijven, en het opleggen van veiligheidsmaatregelen
volgens de regels bepaald in titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende
algemene bepalingen inzake milieubeleid.”.

Art. 34. Artikel 74 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:
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“Art. 74. 81. Voor de toepassing van dit decreet blijven de volgende besluiten met
betrekking tot de waterbeheerplannen van kracht tot de bekendmaking van de herziene
stroomgebiedbeheerplannen:

1° het besluit van de Vlaamse Regering van 30 januari 2009 houdende de vaststelling
van de bekkenbeheerplannen overeenkomstig artikel 48 van het decreet van 18 juli
2003 betreffende het integraal waterbeleid;

2° het besluit van de Vlaamse Regering van 8 oktober 2010 houdende de vaststelling
van de stroomgebiedbeheerplannen voor Schelde en Maas en het
maatregelenprogramma voor Vlaanderen, overeenkomstig artikelen 33 en 64 van het
decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid,;

3° het besluit van de Vlaamse Regering van 10 december 2010 houdende de
vaststelling van de herziening van de bekkenbeheerplannen 1Jzerbekken, Bekken van
de Brugse Polders, Leiebekken en Bovenscheldebekken door de integratie van de
West-Vlaamse deelbekkenbeheerplannen, van kracht tot de bekendmaking van de
herziene stroomgebiedbeheerplannen.

82. Het wateruitvoeringsprogramma wordt voor het eerst opgemaakt samen met de
herziene stroomgebiedbeheerplannen; tot die bekendmaking wordt nog jaarlijks een
bekkenvoortgangsrapport opgemaakt overeenkomstig artikel 50. De
bekkenvoortgangsrapporten worden het laatst opgesteld in het jaar van de
bekendmaking van de herziene stroomgebiedbeheerplannen.

De stroomgebiedbeheerplannen worden uiterlijk op 22 december 2015 herzien.”.

Art. 35. Bijlage | bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 16 juli 2010 en 23
december 2010, wordt vervangen door bijlage 1, die bij dit decreet is gevoegd.

Art. 36 Bijlage IlI bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 12 december 2008
en 16 juli 2010, wordt vervangen door bijlage 2, die bij dit decreet is gevoegd.

Art. 37. Bijlage 1V bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 12 december
2008, wordt vervangen door bijlage 3, die bij dit decreet is gevoegd.
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Hoofdstuk 2. Inwerkingtreding

Art. 38. Dit decreet treedt in werking op

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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Bijlage 1 bij het decreet van tot wijziging van diverse bepalingen van het
decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage | bij het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid
Bijlage I. Inhoud van de stroomgebiedbeheerplannen
1. Gegevens met betrekking tot de analyses en beoordelingen:

1.1. overeenkomstig artikel 60, 81, 1°, een algemene beschrijving van de kenmerken
van het stroomgebiedsdistrict:

1° voor oppervilaktewateren:

a) kaarten met de ligging en de grenzen van de opperviaktewaterlichamen;

b) kaarten van de typen opperviaktewaterlichamen in het stroomgebied;

¢) aanduiding op kaart van de overeenkomstig artikel 52, als kunstmatig of sterk
veranderd aangeduide oppervilaktewaterlichamen en de opgave van de redenen voor
het aanmerken van de desbetreffende opperviaktewaterlichamen als kunstmatig of
sterk veranderd;

d) bepaling van de referentieomstandigheden voor de typen
oppervlaktewaterlichamen;

e) een beschrijving van de aanpak en de methoden die zijn toegepast om de
mengzones af te bakenen;

f) een beschrijving van de maatregelen die zijn genomen met het oog op het
verkleinen van de omvang van de mengzones in de toekomst;

2° voor grondwater: kaarten met de ligging en de grenzen van de
grondwaterlichamen;

1.2. overeenkomstig artikel 60, 81, 2°, een overzicht van de betekenisvolle
belastingen en effecten van menselijke activiteiten op de toestand van
oppervlaktewater en grondwater, met inbegrip van:

1° een raming van de verontreiniging door puntbronnen;

2° een raming van de verontreiniging door diffuse bronnen, met inbegrip van een
overzicht van het bodemgebruik;

3° een raming van de effecten op de kwantitatieve toestand van het water, met
inbegrip van onttrekkingen;

4° een analyse of beoordeling van de andere effecten van menselijke activiteiten op
de toestand van het oppervlaktewater en het grondwater;

5° een analyse van langetermijntendensen met betrekking tot de concentraties van
prioritaire stoffen die de tendens hebben te accumuleren in sediment of biota;

6° een inventaris, met inbegrip van kaarten als die beschikbaar zijn, van de emissies,
lozingen en verliezen van prioritaire stoffen en door de Vlaamse Regering aan te
wijzen verontreinigende stoffen, waar passend, met inbegrip van de concentraties
ervan in sedimenten en biota. In de inventaris wordt ook opgenomen welke
referentieperiodes gebruikt werden voor de gemaakte schattingen;

1.3. een samenvatting van de overeenkomstig artikel 60, 81, 3°, uitgevoerde
economische analyse van het watergebruik.

1.4. de conclusies van de overeenkomstig artikel 60, 82, voorlopige
overstromingsrisicobeoordeling worden opgesteld in de vorm van een summiere

VLAAMS PARLEMENT



102 Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1

kaart van het stroomgebiedsdistrict, waarop de gebieden zijn afgebakend waarvoor
werd geconcludeerd dat er een potentieel significant overstromingsrisico bestaat;

1.5. de overeenkomstig artikel 60, 83 en 84, opgemaakte en al geldende
overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten, en de conclusies uit die
kaarten.

2. Gegevens met betrekking tot de beschermde gebieden:

2.1. vermelding en kaarten van de beschermde gebieden, vermeld in artikel 71,
waarvan een register moet worden opgemaakt.

3. Gegevens met betrekking tot de programma's voor de monitoring:

3.1. een kaart van de overeenkomstig artikel 67 gevormde monitoringnetwerken, en
een presentatie in kaartvorm van de resultaten van de overeenkomstig artikel 67
uitgevoerde programma's voor de monitoring voor de toestand van:

1° oppervlaktewater: ecologische, chemische en kwantitatieve toestand;

2° grondwater: chemische en kwantitatieve toestand,

3° de beschermde gebieden, vermeld in artikel 71.

4. Gegevens met betrekking tot de milieudoelstellingen:

4.1. een lijst van de overeenkomstig artikel 5 en artikel 51 vastgestelde
milieudoelstellingen voor opperviaktewater, grondwater en de beschermde gebieden,
vermeld in artikel 71;

4.2. de aanduiding van de gevallen waarin overeenkomstig de gevallen, vermeld in
artikel 53 tot en met 58, moest worden afgeweken van de milieudoelstellingen, met
inbegrip van de redenen daarvoor, de vereiste maatregelen en de in verband
daarmee vereiste informatie, in het bijzonder:

1° in het geval, vermeld in artikel 53, een overzicht van:

a) de maatregelen die noodzakelijk worden geacht om de oppervlaktewaterlichamen
en grondwaterlichamen véor het verstrijken van de verlengde termijn geleidelijk in de
vereiste toestand te brengen;

b) de redenen voor de betekenisvolle vertraging bij de uitvoering van die
maatregelen;

¢) het vermoedelijke tijdschema voor de uitvoering van die maatregelen;

2° in het geval, vermeld in artikel 54, een aanduiding van de redenen voor het
vaststellen van minder strenge milieudoelstellingen;

3°in het geval, vermeld in artikel 55:

a) de voorwaarden waaronder uitzonderlijke of redelijkerwijs niet te voorspellen
omstandigheden mogen worden aangevoerd, met inbegrip van de vaststelling van
passende indicatoren daarvoor;

b) de maatregelen, vermeld in artikel 55, tweede lid, 1°;

4° in het geval, vermeld in artikel 56: een aanduiding van de redenen voor die
veranderingen of wijzigingen.

4.3. een lijst en beschrijving van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen in de
gebieden, vermeld in artikel 60, §2.
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5. Afgebakende overstromingsgebieden en oeverzones:

5.1 gegevens met betrekking tot de afgebakende overstromingsgebieden en
oeverzones

5.2 de aanduiding op een kaart van de afgebakende overstromingsgebieden en
oeverzones;

6. Beleidsdoelstellingen:

6.1. de integratie van alle beleidsvoornemens van de betrokken waterbeheerders
voor alle aspecten van het waterbeleid binnen het desbetreffende stroomgebied;

6.2. gegevens met betrekking tot overstromingsrisico's:

6.2.1. gegevens van de voorlopige overstromingsrisicobeoordeling, namelijk:

a) kaarten van het stroomgebiedsdistrict met een geschikte schaal, waarop de
grenzen van de stroomgebieden, de deelstroomgebieden en de kustgebieden
worden aangegeven, alsmede de topografie en het grondgebruik;

b) een beschrijving van de overstromingen die zich in het verleden hebben
voorgedaan en die significante negatieve effecten hebben gehad op de gezondheid
van de mens, het milieu, het cultureel erfgoed en de economische bedrijvigheid en
ten aanzien waarvan nog steeds de kans bestaat dat zich in de toekomst soortgelijke
overstromingen voordoen, inclusief de omvang van de overstroming en de
waterafvoerroutes, en een beoordeling van de negatieve effecten die ze hebben
meegebracht;

c) een beschrijving van belangrijke overstromingen die zich in het verleden hebben
voorgedaan en waarvoor geldt dat soortgelijke overstromingen in de toekomst
aanzienlijke negatieve effecten kunnen hebben;

d) een beoordeling van de mogelijke negatieve gevolgen van toekomstige
overstromingen voor de gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel erfgoed
en de economische bedrijvigheid, rekening houdend, voor zover mogelijk, met
kwesties als de topografie, de ligging van waterlopen en hun algemene
hydrologische en geomorfologische kenmerken, met inbegrip van de rol van
uiterwaarden die het water op natuurlijke wijze vasthouden, de doeltreffendheid van
bestaande door de mens aangelegde werken ter bescherming tegen overstromingen,
de locatie van bevolkte gebieden, gebieden met economische bedrijvigheid en
ontwikkelingen op lange termijn, waaronder de effecten van klimaatverandering op
het plaatsvinden van overstromingen, of de beslissing om geen voorlopige
overstromingsrisicobeoordeling uit te voeren;

6.2.2. een beschrijving van de door de betrokken lidstaten vastgestelde
methodologie voor de kosten-batenanalyse die wordt gebruikt bij de beoordeling van
maatregelen met grensoverschrijdende gevolgen, als die beschikbaar is voor
gedeelde stroomgebieden of deelstroomgebieden.

7. Gegevens met betrekking tot de maatregelenprogramma’'s:
7.1. een samenvatting van de overeenkomstig artikel 64 en bijlage 1l vastgestelde

maatregelenprogramma's, met inbegrip van de wijze waarop de overeenkomstig
artikel 5 en artikel 51 vastgestelde doelstellingen moeten worden bereikt;
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7.2. de prioriteit die de maatregelen voor overstromingsrisicobeheer hebben met het
00g op de verwezenlijking van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen en de
wijze waarop de vorderingen bij de uitvoering van het plan zullen worden gevolgd.

8. Herzieningen van het stroomgebiedbeheerplan:

8.1. een samenvatting van alle veranderingen of actualiseringen sinds de publicatie
van het vorige stroomgebiedbeheerplan, met inbegrip van een samenvatting van de
toetsingen overeenkomstig artikel 61, 82 en 83;

8.2. een beoordeling van de vooruitgang die is geboekt bij het bereiken van de
milieudoelstellingen, met een presentatie in kaartvorm van de monitoringresultaten
voor de vorige planperiode, en een verklaring voor de milieudoelstellingen die niet
zijn bereikt;

8.3. een samenvatting van en een verklaring voor eventuele maatregelen in het
vroegere stroomgebiedbeheerplan die niet zijn uitgevoerd;

8.4. een samenvatting van alle aanvullende tussentijdse maatregelen die in het
overeenkomstig artikel 64 opgestelde maatregelenprogramma zijn vastgesteld sedert
de publicatie van het vorige stroomgebiedbeheerplan;

8.5. in de gevallen, vermeld in artikel 53 tot 58, wordt bovendien de volgende
informatie opgenomen in de herziening van het stroomgebiedbeheerplan:

1° een samenvatting van de herzieningen van de gevallen waarin overeenkomstig
artikel 53 tot en met 58 van de milieudoelstellingen is afgeweken;

2° een evaluatie van de uitvoering van de maatregelen;

3° een overzicht van eventuele extra maatregelen;

4° in de gevallen, vermeld in artikel 53, bovendien de redenen voor de betekenisvolle
vertraging en het vermoedelijke tijdschema voor de uitvoering van de maatregelen;
5°in de gevallen, vermeld in artikel 55, bovendien een overzicht van de effecten van
de in omstandigheden, vermeld in artikel 55, en van de maatregelen, vermeld in
artikel 55, tweede lid, 1°.

9. Overige gegevens:

9.1. een register van andere meer gedetailleerde plannen en programma's die
betrekking hebben op sectoren, aangelegenheden of watertypen, alsmede een
samenvatting daarvan;

9.2. een samenvatting van de overeenkomstig artikel 37 genomen maatregelen
inzake voorlichting en raadpleging van het publiek, de resultaten daarvan, alsmede
de planwijzigingen die daarvan het gevolg zijn;

9.3. een lijst van de autoriteiten die bevoegd zijn voor de toepassing van de
bepalingen van de richtlijn binnen ieder stroomgebiedsdistrict;
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9.4. de contactpunten en procedures om de achtergrondinformatie en de informatie,
vermeld in artikel 37, 81, en de overeenkomstig artikel 67 verzamelde
monitoringgegevens, te verkrijgen.

10. Opmaak of wijziging van ruimtelijke uitvoeringsplannen en plannen van aanleg. In
het geval, vermeld in artikel 36, 83, worden de volgende elementen aangegeven in
het stroomgebiedbeheerplan:

1° de aanduiding van de ruimtelijke uitvoeringsplannen of plannen van aanleg die
moeten worden opgemaakt of gewijzigd;

2° de aanduiding van de elementen die in de op te maken of te wijzigen plannen
moeten worden opgenomen;

3° een indicatieve raming van de eventuele planschade die daaruit voortvloeit.

11. Niet-technische samenvatting: een goed onderscheiden, voor een breed publiek
bedoelde samenvatting van de krachtlijnen van het stroomgebiedbeheerplan.
Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van tot wijziging van diverse
bepalingen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid.
Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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Bijlage 2 bij het decreet van tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet
van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage Il bij het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage lll. Inhoud van de bekkenspecifieke en grondwatersysteemspecifieke delen van
het stroomgebiedbeheerplan

1. Algemene gegevens:

omvat minstens een situering van het bekken/grondwatersysteem binnen het
stroomgebied, een algemene beschrijving van de kenmerken van het bekken en een
beschrijving van het planproces voor het
bekkenspecifiek/grondwatersysteemspecifiek deel.

2. Analyses en beoordelingen:
omvat minstens gegevens over analyses, beschermde gebieden en monitoring.

3. Visie:

omvat minstens :

— informatie over milieudoelstellingen binnen het bekken/grondwatersysteem en de
gemotiveerde afwijkingen daarbij;

— een gebiedsgerichte visie op het waterbeheer in het bekken/grondwatersysteem
inclusief het langetermijnstreefbeeld;

— de integratie van alle beleidsvoornemens van de betrokken waterbeheerders met
betrekking tot alle aspecten van het waterbeleid binnen het desbetreffende
bekken/grondwatersysteem;

— de afbakening van de overstromingsgebieden en van de oeverzones binnen het
bekken en de motivering daartoe.

4. Actieprogramma:

omvat informatie over het actiepakket dat zal worden uitgevoerd om de doelstellingen

op niveau van het bekken/grondwatersysteem te realiseren, per maatregel en per

maatregelengroep, met inbegrip van de raming van de middelen.

Dit bevat onder meer:

— een overzicht van de vereiste infrastructuur- en inrichtingswerken, de daarmee
gepaard gaande beheerswerken;

— de maatregelen voor het beheren van overstromingsrisico’s;

— de aanduiding van de met de uitvoering ervan belaste diensten en
agentschappen die afhangen van het Vlaamse Gewest, de besturen, of de
publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die in het Vlaamse Gewest
zijn belast met taken van openbaar nut.

De acties op deelbekkenniveau worden geintegreerd op bekkenniveau.

5. Conclusies:

omvat minstens informatie over het herzien van de afwijkingen per
oppervlaktewaterlichaam binnen het bekken en per grondwaterlichaam binnen het
grondwatersysteem, en een algemene conclusie.
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6. Niet- technische samenvatting:
is een goed onderscheiden, voor een breed publiek bedoelde samenvatting van de
krachtlijnen van het bekkenspecifiek/grondwatersysteemspecifiek deel.

Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van tot wijziging van diverse
bepalingen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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Bijlage 3 bij het decreet van 17 mei 2013 tot wijziging van diverse bepalingen van het
decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage IV bij het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage IV. Inhoud van het wateruitvoeringsprogramma

Een wateruitvoeringsprogramma is ten minste samengesteld uit:
1. een geintegreerd voortgangsverslag van de stand van de uitvoering van het

maatregelenprogramma;

een uitvoeringsplan voor het komende jaar en de komende jaren;

een weergave van de status van de acties;

in voorkomend geval een bijsturing van de acties;

in voorkomend geval een overzicht van de acties die stopgezet worden,

inclusief de motivatie daarvoor;

in voorkomend geval een overzicht van bijlkomende acties die passen binnen

de visie en de maatregelen van het maatregelenprogramma;

7. in voorkomend geval een overzicht van de opmaak van RUP's, gekoppeld aan
gewijzigde/bijkomende acties;

8. in voorkomend geval tussentijdse afbakeningen van overstromingsgebieden
en oeverzones.

arwN

o

Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van 17 mei 2013 tot wijziging van diverse
bepalingen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid.

Brussel, 17 mei 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 53.151/3
van 8 mei 2013

over

een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van diverse
bepalingen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het
integraal waterbeleid’
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Op 2april 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur verzocht binnen een termijn van dertig dagen een
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van diverse bepalingen van
het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid’.

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 23 april 2013. De kamer
was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en Bruno SEUTIN, staatsraden,
Jan VELAERS en Lieven DENYS, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 8 mei 2013.

*

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1 113

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond”, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe het decreet
18 juli 2003 ‘betreffende het integraal waterbeleid” te wijzigen, teneinde een aantal
vereenvoudigingen door te voeren en de afstemming met andere regelgeving verder te verfijnen.

De ontworpen wijzigingen komen hierop neer:
- het integreren van de waterbeleidsnota en de waterbeheerkwesties;
- het integreren van de bekkenbeheerplannen in de stroomgebiedbeheerplannen;
- het omvormen van de bekkenvoortgangsrapporten tot wateruitvoeringsprogramma’s;

- het afschaffen van de waterschappen, het integreren van de waterschapssecretariaten in de
bekkensecretariaten en de hervorming van de samenstelling en taakstelling van de
bekkenwerking;

- het vereenvoudigen en afstemmen van procedures.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 2

3. In het ontworpen artikel 3, § 2, 25°, schrijve men “artikel 3 van bijlage 2.3.1 bij
titel 11 van het VLAREM™? in plaats van “Vlarem 11, bijlage 2.3.1, artikel 3”.

4, In het ontworpen artikel 3, § 2, 54°, wordt de term “initiatiefnemer” gedefinieerd
als volgt: “de overheid die vermeld wordt bij het overstromingsgebied of de oeverzone in
kwestie”.

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.

2 Courant wordt gewag gemaakt van “VLAREM 11", maar in artikel 7.3.0.3 van het besluit van de VVIaamse Regering
van 1 juni 1995 ‘houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne’ wordt het volgende bepaald:
“Dit besluit wordt gebundeld als titel 11 van het VLAREM”.
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Door in deze definitie gebruik te maken van de woorden “die vermeld wordt bij”
rijst de vraag in welk document hiervan melding wordt gemaakt. Hierover om nadere toelichting
gevraagd, heeft de gemachtigde het volgende verklaard:

“In artikel 12 van het decreet IWB staat: ‘Bij de afbakening van een oeverzone of
overstromingsgebied wordt de initiatiefnemer steeds vermeld’. In de definities (artikel 3)
is bepaald waar oeverzones (bijkomende definitie in aangepast  decreet) en
overstromingsgebieden (aangepaste definitie in aangepast decreet) afgebakend worden.

Voor de duidelijkheid kan ervoor geopteerd worden om de definitie in artikel 2,
ontworpen artikel 3, 8§ 2, 54° als volgt aan te passen: ‘initiatiefnemer: de overheid die
vermeld wordt bij het overstromingsgebied of de oeverzone, zoals bedoeld in artikel 12,
En dit naar analogie met huidig artikel 3 § 2, 57°.”

Met dat tekstvoorstel kan worden ingestemd met dien verstande dat het voor de
duidelijkheid en de leesbaarheid aanbeveling verdient ook te verwijzen naar het waterbeheerplan.
Het volgende tekstvoorstel wordt ter overweging gegeven:

“initiatiefnemer: de overheid die wordt vermeld in het waterbeheerplan bij het
overstromingsgebied of de oeverzone, zoals bedoeld in artikel 12”.

Artikelen 5 en 6

5. In het ontworpen artikel 9 (artikel 5 van het ontwerp) wordt gewag gemaakt van de
termen “bredere oeverzone” en *“oeverzoneproject” en in het ontworpen artikel 10, 8 2, van
“andere noodzakelijke maatregelen”.

Gevraagd wat precies met deze termen wordt bedoeld, heeft de gemachtigde het
volgende verklaard:

“a)  Als een bredere oeverzone nodig is, dan is de breedte ervan functie van de
rol die deze oeverzone moet vervullen. Er staat geen maximum op de breedte ervan omdat
maatwerk nodig is, in functie van de doelstellingen die men met de oeverzone wil
bereiken.

b) Er is nog een uitvoeringsbesluit nodig dat de procedure voor de
totstandkoming van oeverzoneprojecten regelt. In elk geval zal de totstandkoming steeds
in samenspraak met de grondgebruiker(s) en/of grondeigenaar(s) gebeuren, anders is een
oeverzoneproject waarin men dus een bepaald beheer en/of een bepaalde inrichting wil
bereiken in de oeverzone, niet mogelijk. Een oeverzoneproject kan gepaard gaan met een
overeenkomst met een grondgebruiker en/of grondeigenaar.

c) In een oeverzone gelden de bepalingen uit artikel 10, § 1 van het decreet
Integraal Waterbeleid. Wil men verder gaan, dan zijn dat “andere noodzakelijke
maatregelen”, steeds uiteraard in functie van het doel dat men wil bereiken met de
oeverzone. VVoorbeelden van maatregelen zijn: een bredere bouwvrije strook, een verbod
van grondbewerkingen binnen 2m van de top van de talud, het uitvoeren van plagwerken,
het aanleggen van een plasdrasberm (ondiepe afgraving van (een deel van) de oeverzone
zodat een deel sterk vernat), ... .”

Het verdient aanbeveling deze verklaring op te nemen in de memorie van
toelichting.
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6. Erop gewezen dat volgens de nota aan de VIaamse Regering de ontworpen
wijziging van artikel 10, 8 1, 2°, zou worden geschrapt, terwijl dient te worden vastgesteld dat
het voorontwerp nog steeds een ontworpen artikel 10, § 1, 2°, bevat, alsook gevraagd op welk
gebied de ontworpen bepalingen betrekking hebben, heeft de gemachtigde het volgende
verklaard:

“Dit is inderdaad een vergissing, het betrokken artikel 10, § 1, 2° DIWB is immers
reeds in overeenstemming gebracht met de Europese richtlijn Duurzaam gebruik van
pesticiden 009/128/EG, van 21 oktober 2009 en met artikel 15 van het decreet van
1 maart 2013 houdende duurzaam gebruik van pesticiden in het Vlaamse Gewest. Maar
daarbij is het wel nodig om de eerste zin van artikel 10, § 1 te wijzigen in ‘Indien de
oeverzone enkel de taluds omvat gelden ten minste de volgende bepalingen’, anders klopt
de tekst van de rest van artikel 10, 8 1 DIWB niet. Immers, door de eerste zin van
artikel 10, § 1 DIWB lijkt het wel alsof artikel 10, § 1 DIWB enkel in de oeverzone geldt,
terwijl de meeste van de bepalingen in artikel 10, § 1 én in de oeverzone én in een
aansluitende zone (voor de gevallen de oeverzone minder breed is als de breedte van de
beperkingsregels) geldt.

Door het voornoemde Pesticidendecreet is het ook nodig om in artikel 9 DIWB,
zoals hier gewijzigd in artikel 5 Wijzigingsdecreet, de term ‘bestrijdingsmiddelen’ te
vervangen door ‘pesticiden’.”

Hiermee kan worden ingestemd. Wel dient er nog op te worden gewezen dat in
artikel 3, § 2, 43°, van het voornoemde decreet van 18 juli 2003 en in het ontworpen artikel 9
tweede lid, nog steeds gewag wordt gemaakt van “bestrijdingsmiddelen” in plaats van
“pesticiden”.

Artikel 8

7. Aangezien beoogd wordt het zesde lid van artikel 12, § 1, van het voornoemde
decreet van 18 juli 2003 te vervangen, dient in de inleidende zin van artikel 8, 1°, van het
ontwerp te worden verwezen naar het “zesde lid” in plaats van naar het “vijfde lid”.

8. Om beter aan te sluiten bij de andere bepalingen van artikel 12, § 1, van het
voornoemde decreet van 18 juli 2003, verdient het aanbeveling in het ontworpen artikel 12, 8§ 1,
zesde lid, steeds gewag te maken van “begunstigde van het recht van voorkoop” in plaats van
“begunstigde”.

Artikel 10

9. Luidens het ontworpen artikel 17bis, tweede lid, kan de Vlaamse Regering “nader
bepalen wat onder publiciteit begrepen wordt en kan [ze] de nadere regels bepalen voor het
nakomen van deze informatieplicht”. Volgens de memorie van toelichting kan op grond hiervan
de Vlaamse Regering bepalen welke informatie onder welke vorm dient te worden opgenomen in
de publiciteit.
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Gevraagd of het ontworpen artikel 17bis, tweede lid, er ook toe strekt dat de
Vlaamse Regering kan bepalen dat voor een bepaalde vorm van publiciteit geen
informatieverplichting geldt, heeft de gemachtigde het volgende geantwoord:

“Met het tweede lid van het nieuw in te voegen artikel 17 bis “De Vlaamse
Regering kan nader bepalen wat onder publiciteit begrepen wordt en kan nadere regels
bepalen voor het nakomen van deze informatieplicht.” Is het inderdaad de bedoeling dat
de Regering ook kan bepalen wat voor de toepassing van dit artikel begrepen wordt onder
publiciteit. Als de Regering van oordeel is dat bepaalde handelingen voor dit artikel niet
als publiciteit beschouwd dienen te worden, dan geldt de informatieplicht niet. De zeer
kleine krantenadvertenties kunnen daar een voorbeeld van zijn.”

Nu het blijkbaar de bedoeling is dat de Vlaamse Regering ook uitzonderingen kan
bepalen op de informatieplicht zo dit om praktische redenen nodig zou zijn, dient het ontworpen
artikel 17bis, tweede lid, in die zin te worden aangepast.

Artikel 15

10. Luidens het ontworpen artikel 26, vierde lid, stelt elke provincie,
vertegenwoordigd in het bekkenbureau, ten minste een personeelslid ter beschikking van het
bekkensecretariaat en dit ten laste van de eigen begroting.

In de memorie van toelichting wordt opgemerkt dat die terbeschikkingstelling van
contractueel overheidspersoneel in overeenstemming is met artikel 31, 8 1, van de wet van
24 juli 1987 “betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van
werknemers ten behoeve van gebruikers’.

De Raad van State wenst er aan te herinneren dat de openbare sector niet van de
toepassingssfeer van de wet van 24 juli 1987 is uitgesloten en dat de regeling betreffende de
terbeschikkingstelling van werknemers ten behoeve van gebruikers strekt tot de bescherming van
contractuele werknemers.®> Er zal dan ook over dienen te worden gewaakt dat deze wet
in concreto strikt wordt nageleefd.

11. Luidens het ontworpen artikel 26, zesde lid, bepaalt de VIaamse Regering de
nadere regels voor de werking van het bekkenbestuur, met inbegrip van de regels voor het
aanwezigheidsquorum en de meerderheden.

Gevraagd welke soort “meerderheden” worden bedoeld en waar dit zal worden
bepaald, heeft de gemachtigde het volgende geantwoord:

“De nadere uitwerking zal via een wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 9 september 2005 betreffende de geografische indeling van watersystemen
en de organisatie van het integraal waterbeleid in uitvoering van Titel | van het decreet
van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, kortweg het Organisatiebesluit,
gebeuren.

% Grondwettelijk Hof 10 juni 1998, nr. 65/98, B.3 en B.6.

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1 117

In beginsel worden beslissingen en adviezen in de algemene bekkenvergadering en
het bekkenbureau bij consensus genomen. Indien consensus niet mogelijk is, wordt
beoogd om in de algemene bekkenvergadering te werken met een bijzondere meerderheid
waarbij een representatief stemgewicht wordt toegekend aan de verschillende
vertegenwoordigers en waar tevens ook een zeker percentage van de uitgebrachte
stemmen positief dient te zijn. In het bekkenbureau wordt bij het ontbreken van consensus
beoogd om te werken met een gewone meerderheid.”

In het decreet dient te worden bepaald dat beslissingen in beginsel worden
genomen bij consensus, maar dat de Vlaamse Regering in een bijzondere of een gewone
meerderheid kan voorzien ingeval er geen consensus kan worden bereikt. Het verdient
aanbeveling de verklaring van de gemachtigde op te nemen in de memorie van toelichting.

Artikel 16

12. Zoals het ontworpen artikel 27, 82, 3° is geredigeerd, is de algemene
bekkenvergadering enkel bevoegd om het ontwerpadvies goed (of af) te keuren. Aangezien dat
niet de bedoeling lijkt te zijn, schrijve men in dat ontworpen artikel “advies te verlenen over de
waterbeleidsnota en de documenten vermeld in artikel 37, § 1, op basis van een ontwerp van
advies dat is voorbereid door het bekkenbureau”.

Artikel 23

13. Het verdient aanbeveling het ontworpen artikel 36, 8 1, vijfde lid, aan te vullen
met de woorden “zoals bedoeld in artikel 4.2.4 van het voornoemde decreet van 5 april 1995”.

Artikel 30

14. Luidens de memorie van toelichting strekt het ontworpen artikel 56 ertoe “de
mogelijkheden om af te wijken van het standstill principe in lijn [te brengen] met de
Kaderrichtlijn Water™”,

Hierover om nadere toelichting gevraagd en meer bepaald de overeenstemming
ervan met artikel 4, lid 7, van richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van
23 oktober 2000 ‘tot vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het
waterbeleid’ heeft de gemachtigde het volgende geantwoord:

“Bij de totstandkoming van het DIWB in 2003 wilde de regelgever artikel 4.7
KRLW volgens de memorie “op een genuanceerde manier implementeren”, lees strikter.

Met voorliggend voorstel wordt enkel een nauwere aansluiting bij artikel 4.7
KRLW beoogd voor wat het niet voorkomen betreft van de achteruitgang van de toestand
door nieuwe projecten/nieuwe activiteiten van groot maatschappelijk belang. In 2003
werd gekozen om een concrete invulling te geven aan de activiteiten van groot

* Bedoeld wordt richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 ‘tot vaststelling
van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid’.
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maatschappelijk belang (dit is de term die in Vlaanderen gebruikt wordt om duurzame
activiteiten van menselijke ontwikkeling te omschrijven). Dit gaf tevens impliciet
invulling aan artikel 4, lid 7c. Hieraan worden geen aanpassingen voorgesteld.”

Hoewel, zoals hiervoor is opgemerkt, met het ontworpen artikel 56 een betere
afstemming wordt beoogd met artikel 4, lid 7, van richtlijn 2000/60/EG, dient de Raad van State
toch vast te stellen dat zowel inhoudelijk als wat terminologie betreft, wordt afgeweken van deze
richtlijnbepaling. Op deze beide punten dient de ontworpen bepaling nauwer te worden
afgestemd op artikel 4, lid 7, van richtlijn 2000/60/EG opdat het resultaat dat met deze bepaling
wordt beoogd, wordt bereikt.

Avrtikel 38
15. In artikel 38 van het ontwerp ontbreekt de datum van inwerkingtreding.

Hieromtrent om nadere toelichting gevraagd, heeft de gemachtigde het volgende
geantwoord:

“Bij het tekstvoorstel dat de eerste maal principieel werd goedgekeurd was
voorzien dat het decreet in werking zou treden bij publicatie, met uitzondering van
artikel 10 dat in werking zou treden drie maanden na publicatie om aldus de notarissen en
immokantoren de mogelijkheid te beiden de contracten die lopen op het moment dat
publicatie gebeurt nog tijdig te kunnen afwerken zonder gebruik te moeten maken van de
informatieplicht. Dit was de uitdrukkelijke vraag van de Koninklijke federatie van
Belgisch notarissen.

Als het evenwel de bedoeling is om geen bijzondere regeling uit te werken, dan
zou artikel 38 geschrapt kunnen worden en geldt inwerkingtreding 10 dagen na
publicatie.”

Behoudens voor de bepalingen waarvoor een latere datum van inwerkingtreding
nodig zou blijken, lijkt het voor de andere bepalingen van het ontwerp niet nodig om af te wijken
van de gewone regel inzake de inwerkingtreding van besluiten bepaald bij artikel 84, eerste lid,
2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ (de tiende dag na
de bekendmaking van het besluit in het Belgisch Staatsblad).

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Jo BAERT

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1 119

ONTWERP VAN DECREET

VLAAMS PARLEMENT



120 Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1 121

ONTWERP VAN DECREET
DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken en de Vlaamse
minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur;

Na beraadslaging,
BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van de
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waar-
van de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 3, §2, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbe-
leid, gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006, 25 mei 2007, 12 december 2008, 16 juli
2010 en 23 december 2010, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° punt 25° tot en met punt 33° worden vervangen door wat volgt:

“25° goede chemische toestand van het oppervlaktewater: de toestand van een op-
pervlaktewaterlichaam waarin de concentraties van verontreinigende stoffen vol-
doen aan de milieukwaliteitsnormen die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld
voor die stoffen die in artikel 3 van bijlage 2.3.1. bjj titel II van Vlarem aangeduid
zijn als ‘VS’, ‘PS’ of ‘PGS’ in de kolom ‘Europese context’;

26° goede chemische toestand van het grondwater: de toestand van een grondwaterli-
chaam waarin de concentraties van verontreinigende stoffen voldoen aan de mi-
lieukwaliteitsnormen die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor het desbe-
treffende grondwaterlichaam;

27° ecologische toestand van het oppervlaktewater: de aanduiding van de kwaliteit
van de structuur en het functioneren van aquatische ecosystemen die met het
oppervlaktewaterlichaam zijn geassocieerd, ingedeeld overeenkomstig de biologi-
sche kwaliteitselementen die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld, en de hydro-
morfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de biolo-
gische elementen mee bepalen;

28° goede ecologische toestand van het oppervlaktewater: de toestand van een op-
pervlaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die
de Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor de goede ecologische toestand, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

29° zeer goede ecologische toestand van het oppervlaktewater: de toestand van een
oppervlaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die
de Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor de zeer goede ecologische toestand,
en de hydromorfologische chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen
die de biologische elementen mee bepalen;

30° ecologisch potentieel: de aanduiding van de kwaliteit van de structuur en het
functioneren van aquatische ecosystemen die met sterk veranderde of kunstma-
tige oppervlaktewaterlichamen zijn geassocieerd, ingedeeld overeenkomstig de
biologische kwaliteitselementen die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;
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31° matig ecologisch potentieel: de toestand van een kunstmatig of sterk veranderd
oppervlaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die
de Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor het matig ecologisch potentieel, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

32° goed ecologisch potentieel: de toestand van een sterk veranderd of kunstmatig
oppervlaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen die
de Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor het goed ecologisch potentieel, en de
hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitselementen die de
biologische elementen mee bepalen;

33° maximaal ecologisch potentieel: de toestand van een sterk veranderd of kunstma-
tig oppervlaktewaterlichaam, die voldoet aan de biologische kwaliteitselementen
die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld voor het maximaal ecologisch poten-
tieel, en de hydromorfologische, chemische en fysisch-chemische kwaliteitsele-
menten die de biologische elementen mee bepalen;”;

2° in punt 43° wordt het woord “bestrijdingsmiddelen” vervangen door het woord
“pesticiden”;

3° er wordt een punt 43°bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“43°bis afgebakende oeverzone: oeverzone die met dat doel is afgebakend in een
stroomgebiedbeheerplan, een wateruitvoeringsprogramma of door een beslis-
sing van de Vlaamse Regering;”;

4° punt 44°bis wordt vervangen door wat volgt:

“44°bis afgebakend overstromingsgebied: overstromingsgebied dat met dat doel is
afgebakend in een stroomgebiedbeheerplan, een wateruitvoeringsprogramma
of door een beslissing van de Vlaamse Regering;”;

5° punt 54° wordt vervangen door wat volgt:

“54° initiatiefnemer: de overheid die vermeld wordt bij het overstromingsgebied of de
oeverzone, zoals bedoeld in artikel 12;”;

6° er wordt een punt 61° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“61° havenbedrijf: havenbedrijf als vermeld in artikel 2, 1°, van het decreet van 2
maart 1999 houdende het beleid en het beheer van de zeechavens.”.

Art. 3. In artikel 5, eerste lid, van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen aange-
bracht:

1° punt 4°, ¢), wordt vervangen door wat volgt:

“c) de vrije vismigratie, zowel stroomopwaarts als stroomafwaarts, die voor alle soor-
ten vis gegarandeerd moet worden, in alle hydrografische stroomgebieden waar-
bij voorrang gegeven wordt aan strategische knelpunten en het voorkomen van
nieuwe migratieknelpunten. De Vlaamse Regering kan de verdere regels bepalen
met betrekking tot vrije vismigratie.”;
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2° punt 6° wordt vervangen door wat volgt:

“6° het terugdringen van overstromingsrisico’s en het risico op waterschaarste door:

a) in het beheer van het hemelwater en het oppervlaktewater als prioriteitsvolg-
orde de volgende hiérarchie te hanteren: hemelwater wordt zoveel mogelijk
vastgehouden, hergebruikt, geinfiltreerd en gescheiden van het afvalwater, alvo-
rens het geborgen en vervolgens bij voorkeur op een vertraagde wijze afgevoerd
wordt;

b) verdroging te voorkomen, beperken of ongedaan te maken;

¢) zoveel mogelijk ruimte te bieden aan water, waarbij het waterbergend vermogen
van overstromingsgevoelige gebieden zo veel als mogelijk gevrijwaard wordt en
watergebonden functies van de oeverzones en overstromingsgebieden worden
behouden en waar nodig hersteld;

d) de negatieve gevolgen die overstromingen buiten de afgebakende overstromings-
gebieden met zich meebrengen voor de gezondheid van de mens, het milieu,
het cultureel erfgoed, de economische bedrijvigheid en de vergunde of vergund
geachte gebouwen en infrastructuur, te beperken;”.

Art. 4. In artikel 8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 25 mei 2007, worden
de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt het derde lid vervangen door wat volgt:

“De overheid die oordeelt over de afgifte van een planologisch of stedenbouwkundig
attest als vermeld in artikel 4.4.24 en 5.3.1 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Orde-
ning van 15 mei 2009, moet in redelijkheid nagaan of de aanvraag door het opleggen
van gepaste voorwaarden of aanpassingen de watertoets kan doorstaan.”;

2° in paragraaf 5, eerste lid, worden punt 1° en 2° vervangen door wat volgt:

“1° de stedenbouwkundige vergunning, vermeld in artikel 4.2.1 van de Vlaamse Codex
Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009;
2° de verkavelingsvergunning, vermeld in artikel 4.2.15 van de Vlaamse Codex Ruim-
telijke Ordening van 15 mei 2009;”;

3° paragraaf 5, eerste lid, punt 5°, wordt vervangen door wat volgt:

“de machtiging voor het uitvoeren van buitengewone werken van verbetering en wijzi-
ging, vermeld in de artikelen 12 en 14 van de wet van 28 december 1967 betreffende de
onbevaarbare waterlopen;”;

4° in paragraaf 5, tweede lid, worden punt 1° tot en met 3° vervangen door wat volgt:

“1° een ruimtelijk uitvoeringsplan en een algemeen en bijzonder plan van aanleg als
vermeld in artikel 1.1.2, 9°, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15
mei 2009 en het decreet betreffende de ruimtelijke ordening, gecoordineerd op 22
oktober 1996;

2° een plan van de nieuwe wegen en afwateringen als vermeld in de wet van 22 juli
1970 op de ruilverkaveling van landeigendommen uit kracht van wet en het ruilver-
kavelingsplan opgemaakt in uitvoering van voormelde wet;

3° een landinrichtingplan als vermeld in artikel 13 van het decreet van 21 december
1988 houdende de oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij;”.
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Art. 5. Artikel 9 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 9. De oeverzone van elk oppervlaktewaterlichaam, met uitzondering van de water-
wegen, omvat ten minste de taluds ervan.

Als met het oog op de natuurlijke werking van watersystemen of het natuurbehoud, of
de bescherming tegen erosie of inspoeling van sedimenten, pesticiden of meststoffen, een
bredere oeverzone nodig is, wordt die op gemotiveerde wijze afgebakend door de goed-
keuring van een oeverzoneproject in een stroomgebiedbeheerplan, een wateruitvoerings-
programma of een beslissing van de Vlaamse Regering. De Vlaamse Regering kan nadere
regels vaststellen voor het opstellen en het goedkeuren van oeverzoneprojecten.”.

Art. 6. In artikel 10 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in artikel 10, §1, wordt in de inleidende zin de zinsnede “In de oeverzones” vervangen
door de zinsnede “Indien de oeverzone enkel de taluds omvat”;

2¢ artikel 10, §1, 3° tot en met §3, van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“3° grondbewerkingen zijn verboden binnen een meter landinwaarts vanaf de boven-
ste rand van het talud van een oppervlaktewaterlichaam. De grondbewerkingen,
uitgevoerd vanaf een meter landinwaarts vanaf de bovenste rand van het talud,
moeten beantwoorden aan de code van goede landbouwpraktijken;

4° er mogen geen nieuwe bovengrondse constructies worden opgericht binnen vijf
meter landinwaarts vanaf de bovenste rand van het talud van een oppervlaktewa-
terlichaam. Met uitzondering van herbouwen als vermeld in artikel 4.1.1, 6°, van
de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009, is het uitvoeren van
onderhoudswerken, stabiliteitswerken en het verbouwen van dergelijke constructies
als vermeld in artikel 4.1.1, 9°, 11° en 12°, van de voormelde codex, toegestaan,
voor zover die handelingen toelaatbaar zijn op basis van de regelgeving inzake
ruimtelijke ordening. De voormelde verboden zijn niet van toepassing op con-
structies die noodzakelijk zijn voor het beheer van het oppervlaktewaterlichaam,
voor werkzaamheden van algemeen belang en voor de constructies die verenigbaar
zijn met de functie of de functies van de oeverzone;

5° bij het uitvoeren van de werken, vermeld in punt 4°, andere dan degene die niet
zijn gericht op het herstel van de natuurlijke werking van het desbetreffende opper-
vlaktewaterlichaam, worden bij voorkeur en waar mogelijk de technieken van
natuurtechnische milieubouw gehanteerd.

§2. De Vlaamse Regering kan in de oeverzones en in de afgebakende oeverzones, naast
de bepalingen vermeld in paragraaf 1, andere noodzakelijke maatregelen opleggen,
met inbegrip van erfdienstbaarheden.

In dat geval kunnen particuliere grondeigenaars of gebruikers aan het Vlaamse Ge-
west een vergoeding vragen. Die vergoeding kan alleen worden gevraagd als maatrege-
len worden opgelegd die verder gaan dan wat voor het bereiken van de basismilieukwa-
liteitsnormen is vereist of die verder gaan dan de maatregelen die vereist zijn voor het
realiseren van het standstillbeginsel, vermeld in artikel 6, 1°.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor het beheer van oeverzones, de
financiering ervan en de vergoedingsregeling, vermeld in het tweede lid.

§3. De aangelanden, de gebruikers en de eigenaars van kunstwerken op de oppervlak-

tewaterlichamen zijn verplicht om:

1° doorgang te verlenen aan de personeelsleden van de beheerder van een waterloop
of waterweg, aan de werklieden en aan de andere personen die in opdracht van de
overheid met de uitvoering van het beheer van een oeverzone zijn belast;
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2° op hun gronden of eigendommen de materialen, het gereedschap en de werktuigen
te laten plaatsen die voor de uitvoering van de werkzaamheden aan de oeverzone
nodig zijn.”.

Art. 7. In titel I, hoofdstuk III, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 16 juni
2006, 25 mei 2007 en 12 december 2008 wordt het opschrift van afdeling 3 vervangen door
wat volgt:

“Afdeling 3. Verwerving van onroerende goederen, aankoopplicht, vergoedingsplicht en
informatieplicht”.

Art. 8. In artikel 12 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006 en 12
december 2008, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt het zesde lid vervangen door wat volgt:

“Bij de afbakening van een oeverzone of overstromingsgebied wordt de initiatiefnemer
steeds vermeld. Is de initiatiefnemer een waterwegbeheerder, dan is die de begunstigde
van het recht van voorkoop. Is de initiatiefnemer daarentegen een waterloopbeheerder
van onbevaarbare waterlopen, dan is de Vlaamse Grondenbank de begunstigde van het
recht van voorkoop.”;

2° in paragraaf 2 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“Het recht van voorkoop kan worden uitgeoefend vanaf de bekendmaking in het Bel-
gisch Staatsblad van de goedkeuring van de afbakening van oeverzones en overstro-
mingsgebieden.”.

Art. 9. In titel I, hoofdstuk III, afdeling 3, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten
van 16 juni 2006, 25 mei 2007 en 12 december 2008 wordt het opschrift van onderafdeling
3 vervangen door wat volgt:

“Onderafdeling 3. Aankoopplicht, vergoedingsplicht en informatieplicht”.

Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 2010,
wordt een artikel 17bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 17bis. Iedereen die voor eigen rekening of als tussenpersoon een onroerend goed
verkoopt, verhuurt voor meer dan negen jaar, inbrengt in een vennootschap, een vrucht-
gebruik, erfpacht of een opstalrecht overdraagt, of op andere wijze een eigendomsover-
dracht met een vergeldend karakter van het goed bewerkstelligt, vermeldt in de hieraan
verbonden publiciteit of het onroerend goed volledig of gedeeltelijk gelegen is:

1° in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied, zoals vastgesteld door de

Vlaamse Regering;
2° in een afgebakend overstromingsgebied of afgebakende oeverzone.

De Vlaamse Regering kan nader bepalen wat onder publiciteit begrepen wordt, kan
bepaalde vormen van publiciteit omwille van praktische redenen vrijstellen en kan nadere
regels bepalen voor het nakomen van deze informatieplicht.

Iedereen die een onderhandse akte van verkoop of van verhuring voor meer dan negen
jaar van een onroerend goed, van inbreng van een onroerend goed in een vennootschap
en ook van vestiging of overdracht van vruchtgebruik, erfpacht of opstal opmaakt, moet
vermelden of het onroerend goed volledig of gedeeltelijk gelegen is:
1° in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied, zoals vastgesteld door de

Vlaamse Regering;
2° in een afgebakend overstromingsgebied of afgebakende oeverzone.

De instrumenterende ambtenaar vermeldt in alle onderhandse en authentieke akten
van verkoop of van verhuring voor meer dan negen jaar van een onroerend goed, van een
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inbreng van een onroerend goed in een vennootschap, en ook in alle akten van vestiging

of overdracht van vruchtgebruik, erfpacht of opstal, en in elke andere akte van een eigen-

domsoverdracht ten bezwarende titel, met uitzondering van huwelijkscontracten en hun

wijzigingen en contracten aangaande de mandeligheid of het onroerend goed gelegen is:

1° in mogelijk of effectief overstromingsgevoelig gebied, zoals vastgesteld door de
Vlaamse Regering;

2° in een afgebakend overstromingsgebied of afgebakende oeverzone.”.

Art. 11. Artikel 19 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 19. §1. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte van het stroomgebied van de
Schelde maakt deel uit van het internationaal stroomgebiedsdistrict van de Schelde. Met
instemming van de partijen bij het Scheldeverdrag wordt de Internationale Scheldecom-
missie aangewezen als bevoegd orgaan voor de codrdinatie van het waterbeleid binnen dit
internationaal stroomgebiedsdistrict, in het bijzonder voor de multilaterale afstemming
van de stroomgebiedbeheerplannen.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij het Scheldeverdrag voorziet de Vlaamse
Regering in een passende internationale codrdinatie.

§2. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte van het stroomgebied van de Maas maakt
deel uit van het internationaal stroomgebiedsdistrict van de Maas. Met instemming van
de partijen bij het Maasverdrag wordt de Internationale Maascommissie aangewezen als
bevoegd orgaan voor de codrdinatie van het waterbeleid binnen dit internationaal stroom-
gebiedsdistrict, in het bijzonder voor de multilaterale afstemming van de stroomgebiedbe-
heerplannen.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij het Maasverdrag voorziet de Vlaamse
Regering in een passende internationale codrdinatie.

§3. Het in het Vlaamse Gewest gelegen gedeelte van het stroomgebied van de IJzer kan met
instemming van de partijen bij het Scheldeverdrag worden toegewezen aan het internatio-
naal stroomgebiedsdistrict van de Schelde. De bevoegdheid van de Internationale Schelde-
commissie strekt zich onder dezelfde voorwaarden uit tot het stroomgebied van de 1Jzer.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij het Scheldeverdrag kan in overeen-
stemming met de Franse overheden een lichaam worden aangewezen voor de codrdinatie
van het waterbeleid binnen het internationaal stroomgebied van de IJzer, in het bijzonder
voor de multilaterale afstemming van de stroomgebiedbeheerplannen.

§4. Het stroomgebied van de Brugse Polders kan met instemming van de partijen bij het
Scheldeverdrag worden toegewezen aan het internationaal stroomgebiedsdistrict van de
Schelde. Met instemming van de partijen bij dat Scheldeverdrag strekt de bevoegdheid van
de Internationale Scheldecommissie zich uit tot dit stroomgebied.

Bij gebrek aan instemming tussen de partijen bij het Scheldeverdrag kan in overeen-
stemming met de Nederlandse overheden een lichaam worden aangewezen voor de codr-
dinatie van het waterbeleid binnen het internationaal stroomgebiedsdistrict van de Brugse
Polders, in het bijzonder voor de multilaterale afstemming van de stroomgebiedbeheer-
plannen.

§5. Grondwaterlichamen en oppervlaktewaterlichamen die aan de hand van in hoofdzaak
hydrografische criteria niet volledig tot een bepaald stroomgebied behoren, worden door
de Vlaamse Regering nauwkeurig bepaald en toegewezen aan het dichtstbijgelegen of
meest geschikte stroomgebiedsdistrict.”.
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Art. 12. In titel I, hoofdstuk IV, van hetzelfde decreet wordt het opschrift van afdeling 2
vervangen door wat volgt:

“Afdeling 2. De bekkens en grondwatersystemen”.
Art. 13. In artikel 20 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, worden tussen het woord “hydrografische” en het woord “cri-
teria” de woorden “en hydrogeologische” ingevoegd;

2° aan paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “en grondwatersystemen” toegevoegd;

3° in paragraaf 1, tweede lid, worden tussen het woord “bekkens” en het woord “af” de
woorden “en grondwatersystemen” ingevoegd;

4° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:

“§2. Oppervlaktewaterlichamen die aan de hand van in hoofdzaak hydrografische cri-
teria niet volledig tot een bepaald bekken behoren, worden door de Vlaamse Regering
geheel of gedeeltelijk toegewezen aan het dichtstbijgelegen of meest geschikte bek-
ken.”.

Art. 14. In artikel 22 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 16 juli 2010,
wordt paragraaf 1 vervangen door wat volgt:

“§1. De Vlaamse Regering neemt de passende initiatieven die erop gericht zijn dat voor
de internationale stroomgebiedsdistricten van de Schelde en de Maas lichamen die wor-
den aangewezen als bevoegd orgaan voor de codrdinatie van het waterbeleid binnen die
stroomgebiedsdistricten, binnen de termijnen, vermeld in artikel 34, §1, een stroomge-
biedbeheerplan kunnen opstellen voor het volledige stroomgebiedsdistrict, en dat het plan
overeenkomstig de termijnen, vermeld in artikel 34, §2, wordt getoetst en herzien.”.

Art. 15. Artikel 26 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 26. Per bekken wordt een bekkenbestuur en een bekkenraad opgericht. Het bekken-
bestuur bestaat uit een algemene bekkenvergadering en een bekkenbureau.

Het bekkenbureau richt een bekkensecretariaat op.

Het Vlaamse Gewest stelt per bekken de nodige middelen en het nodige personeel ter
beschikking voor de werking van het bekkenbestuur, van het bekkensecretariaat en van de
bekkenraad.

Elke provincie, vertegenwoordigd in het bekkenbureau, stelt ten minste een personeels-
lid ter beschikking van het bekkensecretariaat en dit ten laste van de eigen begroting.

De Vlaamse minister, belast met de codrdinatie en de organisatie van de planning van
het integraal waterbeleid, wijst op voordracht van de CIW, per bekken een bekkencodrdi-
nator aan. De bekkencoordinator is de secretaris van de algemene bekkenvergadering en
het bekkenbureau.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de werking van het bekkenbestuur,
met inbegrip van de regels voor het aanwezigheidsquorum. Het bekkenbestuur beslist in
beginsel bij consensus. Indien geen consensus wordt bereikt, kan de Vlaamse Regering
in een bijzondere meerderheid voorzien voor de algemene bekkenvergadering en in een
gewone meerderheid voor het bekkenbureau.
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Art. 16. Artikel 27 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 23 december 2005
en 7 december 2007, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 27. §1. In de algemene bekkenvergadering zetelen minstens:

1° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor het leefmilieu en het waterbeleid, zoals bedoeld in
artikel 6, §1, II, 1°, en 4°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen
van 8 augustus 1980;

2° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de landinrichting en het natuurbehoud, zoals bedoeld
in artikel 6, §1, 111, 2°, 8°, 9° en 10°, van de bijzondere wet tot hervorming van de
instellingen van 8 augustus 1980;

3° twee vertegenwoordigers van het Vlaamse Gewest, die worden aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de openbare werken en het verkeer, zoals bedoeld in
artikel 6, §1, X, 2°, 3° en 5°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen
van 8 augustus 1980;

4° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, zoals bedoeld in artikel 6,
§1, I, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8 augustus 1980;

5° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor het landbouwbeleid en de zeevisserij, zoals bedoeld
in artikel 6, §1, V, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8
augustus 1980;

6° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de economie, zoals bedoeld in artikel 6, §1, VI, van
de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8 augustus 1980;

7° een provinciaal mandataris van elke provincie waarvan het grondgebied geheel of
gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken;

8° een gemeentelijk mandataris van elke gemeente waarvan het grondgebied geheel of
gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken;

9° een mandataris van elke polder waarvan het ambtsgebied geheel of gedeeltelijk deel
uitmaakt van het bekken;

10° een mandataris van elke watering waarvan het ambtsgebied geheel of gedeeltelijk deel
uitmaakt van het bekken;

11° een vertegenwoordiger van elk havenbedrijf waarvan het ambtsgebied geheel of
gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken.

De algemene bekkenvergadering wordt voorgezeten door de gouverneur van de provin-
cie waarvan het grondgebied deel uitmaakt van het bekken. Als het grondgebied van meer-
dere provincies deel uitmaakt van hetzelfde bekken, wordt het voorzitterschap waargeno-
men door de provinciegouverneur die in onderlinge overeenstemming wordt aangewezen.

De aangewezen provinciegouverneur is belast met het overleg en de samenwerking met
de besturen van naburige staten of gewesten, die bevoegd zijn voor het waterbeheer, met
het oog op de afstemming van de aspecten van het waterbeheer van regionaal belang.

§2. De algemene bekkenvergadering heeft tot taak:

1° het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het stroomgebiedbeheerplan goed te
keuren, rekening houdend met het advies dat de bekkenraad daarover heeft uitgebracht
en met de resultaten van het openbaar onderzoek, vermeld in artikel 37, binnen een
termijn van 90 dagen na het afsluiten van het openbaar onderzoek en uiterlijk vier
maanden voor het begin van de periode waarop het stroomgebiedbeheerplan betrek-
king heeft;
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2° het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van een wateruitvoeringsprogramma goed

te keuren, rekening houdend met het advies dat de bekkenraad daarover heeft uitge-
bracht;

3° advies te verlenen over de waterbeleidsnota en de documenten vermeld in artikel 37, §1,

op basis van een ontwerp van advies dat is voorbereid door het bekkenbureau;

4° de aanduiding te organiseren van de vertegenwoordigers van de gemeenten en van de

polders en wateringen die zetelen in het bekkenbureau;

5° het voorstellen van een adequate bevoegdheidsverdeling van de waterwegen en de

onbevaarbare waterlopen om een meer geintegreerd, logisch samenhangend en effi-
ciénter beheer te realiseren;

6° indien gewenst, de toelichting en/of bespreking van belangrijke projecten of intenties

§3.

binnen het bekken te agenderen.

In het bekkenbureau zetelen:

1° een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
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Vlaamse minister, bevoegd voor het leefmilicu en het waterbeleid, zoals bedoeld in
artikel 6, §1, I1, 1° en 4°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van
8 augustus 1980;

een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de landinrichting en het natuurbehoud, zoals bedoeld
in artikel 6, §1, II1, 2°, 8°, 9° en 10°, van de bijzondere wet tot hervorming van de
instellingen van 8 augustus 1980;

een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de openbare werken en het verkeer, zoals bedoeld in
artikel 6, §1, X, 2°, 3° en 5°, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen
van 8 augustus 1980;

een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, zoals bedoeld in artikel 6, §1,
I, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8 augustus 1980;

een vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest, die wordt aangewezen door de
Vlaamse minister, bevoegd voor het landbouwbeleid en de zeevisserij, zoals bedoeld in
artikel 6, §1, V, van de bijzondere wet tot hervorming van de instellingen van 8 augus-
tus 1980;

twee leden van de provinciale deputatie bevoegd voor de waterlopen of hun vertegen-
woordiger voor zover voldaan wordt aan artikel 26, vierde lid, wat het personeel van
het bekkensecretariaat betreft;

één gemeentelijke afgevaardigde per begonnen schijf van 25 gemeenten waarvan het
grondgebied geheel of gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken, aan te duiden door
de gemeentelijke mandatarissen uit de algemene bekkenvergadering;

desgevallend een vertegenwoordiger van de polders en wateringen, aan te duiden door
de vertegenwoordigers van de polders en wateringen die zetelen in de algemene bek-
kenvergadering.

Het bekkenbureau wordt voorgezeten door de gouverneur van de provincie waarvan

het grondgebied deel uitmaakt van het bekken. Als het grondgebied van meerdere provin-
cies deel uitmaakt van hetzelfde bekken, wordt het voorzitterschap waargenomen door de
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ovinciegouverneur die in onderlinge overeenstemming wordt aangewezen.

. Het bekkenbureau heeft tot taak:
het bekkensecretariaat te organiseren en aan te sturen;
het voorbereiden van de algemene bekkenvergadering;
het ter goedkeuring voorleggen van het ontwerp van bekkenspecifieke deel van het
stroomgebiedbeheerplan aan de algemene bekkenvergadering;
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4° het ter goedkeuring voorleggen van het ontwerp van bekkenspecifieke deel van het
wateruitvoeringsprogramma aan de algemene bekkenvergadering;

5° desgevallend het gebiedsgericht en thematisch overleg te garanderen en de samenwer-
king met de provincies, gemeenten, havenbedrijven, polders en wateringen waarvan
het grondgebied respectievelijk ambtsgebied geheel of gedeeltelijk deel uitmaakt van
het bekken en andere belanghebbende diensten en agentschappen die afhangen van de
Vlaamse overheid. Daartoe organiseert het bekkenbureau, al dan niet op vraag van een
lid van het bekkenbestuur, een overleg over specifiecke knelpunten of acties die belang
hebben voor de betrokken actoren;

6° advies voor te bereiden voor de algemene bekkenvergadering over de waterbeleidsnota
en de documenten vermeld in artikel 37, §1;

7° advies uit te brengen over:
a) ontwerpen van investeringsprogramma’s en ontwerpen van technische plannen met

een rechtstreekse invloed op de watersystemen;
b) ontwerpen van investeringsprogramma’s en ontwerpen van technische plannen over
openbare rioleringen en groot- en kleinschalige rioolwaterzuiveringsinstallaties;

en daarover te rapporteren aan de algemene bekkenvergadering;

8° een advies uit te brengen over het ontwerp van zoneringsplan, vermeld in artikel 9, §3,
van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 maart 2006 houdende de vaststelling
van de regels voor de scheiding tussen de gemeentelijke en bovengemeentelijke sane-
ringsverplichting en de vaststelling van de zoneringsplannen.

De Vlaamse Regering kan de programma’s en plannen, vermeld in het eerste lid, 7°,
nader omschrijven.”.

Art. 17. In artikel 28 van hetzelfde decreet wordt paragraaf 2 vervangen door wat volgt:

“§2. Het bekkensecretariaat is in het bijzonder belast met:

1° het voorbereiden van het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het stroomgebied-
beheerplan;

2° het voorbereiden van het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het wateruitvoe-
ringsprogramma;

3° het meewerken aan de organisatie van het openbaar onderzoek met betrekking tot het
ontwerp van stroomgebiedbeheerplan;

4° het organiseren van gebiedsgericht en thematisch overleg, zoals bedoeld in artikel 27,
§4, 5°%

5° alle andere taken die door het bekkenbureau worden opgedragen.”.

Art. 18. In artikel 29 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:
“§2. De bekkenraad brengt advies uit over:
1° de documenten vermeld in artikel 37, §1, en artikel 66bis;
2¢ alle andere onderwerpen die worden voorgelegd door de CIW, het bekkensecreta-
riaat, de algemene bekkenvergadering of het bekkenbureau.”;
2° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:
“§3. De bekkenraad kan op eigen initiatief advies uitbrengen over de planning en uit-
voering van het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het stroomgebiedbeheer-

plan en alle overige aspecten van integraal waterbeleid.”.

Art. 19. Artikel 30 en 31 van hetzelfde decreet worden opgeheven.
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Art. 20. In artikel 32 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 23 december 2010,
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“De waterbeleidsnota legt de krachtlijnen vast van de visie van de Vlaamse Regering
op het integraal waterbeleid voor het Vlaamse Gewest in zijn geheel, en per stroomge-
bied afzonderlijk, inclusief een overzicht van de belangrijkste waterbeheerkwesties die
zijn vastgesteld in het stroomgebied.”;

2° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“§3. Het ontwerp van waterbeleidsnota wordt ter inzage gelegd bij de gemeenten gedu-
rende ten minste zes maanden. ledereen kan schriftelijke opmerkingen indienen bij het
college van burgemeester en schepenen. Tegelijkertijd wordt de nota voor advies voor-
gelegd aan de onderstaande strategische adviesraden:

1° de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV);

2° de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad);

3° de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij (SALV).”;

3° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:

“84. De waterbeleidsnota wordt bekendgemaakt door de Vlaamse Regering. De
Vlaamse Regering kan daartoe nadere regels bepalen.”.

Art. 21. In artikel 34, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van
16 juli 2010, wordt het woord “stroomgebiedsbeheerplan” vervangen door het woord
“stroomgebiedbeheerplan”.

Art. 22. In artikel 35, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt op het einde van het lid de
volgende zin ingevoegd:

“De CIW zorgt voor de verdere doorstroming van de relevante informatie naar de bek-
kensecretariaten.”.

Art. 23. In artikel 36 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van16 juli 2010, wordt
paragraaf 1 vervangen door wat volgt:

“§1. Het stroomgebiedbeheerplan bepaalt de hoofdlijnen van het integraal waterbeleid
voor het desbetreffende stroomgebiedsdistrict, met inbegrip van de voorgenomen maatre-
gelen en acties, middelen en termijnen die worden bepaald om de doelstellingen ervan te
bereiken.

Het bevat minstens de gegevens, vermeld in bijlage I. De overstromingsrisicobeheer-
bepalingen zijn opgenomen in punt 1.4, 1.5, 4.3, 6.2 en 7, van bijlage I, en in punt 6 van
bijlage II.

Er worden tevens bekkenspecifieke en grondwatersysteemspecifieke delen opgemaakt,
die minstens de gegevens, vermeld in bijlage III, bevatten.

Bovendien worden de stroomgebiedbeheerplannen zo opgesteld, en verlopen de be-
sluitvormingsprocedures op zo een wijze dat ze voldoen aan de essenti€¢le kenmerken van
de milieueffectrapportage, vermeld in artikel 4.1.4 van het decreet van 5 april 1995 hou-
dende de algemene bepalingen inzake milieubeleid.
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De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inhoud en de methodologie
voor de opmaak van dat plan, met inbegrip van het verder uitwerken van het integratie-

spoor voor het plan-MER, zoals bedoeld in artikel 4.2.4 van het voornoemde decreet van
Sapril 1995.”.

Art. 24. In artikel 37 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, 2°, wordt het woord “waterbeheerproblemen” vervangen door het
woord “waterbeheerkwesties”;

2° aan paragraaf 1, 3°, wordt de zinsnede ““, met het plan-MER als dat van toepassing is”
toegevoegd;

3° in paragraaf 2, eerste lid, worden de woorden “voor een termijn van honderdtachtig
kalenderdagen” vervangen door de woorden “gedurende ten minste zes maanden”;

4° aan paragraaf 2, tweede lid, wordt de volgende zin toegevoegd:

“Daarnaast kunnen opmerkingen rechtstreeks en bij voorkeur digitaal aan de CIW
worden bezorgd.”;

5° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“§3. De documenten, vermeld in paragraaf 1, worden tegelijkertijd bezorgd aan de
onderstaande strategische adviesraden die binnen de termijn, vermeld in paragraaf 2,
een advies uitbrengen:

1° de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV);

2° de Milicu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad);

3° de Strategische Adviesraad Landbouw en Visserij (SALV).

De adviesraden zenden hun advies aan de CIW.

Als het advies niet binnen de termijn, vermeld in het eerste lid, is verleend, mag aan
de adviesvereiste worden voorbijgegaan.”;

6° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:

“§4. De CIW maakt bekend dat de documenten, vermeld in paragraaf 1, ter inzage
worden gelegd.”;

7° paragraaf 5 wordt vervangen door wat volgt:

“§5. De gemeente verstuurt uiterlijk de tiende werkdag na het openbaar onderzoek de
door haar ontvangen schriftelijke opmerkingen aan de CIW.”;

8° paragraaf 6 wordt vervangen door wat volgt:

“§6. De CIW bundelt, codrdineert en onderzoekt na ontvangst ervan de ingebrachte
opmerkingen en adviezen, in samenwerking met de bekkenbesturen die instaan voor
het onderzoek en de coordinatie van de verwerking van de ingebrachte opmerkingen en
adviezen over de bekkenspecifieke delen; stemt de stroomgebiedbeheerplannen, inclu-
sief de ontwerpen van bekkenspecifieke delen, onderling op elkaar af; maakt een defi-
nitief ontwerp van stroomgebiedbeheerplan op en legt dat ter goedkeuring voor aan
de Vlaamse Regering uiterlijk drie maanden voor het begin van de periode waarop het
stroomgebiedbeheerplan betrekking heeft.
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De Vlaamse Regering kan nadere regels voor het openbaar onderzoek vaststellen.”;
9° paragraaf 7 en 8 worden opgeheven.
Art. 25. Artikel 38 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 38. De door de Vlaamse Regering vastgestelde stroomgebiedbeheerplannen worden
bij uittreksel bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad en worden door de CIW digitaal
ter beschikking gesteld.”.

Art. 26. In titel I, hoofdstuk VI, afdeling 3, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten
van 19 mei 2006 en 16 juli 2010, wordt onderafdeling 1, die bestaat uit artikel 39 tot en met
49, opgeheven.

Art. 27. In artikel 50 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 2, derde lid, wordt het woord “bekkenbestuur” vervangen door de woor-
den “de algemene bekkenvergadering”;

2° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“§3. Het bekkenvoortgangsrapport wordt vervolgens door de algemene bekkenvergade-
ring meegedeeld aan de CIW en aan de in artikel 24, §1, bedoelde minister.”.

Art. 28. In artikel 50bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 16 juli 2010,
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

“De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor het afbakenen van overstro-
mingsgebieden buiten de stroomgebiedbeheerplannen, met inbegrip van een afbake-
ningsprocedure.”;

2° in het tweede lid worden de woorden “het betrokken bekkenbestuur” vervangen door
de woorden “de algemene bekkenvergadering”.

Art. 29. Aan artikel 52, eerste lid, 1°, ¢), van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet
van 16 juli 2010, wordt de zinsnede “irrigatie, waterhuishouding of afwatering” toege-
voegd.

Art. 30. Artikel 56 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juli 2010, wordt
vervangen door wat volgt:

“Art. 56. §1. Het niet bereiken van de goede toestand van een grondwaterlichaam, de goede

ecologische toestand van een oppervlaktewaterlichaam, het goede ecologisch potentieel

van een kunstmatig of sterk veranderd oppervlaktewaterlichaam of het niet voorkomen

van achteruitgang van de toestand van een grondwaterlichaam of oppervlaktewaterli-

chaam houdt geen schending in van de vastgestelde milieudoelstellingen als dat het gevolg

is van nieuwe veranderingen in de fysische kenmerken van een oppervlaktewaterlichaam

of indirecte wijzigingen in de grondwaterstand, wegens:

1° activiteiten van groot maatschappelijk belang met betrekking tot de scheepvaart,
havenfaciliteiten, openbare voorzieningen voor water, bestemd voor menselijke con-
sumptie, of hernieuwbare energicopwekking;

2° de bescherming tegen overstroming van vergunde of vergund geachte gebouwen en
infrastructuur, gelegen buiten afgebakende overstromingsgebieden;

3° relevante activiteiten voor het bereiken van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen.
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§2. In het geval, vermeld in paragraaf 1, neemt de Vlaamse Regering de volgende voor-

waarden in acht:

1° alle haalbare stappen en maatregelen worden genomen om de negatieve effecten op de
toestand van het oppervlaktewaterlichaam of het grondwaterlichaam tegen te gaan;

2° het doel dat met die veranderingen of wijzigingen van het oppervlaktewaterlichaam of
grondwaterlichaam wordt gediend, kan niet worden bereikt met andere voor het milieu
aanmerkelijk gunstiger middelen, omdat dit technisch niet haalbaar is of onevenredig
hoge kosten zou meebrengen.

De Vlaamse Regering herziet om de zes jaar de gevallen waarin ze van de milieudoel-
stellingen afwijkt.”.

Art. 31. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 2010,
wordt een artikel 66bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 66bis. §1. Jaarlijks wordt een wateruitvoeringsprogramma met bekkenspecifieke de-
len opgemaakt. Het wateruitvoeringsprogramma bevat ten minste de gegevens, vermeld in
bijlage IV. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de totstandkomingsproce-
dure en de goedkeuring van het wateruitvoeringsprogramma.

§2. Het wateruitvoeringsprogramma wordt voorbereid door de CIW.

Het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het wateruitvoeringsprogramma wordt
voor advies voorgelegd aan de bekkenraad, die er binnen een termijn van dertig kalender-
dagen na ontvangst ervan een advies over uitbrengt. Als geen advies is verleend binnen
die termijn, mag aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan. De ontwerpen van de bek-
kenspecificke delen van het wateruitvoeringsprogramma worden door de algemene bek-
kenvergadering goedgekeurd en bezorgd aan de CIW.

§3. De diensten en agentschappen die afhangen van het Vlaamse Gewest, de besturen, de
bekkensecretariaten, alsook de publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die
in het Vlaamse Gewest belast zijn met taken van openbaar nut, stellen op eenvoudig ver-
zoek van de CIW, alle informatie waarover ze beschikken en die nodig is voor het opstellen
van de wateruitvoeringsprogramma’s ter beschikking van de CIW. De Vlaamse Regering
kan de voorwaarden bepalen waaronder die informatie ter beschikking wordt gesteld. De
CIW zorgt voor de verdere doorstroming van de relevante informatie naar de bekkense-
cretariaten.”.

Art. 32. In titel I van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk VIIbis ingevoegd, dat luidt
als volgt:

“Hoofdstuk VIIbis. Toezicht, handhaving en veiligheidsmaatregelen”.

Art. 33. In hetzelfde decreet wordt in hoofdstuk VIIbis, ingevoegd bij artikel 32 van dit
wijzigingsdecreet, een artikel 73bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 73bis. Voor de artikelen 8, 10 tot en met 17, 62 en 70, van dit decreet en de uitvoe-
ringsbesluiten bij deze artikelen gebeurt het toezicht op en de handhaving van milieu-
inbreuken en milieumisdrijven, en het opleggen van veiligheidsmaatregelen volgens de re-
gels bepaald in titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen
inzake milicubeleid.”.
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Art. 34. Artikel 74 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 74. §1. Voor de toepassing van dit decreet blijven de volgende besluiten met betrek-

king tot de waterbeheerplannen van kracht tot de bekendmaking van de herziene stroom-

gebiedbeheerplannen:

1° het besluit van de Vlaamse Regering van 30 januari 2009 houdende de vaststelling van
de bekkenbeheerplannen overeenkomstig artikel 48 van het decreet van 18 juli 2003
betreffende het integraal waterbeleid;

2° het besluit van de Vlaamse Regering van 8 oktober 2010 houdende de vaststelling van
de stroomgebiedbeheerplannen voor Schelde en Maas en het maatregelenprogramma
voor Vlaanderen, overeenkomstig artikelen 33 en 64 van het decreet van 18 juli 2003
betreffende het integraal waterbeleid;

3° het besluit van de Vlaamse Regering van 10 december 2010 houdende de vaststelling
van de herziening van de bekkenbeheerplannen IJzerbekken, Bekken van de Brugse
Polders, Leiebekken en Bovenscheldebekken door de integratie van de West-Vlaamse
deelbekkenbeheerplannen, van kracht tot de bekendmaking van de herziene stroomge-
biedbeheerplannen.

§2. Het wateruitvoeringsprogramma wordt voor het eerst opgemaakt samen met de her-
ziene stroomgebiedbeheerplannen; tot die bekendmaking wordt nog jaarlijks een bekken-
voortgangsrapport opgemaakt overeenkomstig artikel 50. De bekkenvoortgangsrappor-
ten worden het laatst opgesteld in het jaar van de bekendmaking van de herziene stroom-
gebiedbeheerplannen.

De stroomgebiedbeheerplannen worden uiterlijk op 22 december 2015 herzien.”.

Art. 35. Bijlage I bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 16 juli 2010 en 23 de-
cember 2010, wordt vervangen door bijlage 1, die bij dit decreet is gevoegd.

Art. 36. Bijlage I1I bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 12 december 2008 en
16 juli 2010, wordt vervangen door bijlage 2, die bij dit decreet is gevoegd.

Art. 37. Bijlage IV bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 12 december 2008,
wordt vervangen door bijlage 3, die bij dit decreet is gevoegd.

Brussel, 17 mei 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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Bij

lage 1 bij het decreet van [...] tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 18

juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bij

Bij

lage I bij het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

lage I. Inhoud van de stroomgebiedbeheerplannen

1. Gegevens met betrekking tot de analyses en beoordelingen:

1.1

. overeenkomstig artikel 60, §1, 1°, een algemene beschrijving van de kenmerken van

het stroomgebiedsdistrict:

10

20

1.2.

10
20

30

4°

50

60

1.3

1.4.

1.5.

voor oppervlaktewateren:

a) kaarten met de ligging en de grenzen van de oppervlaktewaterlichamen;

b) kaarten van de typen oppervlaktewaterlichamen in het stroomgebied;

¢) aanduiding op kaart van de overeenkomstig artikel 52, als kunstmatig of sterk ver-
anderd aangeduide oppervlaktewaterlichamen en de opgave van de redenen voor
het aanmerken van de desbetreffende oppervlaktewaterlichamen als kunstmatig of
sterk veranderd;

d) bepaling van de referenticomstandigheden voor de typen oppervlaktewaterlicha-
men;

e) een beschrijving van de aanpak en de methoden die zijn toegepast om de mengzones
af te bakenen;

f) een beschrijving van de maatregelen die zijn genomen met het oog op het verkleinen
van de omvang van de mengzones in de toekomst;

voor grondwater: kaarten met de ligging en de grenzen van de grondwaterlichamen;

overeenkomstig artikel 60, §1, 2°, een overzicht van de betekenisvolle belastingen
en effecten van menselijke activiteiten op de toestand van oppervlaktewater en
grondwater, met inbegrip van:

een raming van de verontreiniging door puntbronnen;

een raming van de verontreiniging door diffuse bronnen, met inbegrip van een over-
zicht van het bodemgebruik;

een raming van de effecten op de kwantitatieve toestand van het water, met inbegrip
van onttrekkingen;

een analyse of beoordeling van de andere effecten van menselijke activiteiten op de
toestand van het oppervlaktewater en het grondwater;

een analyse van langetermijntendensen met betrekking tot de concentraties van priori-
taire stoffen die de tendens hebben te accumuleren in sediment of biota;

een inventaris, met inbegrip van kaarten als die beschikbaar zijn, van de emissies, lozin-
gen en verliezen van prioritaire stoffen en door de Vlaamse Regering aan te wijzen
verontreinigende stoffen, waar passend, met inbegrip van de concentraties ervan in
sedimenten en biota. In de inventaris wordt ook opgenomen welke referentieperiodes
gebruikt werden voor de gemaakte schattingen;

. een samenvatting van de overeenkomstig artikel 60, §1, 3°, uitgevoerde economische
analyse van het watergebruik.

de conclusies van de overeenkomstig artikel 60, §2, voorlopige overstromingsrisico-
beoordeling worden opgesteld in de vorm van een summiere kaart van het stroomge-
biedsdistrict, waarop de gebieden zijn afgebakend waarvoor werd geconcludeerd dat
er een potentieel significant overstromingsrisico bestaat;

de overeenkomstig artikel 60, §3 en §4, opgemaakte en al geldende overstromingsge-
vaarkaarten en overstromingsrisicokaarten, en de conclusies uit die kaarten.
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2. Gegevens met betrekking tot de beschermde gebieden:

2.1. vermelding en kaarten van de beschermde gebieden, vermeld in artikel 71, waarvan
een register moet worden opgemaakt.

3. Gegevens met betrekking tot de programma’s voor de monitoring:

3.1. een kaart van de overeenkomstig artikel 67 gevormde monitoringnetwerken, en een
presentatie in kaartvorm van de resultaten van de overeenkomstig artikel 67 uitge-
voerde programma’s voor de monitoring voor de toestand van:

1° oppervlaktewater: ecologische, chemische en kwantitatieve toestand;
2° grondwater: chemische en kwantitatieve toestand;
3° de beschermde gebieden, vermeld in artikel 71.

4. Gegevens met betrekking tot de milieudoelstellingen:

4.1. een lijst van de overeenkomstig artikel 5 en artikel 51 vastgestelde milieudoelstellingen
voor oppervlaktewater, grondwater en de beschermde gebieden, vermeld in artikel 71;

4.2. de aanduiding van de gevallen waarin overeenkomstig de gevallen, vermeld in artikel
53 tot en met 58, moest worden afgeweken van de milieudoelstellingen, met inbegrip
van de redenen daarvoor, de vereiste maatregelen en de in verband daarmee vereiste
informatie, in het bijzonder:

1° in het geval, vermeld in artikel 53, een overzicht van:

a) de maatregelen die noodzakelijk worden geacht om de oppervlaktewaterlichamen
en grondwaterlichamen voor het verstrijken van de verlengde termijn geleidelijk in
de vereiste toestand te brengen;

b) de redenen voor de betekenisvolle vertraging bij de uitvoering van die maatregelen;

¢) het vermoedelijke tijdschema voor de uitvoering van die maatregelen;

2° in het geval, vermeld in artikel 54, een aanduiding van de redenen voor het vaststellen
van minder strenge milieudoelstellingen;
3° in het geval, vermeld in artikel 55:

a) de voorwaarden waaronder uitzonderlijke of redelijkerwijs niet te voorspellen
omstandigheden mogen worden aangevoerd, met inbegrip van de vaststelling van
passende indicatoren daarvoor;

b) de maatregelen, vermeld in artikel 55, tweede lid, 1°;

4° in het geval, vermeld in artikel 56: een aanduiding van de redenen voor die veranderin-
gen of wijzigingen.

4.3. een lijst en beschrijving van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen in de gebieden,
vermeld in artikel 60, §2.

5. Afgebakende overstromingsgebieden en oeverzones:

5.1 gegevens met betrekking tot de afgebakende overstromingsgebieden en oeverzones
5.2 de aanduiding op een kaart van de afgebakende overstromingsgebieden en oeverzones;
6. Beleidsdoelstellingen:

6.1. de integratie van alle beleidsvoornemens van de betrokken waterbeheerders voor alle
aspecten van het waterbeleid binnen het desbetreffende stroomgebied;

6.2. gegevens met betrekking tot overstromingsrisico’s:
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6.2.1. gegevens van de voorlopige overstromingsrisicobeoordeling, namelijk:

a) kaarten van het stroomgebiedsdistrict met een geschikte schaal, waarop de grenzen van
de stroomgebieden, de deelstroomgebieden en de kustgebieden worden aangegeven,
alsmede de topografie en het grondgebruik;

b) een beschrijving van de overstromingen die zich in het verleden hebben voorgedaan en
die significante negatieve effecten hebben gehad op de gezondheid van de mens, het
milieu, het cultureel erfgoed en de economische bedrijvigheid en ten aanzien waarvan
nog steeds de kans bestaat dat zich in de toekomst soortgelijke overstromingen voor-
doen, inclusief de omvang van de overstroming en de waterafvoerroutes, en een beoor-
deling van de negatieve effecten die ze hebben meegebracht;

¢) een beschrijving van belangrijke overstromingen die zich in het verleden hebben voor-
gedaan en waarvoor geldt dat soortgelijke overstromingen in de toekomst aanzienlijke
negatieve effecten kunnen hebben;

d) een beoordeling van de mogelijke negatieve gevolgen van toekomstige overstromingen
voor de gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel erfgoed en de economische
bedrijvigheid, rekening houdend, voor zover mogelijk, met kwesties als de topografie,
de ligging van waterlopen en hun algemene hydrologische en geomorfologische ken-
merken, met inbegrip van de rol van uiterwaarden die het water op natuurlijke wijze
vasthouden, de doeltreffendheid van bestaande door de mens aangelegde werken ter
bescherming tegen overstromingen, de locatie van bevolkte gebieden, gebieden met
economische bedrijvigheid en ontwikkelingen op lange termijn, waaronder de effecten
van klimaatverandering op het plaatsvinden van overstromingen, of de beslissing om
geen voorlopige overstromingsrisicobeoordeling uit te voeren;

6.2.2. een beschrijving van de door de betrokken lidstaten vastgestelde methodologie voor
de kosten-batenanalyse die wordt gebruikt bij de beoordeling van maatregelen met
grensoverschrijdende gevolgen, als die beschikbaar is voor gedeelde stroomgebieden
of deelstroomgebieden.

7. Gegevens met betrekking tot de maatregelenprogramma’s:

7.1. een samenvatting van de overeenkomstig artikel 64 en bijlage Il vastgestelde
maatregelenprogramma’s, met inbegrip van de wijze waarop de overeenkomstig artikel
5 en artikel 51 vastgestelde doelstellingen moeten worden bereikt;

7.2. de prioriteit die de maatregelen voor overstromingsrisicobeheer hebben met het oog
op de verwezenlijking van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen en de wijze
waarop de vorderingen bij de uitvoering van het plan zullen worden gevolgd.

8. Herzieningen van het stroomgebiedbeheerplan:

8.1. een samenvatting van alle veranderingen of actualiseringen sinds de publicatie van het
vorige stroomgebiedbeheerplan, met inbegrip van een samenvatting van de toetsingen
overeenkomstig artikel 61, §2 en §3;

8.2. een beoordeling van de vooruitgang die is geboekt bij het bereiken van de
milieudoelstellingen, met een presentatie in kaartvorm van de monitoringresultaten
voor de vorige planperiode, en een verklaring voor de milieudoelstellingen die niet
zijn bereikt;

8.3. een samenvatting van en een verklaring voor eventuele maatregelen in het vroegere
stroomgebiedbeheerplan die niet zijn uitgevoerd;

8.4. een samenvatting van alle aanvullende tussentijdse maatregelen die in het
overeenkomstig artikel 64 opgestelde maatregelenprogramma zijn vastgesteld sedert
de publicatie van het vorige stroomgebiedbeheerplan;
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8.5. in de gevallen, vermeld in artikel 53 tot 58, wordt bovendien de volgende informatie
opgenomen in de herziening van het stroomgebiedbeheerplan:

1° een samenvatting van de herzieningen van de gevallen waarin overeenkomstig artikel
53 tot en met 58 van de milieudoelstellingen is afgeweken;

2° een evaluatie van de uitvoering van de maatregelen;

3° een overzicht van eventuele extra maatregelen;

4° in de gevallen, vermeld in artikel 53, bovendien de redenen voor de betekenisvolle ver-
traging en het vermoedelijke tijdschema voor de uitvoering van de maatregelen;

5° in de gevallen, vermeld in artikel 55, bovendien een overzicht van de effecten van de in
omstandigheden, vermeld in artikel 55, en van de maatregelen, vermeld in artikel 55,
tweede lid, 1°.

9. Overige gegevens:

9.1. een register van andere meer gedetailleerde plannen en programma’s die betrekking
hebben op sectoren, aangelegenheden of watertypen, alsmede een samenvatting
daarvan;

9.2. een samenvatting van de overeenkomstig artikel 37 genomen maatregelen inzake
voorlichting en raadpleging van het publiek, de resultaten daarvan, alsmede de
planwijzigingen die daarvan het gevolg zijn;

9.3. een lijst van de autoriteiten die bevoegd zijn voor de toepassing van de bepalingen van
de richtlijn binnen ieder stroomgebiedsdistrict;

9.4.de contactpunten en procedures om de achtergrondinformatie en de informatie, vermeld
in artikel 37, §1, en de overeenkomstig artikel 67 verzamelde monitoringgegevens, te
verkrijgen.

10. Opmaak of wijziging van ruimtelijke uitvoeringsplannen en plannen van aanleg. In

het geval, vermeld in artikel 36, §3, worden de volgende elementen aangegeven in het

stroomgebiedbeheerplan:

1° de aanduiding van de ruimtelijke uitvoeringsplannen of plannen van aanleg die moeten
worden opgemaakt of gewijzigd;

2° de aanduiding van de elementen die in de op te maken of te wijzigen plannen moeten
worden opgenomen;

3° een indicatieve raming van de eventuele planschade die daaruit voortvloeit.

11. Niet-technische samenvatting: een goed onderscheiden, voor een breed publiek
bedoelde samenvatting van de krachtlijnen van het stroomgebiedbeheerplan.
Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van  tot wijziging van diverse bepalingen

van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid.

Brussel, 17 mei 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS
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De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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Bijlage 2 bij het decreet van [...] tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 18
juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage III bij het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage III. Inhoud van de bekkenspecifieke en grondwatersysteemspecifieke delen van het
stroomgebiedbeheerplan

1. Algemene gegevens:

omvat minstens een situering van het bekken/grondwatersysteem binnen het stroomge-
bied, een algemene beschrijving van de kenmerken van het bekken en een beschrijving van
het planproces voor het bekkenspecifiek/grondwatersysteemspecifiek deel.

2. Analyses en beoordelingen:
omvat minstens gegevens over analyses, beschermde gebieden en monitoring.

3. Visie:

omvat minstens :

— informatie over milieudoelstellingen binnen het bekken/grondwatersysteem en de
gemotiveerde afwijkingen daarbij;

— een gebiedsgerichte visie op het waterbeheer in het bekken/grondwatersysteem inclusief
het langetermijnstreefbeeld;

— de integratie van alle beleidsvoornemens van de betrokken waterbeheerders met betrek-
king tot alle aspecten van het waterbeleid binnen het desbetreffende bekken/grondwa-
tersysteem;

— de afbakening van de overstromingsgebieden en van de oeverzones binnen het bekken
en de motivering daartoe.

4. Actieprogramma:

omvat informatie over het actiepakket dat zal worden uitgevoerd om de doelstellingen op

niveau van het bekken/grondwatersysteem te realiseren, per maatregel en per maatregelen-

groep, met inbegrip van de raming van de middelen.

Dit bevat onder meer:

— een overzicht van de vereiste infrastructuur- en inrichtingswerken, de daarmee gepaard
gaande beheerswerken;

— de maatregelen voor het beheren van overstromingsrisico’s;

— de aanduiding van de met de uitvoering ervan belaste diensten en agentschappen die
afhangen van het Vlaamse Gewest, de besturen, of de publiekrechtelijke en privaat-
rechtelijke rechtspersonen die in het Vlaamse Gewest zijn belast met taken van open-
baar nut.

De acties op deelbekkenniveau worden geintegreerd op bekkenniveau.

5. Conclusies:

omvat minstens informatie over het herzien van de afwijkingen per oppervlaktewaterli-
chaam binnen het bekken en per grondwaterlichaam binnen het grondwatersysteem, en
een algemene conclusie.

6. Niet- technische samenvatting:
is een goed onderscheiden, voor een breed publiek bedoelde samenvatting van de kracht-
lijnen van het bekkenspecifiek/grondwatersysteemspecifiek deel.
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Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van
van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid.

tot wijziging van diverse bepalingen

Brussel, 17 mei 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2072 (2012-2013) — Nr. 1 147

Bijlage 3 bij het decreet van [...] tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 18
juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage IV bij het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid

Bijlage IV. Inhoud van het wateruitvoeringsprogramma

Een wateruitvoeringsprogramma is ten minste samengesteld uit:

1.

kW

o

een geintegreerd voortgangsverslag van de stand van de uitvoering van het
maatregelenprogramma;

een uitvoeringsplan voor het komende jaar en de komende jaren;

een weergave van de status van de acties;

in voorkomend geval een bijsturing van de acties;

in voorkomend geval een overzicht van de acties die stopgezet worden, inclusief de
motivatie daarvoor;

in voorkomend geval een overzicht van bijkomende acties die passen binnen de visie en
de maatregelen van het maatregelenprogramma,;

in voorkomend geval een overzicht van de opmaak van RUP’, gekoppeld aan
gewijzigde/bijkomende acties;

. In voorkomend geval tussentijdse afbakeningen van overstromingsgebieden en

OCvVerZones.

Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van  tot wijziging van diverse bepalingen
van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid.

Brussel, 17 mei 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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