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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING

1. Situering

Met het samenwerkingsakkoord van 1 juni 2011 tussen de Federale Staat en de gewesten 
en de gemeenschappen betreffende de coördinatie van de controles inzake illegale arbeid 
en sociale fraude streven we naar het verbeteren van de coördinatie van de controles uit-
gevoerd door de sociale inspectiediensten inzake de strijd tegen illegale arbeid en sociale 
fraude. Het akkoord heeft meer specifiek als doel een betere controle op de tewerkstelling 
van buitenlandse werknemers te bereiken. Deze materie valt onder de bevoegdheid van 
zowel de regionale als de federale sociale inspectiediensten.

2. Voorstel van maatregel

2.1. Algemene principes 

Teneinde de samenwerking inzake de controles op illegale arbeid en sociale fraude tussen 
de Federale Staat en de gewesten en de gemeenschappen te ondersteunen, werd dit samen-
werkingsakkoord gesloten. De wettelijke grondslag hiervoor kan worden teruggevonden 
in artikelen 6, §1, IX, en 92bis van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen van 8 
augustus 1980 en het decreet van 30 april 2004 tot uniformisering van de toezichts-, sanc-
tie- en strafbepalingen die zijn opgenomen in de regelgeving van de sociaalrechtelijke aan-
gelegenheden, waarvoor de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest bevoegd zijn.

Het samenwerkingsakkoord zal in het bijzonder leiden tot een betere controle van de 
tewerkstelling van buitenlandse werknemers. Deze materie, beoogd door de wet van 30 
april 1999 betreffende de tewerkstelling van buitenlandse werknemers, behoort immers 
zowel tot de bevoegdheid van de federale sociale inspectie als van de regionale inspectie-
diensten. 

Het samenwerkingsakkoord formuleert hiervoor drie grote assen:
1° de permanente samenwerking en de actieve coördinatie van de controles uitgevoerd 

door de arrondissementscellen in het kader van de strijd tegen de sociale fraude;
2° de uitwisseling van informatie;
3° de uitwisseling van opleidingen.

2.2. Artikelsgewijze toelichting van het instemmingsdecreet

Artikel 1

Dit artikel geeft weer dat het hier een gewestbevoegdheid betreft. 

Artikel 2

Dit artikel stelt dat instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 1 juni 
2011 betreffende de coördinatie van de controles inzake illegale arbeid en sociale fraude.
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II. SPECIFIEKE TOELICHTING VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD 

1. Toepassingsgebied

Punt 1.1. Wetgeving

De eerste doelstelling van dit akkoord is het formaliseren van de samenwerking tussen de 
Federale Staat en de gemeenschappen en gewesten in het kader van de arrondissements-
cellen. Zo zal ook de Vlaamse inspectie een plaats hebben zowel in de cel als in de besloten 
groep voor regionale interventie (GRI), zoals bedoeld in artikelen 11 tot 14 van het Soci-
aal Strafwetboek. 

Het samenwerkingsakkoord beoogt ook iedere samenwerking die kan bijdragen tot een 
efficiëntere:
– bestrijding van illegale arbeid en sociale fraude in domeinen als mensenhandel, men-

sensmokkel, discriminatie en arbeidsbemiddeling en terbeschikkingstelling;
– controle op tewerkstellingsmaatregelen.

De arrondissementscel is een van de pijlers van deze structuur en bijgevolg zal de coördi-
natie van deze controles hoofdzakelijk worden georganiseerd in de schoot van de arron-
dissementscel. 

Evenwel kan de coördinatie van de controles inzake illegale arbeid en sociale fraude even-
eens gebeuren buiten de arrondissementscellen wanneer:
– een van de ondertekenende partijen het nodig acht dat een gemeenschappelijke con-

trole inzake illegale arbeid en sociale fraude georganiseerd wordt; en
– elk van de betrokken partijen toeziet op de strikte naleving van de wettelijke bevoegd-

heden toevertrouwd aan de dienst die deelneemt aan deze controles en waakt over de 
naleving van de wettelijke bepalingen inzake uitwisseling van nuttige informatie over 
het toezicht van de wettelijk bepalingen waarmee deze dienst is belast.

De beoogde samenwerking betreft:
– enerzijds de toepassing van de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstelling 

van buitenlandse werknemers en meer bepaald de naleving van de verplichting van 
de arbeidsvergunning en de arbeidskaart voor buitenlandse werknemers, deze materie 
behorende tot de bevoegdheid van de inspectiediensten van alle ondertekenende par-
tijen;

– en anderzijds elke samenwerking die kan bijdragen tot een efficiëntere bestrijding van 
illegale arbeid en sociale fraude op het vlak van onder meer mensenhandel en mensen-
smokkel, arbeidsbemiddeling en terbeschikkingstelling, tewerkstellingsmaatregelen en 
antidiscriminatiewetgeving en dit met inachtneming van de geldende organisatorische 
regels, van de bevoegdheden en van de administratieve doelstellingen van elk van de 
ondertekenende partijen.

Het akkoord neemt de organisatorische regels, de bevoegdheden en de administratieve 
doelstellingen van elk van de ondertekenende partijen dus in acht.

Punt 1.2. Betrokken administraties

Dit punt geeft nominatief  en limitatief  de inspectiediensten weer op welke het akkoord 
van toepassing is. Het gaat om de inspectiediensten van de volgende administraties:

op federaal niveau:
– de dienst Toezicht op de Sociale Wetten van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Soci-

aal Overleg (WASO);
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– de Sociale Inspectie van de FOD Sociale zekerheid;
– de directie Beleidshandhaving van de Rijksdienst Voor Arbeidsvoorziening;
– de Inspectie van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid;

op het niveau van de gemeenschappen en gewesten:
– het Vlaams Departement voor Werk en Sociale Economie;
– de Directie Sociale Inspectie van het Departement Inspectie van de algemene operatio-

nele directie Economie, Tewerkstelling en Opsporing van het Ministerie van het Waalse 
Gewest;

– de Directie van de Gewestelijke Arbeidsinspectie van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest;

– de Afdeling Werk, Gezondheid en Sociale Zaken van het Ministerie van de Duitstalige 
Gemeenschap.

Er wordt ook in de mogelijkheid voorzien om in onderling overleg de lijst uit te breiden.

Punt 1.3. Beoogde maatregelen

Dit punt regelt de assen waarop het akkoord inzet. Deze zijn:
1° de samenwerking door middel van de arrondissementscellen;
2° de uitwisseling van informatie;
3° de uitwisseling van opleidingen;
4° de opmaak van statistieken.

2. Organisatie

Punt 2.1. Organisatiestructuur

Dit punt geeft weer hoe de samenwerking effectief  zal worden vormgegeven via arrondis-
sementscellen, een bureau of directe samenwerking tussen de diensten.

Punt 2.2. Aanduiding van vertegenwoordigers

Iedere deelnemende dienst zal een vertegenwoordiger en een plaatsvervanger aanduiden 
om deel te nemen aan de vergaderingen van de arrondissementscel en van de besloten 
groep voor regionale interventie.

3. Uitwisseling van informatie in het kader van de cel

De verschillende inspectiediensten worden verondersteld om elke inlichting mee te delen 
die nuttig is en door de cel is gevraagd, zonder in te gaan tegen de toepasselijke wettelijke 
bepalingen. De uitwisseling van gegevens kan zowel betrekking hebben op gegevens ter 
voorbereiding van de controles als de resultaten van effectief  uitgevoerde controles.

Er wordt gesteld dat deze uitwisseling van informatie principieel elektronisch kan. De 
inspectiediensten houden hierbij wel rekening met de artikelen 54 tot 57 van het Sociaal 
Strafwetboek als met de wetgeving inzake de bescherming van persoonsgegevens.

Met het oog op een performant optreden en in uitvoering van de Europese dienstenricht-
lijn van 12 december 2006 betreffende de diensten van de interne markt, zullen de onderte-
kenende partijen de nodige initiatieven nemen om de toegang van de federale en regionale 
inspectiediensten tot het ‘Internal Market Information System’ IMI te realiseren.
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4. Uitwisseling van opleidingen in het kader van de cel

Om de doeltreffendheid van de strijd tegen de illegale arbeid en sociale fraude te verbe-
teren zullen opleidingen door het Bureau of  de Arbeidsauditeurs worden ingevoerd. Er 
wordt van de inspectiediensten verwacht dat ze aan de relevante opleidingen ook effectief  
deelnemen.

5. Geschillen

Dit artikel vergt geen bijzondere commentaar.

6. Slotbepalingen

Teneinde de doeltreffendheid van het akkoord te verzekeren, zal het jaarlijks worden 
geëvalueerd door het bureau en zullen mogelijks aanpassingen kunnen worden voorge-
steld.

De partijen zullen het akkoord verspreiden bij de respectievelijke diensten om het opera-
tioneel te maken.

7. Inwerkingtreding

Dit artikel vergt geen bijzondere commentaar.

8. Duur

Dit artikel vergt geen bijzondere commentaar.

III. PROCEDURE

1. Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV)

In haar advies stemt de SERV in met de formalisering van het samenwerkingsakkoord. 
De SERV bevestigt dat het van belang is om verder in te zetten op een versterking van de 
samenwerking en betere coördinatie van de controles uitgevoerd door de verschillende 
sociale inspectiediensten. 

2. Advies van de Raad van State

In haar advies 54.054/1 van 24 september 2013 stelt de Raad van State dat het samenwer-
kingsakkoord in Vlaanderen enkel een gewest- en geen gemeenschapsbevoegdheid betreft. 

Het ontwerp van decreet werd overeenkomstig aangepast. 

Voor de minister-president van de Vlaamse Regering,

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting,
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport,

Philippe MUYTERS
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VOORONTWERP VAN DECREET
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./. 

Voorontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord
van 1 juni 2011 tussen de Federale Staat en de gewesten en de gemeenschappen 

betreffende de coördinatie van de controles inzake illegale arbeid en sociale 
fraude 
   

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport; 

Na beraadslaging,  

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:  

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.  
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2 

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 1 juni 2011 
tussen de Federale Staat en de gewesten en de gemeenschappen betreffende de 
coördinatie van de controles inzake illegale arbeid en sociale fraude. 

Brussel, ..................... (datum). 

De minister-president van de Vlaamse Regering,  

Kris PEETERS 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport, 

Philippe MUYTERS 
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 
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RAAD VAN STATE

afdeling Wetgeving 

advies 54.054/1 
van 24 september 2013 

over

een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van 1 juni 2011 tussen de Federale Staat 

en de gewesten en de gemeenschappen betreffende de 
coördinatie van de controles inzake illegale arbeid en sociale 

fraude’
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2/4 advies Raad van State 54.054/1

Op 27 augustus 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport verzocht binnen een 
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord van 1 juni 2011 tussen de Federale Staat en de 
gewesten en de gemeenschappen betreffende de coördinatie van de controles inzake illegale 
arbeid en sociale fraude’. 

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 19 september 2013. De kamer 
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Wouter PAS, staatsraden, Marc RIGAUX en Michel TISON, assessoren, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Raf AERTGEERTS, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 september 2013. 

*
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54.054/1 advies Raad van State 3/4

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten van de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe in te stemmen 
met het samenwerkingsakkoord van 1 juni 2011 tussen de Federale Staat en de gewesten en de 
gemeenschappen ‘betreffende de coördinatie van de controles inzake illegale arbeid en sociale 
fraude’. Dit samenwerkingsakkoord streeft naar het verbeteren van de coördinatie van de 
controles uitgevoerd door de sociale inspectiediensten inzake de strijd tegen illegale arbeid en 
sociale fraude. Het akkoord heeft meer in het bijzonder als doel een betere controle op de 
tewerkstelling van buitenlandse werknemers te bereiken. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST

3. Artikel 1 van het ontwerp vermeldt dat het decreet een gemeenschaps- en 
gewestaangelegenheid regelt. 

 Het samenwerkingsakkoord waarmee de instemming wordt beoogd, heeft 
betrekking op de toepassing en het toezicht op de naleving van de normen betreffende de 
tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrachten. Krachtens artikel 6, § 1, IX, 3°, van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’, valt deze aangelegenheid 
onder de bevoegdheid van de gewesten en de federale overheid.

 Bij het samenwerkingsakkoord is, naast de federale overheid en de drie gewesten, 
ook de Duitstalige Gemeenschap partij. Zij oefent aldus, ter uitvoering van artikel 139 van de 
Grondwet2, de in artikel 6, § 1, IX, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 bedoelde 
gewestbevoegdheid uit in het Duitse taalgebied. 

1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
2 Zie de decreten van 6 en 10 mei 1999 betreffende de uitoefening door de Duitstalige Gemeenschap van de 
bevoegdheden van het Waalse Gewest inzake tewerkstelling en opgravingen. 
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4/4 advies Raad van State 54.054/1

 Het voorontwerp van decreet betreft bijgevolg uitsluitend een 
gewestaangelegenheid. Artikel 1 van het ontwerp moet in die zin worden aangepast. 

DE GRIFFIER

Wim GEURTS

DE VOORZITTER

Marnix VAN DAMME 
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening 
en Sport;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport is er-
mee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 1 juni 2011 tussen 
de Federale Staat en de gewesten en de gemeenschappen betreffende de coördinatie van de 
controles inzake illegale arbeid en sociale fraude.

Brussel, 18 oktober 2013.

Voor de minister-president van de Vlaamse Regering, 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting,  
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport,

Philippe MUYTERS
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BIJLAGE: 

Samenwerkingsakkoord van 1 juni 2011
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