Viaams
Parlement

stuk
ingediend op

2264 (2013-2014) — Nr. 1
30 oktober 2013 (2013-2014)

Ontwerp van decreet

houdende de oprichting

van het publiekrechtelijk vormgegeven
extern verzelfstandigd agentschap
“Agentschap Plantentuin Meise”

verzendcode: FIN



2 Stuk 2264 (2013-2014) — Nr. 1

INHOUD
Memorie van toClIChtING ...........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 3
VoOoTontwerp VAN AECTEEL .......vvviiiiieeeiiiiiiee e eeeiiiee e e e et e e e e et ee e e e e e eeanaeeeeees 23
Advies van de Vlaamse Raad voor Wetenschap en Innovatie...............cccevveeee.... 35
Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen ...............ccccceeee... 39
Advies van de Raad van State..........cccoeviiiiiiiiieiiiiiie e 43
ONEWETP VAN AECTEEL ..oeiiiiiiiiiiiiiee et e ettt e et e e e e ettt e e e e e eearaeeeeeeenes 51

Vlaams Parlement - 1011 Brussel - 02/552.11.11 - www.vlaamsparlement.be



Stuk 2264 (2013-2014) — Nr. 1 3

MEMORIE VAN TOELICHTING
I. ALGEMENE TOELICHTING

1. Situering

In uitvoering van het Lambermontakkoord werd bij artikel 18, 4°, van de bijzondere wet
van 13 juli 2001 houdende overdracht van diverse bevoegdheden aan de gewesten en de
gemeenschappen, een artikel 92bis, §4quinquies, in de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen (BWHI) ingevoegd dat als volgt luidt: “De Nationale
Plantentuin van Belgi€ wordt overgedragen nadat hierover een samenwerkingsakkoord is
gesloten tussen de gemeenschappen.”.

Het samenwerkingsakkoord dat bedoeld wordt in artikel 92bis, §4quinquies, werd door
de ministers-presidenten van de Vlaamse Regering en de Franse Gemeenschapsregering
ondertekend op 17 mei 2013. Het ontwerp van instemmingsdecreet werd dezelfde dag
goedgekeurd door de Vlaamse Regering en ingediend bij het Vlaams Parlement.

Voor een uitvoerige toelichting over de totstandkoming van het samenwerkingsakkoord
wordt verwezen naar de memorie van toelichting bij het instemmingsdecreet en de ver-
schillende bijlagen ervan'.

Het voorliggende ontwerp van decreet houdende oprichting van een publiekrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap (EVA) “Agentschap Plantentuin Meise”
vormt grotendeels de vertaling van de afspraken die beide gemeenschappen hebben
gemaakt in het samenwerkingsakkoord van 17 mei 2013 en beoogt inzonderheid uitvoe-
ring te verlenen aan de verplichting die de Vlaamse Gemeenschap in het akkoord op zich
nam en de rechtsvorm te bepalen van de (overgedragen) Nationale Plantentuin van Belgié
met inachtneming van de bepalingen van het samenwerkingsakkoord.

De krachtlijnen van dat samenwerkingsakkoord werden eveneens reeds ruim toegelicht in
de memorie van toelichting bij het instemmingsdecreet.

2. Situering binnen het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid

De decreetgever heeft in het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003 een algemeen
concept uitgetekend waarbinnen de Vlaamse overheid bepaalde activiteiten van beleidsuit-
voering kan verzelfstandigen en de uitoefening ervan kan toewijzen aan zogenaamde intern
of extern ‘verzelfstandigde agentschappen’, die al naargelang de aard van de toe te wijzen
activiteiten organisaties zijn die onder het rechtstreeks gezag en de directe verantwoordelijk-
heid van de Vlaamse Regering of, bij delegatie, van de minister blijven dan wel organisaties
met een eigen beheersorgaan (raad van bestuur) waaraan een eigen autonome beslissingsbe-
voegdheid wordt toegekend.

Het organisatiemodel van de Vlaamse overheid gaat bovendien uit van een duidelijke en
consistente taakverdeling tussen de departementen (taakstelling gericht op beleidsonder-
steuning), enerzijds, en de verzelfstandigde agentschappen (taakstelling gericht op beleids-
uitvoering), anderzijds. Deze taakverdeling is gesteund op het primaat van de politiek en
deugdelijk bestuur enerzijds en motieven van diverse aard (doelmatigheid, specialisatie en
andere) anderzijds.

' Parl St. V1.Parl. 2012-13, nr. 2071/1.
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Taken van beleidsuitvoering worden, wanneer aan bepaalde voorwaarden (cf. infra) is

voldaan, in beginsel toevertrouwd aan verzelfstandigde agentschappen, vanuit ondermeer

volgende motieven:

— omdat er een eigen cultuur voor de uitvoeringsorganisatie gewenst is, die gericht is op
de professionaliteit van de uitvoering;

— omwille van een verwachting van hogere doelmatigheid en slagvaardigheid, in combi-
natie met kwaliteit, effectiviteit van de te leveren prestaties;

— vanuit een deskundigheidsmotief: om de voor de taakuitvoering vereiste deskundigheid
beter tot haar recht te laten komen;

— om activiteiten op de markt te brengen, in een competitieve sfeer;

— omdat er een grotere afstand tot het beleidscentrum gewenst is en om dichter bij de
klant te staan;

— om in sommige aangelegenheden of taken een gewenste of nodig geachte onafhanke-
lijkheid ten opzichte van de regering tot stand te brengen.

Meerwaarde en effici€éntie, resultaats- en klantgerichtheid zijn dus de doorslaggevende
argumenten om tot verzelfstandiging te beslissen.

Overeenkomstig het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid kan slechts tot verzelfstandiging wor-

den overgegaan als cumulatief voldaan is aan volgende voorwaarden:

— zowel de entiteit, als haar uitvoeringsgerichte taken en opdrachten moeten een vol-
doende kritische massa hebben;

— de producten en diensten moeten meetbaar zijn;

— er moet een reéle mogelijkheid zijn tot aansturing van doelmatigheid, prestaties en
kwaliteit;

— de beheersovereenkomst en inzonderheid de informatierelatie moeten reéel invulbaar
zijn.

Alle verzelfstandigde agentschappen beschikken over een min of meer ruime operationele
autonomie. Het primaat van de politick brengt evenwel mee dat interne verzelfstandiging
in beginsel de voorkeur verdient boven externe verzelfstandiging. De regel is immers dat
het bestuur wordt gevoerd onder de rechtstreekse en hiérarchische verantwoordelijkheid
van de regering en haar leden. De zeggenschap blijft dan bij de politiek gelegitimeerde
bestuurders, die door het parlement ter verantwoording kunnen worden geroepen.

Tot de oprichting van extern verzelfstandigde agentschappen met rechtspersoonlijkheid
met een eigen raad van bestuur waaraan zelfstandige beslissingsbevoegdheid wordt toe-
gekend, kan daarom pas worden overgegaan als hiervoor duidelijke functionele redenen
bestaan en er een toegevoegde waarde door gegenereerd wordt.

Het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid stelt dan ook een cascadesysteem in van verzelfstan-
digingsvoorwaarden en omvat een bindend afwegingskader, wat maximale garanties geeft
dat de verzelfstandiging beantwoordt aan de basisvoorwaarden en dat gekozen wordt
voor de optimale organisatievorm.

3. De oprichting van een extern verzelfstandigd agentschap

Het Vlaams Agentschap Plantentuin Meise wordt opgericht als een extern verzelfstan-
digd agentschap. Tot deze vorm van verzelfstandiging werd beslist omdat het agentschap
voldoet aan de hiertoe door de Vlaamse Regering in het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid
geformuleerde criteria.

Deze criteria zijn ‘hiérarchisch’ opgesteld: ten eerste moet het agentschap voldoen aan
de voorwaarden tot interne verzelfstandiging; daarna moet nagekeken worden of er vol-
doende argumenten zijn om aan het intern verzelfstandigde agentschap alsnog een eigen
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rechtspersoonlijkheid toe te kennen; ten slotte moet worden beoordeeld of ook aan de
criteria voor externe verzelfstandiging is voldaan.

Criteria voor verzelfstandiging

Artikel 4, §2, van het kaderdecreet stelt de criteria voorop die cumulatief moeten vervuld

zijn vooraleer tot verzelfstandiging kan worden overgegaan:

— voldoende massa uitvoeringstaken voor het agentschap;

— meetbaarheid van de door het agentschap te leveren producten of diensten;

— reéle mogelijkheid tot aansturing van het agentschap op grond van doelmatigheid,
prestaties en kwaliteit;

— reéel invulbare informatierelatie.

Een randvoorwaarde die moet vervuld zijn opdat kan worden overgegaan tot verzelfstan-
diging betreft de juridische en beleidsimpact van de betrokken organisatie. Er kan alleen
verzelfstandigd worden voor zover de organisatie geen regelgevende bevoegdheden heeft,
geen taken met beleidsimpact of taken aangaande aangelegenheden met grote politieke
gevoeligheid, dan wel taken die belangafweging ten aanzien van burgers vergen®. Het op te
richten agentschap voldoet aan die voorwaarden.

De kerntaken van het agentschap zijn beleidsuitvoerend van aard, met name het ver-
richten van fundamenteel beleidsgericht wetenschappelijk onderzoek in de botanie en de
mycologie, het beheren en bewaren van gedocumenteerde verzamelingen van levende en
gedroogde planten, zaden en plantaardige weefsels en het inzetten van het domein van
Meise als museaal en educatief instrument met het oog op de bewustwording en vorming
van het publiek waarbij ook de troeven die het domein heeft op toeristisch vlak ten volle
zullen worden uitgespeeld en ontwikkeld.

In de voorbereidende werken bij het kaderdecreet worden als klassieke taken van een
verzelfstandigd agentschap aangehaald: informatieverzameling, informatieverstrekking,
sensibilisering, advisering, promotie en andere en het verzekeren van een specifiecke dienst-
verlening in een bepaald beleidsdomein®. Deze voorbeelden zijn toepasbaar op het op te
richten agentschap.

Het agentschap heeft een voldoende massa aan uitvoeringstaken die bovendien per-
fect meetbaar zijn. De producten en diensten van het agentschap zijn het resultaat van
wetenschappelijk onderzoek waarvoor geéigende parameters gelden zoals publicaties,
rapporten, verwerking in beleidsbeslissingen of beleidsverklaringen: jaarverslagen, aan-
tal bezoekers, graad van bereiken van specifieke doelgroepen, aantal georganiseerde eve-
nementen, bezoekers website, eventuele recurrente publicaties, evolutie van de collecties,
kwaliteit van de collecties, ecologische voetafdruk van de instelling, binnenhalen van
externe middelen, externe evaluatie van onderzoeksresultaten, outputindicatoren (aan-
tal publicaties, impactfactor van de publicaties, evolutie h-index van de onderzoekers),
impactfactor en h-index van het eigen tijdschrift enzovoort.

Er bestaat een reéle mogelijkheid tot aansturing van het agentschap op grond van doel-
matigheid, prestaties en kwaliteit. In het wetenschappelijk onderzoek zijn doelmatigheid,
prestaties en kwaliteit noodzakelijke kenmerken. Onderzoeksprojecten gebeuren door-
gaans op basis van een projectplan dat ruimte laat voor rapportering, opvolging en zo
nodig bijsturing van het onderzoek. Via de af te sluiten beheersovereenkomst zal een aan-
sturing op grond van doelmatigheid, prestaties en kwaliteit kunnen gebeuren.

2 Parl.St. V1.Parl. 2002-03, nr. 1612/1, 8.
Parl St. V1.Parl. 2002-03, nr. 1612/1, 15.

VLAAMS PARLEMENT



6 Stuk 2264 (2013-2014) — Nr. 1

Er is tot slot een reéel invulbare informatierelatie. In een wetenschappelijke context is
informatie een heel belangrijk gegeven. De informatie die gegenereerd wordt door weten-
schappelijk onderzoek wordt ter beschikking gesteld van het beleid, de sectoren en de
maatschappij.

Criteria voor het toekennen van rechtspersoonlijkheid

— Financiéle en budgettaire overwegingen: het agentschap zal beschikken over eigen
inkomsten die voortvloeien uit onderzoek, studies, ontledingen, proeven, keuringen of
andere diensten die gepresteerd worden op verzoek van overheidsdiensten en van par-
ticulieren en uit de verkoop van materiéle of intellectuele producten.

De verwerking en verrekening daarvan verloopt duidelijker als dit binnen een eigen
boekhouding kan gebeuren wat de noodzaak tot toekenning van een eigen, van de
Vlaamse Gemeenschap afgescheiden rechtspersoonlijkheid verantwoordt.

— Vanuit historisch oogpunt is het wenselijk aan het agentschap rechtspersoonlijkheid
toe te kennen. De Nationale Plantentuin van Belgié genoot de rechtspersoonlijkheid
voor het beheer van zijn vermogen. De voorwaarden daartoe werden opgenomen in
het koninklijk besluit van 12 november 1997. Deze rechtspersoonlijkheid was nodig
om aan de federale wetenschappelijke instelling, voor wat het beheer van zijn vermogen
betreft, voldoende flexibiliteit te geven. Vermits de missie en de taken van de Nationale
Plantentuin zullen worden verdergezet door het agentschap blijft die nood aan flexibi-
liteit bestaan. Wil de Plantentuin een actieve speler blijven op de onderzoeksmarkt is
responsabilisering nodig.

— De herkenbaarheid als afzonderlijke entiteit in zijn geheel is van groot belang in de
sector van het wetenschappelijk onderzoek. Dat is ook nodig om vlot samenwerkings-
verbanden te kunnen aangaan met externe partners zoals andere onderzoeksinstellin-
gen en universiteiten. Allianties zijn nodig om op nationaal en internationaal niveau
competitief te kunnen blijven.

— De Plantentuin Meise heeft een voldoende omvang om een eigen rechtspersoonlijk-
heid te motiveren: het agentschap zal meer dan 160 personeelsleden tewerkstellen en de
plantentuin beschikt actueel reeds over een budget van meer dan 9.000.000 euro.

Criteria voor externe verzelfstandiging

Er wordt geopteerd voor de oprichting van een publiekrechtelijk vormgegeven extern
verzelfstandigd agentschap. Artikel 11, §3, van het kaderdecreet stelt dat een EVA wordt
opgericht na een voorafgaande afweging van de voor- en nadelen van externe verzelfstan-
diging en als hieruit blijkt dat een interne verzelfstandiging niet dezelfde voordelen kan
bieden.

Als voordelen voor externe verzelfstandiging gelden minimaal:

— de mogelijkheid te voorzien in een verregaande autonomie en onafhankelijkheid van de
uitvoering;

— het mogelijk maken van een structurele medezeggenschap of een financiéle participatie
van een andere overheid of andere personen.

Op 20 juli 2006 besliste de Vlaamse Regering over de rechtsvorm van de Nationale

Plantentuin na de overdracht aan de Vlaamse Gemeenschap. De Vlaamse Regering koos

voor externe verzelfstandiging op basis van de volgende argumenten:

— de activiteiten van de Nationale Plantentuin staan relatief ver van de kerntaken van de
overheid; een verregaande autonomie en onathankelijkheid is dus aangewezen;

— door de externe verzelfstandiging wordt een structurele medezeggenschap of participa-
tie van een andere overheid mogelijk gemaakt.

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2264 (2013-2014) — Nr. 1 7

Externe verzelfstandiging is de enige manier om het samenwerkingsakkoord tussen de
Vlaamse en de Franse Gemeenschap invulling te geven. De Vlaamse Gemeenschap moet
autonomie van beheer voorzien, moet er voor zorgen dat in de raad van bestuur de Franse
Gemeenschap vertegenwoordigd is en dat er in de wetenschappelijke raad deelname van
de universiteiten van de Franse Gemeenschap gegarandeerd wordt.

Ook de andere formele voorwaarden waaraan rechtspersonen moeten voldoen om te

behoren tot de categorie van de extern verzelfstandigde agentschappen zijn gerealiseerd:

— door het voorliggende decreet wordt het agentschap door de Vlaamse Gemeenschap
opgericht voor het vervullen van taken van beleidsuitvoering;

— het agentschap blijft onder de determinerende invloed staan van de Vlaamse Gemeen-
schap. Het beheer van het agentschap is onderworpen aan het toezicht van de Vlaamse
Regering en de leden van de raad van bestuur worden voor meer dan de helft door de
Vlaamse Regering aangewezen. Bovendien beschikt het agentschap over een dotatie die
jaarlijks wordt ingeschreven op de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap en
het Vlaamse Gewest.

II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1

1. In dit artikel wordt gesteld dat met dit decreet een gemeenschapsaangelegenheid wordt
geregeld.

Hiermee wordt gevolg gegeven aan de opmerking die de afdeling Wetgeving van de Raad
van State in haar advies van 11 oktober 2013 over het voorontwerp van decreet houdende
de oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap
(adviesnr. 54.010/VR) heeft gemaakt.

In zijn advies, herinnert de Raad van State eraan dat de bijzondere wetgever, bij artikel
92bis, §4quinquies, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de
instellingen heeft voorgeschreven dat de Nationale Plantentuin van Belgi€¢ wordt overge-
dragen nadat de gemeenschappen (lees: de Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeen-
schap) hierover een samenwerkingsakkoord hebben gesloten.

In navolging van het advies dat de Raad van State op 17 april 2013 heeft uitgebracht over
het voorontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 17
mei 20134, waarin de Raad omstandig is ingegaan op de parlementaire voorbereiding van
het voorontwerp van bijzondere wet dat uiteindelijk artikel 92bis, §4quinquies, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 is geworden en waarin hij tot de vaststelling kwam
dat “de bijzondere wetgever [...] zich alleszins niet [heeft] aangesloten bij de suggestie van
de Raad van State om de Plantentuin als een wetenschappelijke inrichting in het domein
van de landbouw te beschouwen en op grond van die kwalificatie over te hevelen naar
de gewesten, veeleer dan naar de gemeenschappen™>, besluit de afdeling Wetgeving van
de Raad van State nu opnieuw dat “de bijzondere wetgever bij [voormeld] artikel 92bis,
§4quinguies, [...] de wil heeft uitgedrukt om de Plantentuin, die tot dusver als aangewezen
federale wetenschappelijke instelling tot de federale bevoegdheid werd gerekend, over te

4 Advies nr. 52.979/VR van 17 april 2013. Zie Parl.St. V1.Parl. 2012-2013, nr. 2071/1, 45.
> Advies nr. 52.979/VR van 17 april 2013 (Parl. St. V1.Parl. 2012-2013, nr. 2071/1, 54), tevens met verwijzing
naar Adv.RvS 31.226/VR van 20 februari 2001 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de bijzondere wet

van 13 juli 2001 “houdende overdracht van diverse bevoegdheden aan de gewesten en de gemeenschap-
pen”, Parl.St. Senaat, 2000-01, nr. 2-709/1, 57-58.
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dragen aan de gemeenschappen binnen het kader van hun bevoegdheden inzake culturele
aangelegenheden en inzake wetenschappelijk onderzoek.”¢. De Raad stelt ook vast dat
er, in uitvoering van voormeld artikel 92bis, §4quinquies, bij het samenwerkingsakkoord
van 17 mei 2013, in is voorzien dat de Nationale Plantentuin wordt overgedragen aan de
Vlaamse Gemeenschap en dat zij er de rechtsvorm van bepaalt.

Daaruit volgt volgens de afdeling Wetgeving van de Raad van State de regeling die met
het voorliggende decreet wordt beoogd, uitsluitend betrekking heeft op een aangelegen-
heid die tot de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap behoort.

2. De stellers van het ontwerp kunnen met de zienswijze van de afdeling Wetgeving van de
Raad van State instemmen. Dat houdt meteen in dat alle bepalingen van het voorliggende
decreet behoren tot de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap omdat zij er inderdaad
enkel toe strekken het samenwerkingsakkoord van 17 mei 2013 om te zetten. Aldus worden
de taken en opdrachten van de Nationale Plantentuin van Belgi€, zoals omschreven in
artikel 4 van het samenwerkingsakkoord en zoals hernomen en geconcretiseerd in de arti-
kelen 4 en 5 van het decreet, toegewezen aan de Vlaamse Gemeenschap, die ze zal uitoe-
fenen middels de rechtsvorm die door haar wordt opgericht bij het decreet dat in ontwerp
voorligt.

In de eerste plaats staat de wetenschappelijke opdracht en het verrichten van wetenschap-
pelijk onderzoek centraal.

Artikel 6bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 verdeelt volgens het Grond-
wettelijk Hof de bevoegdheid om het wetenschappelijk onderzoek te regelen tussen de
onderscheiden wetgevers volgens het stelsel van de parallelle uitoefening van de exclu-
sieve bevoegdheden, waarbij iedere (federale, gemeenschaps- of gewest)wetgever bevoegd
is om het wetenschappelijk onderzoek te regelen met betrekking tot de aangelegenheden
die tot zijn bevoegdheid behoren’. Die wetenschappelijke functie van de Plantentuin kan
bevoegdheidsrechtelijk dus worden ingepast in de gemeenschapsbevoegdheden op grond
van artikel 6bis, §1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, in samenhang gelezen
zowel met artikel 4, 4°, van diezelfde bijzondere wet, naar luid waarvan de gemeenschap-
pen bevoegd zijn voor “[h]et cultureel patrimonium, de musea en de andere wetenschap-
pelijk-culturele instellingen [...]”, als met het eigenlijke artikel 92bis, §4quinquies, van die
bijzondere wet en het samenwerkingsakkoord van 17 mei 2013.

De taak van het op te richten agentschap is echter ruimer dan het verrichten van weten-
schappelijk onderzoek. De Plantentuin is inderdaad eveneens te beschouwen als een
botanisch themapark of levend museum en is in die zin een wetenschappelijk-cultu-
rele instelling die als dusdanig tot de culturele aangelegenheden kan worden gerekend
waarvoor de gemeenschappen bevoegd zijn op grond van voormeld artikel 4, 4°, van de
bijzondere wet. Met een collectie van ongeveer 18.000 soorten planten, verspreid over
verschillende serres, tuinen en arboreta behoort hij tot de tien meest diverse tuinen wereld-
wijd. Naast de botanische component beschikt de plantentuin over een aantal andere
troeven waaronder een recreatieve component (wandelaars en zachte groene recreatie) en
een duidelijk historisch-culturele component via de ongeschonden historische onderdelen
van een klassiek kasteeldomein. Deze cultuur-historische, toeristische en museale functie
en uitstraling van de plantentuin schrijven zich geheel in de culturele aangelegenheden
bedoeld in artikel 127, §1, eerste lid, 1°, van de Grondwet en artikel 4 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de instellingen.

®  Zie in dezelfde zin reeds advies nr. 52.979/VR van 17 april 2013 (Parl.St. V1.Parl. 2012-13, nr. 2071/1, 55).
7 Grondwettelijk Hof, nr. 76/2000 van 21 juli 2000.
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3. De opmerking over de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap vereist geen enkele
andere aanpassing van de tekst.

Alle bepalingen van het ontwerp behoren immers, gelet op wat voorafgaat, tot de
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap. De voorliggende bepalingen, die ertoe strek-
ken een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap met rechtsper-
soonlijkheid op te richten en er de missie, opdrachten en taken van vast te leggen, kunnen
aldus dan ook integraal door de Vlaamse Gemeenschap worden aangenomen, daarbij
gebruik makend van de bevoegdheid die bij het samenwerkingsakkoord van 17 mei 2013
aan de Vlaamse Gemeenschap is overgedragen, te meer daar de Raad van State uitdruk-
kelijk heeft gesteld, inzonderheid wat betreft de artikelen 4 en 5 van het ontwerp, dat zij
met alle bepalingen van dat samenwerkingsakkoord, inzonderheid met artikel 4 ervan, “in
overeenstemming” zijn.

Artikel 2

Om de leesbaarheid van het decreet te verhogen worden in dit artikel een paar begrippen
gedefinieerd.

Hoofdstuk II. Oprichting
Artikel 3

De Plantentuin van Meise wordt overeenkomstig artikel 13 van het kaderdecreet Bestuur-
lijk Beleid van 18 juli 2003 opgericht als een publiekrechtelijk vormgegeven verzelfstan-
digd agentschap. Tot deze vorm van verzelfstandiging werd beslist omdat het agentschap
voldoet aan de in de artikelen 4 en 11 van het kaderdecreet gestelde voorwaarden en voor-
delen (zie ook de algemene toelichting).

Het agentschap zal in de plaats treden van de Nationale Plantentuin van Belgi€, een fede-
rale wetenschappelijke instelling, alsmede van de rechtspersoonlijkheid die bij deze instel-
ling werd opgericht en die ingevolge de afspraken van de vijfde staatshervorming worden
overgedragen naar de Vlaamse Gemeenschap, behoudens wat het huidige wetenschappe-
lijk patrimonium betreft dat eigendom blijft van de Belgische Staat.

Het tweede lid van artikel 3 draagt aan de Vlaamse Regering op om te bepalen tot welk
beleidsdomein de Plantentuin van Meise zal behoren.

Het kaderdecreet is, met uitzondering van artikel 18, §1, artikel 18, §2 en §3, tweede lid,
wat de samenstelling van de raad van bestuur en de wijze van aanduiding van de bestuur-
ders betreft, van toepassing op het op te richten agentschap. De uitzonderingen wordt
gemotiveerd door de structurele medezeggenschap van een andere overheid bij het bestuur
en het beheer van de Plantentuin van Meise en wordt nader toegelicht onder artikel 8.

Hoofdstuk I11. Missie, opdrachten en taken

Artikelen 4 en 5

Voor de overdracht van de Nationale Plantentuin aan de Vlaamse Gemeenschap was de
Nationale Plantentuin van Belgi€ een federale wetenschappelijke instelling die ressorteerde

onder de minister bevoegd voor de landbouw. Het koninklijk besluit van 20 juni 1997 tot
vaststelling van de lijst, het niveau, de structuur en de bevoegdheden van de wetenschap-
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pelijke inrichtingen van de Staat die ressorteren onder het Ministerie van Middenstand en
Landbouw?® bepaalt dat de inrichting in het bijzonder bevoegd is:
om bij te dragen tot een grotere kennis van de planten door middel van botanisch
onderzoek voornamelijk op het gebied van de systematiek en de verwante disciplines;
— om bij te dragen tot het behoud van de genetische hulpbronnen door het beheren van
goed gedocumenteerde verzamelingen van levende of gedroogde planten, zaden en
plantaardige weefsels.

De partijen bij het samenwerkingsakkoord omschrijven de opdrachten van de Nationale

Plantentuin als volgt:

— het wetenschappelijk onderzoek in de botanie en de mycologie verrichten en bevorde-
ren in een bredere context van onderzoek inzake biodiversiteit en de geschiedenis van
de wetenschap;

— gedocumenteerde wetenschappelijke collecties van planten en fungi (met name levende
planten, zaden, plantenweefsels, herbaria) beheren, bewaren en valoriseren;

— een museale, educatieve en toeristische functie waarnemen met het oog op de bewust-
wording en de vorming van het publiek.

Artikel 4 van het decreet legt de missie en de opdracht vast van het op te richten agent-
schap. Deze missie verenigt de bepalingen van het koninklijk besluit van 20 juni 1997 en
van het samenwerkingsakkoord.

De focus ligt dus niet alleen op de wetenschappelijke rol die de plantentuin verricht en
die zich vandaag voornamelijk situeert op het vlak van tuinbouw, plantkunde en ecologie
maar wordt ook gericht op andere aspecten die verband houden met het beheer van een
botanische tuin zoals:

— een bijdrage leveren aan de maatschappelijke doelstelling om voor voldoende kwali-
teitsvol openbaar toegankelijk groen te zorgen;

— zorg dragen voor de historische site en het behoud van de cultuur-monumenten waar-
onder bibliotheken en iconografisch materiaal;

— stimuleren van wetenschapspopularisering en -communicatie via de levende collecties,
het organiseren van natuurateliers, opleidingsmodules voor plantentuingidsen, scholen-
ateliers;

— uitspelen van de toeristische troeven.

Artikel 5 somt een aantal concrete taken op die inherent zijn aan het volbrengen van de in
artikel 4 omschreven missie en opdracht.

Artikel 6

Dit artikel formuleert op generieke wijze de bevoegdheden van het agentschap conform
hetgeen gebruikelijk is voor een extern verzelfstandigd agentschap. Alle handelingen die
het agentschap stelt moeten evenwel kaderen binnen de vastgestelde missie, opdrachten
en taken.

Artikel 7

Om het primaat van de politieck maximaal te vrijwaren wordt de mogelijkheid voorzien
voor de Vlaamse Regering om bijzondere opdrachten aan het agentschap toe te wijzen.
Dit zal uiteraard moeten gepaard gaan met de nodige middelen die het agentschap moet
toelaten deze bijzondere taken efficiént en effectief uit te oefenen. De toewijzing van de
bijkomende bijzondere opdrachten moeten wel kunnen worden ingepast in de missie,

8BS, 9augustus 1997.
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opdrachten en taken van het agentschap zoals omschreven in de artikelen 4 en 5 van het
decreet.

Hoofdstuk IV. Bestuur en werking

Afdeling I. Raad van bestuur
Artikel 8

De artikelen 8 tot 12 regelen de samenstelling, aanstelling en werking van de raad van
bestuur.

De raad van bestuur zorgt voor de uitvoering van de opdrachten van het agentschap. In

dit kader neemt hij meer in het bijzonder maatregelen om:

— het wetenschappelijk onderzoek in de botanie en de mycologie te verrichten en te
bevorderen;

— de wetenschappelijke collecties van planten en fungi (met name levende planten, zaden,
plantenweefsels, herbaria) te beheren, te bewaren en te valoriseren;

— de museale, educatieve en toeristische functie waar te nemen met het oog op de bewust-
wording en de vorming van het publiek;

— het beheer waar te nemen.

De raad van bestuur ziet toe op de loyale toepassing van het samenwerkingsakkoord. Dit
houdt in dat de raad van bestuur op initiatief van elk van zijn leden kan worden gevat
over elke vraag die verband houdt met de toepassing van dat akkoord.

Bij de samenstelling van de raad van bestuur is er in het samenwerkingsakkoord naar
gestreefd een evenwicht te vinden tussen het gegeven dat de Nationale Plantentuin na de
overheveling moet beschouwd worden als een Vlaamse instelling en de structurele mede-
zeggenschap die de Franse Gemeenschap in die Vlaamse instelling zal blijven uitoefenen.
Krachtens het samenwerkingsakkoord zullen de wetenschappelijke onderzoekers van de
Nationale Plantentuin die werden overgedragen naar de Franse Gemeenschap immers
tewerkgesteld blijven op de site van het agentschap. Het gaat daarbij om een aantal
onderzoekers dat minstens gelijk is aan het aantal wetenschappelijke onderzoekers van de
Franse taalrol dat op de dag van de inwerkingtreding van het akkoord tewerkgesteld was
bij de Nationale Plantentuin.

Artikel 8 vormt de vertaling van de afspraak van artikel 5 van het samenwerkingsakkoord
van 17 mei 2013 tussen de Vlaamse en de Franse Gemeenschap betreffende het beheer en
de werking van de Nationale Plantentuin van Belgié.

Dat artikel bepaalt dat de raad van bestuur van de plantentuin zal bestaan uit negen
leden. Vijf leden worden aangeduid door de Vlaamse Regering, twee door de Franse
Gemeenschapsregering en twee worden aangewezen door de wetenschappelijke raad die
door het voorliggende decreet wordt opgericht bij het agentschap.

In het samenwerkingsakkoord werd afgesproken dat zowel de Franse Gemeenschaps-
regering als de wetenschappelijke raad hun vertegenwoordigers in de raad van bestuur
rechtstreeks aanduiden zonder tussenkomst van de Vlaamse Regering. Dit impliceert dat
artikel 18, §1, van het kaderdecreet niet van toepassing is voor wat betreft de aanstelling
van de leden van de raad van bestuur van het agentschap.

Om de in het samenwerkingsakkoord vastgelegde evenwichten in de samenstelling van
de raad van bestuur te bewaren wordt artikel 18, §2, en artikel 18, §3, tweede lid, van het
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kaderdecreet niet van toepassing verklaard op het agentschap. De raad van bestuur zal
dus niet over de mogelijkheid beschikken om onathankelijke bestuurders te codpteren.

De voorzitter van de raad van bestuur zal door en onder de leden van de raad worden
aangeduid.

De bepalingen van artikel 18 het kaderdecreet die wel van toepassing zijn op het agent-
schap en die de duur van een bestuursmandaat en de vervanging van mandaten die open-
vallen betreffen, werden opgenomen in de tweede paragraaf van artikel 8. Belangrijk
principe hierbij is dat bij het openvallen van een mandaat van een lid van de raad van
bestuur, enkel de instantie die het openvallende mandaat heeft aangewezen, gerechtigd is
een nieuwe aanduiding te doen.

Het derde lid van de tweede paragraaf vormt de juridische vertaling van het continuiteits-
beginsel.

Het samenwerkingsakkoord bepaalt eveneens dat de leidend ambtenaar van de instelling
met raadgevende stem zal deelnemen aan de vergaderingen van de raad van bestuur en het
secretariaat ervan waarneemt.

Artikel 22, §1, van het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid laat bij de oprichting van extern
verzelfstandigde agentschappen de keuze tussen twee mogelijke modellen voor de structu-
rering van de managementsfunctie.

In het model van de eenheidsraad, omvat de raad van bestuur zowel de bestuursfunc-
tie (zijnde een controlerende en een richtlijngevende functie) als de managementsfunc-
tie (dagelijks bestuur). De managementsfunctie wordt uitgeoefend door een gedelegeerd
bestuurder, die door de Vlaamse Regering uit de raad van bestuur wordt aangesteld.

In het andere zogenaamd tweeledige model wordt de managementsfunctie buiten de raad
van bestuur uitgeoefend. In dit model wordt een manager met het dagelijks bestuur belast
en door de raad van bestuur aangestuurd.

Door de keuze die het samenwerkingsakkoord maakt om de leidend ambtenaar van het
op te richten agentschap slechts met raadgevende stem te laten deelnemen aan de verga-
deringen van de raad van bestuur wordt in het voorliggende decreet gekozen voor het
tweeledige model. Het hoofd van het agentschap zal worden aangesteld door de Vlaamse
Regering.

Artikel 9

Voor de toepassing van dit (ontworpen) decreet worden onder de verwijzing “personeels-
leden van het Agentschap” enkel de personeelsleden begrepen van de Nationale Planten-
tuin van Belgi€ of van het daaraan verbonden vermogen met rechtspersoonlijkheid die
door de Federale Staat worden (of zijn) overgedragen aan de Vlaamse Gemeenschap.

De rechtspositie van de personeelsleden die aan de Franse Gemeenschap worden overge-
dragen wordt geregeld door het personeelsstatuut van de Franse Gemeenschap en door
een aantal bepalingen van het samenwerkingsakkoord, dat éénmaal bekrachtigd, recht-
streeks werkt ten aanzien van deze personeelsleden. Deze personeelsleden dienen dus
beschouwd te worden als personeelsleden van de Franse Gemeenschap die tewerkgesteld
worden op de site van het agentschap. Zij staan, zoals de artikelen § en 9 van het samen-
werkingsakkoord het bepalen, onder het administratief gezag van een directeur van de
Franse Gemeenschap die op de site van de Plantentuin tewerkgesteld is, en onder het
functionele gezag van de directie van de instelling.
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Bijgevolg dient voor deze personeelsleden de onverenigbaarheid waarin artikel 21, 3°, van
het kaderdecreet voorziet voor personeelsleden van een extern verzelfstandigd agentschap
expliciet te worden ingeschreven voor de personeelsleden van de Franse Gemeenschap die
op de site zijn tewerkgesteld.

Deze bepaling is ook belangrijk omwille van het feit dat twee vertegenwoordigers door
de wetenschappelijke raad zullen worden aangeduid om als lid de raad van bestuur bij
te staan voor de wetenschappelijke invulling van de taken van het agentschap. Omdat
de wetenschappelijke raad zelf deels wordt samengesteld uit vertegenwoordigers van de
wetenschappelijke onderzoekers van het agentschap moet er hier op gewezen worden dat
de wetenschappelijke raad deze vertegenwoordigers van de wetenschappelijke onderzoe-
kers die personeelsleden zijn, niet zal kunnen aanduiden als lid van de raad van bestuur
van het agentschap.

Artikel 10

Artikel 10, §1, bevestigt het principe dat de raad van bestuur de eindverantwoordelijk-
heid draagt voor het beheer van het agentschap in de meest ruime zin, onverminderd de
bevoegdheden die uitdrukkelijk toegewezen zijn aan het hoofd van het agentschap.

De gewone meerderheid van de uitgebrachte stemmen, onthoudingen niet meegerekend, is
de regel voor het nemen van alle beslissingen in de schoot van de raad van bestuur. Hierop
voorziet het decreet één uitzondering: overeenkomstig artikel 9, laatste lid, van het samen-
werkingsakkoord worden beslissingen met betrekking tot de administratieve en technische
omkadering van de wetenschappelijke onderzoekers genomen bij bijzondere meerderheid
van minstens 7 stemmen op 9.

De raad van bestuur kan altijd bevoegdheden delegeren aan het hoofd van het agent-
schap. De derde paragraaf van artikel 10 stelt evenwel een aantal delegatiebeperkingen in.
Het gaat om aangelegenheden die dermate essentieel zijn voor het beheer van het agent-
schap dat ze door de raad van bestuur niet kunnen gedelegeerd worden doch exclusief aan
haar beslissingsmacht zijn voorbehouden.

Artikel 11

Het huishoudelijk reglement bevat de bepalingen die de werking van de raad van bestuur
regelen (bijv. vaststellen procedures, wijze van stemming, delegaties enzovoort).

De Vlaamse Regering moet omwille van de informatiedoorstroming op de hoogte
gebracht worden van het huishoudelijk reglement maar ook van alle latere aanpassingen.
Om redenen van loyauteit wordt de raad van bestuur opgedragen het huishoudelijk regle-
ment en de latere wijzigingen ook ter kennis te brengen van de Franse Gemeenschapsre-
gering.

Uiteraard kan de raad van bestuur bij het opstellen van haar huishoudelijk reglement
niet afwijken van de regels die vastgelegd zijn in het kaderdecreet en in het voorliggende
(ontwerp van) decreet.

Afdeling II. Dagelijks bestuur

Artikel 12

De managementfunctie van het agentschap wordt gestructureerd volgens het tweeledige
model. Het hoofd van het agentschap wordt aangesteld door de Vlaamse Regering. Hij of
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zij beschikt over de gebruikelijke bevoegdheden op het vlak van het dagelijks bestuur en

leiding van het agentschap en oefent daarnaast de volgende bevoegdheden uit:

— de voorbereiding en de uitvoering van de beslissingen van de raad van bestuur;

— de leiding van en het toezicht op de personeelsleden van het agentschap (zie ook de
toelichting bij artikel 9).

De raad van bestuur kan daarnaast binnen het kader van zijn volheid van bevoegdheid
bijkomende bevoegdheden toewijzen aan het hoofd van het agentschap. Zo kan op de
meest soepele manier invulling gegeven worden aan het bestuur van de instelling.

Het hoofd van het agentschap heeft de leiding van en oefent het toezicht uit op de perso-
neelsleden van het agentschap, dit zijn alle personeelsleden van de Nationale Plantentuin
en het eraan verbonden vermogen met rechtspersoonlijkheid die werden overgedragen
naar de Vlaamse Gemeenschap. Voor de juridische toestand van de personeelsleden die
werden overgedragen naar de Franse Gemeenschap wordt verwezen naar de artikelen 7, 8
en 9 van het samenwerkingsakkoord die, eenmaal bekrachtigd door de instemmingsdecre-
ten, rechtstrecks op het betrokken personeel van de Franse Gemeenschap van toepassing
zijn (zie ook de toelichting bij artikel 9).

Afdeling III. De wetenschappelijke raad
Artikelen 13 en 14

Naast een raad van bestuur zal bij het Agentschap Plantentuin Meise ook een weten-
schappelijke raad worden opgericht.

Bij koninklijk besluit van 20 april 1965 tot vaststelling van het organiek statuut van de
federale wetenschappelijke instellingen, zoals gewijzigd bij het koninklijk besluit van 25
februari 2008 werd bij iedere federale wetenschappelijke instelling een wetenschappelijke
raad ingesteld die, voor de ene helft, is samengesteld uit de algemeen directeur en de hou-
ders van een functie van operationeel directeur en, voor de andere helft, uit wetenschap-
pelijke prominenten van buiten de instelling die gekozen worden om hun kundigheid in de
activiteiten voor wetenschappelijk onderzoek of activiteiten die verband houden met het
wetenschappelijke, historische, artisticke of documentaire patrimonium of op het gebied
van kennisverspreiding.

De voorzitter wordt gekozen onder de wetenschappelijke prominenten van buiten de
instelling.

Zoals de naam het aangeeft hebben de federale wetenschappelijke raden uitsluitend als
taak richting te geven aan de wetenschappelijke activiteiten van de instelling waarbij ze
zijn opgericht. Ze geven advies aan de federale bevoegde minister over de uitvoering van
de wetenschappelijke opdrachten van de instelling met inbegrip van de dienstverlenende
taken die verband houden met de wetenschappelijke onderzoeksactiviteiten.

De partijen bij het samenwerkingsakkoord van 17 mei 2013 tussen de Vlaamse en de
Franse Gemeenschap betreffende het beheer en de werking van de Nationale Plantentuin
van Belgi€ hebben er voor gekozen een wetenschappelijk orgaan te behouden binnen het
op te richten agentschap. De wetenschappelijke raad heeft een zuiver wetenschappelijke
taak en zal de raad van bestuur bijstaan bij de wetenschappelijke invulling van de missie,
opdrachten en de taken van het agentschap. De wetenschappelijke raad laat zich niet in
met het bestuur en het management van het agentschap. De wetenschappelijke raad zal
in het bijzonder de wetenschappelijke programma’s voorstellen en zal instaan voor het
beheer van het wetenschappelijk patrimonium dat eigendom blijft van de federale over-
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heid maar bij bruikleenovereenkomst van 8 april 2013 voor onbepaalde duur in bruikleen
werd gegeven aan de Vlaamse Gemeenschap.

De wetenschappelijke raad zal ook advies geven bij de rekrutering, evaluatie en promotie
van wetenschappelijke onderzoekers.

Alle leden van de wetenschappelijke raad moeten deskundig of werkzaam zijn in de aan-
gelegenheden die verband houden met de missie en de opdrachten van het Agentschap
Plantentuin Meise.

Artikel 15

Artikel 15 implementeert de afspraken die in artikel 6, §1, van het samenwerkingsakkoord
werden vastgelegd met betrekking tot de samenstelling en de werking van de wetenschap-
pelijke raad. Ook in dit artikel van het akkoord werd ervoor gekozen de aanduiding van
de leden van de wetenschappelijke raad te laten gebeuren zonder tussenkomst van de
Vlaamse Regering.

De wetenschappelijke raad bestaat uit 3 categorieén leden. Die 3 categorieén kunnen
nadat ze werden aangeduid, een maximum bepaald aantal internationale wetenschappe-
lijke onderzoekers coopteren.

Bij de samenstelling van de wetenschappelijke raad moeten een aantal evenwichten geres-
pecteerd worden. Het samenwerkingsakkoord bepaalt dat de wetenschappelijke raad een
gelijk aantal vertegenwoordigers telt aangeduid door de Vlaamse universiteiten en door
de universiteiten van de Franse Gemeenschap. De derde categorie wordt gevormd door
de vertegenwoordigers van de wetenschappelijke onderzoekers werkzaam in de instelling.
Met toepassing van de bepalingen van het samenwerkingsakkoord gaat het om de per-
soneelsleden die behoren tot de niveaus A (of 1), SW en B (of 2+). Ook in deze derde
categorie dient rekening te worden gehouden met een afgesproken evenwicht: er dient een
pariteit te worden gegarandeerd tussen de personeelsleden van het Vlaams Agentschap
en de personeelsleden van de Franse Gemeenschap die werkzaam zijn op de site van de
Plantentuin.

Het decreet bepaalt voor elk van deze categorieén de aantallen. De vertegenwoordigers
van de Vlaamse universiteiten en de universiteiten van de Franse Gemeenschap zullen
worden aangeduid door de twee instellingen die door de onderscheiden decreetgevers wer-
den opgericht om het academisch overleg te stroomlijnen, met name de Vlaamse Interuni-
versitaire Raad en de Conseil interuniversitaire de la Communauté francaise. Het decreet
concretiseert aldus, rekening houdende met de wil van de partijen bij het samenwerkings-
akkoord, de wijze van aanduiding van de vertegenwoordigers aangeduid door de acade-
mische wereld. Elke raad zal vier vertegenwoordigers aanduiden.

Ook de wetenschappelijke onderzoekers duiden vier vertegenwoordigers aan: twee verte-
genwoordigers van de personeelsleden van het Vlaams Agentschap en twee vertegenwoor-
digers van de personeelsleden van de Franse Gemeenschap die werkzaam zijn op de site
van de Plantentuin.

Om de internationale rol en uitstraling van de Nationale Plantentuin ten volle te bena-
drukken kan de wetenschappelijke raad worden uitgebreid met internationale verte-
genwoordigers die gecodpteerd worden door de leden die behoren tot de eerste drie
categorieén. Het decreet bepaalt dat maximaal vier buitenlandse leden kunnen worden
toegevoegd aan de wetenschappelijke raad. De wetenschappelijke raad kan aldus maxi-
maal zestien leden tellen en minimaal twaalf.
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Net zoals bij de wetenschappelijke raden van de federale wetenschappelijke instellingen
wordt de voorzitter gekozen uit en door de leden van de wetenschappelijke raad doch
onder de leden van buiten de instelling of die op de site werkzaam zijn. Er wordt in het
decreet meer bepaald gespecificeerd dat het voorzitterschap, beurtelings, wordt waargeno-
men door een lid dat is aangeduid door de Vlaamse Interuniversitaire Raad en door een
lid dat is aangeduid door de Conseil interuniversitaire de la Communauté frangaise.

Het voorzitterschap wordt waargenomen voor een periode van twee jaar.

Hieruit volgt dat de duur van de mandaten van de wetenschappelijke raad niet kan samen-
vallen met de duur van een mandaat van lid van de raad van bestuur, die werd vastgelegd
op vijf jaar conform de bepalingen van het kaderdecreet.

Er wordt voor geopteerd een mandaat van lid van de wetenschappelijke raad zes jaar te
laten duren.

Het hoofd van het agentschap neemt met raadgevende stem deel aan de vergaderingen van
de wetenschappelijke raad en neemt het secretariaat ervan waar.

Paragraaf 5 bepaalt dat het mandaat van de gecoopteerde leden eveneens afloopt na zes
jaar tegelijk met het mandaat van de andere leden van de wetenschappelijke raad.

Artikel 16

In de wetenschappelijke raad zetelen vier vertegenwoordigers die aangeduid worden door
en onder de wetenschappelijke onderzoekers waarbij een pariteit wordt gegarandeerd tus-
sen de personeelsleden van het Vlaams Agentschap en de personeelsleden van de Franse
Gemeenschap die op de site van het agentschap werkzaam zijn.

De wetenschappelijke onderzoekers zijn de personeelsleden van de niveaus A (of 1) en SW
en B (of 2+). Artikel 16 draagt aan het hoofd van het agentschap op de verkiezingen te
organiseren om de vier vertegenwoordigers van de wetenschappelijke onderzoekers aan te
duiden. Omwille van het vereiste van de pariteit tussen de verschillende personeelsleden
die werkzaam zijn binnen het agentschap, verlopen de verkiezingen per kiescollege waar-
bij de wetenschappelijke onderzoekers van het agentschap een kiescollege vormen en de
wetenschappelijke onderzoekers van de Franse Gemeenschap het andere kiescollege. De
twee kandidaten binnen elk kiescollege die het grootste aantal stemmen halen zijn verko-
zen.

Artikel 17

Het huishoudelijk reglement bevat de bepalingen die de werking van de wetenschappelijke
raad regelen (bijv. wijze van agenderen, uitnodigen en notuleren, delegaties enzovoort).

De Vlaamse Regering en de Franse Gemeenschapsregering moeten omwille van de infor-
matiedoorstroming op de hoogte gebracht worden van het huishoudelijk reglement maar
ook van alle latere aanpassingen ervan.

Hoofdstuk V. Financiéle middelen

Artikel 18

Artikel 17 regelt de financiering van het agentschap. De elementen die opgesomd
zijn onder §1, 1°, 3°, 4°, 7° en 8°, zijn de financieringsbronnen waar de Nationale
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Plantentuin vandaag al over beschikt’ krachtens de algemene uitgavenbegroting en het
koninklijk besluit van 12 november 1997 waarbij de voorwaarden worden bepaald waar-
onder de Nationale Plantentuin van Belgié rechtspersoonlijkheid verkrijgt en tot vastleg-
ging van de financieringsvoorwaarden ervan.

Leningen, subsidies, terugvorderingen van ten onrechte gedane uitgaven en financiéle,
personele of materiéle ondersteuning door openbare besturen of door internationale of
supranationale organisaties of organen werden er aan toegevoegd.

Leningen kunnen noodzakelijk zijn omdat in veel gevallen bij onderzoeksopdrachten de
eindafrekening slechts na goedkeuring van het eindverslag en daarmee ook na afloop van
het project is voorzien. Het agentschap moet dan in de mogelijkheid worden gesteld om de
uitgaven te prefinancieren.

Artikel 19

Artikel 40 van het decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boek-
houding, de toeckenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de con-
trole door het Rekenhof (het Comptabiliteitsdecreet) voorziet de mogelijkheid decretaal
vast te leggen dat Vlaamse rechtspersonen gemachtigd worden reservefondsen op te rich-
ten. Het decreet tot oprichting van een reservefonds bepaalt de voorwaarden om het reser-
vefonds te spijzen en de aanwendingsmogelijkheden ervan.

Artikel 19 geeft het agentschap dergelijke machtiging en omschrijft ook de voorwaarden
waaraan moet voldaan zijn om het reservefonds te spijzen en de middelen ervan aan te
wenden. Het reservefonds creéert de mogelijkheid om een deel van de toegewezen uitga-
venkredieten niet in het begrotingsjaar zelf aan te wenden, maar te reserveren voor een
welbepaalde toekomstige aanwending.

Met betrekking tot de aanwendingsmogelijkheden worden twee grote categorieén voor-

zien:

— uitgaven die verband houden met de taken van het agentschap zoals die in het oprich-
tingsdecreet of op een later tijdstip door de Vlaamse Regering worden vastgelegd. Het
aanleggen van een reserve kan hier bijvoorbeeld opportuun zijn om een te verwachten
toekomstige uitgave gerelateerd aan een beleidsoptie reeds deels te financieren met niet
aangewende kredieten;

— het verwerven en beheren van patrimonium dat wordt aangewend voor de realisatie
van de taken van het agentschap. Enerzijds zijn patrimoniumuitgaven veelal uitgaven
die een jaarlijkse begroting zwaar belasten; anderzijds zijn dergelijke uitgaven ook vaak
verschillende jaren op voorhand in te schatten. Voor dergelijke uitgaven is het aanleg-
gen van een reservefonds om de lasten ervan over meerdere begrotingsjaren te spreiden
een techniek van goed financieel beheer. Het is daarom belangrijk dat het agentschap
hiertoe gemachtigd wordt.

Een spijziging van het reservefonds moet worden ingeschreven in de jaarlijkse begro-
ting van het agentschap en is slechts mogelijk mits machtiging daarvan door het Vlaams
Parlement. Er wordt bepaald dat enkel het niet-aangewende deel van de in de begroting
aan het agentschap toegekende uitgavenkredieten in aanmerking kan komen om het reser-
vefonds te spijzen; het agentschap kan hiervoor dus bijvoorbeeld géén lening aangaan.

Uiteraard beschikt de Nationale Plantentuin vandaag niet over toelagen lastens de begroting van de

Vlaamse Gemeenschap maar wel over toelagen lastens de federale uitgavenbegroting.
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Hoofdstuk VI Wijzigingsbepaling
Artikel 20

Artikel 20 brengt het Agentschap Plantentuin Meise onder het toepassingsgebied van het
Comptabiliteitsdecreet. Het Comptabiliteitsdecreet wil komen tot een geintegreerd sys-
teem van begroting, boekhouding en audit dat de Vlaamse overheid toelaat haar doelstel-
lingen te realiseren binnen het afgesproken budgettaire kader. Het Comptabiliteitsdecreet
is van toepassing op de organisatievormen die opgericht werden in toepassing van het
kaderdecreet Bestuurlijk Beleid en op alle andere instellingen en rechtspersonen die voor
of na de inwerkingtreding van het kaderdecreet door de Vlaamse overheid werden opge-
richt.

Hoofdstuk VII. Overgangs- en slotbepalingen
Artikel 21

Artikel 21 regelt de toewijzing aan het agentschap van de personeelsleden, goederen, rech-
ten en verplichtingen van de Nationale Plantentuin die door de Federale Staat werden
overgedragen naar de Vlaamse Gemeenschap.

Het artikel maakt hierbij een duidelijk onderscheid tussen de personeelsleden, goederen,
rechten en verplichtingen van de federale wetenschappelijke instelling Nationale Planten-
tuin van Belgié, enerzijds, en de personeelsleden, goederen, rechten en verplichtingen van
het vermogen dat verbonden is aan de Nationale Plantentuin en dat rechtspersoonlijkheid
geniet, anderzijds.

Wat de personeelsleden betreft wordt het personeel van de wetenschappelijke instelling
ambtshalve overgedragen naar de Vlaamse of de Franse Gemeenschap naargelang hun
taalrol of taalstelsel.

De personeelsleden die bij arbeidsovereenkomst in dienst zijn genomen door het vermo-
gen dat verbonden is aan de Nationale Plantentuin en dat rechtspersoonlijkheid bezit
gaan ambtshalve over naar de Vlaamse Gemeenschap.

De overgang van beide groepen personeelsleden gebeurt volgens de principes van het
koninklijk besluit van 25 juli 1989 tot vaststelling van de wijze waarop de personeelsleden
van de federale ministeries overgaan naar de Gemeenschaps- en Gewestregeringen en naar
het Verenigde College van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie. De overgang
gebeurt met andere woorden met behoud van de administratieve en geldelijke rechten.
Voor de personeelsleden van de instelling werd dit principe al bevestigd in het samenwer-
kingsakkoord.

Het samenwerkingsakkoord bepaalde echter niets over de overgang van de personeels-
leden van de rechtspersoonlijkheid die werd ingesteld bij de Nationale Plantentuin van
Belgi€. In de memorie van toelichting bij het akkoord wordt enkel gezegd dat er voor deze
personeelsleden niets verandert aan hun arbeidsvoorwaarden bij het nieuwe agentschap.

Het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de wijze waarop de personeelsle-
den van de Nationale Plantentuin van Belgi€ overgaan naar de Gemeenschappen, meer
bepaald het ontwerp van artikel 4 ervan, laat evenwel geen twijfel bestaan en verklaart
artikel 1, §2, artikel 3, eerste en vierde lid, en artikel 4 van dat ontworpen besluit van
toepassing op alle personeelsleden van de Nationale Plantentuin (inclusief de personeels-
leden die zijn aangeworven of in dienst genomen door de aan de instelling verbonden
rechtspersoonlijkheid) die worden overgedragen aan hetzij de Vlaamse hetzij de Franse
Gemeenschap.
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De wijze van overgang van de (roerende) goederen, rechten en verplichtingen van de
Nationale Plantentuin van Belgié naar de gemeenschappen maakt het voorwerp uit van een
tweede ontwerp van koninklijk besluit. Het bepaalt dat de activa en passiva van de
Nationale Plantentuin (instelling en rechtspersoonlijkheid) worden verdeeld volgens de vol-
gende principes:

— het meubilair en het materiaal dat gebruikt wordt door de personeelsleden, alsook de
eisbare schulden die betrekking hebben op personeels- en pensioenuitgaven: volgens de
lasten van het aan elke gemeenschap overgedragen personeel, loonlasten berekend op
1 januari 2014;

— de overige goederen, rechten en schuldrekeningen volgens het samenwerkingsakkoord
en op basis van de rekeningen en de inventaris opgesteld op 31 december 2013, goedge-
keurd door de administratieve commissie.

De onroerende goederen worden met toepassing van een derde ontworpen koninklijk
besluit in volle eigendom overgedragen naar de Vlaamse Gemeenschap in de staat waarin
ze zich bevinden, met de actieve en passieve erfdienstbaarheden, de bijzondere lasten en
verplichtingen verbonden aan hun verwerving en met de gebeurlijke aan derden toege-
stane rechten.

Het vermogen met rechtspersoonlijkheid tenslotte wordt afgeschaft. Daartoe is een
voorontwerp van wet ontworpen dat een artikel 26ter/1 invoegt in de wet betreffende de
afschaffing of herstructurering van instellingen van openbaar nut en andere overheids-
diensten, gecoordineerd op 13 maart 1991. De Koning wordt gemachtigd de overdracht
te regelen aan de Vlaamse Gemeenschap van de personeelsleden, goederen, rechten en
verplichtingen die verbonden zijn aan dat vermogen.

Artikel 22

De machtiging tot pensioenregeling kan niet worden geregeld door de Vlaamse Regering
op grond van artikel 5 van het kaderdecreet. De bevoegdheid om de pensioenregeling vast
te stellen maakt immers geen deel uit van de bevoegdheid om de rechtspositie van het per-
soneel te bepalen. Voor de deelname aan de pensioenregeling, ingesteld bij de wet van 28
april 1958, is een machtiging bij of krachtens een decreet vereist.

Artikelen 23 en 24

De partijen bij het samenwerkingsakkoord hebben de intentie geformuleerd om de over-
dracht van de Nationale Plantentuin van Belgi€¢ naar de Vlaamse Gemeenschap te realise-
ren met ingang van 1 januari 2014. Dat is ook de datum waarop het voorliggende decreet
in werking zal treden.

Het is uiteraard belangrijk dat met ingang van die datum alle organen van het agentschap
en in de eerste plaats de raad van bestuur operationeel zijn. Gelet op het feit dat in afwij-
king van artikel 18, §1, van het kaderdecreet niet alle leden van de raad van bestuur door
de Vlaamse Regering worden aangesteld en twee leden moeten worden aangeduid door de
wetenschappelijke raad die eveneens door dit (ontwerp van) decreet wordt opgericht, drin-
gen zich een aantal overgangsbepalingen op die moeten toelaten dat de raad van bestuur
vanaf de inwerkingtreding van het decreet rechtsgeldig kan vergaderen.

Daarom wordt er in dit decreet voor gekozen om de mogelijkheid te voorzien dat reeds
voorbereidende maatregelen worden getroffen opdat de raad van bestuur op 1 januari
2014 operationeel kan zijn. Waar mogelijk worden de betrokken personen en instellingen
waaraan het toekomt vertegenwoordigers aan te duiden in de wetenschappelijke raad,
ertoe uitgenodigd de noodzakelijke voorbereidende maatregelen te treffen opdat de weten-
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schappelijke raad op 1 januari 2014 kan worden samengesteld zodat hij, op zijn beurt,
twee leden kan aanduiden in de raad van bestuur.

Artikel 23 nodigt de leidend ambtenaar van de Nationale Plantentuin van Belgié uit om
de eerste verkiezingen te organiseren, per taalrol onder de wetenschappelijke onderzoekers
van de Nationale Plantentuin die zullen worden overgedragen naar de gemeenschappen.
Het artikel werd zo geformuleerd dat het niet kan gelezen worden als een engagement dat
opgelegd wordt aan een ambtenaar van de Federale Staat.

Artikel 24 maakt het mogelijk, op gelijkaardige wijze, dat ook de aanduiding van de 8
andere leden van de wetenschappelijke raad door de VLIR (Vlaamse Interuniversitaire
Raad) en de Conseil interuniversitaire de la Communauté frangaise voor 1 januari 2014
kan gebeuren.

De bepalingen die verband houden met de verkiezing van de leden van de wetenschap-
pelijke raad treden om die reden in werking op de datum van publicatie van het decreet in
het Belgisch Staatsblad. De overige bepalingen treden in werking op 1 januari 2014.

Artikel 25

Artikel 25 regelt de duur van het eerste mandaat van de leden van de raad van bestuur.
Hiermee wordt vermeden dat de eerste raad van bestuur na minder dan één jaar opnieuw
zou moeten samengesteld worden.

Met toepassing van dit artikel verstrijkt het eerste mandaat op het moment dat de
Vlaamse Regering, de Franse Gemeenschapsregering en de wetenschappelijke raad na de
deelstaatverkiezingen van 2019 de nieuwe leden van de raad van bestuur hebben aange-
steld.

Artikel 26

Deze overgangsbepaling laat de continuiteit toe van de leiding over de plantentuin bij de
overdracht zonder dat een onmiddellijke tussenkomst van de Vlaamse Regering noodza-
kelijk is en in afwachting van de benoeming van het hoofd van het agentschap door de
Vlaamse Regering zoals dat voorzien is in artikel 12 van het decreet.

Artikel 27

Artikel 16, §1, van het kaderdecreet bepaalt dat een beheersovereenkomst gesloten wordt
voor een periode die eindigt uiterlijk negen maanden na de beédiging van een nicuwe
Vlaamse Regering.

In de veronderstelling dat tussen de Vlaamse Regering en het agentschap een beheersover-
eenkomst wordt gesloten voor de verkiezingen van mei 2014, zou de toepassing van deze
bepaling tot gevolg hebben dat in de loop van 2015 een nieuwe beheersovereenkomst moet
worden onderhandeld. Om dit te vermijden wordt voor de eerste beheersovereenkomst
afgeweken van het kaderdecreet en wordt bepaald dat de eerste beheersovereenkomst
afgesloten wordt voor een termijn die eindigt uiterlijk negen maanden na de beédiging van
de Vlaamse Regering na de verkiezingen voor het Vlaams Parlement in 2019.

Hoofdstuk VIII. Inwerkingtreding
Artikel 28

De verschillende data van inwerkingtreding van het decreet worden toegelicht en gemoti-
veerd in de artikelsgewijze toelichting bij artikel 23 en 24.
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III. PROCEDUREVERLOOP

1. Principiéle goedkeuring door de Vlaamse Regering

De Vlaamse Regering hechtte haar principi€le goedkeuring aan het voorontwerp van decreet
op 5 juli 2013 en gelastte de minister-president het advies in te winnen van de strategische
adviesraden en van de Raad van State.

2. Advies van de SERV

Op 1 augustus 2013 deelde de SERV (Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen) mee dat
hij gelet op de beperkte sociaal-economische impact van het voorontwerp geen advies zal
verstrekken.

3. Advies van de VRWI (Vlaamse Raad van Wetenschap en Innovatie)

Op 29 juli 2013 bracht de Vlaamse Raad voor Wetenschap en Innovatie advies uit over het
voorontwerp. De Raad stelt dat het voorontwerp uitvoering geeft aan het samenwerkingsak-
koord van 17 mei 2013. De oprichting van een publiekrechtelijk vormgegeven extern ver-
zelfstandigd agentschap is de enige optie waarbij de afspraken die beide gemeenschappen
hebben gemaakt kunnen worden vertaald. De VRWI sluit zich dan ook aan bij het voor-
ontwerp. De VRWI brengt de aandachtspunten in herinnering die hij formuleerde bij het
voorontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de
Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap, in het bijzonder voor wat de financiéle
consequenties van de overdracht betreft.

4. Advies van de Raad van State

1. Op 11 oktober 2013 bracht de Raad van State advies uit over het voorontwerp van decreet
houdende de oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agent-
schap (adviesnr. 54.010/VR).

De Raad van State herinnert aan zijn advies van 17 april 2013 bij het instemmingsdecreet
van het samenwerkingsakkoord van 17 mei 2013 (adviesnr. 52.979/VR). Daarin werd geoor-
deeld dat met artikel 92bis, §4quinquies, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 de wil
van de bijzondere wetgever werd uitgedrukt om de Nationale Plantentuin van Belgi€ over
te dragen aan de gemeenschappen binnen het kader van hun bevoegdheden inzake cultu-
rele aangelegenheden en wetenschappelijk onderzoek en dat het de bedoeling van de bijzon-
dere wetgever was dat de combinatie van voormeld artikel 92bis, §4quinquies en een door de
Vlaamse en de Franse Gemeenschap te sluiten samenwerkingsakkoord, zou leiden tot een
nuttig effect, namelijk een effectieve bevoegdheidsoverdracht. Dat samenwerkingsakkoord
tussen de Vlaamse en de Franse Gemeenschap werd inmiddels afgesloten en daarin werd
vastgelegd welke aspecten van de Nationale Plantentuin van Belgié voortaan zullen behoren
tot de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap.

Hieruit volgt, ook volgens de afdeling Wetgeving van de Raad van State, dat alle aangelegen-
heden die geregeld worden in het samenwerkingsakkoord en die omgezet worden in het voor-
liggende ontwerp van decreet houdende oprichting van het EVA Plantentuin Meise behoren
tot de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap. Artikel 1 van het voorontwerp werd bijge-
volg aangepast in de zin dat het decreet enkel gemeenschapsaangelegenheden regelt (cfr. ook
de artikelsgewijze toelichting).

2. Artikel 92bis, §4quinquies, BWHI houdt eveneens in dat het samenwerkingsakkoord de
inwerkingtreding van de bevoegdheidsoverdracht bepaalt. Artikel 16 van het samenwer-
kingsakkoord stelt die inwerkingtreding vast op de dag waarop de instemmingsdecreten van
de Vlaamse en de Franse Gemeenschap door de betrokken regeringen zijn bekrachtigd. De
Raad merkt op dat de ontworpen regeling slechts kan aangenomen worden en in werking
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treden op voorwaarde dat een dergelijk samenwerkingsakkoord is gesloten door de Vlaamse
en Franse Gemeenschap, dat de betrokken parlementen er daadwerkelijk bij decreet mee heb-
ben ingestemd en dat het samenwerkingsakkoord in werking is getreden. In dat verband wijst
de Raad van State er op dat het instemmingdecreet van de Vlaamse Gemeenschap al werd
aangenomen door het Vlaams Parlement op 3 juli 2013, maar nog niet werd bekendgemaakt.

Artikel 3 van het samenwerkingsakkoord bepaalt dat de Vlaamse Gemeenschap op de dag
van de inwerkingtreding van het akkoord in de rechten en plichten van de Federale Staat
treedt met betrekking tot de Nationale Plantentuin. De drie partijen die bij de overdracht
van de Nationale Plantentuin betrokken zijn, met name de Federale Staat en de Vlaamse en
de Franse Gemeenschap hebben de intentie geformuleerd dat de overheveling zal plaatsvin-
den op 1 januari 2014 en zij bereiden die overheveling inmiddels in onderling overleg ook
vanuit die intentie verder voor. Om die reden heeft de Vlaamse Regering het instemmings-
decreet bij het samenwerkingsakkoord nog niet bekrachtigd en afgekondigd en kon het bij-
gevolg ook nog niet bekend worden gemaakt. Dat zal uiteraard ten gepaste tijde gebeuren.

De inwerkingtreding van het decreet is om die reden in de regel voorzien op 1 januari 2014.
Om de continuiteit bij de overdracht vlot te verzekeren, bevat het decreet bovendien een
aantal bepalingen die moeten toelaten de operationalisering van het agentschap reeds voor
1 januari 2014 voor te bereiden. Het gaat om de artikelen 23 en 24. In samenhang gelezen
met artikel 28 van het decreet, strekken beide artikelen ertoe het mogelijk te maken om over
te gaan tot de aanduiding van de leden van de wetenschappelijke raad vanaf de bekendma-
king van het oprichtingsdecreet in het Belgisch Staatsblad. Op die manier kan vervolgens
ook snel overgegaan worden tot de samenstelling van de Raad van Bestuur waarvan twee
leden aangeduid worden door die wetenschappelijke raad.

3. Tot slot dringt zich nog een kleine legistieke aanpassing op. Artikel 2, 5°, van het voor-
ontwerp definieert de rechtspersoonlijkheid die werd ingesteld bij de Nationale Plantentuin
van Belgi€. Hierbij wordt verwezen naar artikel 26quater van de gecdordineerde wetten van
13 maart 1991 betreffende de afschafting of herstructurering van instellingen van openbaar
nut en andere overheidsdiensten. Om wetgevingstechnische redenen, is het echter aangewe-
zen om niet zozeer te verwijzen naar de bepaling waarbij die rechtspersoonlijkheid wordt
afgeschaft, die overigens nog in voorbereiding is en die als zodanig nog niet in de rechts-
orde bestaat!®, maar naar de bepaling waarbij die rechtspersoonlijkheid werd verleend,
meer bepaald het koninklijk besluit van 12 november 1997 waarbij de voorwaarden worden
bepaald waaronder de Nationale Plantentuin van Belgié rechtspersoonlijkheid verkrijgt en
tot vastlegging van de financieringsvoorwaarden ervan. Overigens blijkt uit het voorontwerp
van federale wet met betrekking tot de overdracht van de Nationale Plantentuin dat momen-
teel voor advies bij de Raad van State werd neergelegd, dat het desbetreffende artikel zou
moeten worden vernummerd tot een artikel 26ter/1.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,
Media en Armoedebestrijding,

Ingrid LIETEN

10" Cf. de Handleiding Wetgevingstechniek (Beginselen van de wetgevingstechniek — Handleiding voor het
opstellen van wetgevende en reglementaire teksten, www.raadvst-consetat.be, aanbeveling nr. 77).
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Voorontwerp van decreet houdende de oprichting van het publiekrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap
“Agentschap Plantentuin Meise”

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en
Plattelandsbeleid en de Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,
Media en Armoedebestrijding;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en
Plattelandsbeleid en de Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,
Media en Armoedebestrijding zijn ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

HOOFDSTUK | Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder:

1° “Kaderdecreet” : het decreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003;

2° “Agentschap” : het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde
Agentschap Plantentuin Meise;

3° “Samenwerkingsakkoord” : het samenwerkingsakkoord van 17 mei 2013 tussen de
Vlaamse en de Franse Gemeenschap betreffende het beheer en de werking van de
Nationale Plantentuin van Belgié;

4° “Wetenschappelijk onderzoeker” : de personeelsleden bedoeld in artikel 8, tweede
lid van het Samenwerkingsakkoord;

5° “Rechtspersoonlijkheid” : het in artikel 26quater van de wet betreffende de
afschaffing of herstructurering van instellingen van openbaar nut en andere
overheidsdiensten, gecodrdineerd op 13 maart 1991, bedoelde vermogen verbonden
aan de Nationale Plantentuin van Belgié€, dat rechtspersoonlijkheid bezit.
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HOOFDSTUK Il Oprichting

Art. 3. Er wordt een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap
met rechtspersoonlijkheid opgericht, zoals bedoeld in artikel 13 van het Kaderdecreet.
Dat agentschap draagt als naam Agentschap Plantentuin Meise.

De Vlaamse Regering bepaalt tot welk homogeen beleidsdomein het Agentschap
behoort.

Behoudens afwijkingen in dit decreet, zijn de bepalingen van het Kaderdecreet op het
Agentschap Plantentuin Meise van toepassing.

HOOFDSTUK Il Missie, opdrachten en taken

Art. 4. Het Agentschap heeft als missie en opdracht het wetenschappelijk onderzoek in
de botanie en de mycologie te verrichten en te bevorderen met het oog op een grotere
kennis over en het behoud van planten door middel van botanisch onderzoek
voornamelijk op het gebied van de systematiek en de verwante disciplines. Dit
geschiedt in een bredere context van onderzoek inzake biodiversiteit en de
geschiedenis van de wetenschap.

Het Agentschap draagt bij tot het behoud van de genetische hulpbronnen door het
beheren, bewaren en valoriseren van gedocumenteerde wetenschappelijke
verzamelingen van levende of gedroogde planten, fungi, zaden en plantaardige
weefsels. Het Agentschap bouwt zijn museale, toeristische en educatieve functie verder
uit om zo bij te dragen aan de bewustwording en de vorming van het publiek.

Het Agentschap neemt daartoe het globale beheer van de Plantentuin waar en voert op
loyale wijze het Samenwerkingsakkoord uit.

Art. 5. Het Agentschap vervult de volgende taken:

1° organiseren en verrichten van en participeren aan multidisciplinair fundamenteel en
toegepast wetenschappelijk onderzoek en het verwerven van wetenschappelijke
kennis;

2° multidisciplinair wetenschappelijk onderzoek conceptualiseren en initiéren;

3° vertalen van de verworven inzichten naar het beleid;

4° kennis opbouwen en verspreiden, onder meer via wetenschappelijke publicaties,
onderzoeksrapportering en voordrachten;

5° aanbieden van wetenschappelijke diensten en producten aan de overheid en
derden, onder andere door advisering, analyses, het aanreiken van technieken en
documentatie;

6° initiatieven opzetten rond wetenschapscommunicatie en —popularisering en
meewerken aan de vorming en bewustwording van bedrijven en particulieren;

7° beheren, bewaren, valoriseren en uitbouwen van de diverse
onderzoeksondersteunende collecties van planten en fungi;
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8° instaan voor de vernieuwing, aankoop of ruil van nieuwe specimen met het oog op
de uitbreiding van het wetenschappelijk patrimonium waarvan de federale of
deelstatelijke entiteit die in de financiering ervan voorziet, de eigendom verwerft;

9° ontwikkelen van een toeristisch, educatief en museaal aanbod en de hiervoor
noodzakelijke infrastructuur;

Art. 6. §1. Met het oog op het vervullen van de in de artikelen 4 en 5 bedoelde missie,
opdrachten en taken is het Agentschap gerechtigd alle activiteiten te verrichten die
rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot de verwezenlijking van voormelde missie,
opdrachten en taken.

§ 2. Het Agentschap is rechts-, handelings- en procesbekwaam binnen de perken van
Zijn missie, opdrachten en taakstelling, zoals bedoeld in de artikelen 4 en 5.

Art. 7. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd, in het raam van de missie, opdrachten
en de taken van het Agentschap, om bijzondere opdrachten aan het Agentschap toe te
wijzen.

HOOFDSTUK IV Bestuur en werking
AFDELING | Raad van bestuur

Art. 8. § 1. Het Agentschap wordt bestuurd door een raad van bestuur die bestaat uit 9
leden.

In afwijking van artikel 18, §1, wat de aanduidingsbevoegdheid betreft, van artikel 18,
§2 en, ten slotte, van artikel 18, §3, tweede lid van het Kaderdecreet wordt de raad van
bestuur als volgt samengesteld:

1° vijf leden worden aangeduid door de Vlaamse Regering;

2° twee leden worden aangeduid door de Franse Gemeenschapsregering;

3° twee leden worden aangeduid door de wetenschappelijke raad bedoeld in artikel 13.

De voorzitter wordt verkozen door en onder de leden van de raad van bestuur.

§2. De leden van de raad van bestuur worden aangesteld voor een hernieuwbare
termijn van viff jaar.

Wanneer in de loop van de in het eerste lid bepaalde termijn een mandaat van een lid
van de raad van bestuur vrijkomt, stelt de in paragraaf 1 bedoelde regering of de
wetenschappelijke raad, al naargelang van het geval, een nieuwe mandataris aan die
het mandaat overneemt voor de nog resterende duur ervan.

In voorkomend geval wordt het mandaat van de zittende bestuurders ambtshalve
verlengd tot wanneer, al naargelang van het geval, de betrokken regering of de
wetenschappelijke raad bij het verstrijken van de overeenkomstig het eerste lid
bepaalde termijn, de betrokken leden van de raad van bestuur heeft aangesteld.
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§ 3. Het hoofd van het Agentschap neemt deel aan de vergaderingen van de raad van
bestuur met raadgevende stem. Hij neemt het secretariaat van de raad van bestuur
waar.

Art. 9. Zonder afbreuk te doen aan hetgeen is bepaald in artikel 21 van het
Kaderdecreet, is het mandaat van bestuurder van het Agentschap bovendien
onverenigbaar met het ambt van personeelslid van de Franse Gemeenschap dat
tewerkgesteld wordt op de site van het Agentschap.

Art. 10. § 1. De raad van bestuur geniet de volheid van bestuursbevoegdheid, met
uitzondering van de bevoegdheden die uitdrukkelijk bij dit decreet worden toegewezen
aan het hoofd van het Agentschap.

De raad van bestuur is dan ook bevoegd om alle handelingen te verrichten die nodig of
dienstig zijn voor de verwezenlijking van de missie, opdrachten en taken van het
Agentschap.

§ 2. Overeenkomstig artikel 5, §3 van het Samenwerkingsakkoord worden beslissingen
met betrekking tot de administratieve en technische omkadering van de
wetenschappelijke onderzoekers bij bijzondere meerderheid van minstens zeven
stemmen op negen genomen.

§ 3. Onverminderd de mogelijkheden die artikel 22, §2 van het Kaderdecreet biedt om
bevoegdheden te delegeren aan het hoofd van het Agentschap, worden de volgende
aangelegenheden voorbehouden aan de raad van bestuur:

1° het sluiten van de beheersovereenkomst met de Vlaamse Regering;

2° het vaststellen van het jaarlijks ondernemingsplan als bedoeld in artikel 15, § 1, 4°
van het Kaderdecreet;

3° het goedkeuren van het ontwerp van begroting, jaarrekening en jaarverslag, evenals
hun aanpassingen;

4° het aangaan van samenwerkingsovereenkomsten met andere instanties of het
stellen van deelnemingsdaden, vermeld in artikel 12 van het Kaderdecreet ;

5° de goedkeuring van de rapportering aan de Vlaamse Regering over de uitvoering
van de beheersovereenkomst;

6° het rapporteren over de uitvoering van de begroting en over de boekhouding;

7° het goedkeuren van reglementen;

8° het opmaken van het huishoudelijk reglement;

9° het definitief aanvaarden van schenkingen en het aanvaarden van legaten;

10° beslissingen betreffende de aangelegenheden vermeld in paragraaf 2.

Art. 11. De raad van bestuur stelt een huishoudelijk reglement op over zijn werking en
beslissingsprocedures. Het huishoudelijk reglement, met inbegrip van de later
aangebrachte wijzigingen, wordt ter kennis van de Vlaamse Regering en de Franse
Gemeenschapsregering gebracht.
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AFDELING Il Dagelijks bestuur

Art. 12. De Vlaamse Regering stelt het hoofd van het Agentschap aan, dat belast is,
onverminderd de mogelijkheid van delegatie en subdelegatie, met:

1° het dagelijks bestuur, de dagelijkse leiding en de werking van het Agentschap;

2° de voorbereiding en de uitvoering van de beslissingen van de raad van bestuur;
3° de uitoefening van de door de raad van bestuur toegewezen bevoegdheden;

4° de leiding van en het toezicht op de personeelsleden van het Agentschap.

AFDELING Ill De wetenschappelijke raad

Art. 13. Bij het Agentschap wordt een wetenschappelijke raad opgericht.

Art. 14. De wetenschappelijke raad staat de raad van bestuur bij voor de
wetenschappelijke invulling van de taken van het Agentschap.

De wetenschappelijke raad is bevoegd voor:

1° het voorstellen van de wetenschappelijke programma’s;

2° het adviseren bij de rekrutering, evaluatie en promotie van wetenschappelijke
onderzoekers;

3° het beheer van en het verzekeren van de toegangsmodaliteiten tot het
wetenschappelijk patrimonium van het Agentschap;

4° het adviseren over onderzoek naar het historisch erfgoed van het Agentschap op het
vlak van de kunstgeschiedenis en de geschiedenis der wetenschappen.

De leden van de wetenschappelijke raad zijn deskundig of werkzaam in de
aangelegenheden vermeld in artikel 4.

Art. 15. § 1. Overeenkomstig artikel 6, §1 van het Samenwerkingsakkoord wordt de
wetenschappelijke raad als volgt samengesteld :

1° 4 vertegenwoordigers aangeduid door de Vlaamse Interuniversitaire Raad;

2° 4 vertegenwoordigers aangeduid door de Conseil interuniversitaire de la
Communauté francaise;

3° 4 vertegenwoordigers aangeduid door en uit de wetenschappelijke onderzoekers
waarbij een pariteit wordt gegarandeerd tussen de personeelsleden van het
Agentschap en de personeelsleden van de Franse Gemeenschap die op de site van
het Agentschap werkzaam zijn;

4° maximaal 4 internationale wetenschappelijke onderzoekers die kunnen worden
gecolpteerd door de in 1° tot 3° bedoelde vertegenwoordigers.

§ 2. De wetenschappelijke raad wijst, beurtelings, onder de leden vermeld in § 1, 1° en
2°, een voorzitter aan.
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Het voorzitterschap van de wetenschappelijke raad wordt uitgeoefend voor periodes
van twee jaar.

§ 3. Het hoofd van het Agentschap neemt deel aan de vergaderingen van de
wetenschappelijke raad met raadgevende stem. Hij neemt het secretariaat ervan waar.

§ 4. Onverminderd hetgeen is bepaald in paragraaf 2, worden de leden van de
wetenschappelijke raad aangesteld voor een hernieuwbare termijn van zes jaar.

Het mandaat van de in § 1, 3° en 4° bedoelde leden van de wetenschappelijke raad
eindigt uiterlijk op hetzelfde ogenblik als het mandaat van de leden bedoeld in artikel
15,§1,1°en 2°.

§ 5. Wanneer in de loop van de in paragraaf 4, eerste lid, bepaalde termijn een
mandaat van lid van de wetenschappelijke raad bedoeld in paragraaf 1, 1° en 2°
vrijkomt, duidt de in paragraaf 1, 1° tot 2° bedoelde raad, al naargelang van het geval,
een nieuwe mandataris aan die het mandaat overneemt voor de nog resterende duur
ervan.

Wanneer in de loop van de in paragraaf 4, eerste lid, bepaalde termijn een mandaat
van lid van de wetenschappelijke raad bedoeld in paragraaf 1, 3° vrijkomt, organiseert
het hoofd van het Agentschap, overeenkomstig hetgeen is bepaald in artikel 16,
tussentijdse verkiezingen, voor het kiescollege dat de vertegenwoordiger heeft
aangeduid waarvan het mandaat is vrijgekomen. De met toepassing van artikel 16,
tweede lid, verkozen kandidaat neemt het vrijgekomen mandaat over voor de nog
resterende duur ervan.

Art. 16. Het hoofd van het Agentschap organiseert de verkiezingen voor de aanduiding
van de vertegenwoordigers bedoeld in artikel 15, § 1, 3°. De verkiezingen verlopen per
kiescollege, d.w.z. één kiescollege gevormd door de wetenschappelijke onderzoekers
van het Agentschap en één kiescollege gevormd door de wetenschappelijke
onderzoekers van de Franse Gemeenschap die op de site van het Agentschap
werkzaam zijn.

Binnen elk kiescollege zijn de twee kandidaten met het grootste aantal stemmen

verkozen. Bij gelijkheid van stemmen is de oudste kandidaat verkozen.

Art. 17. De wetenschappelijke raad stelt een huishoudelijk reglement op over zijn
werking en beslissingsprocedures. Het huishoudelijk reglement, met inbegrip van de
later aangebrachte wijzigingen ervan, wordt ter kennis van de Vlaamse Regering en de
Franse Gemeenschapsregering gebracht.

HOOFDSTUK V Financi€le middelen

Art. 18. § 1. Het Agentschap beschikt over de volgende ontvangsten:
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1° toelagen lastens de begroting van de Vlaamse Gemeenschap;

2° leningen, na machtiging door de Vlaamse Regering;

3° vergoedingen en bijdragen betaald voor onderzoek, studies, ontledingen, proeven,
keuringen of andere diensten gepresteerd op verzoek van overheidsdiensten en van
particulieren, natuurlijke of rechtspersonen;

4° schenkingen en legaten;

5° subsidies waarvoor het Agentschap als begunstigde in aanmerking komt;

6° terugvorderingen van ten onrechte gedane uitgaven;

7° inkomsten uit de verkoop van materiéle of intellectuele producten, met inbegrip van
inkomsten met betrekking tot de uitbating van de site evenals de daarop aanwezige
infrastructuur;

8° ontvangsten die voortvlioeien uit daden van beheer of beschikking tot het eigen
patrimonium;

9° financiéle, personele of materiéle ondersteuning door openbare besturen of door
internationale of supranationale organisaties of organen.

§ 2. Het Agentschap kan schenkingen of legaten aanvaarden. De raad van bestuur
beoordeelt vooraf de opportuniteit en de risico’s van de aanvaarding.

Art. 19. Het Agentschap wordt gemachtigd om een reservefonds aan te leggen. In de
begroting situeert het reservefonds zich op het niveau van de totaliteit van het
Agentschap.

Het Agentschap mag de middelen in het reservefonds voor de volgende taken
aanwenden:

1° voor de taken, genoemd in artikel 5 en 6, en voor de taken die de Vlaamse
regering met toepassing van artikel 7 aan het Agentschap toewijst;

2° voor het verwerven en beheren van patrimonium dat wordt aangewend voor de
realisatie van de taken, genoemd in artikelen 5 en 6, en van de taken die de Vlaamse
regering met toepassing van artikel 7 aan het Agentschap toewijst.

Het spijzen van het reservefonds is afhankelijk van een machtiging door het Vlaams
Parlement in de jaarlijkse begroting. Die machtiging kan enkel betrekking hebben op
dat deel van de uitgavenkredieten dat in de begroting aan het agentschap wordt
toegekend en dat in het begrotingsjaar zelf niet wordt aangewend.

HOOFDSTUK VI Wijzigingsbepaling

Art. 20. In artikel 4, §1, 2° van het decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de
begroting, de boekhouding, de toekenning van subsidies en de controle op de
aanwending ervan, en de controle door het Rekenhof wordt het onderdeel Extern
verzelfstandigde agentschappen naar publiek recht aangevuld met de volgende
gedachtenstreep:

“- Agentschap Plantentuin Meise.”
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HOOFDSTUK VII Overgangs - en slotbepalingen

Art. 21. § 1. Met uitzondering van het wetenschappelijk patrimonium dat in
toepassing van artikel 2 van het Samenwerkingsakkoord eigendom blijft van de
Belgische Staat en dat bij overeenkomst in bruikleen is gegeven aan de Vlaamse
Gemeenschap waaraan de mogelijkheid is verleend de rechten en voordelen die zij
ontleent aan deze overeenkomst af te staan aan het Agentschap, worden de
personeelsleden, goederen, rechten en verplichtingen van de Nationale Plantentuin
van Belgié die door de federale Staat aan de Vlaamse Gemeenschap worden
overgedragen, toegewezen aan het Agentschap Plantentuin Meise.

De in het eerste lid bedoelde toewijzing geschiedt met inachtneming van artikel 7 van
het Samenwerkingsakkoord.

§ 2. De personeelsleden, goederen, rechten en verplichtingen die door de federale
Staat als gevolg van de ontbinding van de Rechtspersoonlijkheid aan de Vlaamse
Gemeenschap worden overgedragen, worden toegewezen aan het Agentschap.

Art. 22. Het Agentschap wordt gemachtigd deel te nemen aan de pensioenregeling
ingesteld bij de wet van 28 april 1958 betreffende het pensioen van het personeel
van zekere organismen van openbaar nut alsmede van hun rechthebbenden.

Art. 23. Met toepassing van artikel 16, wordt, met het oog op de operationalisering
van het Agentschap, ter aanduiding van de leden van de wetenschappelijke raad
bedoeld in artikel 15, § 1, 3°, de ambtenaar van de Nationale Plantentuin van Belgié
die op het ogenblik van de inwerkingtreding van het Samenwerkingsakkoord belast is
met de leiding van die instelling of, indien de betrokken ambtenaar niet behoort tot de
Nederlandse taalrol, de ambtenaar van de Nederlandse taalrol met de hoogste graad
bij de Nationale Plantentuin van Belgié uitgenodigd voor 1 januari 2014 de eerste
verkiezingen te organiseren per taalrol, onder de wetenschappelijke onderzoekers
van de Nationale Plantentuin van Belgié die worden overgedragen naar de Vlaamse
respectievelijk de Franse Gemeenschap.

Art. 24. Met het oog op de operationalisering van het Agentschap worden de
Vlaamse Interuniversitaire Raad en de Conseil interuniversitaire de la Communauté
frangaise uitgenodigd voor 1 januari 2014 de vertegenwoordigers van de
wetenschappelijke raad bedoeld in artikel 15, § 1, 1° en 2° aan te duiden.

Art. 25. In afwijking van de termijn van vijf jaar bedoeld in artikel 8, § 2, eerste lid, en
onverminderd de mogelijkheid tot hernieuwing van het mandaat, verstrijkt het eerste
mandaat van de leden van de raad van bestuur op het ogenblik dat de betrokken
regering respectievelijk de wetenschappelijke raad, na de algemene hernieuwing van
het Vlaams Parlement en de Franse Gemeenschapsraad in 2019, de nieuwe leden van
de raad van bestuur hebben aangesteld overeenkomstig hetgeen is bepaald in artikel
8, § 1, tweede lid.
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Art. 26. De ambtenaar van de Nationale Plantentuin van Belgié die op het ogenblik van
de inwerkingtreding van het Samenwerkingsakkoord belast is met de leiding van de
instelling wordt aangesteld als waarnemend leidend ambtenaar van het Agentschap.

Indien de in het eerste lid bedoelde ambtenaar niet behoort tot de Nederlandse taalrol,
wordt de ambtenaar van de Nederlandse taalrol met de hoogste graad bij de Nationale
Plantentuin van Belgié aangesteld als waarnemend leidend ambtenaar van het
Agentschap.

De leiding van het Agentschap wordt door de waarnemend leidend ambtenaar
uitgeoefend in afwachting van de benoeming, met toepassing van het Vlaams
personeelsstatuut, door de Vlaamse Regering van het hoofd van het Agentschap,
bedoeld in artikel 12.

Art. 27. In afwijking van artikel 16, § 1 van het Kaderdecreet zal de eerste
beheersovereenkomst worden afgesloten voor een termijn die eindigt uiterlijk negen
maanden na de beédiging van de nieuwe Vlaamse Regering na algehele
vernieuwing van het Vlaams Parlement in 2019.

HOOFDSTUK VIII Inwerkingtreding

Art. 28. De artikelen 23 en 24 van dit decreet treden in werking op de datum van
publicatie in het Belgisch Staatsblad. De overige bepalingen van dit decreet treden in
werking op 1 januari 2014.

Brussel, ... (datum).

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Economie,
Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid

Kris PEETERS
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De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en
Armoedebestrijding

Ingrid LIETEN
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ADVIES VAN DE VLAAMSE RAAD
VOOR WETENSCHAP EN INNOVATIE
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BRIEFADVIES 189
OPRICHTING EVA
PLANTENTUIN MEISE
29 JULI 2013

Kris Peeters

Minister-president en Vlaams minister van Economie,
Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid
Martelaarsplein 19

1000 Brussel

DATUM 29 JULI 2013

UW KENMERK KP/RS/LDB

ONS KENMERK VRWI/DR/KV/BD/13.362

BETREFT VOORONTWERP VAN DECREET HOUDENDE DE OPRICHTING VAN HET PUBLIEKRECHTELIJK VORMGEGEVEN

EXTERN VERZELFSTANDIGD AGENTSCHAP PLANTENTUIN MEISE

Geachte heer minister-president,

Op 9 juli 2013 heeft de Vlaamse Raad voor Wetenschap en Innovatie uw adviesvraag over het
voorontwerp van decreet met betrekking tot de oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven
extern verzelfstandigd agentschap Plantentuin Meise ontvangen. U vraagt dit advies binnen de 30

werkdagen.

Voorliggend ontwerpdecreet geeft uitvoering aan de verplichting die de Vlaamse Gemeenschap in
het samenwerkingsakkoord van 17 mei 2013 op zich nam om de rechtsvorm te bepalen van de
overgedragen Plantentuin, met inachtneming van de bepalingen uit dit samenwerkingsakkoord.
Een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap is de enige optie waarbij de
afspraken die beide gemeenschappen hebben gemaakt in dit samenwerkingsakkoord grotendeels

vertaald worden. De VRWI sluit zich dan ook aan bij het voorstel uit het ontwerp van decreet.

De VRWI verwijst verder naar de aandachtspunten in advies 185 bij het voorontwerp van decreet
houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse Gemeenschap en de
Franse Gemeenschap, in het bijzonder voor wat de financiéle consequenties van de overdracht
betreft.

Vriendelijke groeten

. \9‘)/ N e

irk

Danielle Raspoet e’g/rﬁaﬁs

Algemeen secretaris / Voorzitter
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD
VAN VLAANDEREN
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:::: SERV

o o @ 0 sterk door overleg

Aan de heer Kris Peeters

Minister-president van de Vlaamse Regering en
Vlaams minister van Economie, Buitenlands
Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid

Martelaarsplein 19

B-1000 BRUSSEL

contactpersoon ons kenmerk Brussel
Peter Van Humbeeck SERV_BR_20130801_decreet_plantentuin_pvhkv 1 augustus 2013
pvhumbeeck@serv.be

Voorontwerp van decreet houdende de oprichting van het publiekrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Agentschap Plantentuin Meise”

Mijnheer de minister-president,

Op 9 juli 2013 vroeg u de SERV om advies over bovenvermeld voorontwerp van decreet.

Gelet op de beperkte sociaal-economische impact van het voorontwerp, zal de SERV
hierover geen advies uitbrengen.

Deze beslissing zal nog formeel worden bekrachtigd door de Raad op zijn eerstvolgende
bijeenkomst in september.

Ik hoop u hiermee van dienst te zijn geweest.

Hoogachtend,

Pieter Kerremans
administrateur-generaal
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 54.010/VR
van 11 oktober 2013

over

een voorontwerp van decreet ‘houdende de oprichting van het
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap 'Agentschap Plantentuin Meise"
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Op 6 augustus 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid verzocht binnen een
termijn van dertig dagen, verlengd tot 23 september 2013, en opnieuw verlengd tot
8 oktober 2013, een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende de
oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap 'Agentschap
Plantentuin Meise".

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 1 oktober 2013. De
kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, voorzitter, Pierre LIENARDY,
kamervoorzitter, Jacques JAUMOTTE, Wilfried VAN VAERENBERGH, Bernard BLERO en
Wouter PAS, staatsraden, en Colette GIGOT en Wim GEURTS, griffiers.

Het verslag is uitgebracht door Xavier DELGRANGE, eerste auditeur-afdelingshoofd
en Anja SOMERS, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 11 oktober 2013.

*

® Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd
op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in
het geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis.
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten van de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond', alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

2. Het voorontwerp van decreet strekt tot oprichting van het publiekrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Agentschap Plantentuin Meise”. Het ontwerp
regelt de missie, opdrachten en taken (hoofdstuk III), het bestuur en werking (hoofdstuk IV)
alsook de financiéle middelen (hoofdstuk V) van het agentschap.

BEVOEGDHEID
3. Volgens artikel 1 van het ontwerp regelt het decreet zowel een gemeenschaps- als
een gewestaangelegenheid.
4. Bij artikel 92bis, § 4quinquies, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot

hervorming der instellingen’ heeft de bijzondere wetgever de wil uitgedrukt om de Nationale
Plantentuin van Belgié, die tot dusver als aangewezen federale wetenschappelijke instelling® tot
de federale bevoegdheid werd gerekend, over te dragen aan de gemeenschappen binnen het kader
van hun bevoegdheden inzake culturele aangelegenheden en inzake wetenschappelijk onderzoek.?

Zoals de Raad van State, afdeling Wetgeving, in haar advies 52.979/VR van
17 april 2013 heeft vastgesteld, heeft de bijzondere wetgever zich aldus uitdrukkelijk niet
aangesloten bij de suggestie van de Raad van State om de Plantentuin als een wetenschappelijke
inrichting in het domein van de landbouw te beschouwen en op grond van die kwalificatie over te
hevelen naar de gewesten, veeleer dan naar de gemeenschappen.®

Artikel 92bis, § 4quinquies, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 houdt in
dat de bijzondere wetgever zelf het beginsel van de bevoegdheidsoverdracht bevestigt, maar dat
de inwerkingtreding ervan en de beslissing welke aspecten van de Nationale Plantentuin voortaan
overgaan naar de gemeenschappen, worden bepaald in een samenwerkingsakkoord tussen de
Vlaamse en de Franse Gemeenschap.

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.

2Zie artikel 1,3° d), van het koninklijk besluit van 30 oktober 1996 ‘tot aanwijzing van de federale
wetenschappelijke instellingen’, ter uitvoering van artikel 6bis, § 2, 4°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

3 Adv. RvS52.979/VR van 17 april 2013 over een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 6 februari 2013 tussen de Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap
betreffende het beheer en de werking van de ‘Nationale Plantentuin van Belgié’, ParlSt. VL. Parl,
2012-13,2071/1, 55.

4 Ibid, 54.
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Het samenwerkingsakkoord van 17 mei 2013 tussen de Vlaamse en de Franse
Gemeenschap ‘betreffende het beheer en de werking van de Nationale Plantentuin van Belgié’
(hierna: het samenwerkingsakkoord) heeft aan artikel 92bis, § 4quinquies, van de bijzondere wet
uitvoering gegeven. Het samenwerkingsakkoord bepaalt in artikel 1 dat de Nationale Plantentuin
wordt overgedragen aan de Vlaamse Gemeenschap, en dat de Vlaamse Gemeenschap de
rechtsvorm ervan bepaalt.

5. Het ontwerp van decreet richt een publiekrechtelijk vormgegeven extern
verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid op, en legt de missie, opdrachten en taken
ervan vast.

Dit agentschap neemt het globale beheer van de Plantentuin waar. De missie,
opdracht en taken van het agentschap worden in de artikelen 4 en 5 van het ontwerp vastgelegd,
in overeenstemming met artikel 4 van het samenwerkingsakkoord.

Aldus maakt het ontwerp gebruik van de bevoegdheid die op grond van artikel 1
van het samenwerkingsakkoord aan de Vlaamse Gemeenschap is overgedragen. Het ontwerp
bepaalt immers de rechtsvorm voor de Plantentuin, met waarborgen voor de autonomie van het
beheer, en in overeenstemming met de andere bepalingen van het samenwerkingsakkoord, in het
bijzonder inzake het bestuur en de werking van het agentschap.

6. Uit dit alles volgt dat het in het ontwerp opgenomen regeling uitsluitend
betrekking heeft op een aangelegenheid die tot de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap
behoort. Artikel 1 van het ontwerp moet bijgevolg in die zin worden aangepast.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

7. Aangezien, zoals hoger beschreven, de bevoegdheid aan de Vlaamse
Gemeenschap wordt overgedragen door het samenwerkingsakkoord in uitvoering van
artikel 92bis, § 4quinquies van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, kan de ontworpen
regeling slechts aangenomen worden en in werking treden op voorwaarde dat een dergelijk
samenwerkingsakkoord gesloten is door de Vlaamse en Franse Gemeenschap, dat de betrokken
parlementen er daadwerkelijk bij decreet mee hebben ingestemd en dat het
samenwerkingsakkoord in werking is getreden.
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Op het ogenblik van het uitbrengen van dit advies is het vermelde
samenwerkingsakkoord van 17 mei 2013 goedgekeurd bij decreet van 20 juni 2013 van de Franse
Gemeenschap.” Het instemmingsdecreet van de Vlaamse Gemeenschap is evenwel nog niet
bekendgemaakt.® Aangezien overeenkomstig artikel 16 van het samenwerkingsakkoord het
samenwerkingsakkoord in werking treedt op de dag waarop de instemmingsdecreten door de
betrokken regeringen zijn afgekondigd en bekrachtigd, is het onder voorbehoud van de
bekendmaking van dit decreet dat het advies van de Raad van State wordt uitgebracht.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS M. VAN DAMME

5 Decreet van 20 juni 2013‘portant assentiment a l'accord de coopération entre la Communauté flamande et la

Communauté frangaise relatif a la gestion et au fonctionnement du « Jardin botanique national de Belgique*, BS
10 juli 2013.

® Het decreet ‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 17 mei 2013 tussen de Vlaamse
Gemeenschap en de Franse Gemeenschap betreffende het beheer en de werking van de “Nationale Plantentuin van
Belgi¢” werd aangenomen in het Vlaams Parlement op 3 juli 2013, Parl.St. V1.Parl., 2012-13, 2071/3.
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ONTWERP VAN DECREET
DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister
van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrijding;

Na beraadslaging,
BESLUIT:

De minister-president van de Vlaamse Regering en de Vlaamse minister van Innovatie,
Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrijding zijn ermee belast, in naam van de
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waar-
van de tekst volgt:

Hoofdstuk I. Algemene bepalingen
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder:

1° Kaderdecreet: het Kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003;

2° Agentschap: het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde Agentschap
Plantentuin Meise;

3° Samenwerkingsakkoord: het samenwerkingsakkoord van 17 mei 2013 tussen de
Vlaamse en de Franse Gemeenschap betreffende het beheer en de werking van de
Nationale Plantentuin van Belgi¢;

4° wetenschappelijk onderzoeker: de personeelsleden bedoeld in artikel 8, tweede lid, van
het Samenwerkingsakkoord;

5° rechtspersoonlijkheid: het, in het koninklijk besluit van 12 november 1997 waarbij de
voorwaarden worden bepaald waaronder de Nationale Plantentuin van Belgié€ rechts-
persoonlijkheid verkrijgt en tot vastlegging van de financieringsvoorwaarden ervan,
bedoeld vermogen verbonden aan de Nationale Plantentuin van Belgié, dat rechtsper-
soonlijkheid bezit.

Hoofdstuk II. Oprichting

Art. 3. Er wordt een publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap met
rechtspersoonlijkheid opgericht, zoals bedoeld in artikel 13 van het Kaderdecreet. Dat
agentschap draagt als naam Agentschap Plantentuin Meise.

De Vlaamse Regering bepaalt tot welk homogeen beleidsdomein het Agentschap
behoort.

Behoudens afwijkingen in dit decreet, zijn de bepalingen van het Kaderdecreet op het
Agentschap Plantentuin Meise van toepassing.

Hoofdstuk III. Missie, opdrachten en taken

Art. 4. Het Agentschap heeft als missie en opdracht het wetenschappelijk onderzoek in de
botanie en de mycologie te verrichten en te bevorderen met het oog op een grotere kennis
over en het behoud van planten door middel van botanisch onderzoek voornamelijk op
het gebied van de systematiek en de verwante disciplines. Dit geschiedt in een bredere con-
text van onderzoek inzake biodiversiteit en de geschiedenis van de wetenschap.
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Het Agentschap draagt bij tot het behoud van de genetische hulpbronnen door het
beheren, bewaren en valoriseren van gedocumenteerde wetenschappelijke verzamelingen
van levende of gedroogde planten, fungi, zaden en plantaardige weefsels. Het Agentschap
bouwt zijn museale, toeristische en educatieve functie verder uit om zo bij te dragen aan de
bewustwording en de vorming van het publiek.

Het Agentschap neemt daartoe het globale beheer van de plantentuin waar en voert op
loyale wijze het Samenwerkingsakkoord uit.

Art. 5. Het Agentschap vervult de volgende taken:

1° organiseren en verrichten van en participeren aan multidisciplinair fundamenteel en
toegepast wetenschappelijk onderzoek en het verwerven van wetenschappelijke kennis;

2° multidisciplinair wetenschappelijk onderzoek conceptualiseren en initiéren;

3° vertalen van de verworven inzichten naar het beleid;

4° kennis opbouwen en verspreiden, onder meer via wetenschappelijke publicaties, onder-
zoeksrapportering en voordrachten;

5° aanbieden van wetenschappelijke diensten en producten aan de overheid en derden,
onder andere door advisering, analyses, het aanreiken van technieken en documentatie;

6° initiatieven opzetten rond wetenschapscommunicatie en -popularisering en meewerken
aan de vorming en bewustwording van bedrijven en particulieren;

7° beheren, bewaren, valoriseren en uitbouwen van de diverse onderzoeksondersteunende
collecties van planten en fungi;

8° instaan voor de vernieuwing, aankoop of ruil van nieuwe specimen met het oog op de
uitbreiding van het wetenschappelijk patrimonium waarvan de federale of deelstate-
lijke entiteit die in de financiering ervan voorziet, de eigendom verwerft;

9° ontwikkelen van een toeristisch, educatief en museaal aanbod en de hiervoor noodza-
kelijke infrastructuur.

Art. 6. §1. Met het oog op het vervullen van de in de artikelen 4 en 5 bedoelde missie,
opdrachten en taken is het Agentschap gerechtigd alle activiteiten te verrichten die recht-
streeks of onrechtstreeks bijdragen tot de verwezenlijking van voormelde missie, opdrach-
ten en taken.

§2. Het Agentschap is rechts-, handelings- en procesbekwaam binnen de perken van zijn
missie, opdrachten en taakstelling, zoals bedoeld in de artikelen 4 en 5.

Art. 7. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd, in het raam van de missie, opdrachten
en de taken van het Agentschap, om bijzondere opdrachten aan het Agentschap toe te
wijzen.

Hoofdstuk I'V. Bestuur en werking
Afdeling I. Raad van bestuur

Art. 8. §1. Het Agentschap wordt bestuurd door een raad van bestuur die bestaat uit
negen leden.

In afwijking van artikel 18, §1, wat de aanduidingsbevoegdheid betreft, van artikel 18,
§2, en, ten slotte, van artikel 18, §3, tweede lid, van het Kaderdecreet wordt de raad van
bestuur als volgt samengesteld:
1° vijf leden worden aangeduid door de Vlaamse Regering;
2° twee leden worden aangeduid door de Franse Gemeenschapsregering;
3° twee leden worden aangeduid door de wetenschappelijke raad bedoeld in artikel 13.
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De voorzitter wordt verkozen door en onder de leden van de raad van bestuur.

§2. De leden van de raad van bestuur worden aangesteld voor een hernieuwbare termijn
van vijf jaar.

Wanneer in de loop van de in het eerste lid bepaalde termijn een mandaat van een lid
van de raad van bestuur vrijkomt, stelt de in paragraaf 1 bedoelde regering of de weten-
schappelijke raad, al naargelang van het geval, een nieuwe mandataris aan die het man-
daat overneemt voor de nog resterende duur ervan.

In voorkomend geval wordt het mandaat van de zittende bestuurders ambtshalve ver-
lengd tot wanneer, al naargelang van het geval, de betrokken regering of de wetenschap-
pelijke raad bij het verstrijken van de overeenkomstig het eerste lid bepaalde termijn, de
betrokken leden van de raad van bestuur heeft aangesteld.

§3. Het hoofd van het Agentschap neemt deel aan de vergaderingen van de raad van
bestuur met raadgevende stem. Hij neemt het secretariaat van de raad van bestuur waar.

Art. 9. Zonder afbreuk te doen aan hetgeen is bepaald in artikel 21 van het Kaderde-
creet, is het mandaat van bestuurder van het Agentschap bovendien onverenigbaar met
het ambt van personeelslid van de Franse Gemeenschap dat tewerkgesteld wordt op de
site van het Agentschap.

Art. 10. §1. De raad van bestuur geniet de volheid van bestuursbevoegdheid, met uitzon-
dering van de bevoegdheden die uitdrukkelijk bij dit decreet worden toegewezen aan het
hoofd van het Agentschap.

De raad van bestuur is dan ook bevoegd om alle handelingen te verrichten die nodig of
dienstig zijn voor de verwezenlijking van de missie, opdrachten en taken van het Agentschap.

§2. Overeenkomstig artikel 5, §3, van het Samenwerkingsakkoord worden beslissingen met
betrekking tot de administratieve en technische omkadering van de wetenschappelijke
onderzoekers bij bijzondere meerderheid van minstens zeven stemmen op negen genomen.

§3. Onverminderd de mogelijkheden die artikel 22, §2, van het Kaderdecreet biedt om

bevoegdheden te delegeren aan het hoofd van het Agentschap, worden de volgende aange-

legenheden voorbehouden aan de raad van bestuur:

1° het sluiten van de beheersovereenkomst met de Vlaamse Regering;

2° het vaststellen van het jaarlijks ondernemingsplan als bedoeld in artikel 15, §1, 4°, van
het Kaderdecreet;

3° het goedkeuren van het ontwerp van begroting, jaarrekening en jaarverslag, evenals
hun aanpassingen;

4° het aangaan van samenwerkingsovereenkomsten met andere instanties of het stellen
van deelnemingsdaden, vermeld in artikel 12 van het Kaderdecreet;

5° de goedkeuring van de rapportering aan de Vlaamse Regering over de uitvoering van
de beheersovereenkomst;

6° het rapporteren over de uitvoering van de begroting en over de boekhouding;

7°  het goedkeuren van reglementen;

8° het opmaken van het huishoudelijk reglement;

9° het definitief aanvaarden van schenkingen en het aanvaarden van legaten;

10° beslissingen betreffende de aangelegenheden vermeld in paragraaf 2.

Art. 11. De raad van bestuur stelt een huishoudelijk reglement op over zijn werking en
beslissingsprocedures. Het huishoudelijk reglement, met inbegrip van de later aange-
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brachte wijzigingen, wordt ter kennis van de Vlaamse Regering en de Franse Gemeen-
schapsregering gebracht.

Afdeling II. Dagelijks bestuur

Art. 12. De Vlaamse Regering stelt het hoofd van het Agentschap aan, dat belast is, onver-
minderd de mogelijkheid van delegatie en subdelegatie, met:

1° het dagelijks bestuur, de dagelijkse leiding en de werking van het Agentschap;

2° de voorbereiding en de uitvoering van de beslissingen van de raad van bestuur;

3° de uitoefening van de door de raad van bestuur toegewezen bevoegdheden;

4° de leiding van en het toezicht op de personeelsleden van het Agentschap.

Afdeling III. De wetenschappelijke raad
Art. 13. Bij het Agentschap wordt een wetenschappelijke raad opgericht.

Art. 14. De wetenschappelijke raad staat de raad van bestuur bij voor de wetenschappe-
lijke invulling van de taken van het Agentschap.

De wetenschappelijke raad is bevoegd voor:

1° het voorstellen van de wetenschappelijke programma’s;

2° het adviseren bij de rekrutering, evaluatie en promotie van wetenschappelijke onder-
zoekers;

3° het beheer van en het verzekeren van de toegangsmodaliteiten tot het wetenschappelijk
patrimonium van het Agentschap;

4° het adviseren over onderzoek naar het historisch erfgoed van het Agentschap op het
vlak van de kunstgeschiedenis en de geschiedenis der wetenschappen.

De leden van de wetenschappelijke raad zijn deskundig of werkzaam in de aangelegen-
heden vermeld in artikel 4.

Art. 15. §1. Overeenkomstig artikel 6, §1, van het Samenwerkingsakkoord wordt de weten-

schappelijke raad als volgt samengesteld:

1° vier vertegenwoordigers aangeduid door de Vlaamse Interuniversitaire Raad;

2° vier vertegenwoordigers aangeduid door de Conseil interuniversitaire de la Commu-
nauté francaise;

3° vier vertegenwoordigers aangeduid door en uit de wetenschappelijke onderzoekers
waarbij een pariteit wordt gegarandeerd tussen de personeelsleden van het Agentschap
en de personeelsleden van de Franse Gemeenschap die op de site van het Agentschap
werkzaam zijn;

4° maximaal vier internationale wetenschappelijke onderzoekers die kunnen worden geco-
opteerd door de in 1° tot 3° bedoelde vertegenwoordigers.

§2. De wetenschappelijke raad wijst, beurtelings, onder de leden vermeld in §1, 1° en 2°,
een voorzitter aan.

Het voorzitterschap van de wetenschappelijke raad wordt uitgeoefend voor periodes
van twee jaar.

§3. Het hoofd van het Agentschap neemt deel aan de vergaderingen van de wetenschap-
pelijke raad met raadgevende stem. Hij neemt het secretariaat ervan waar.

§4. Onverminderd hetgeen is bepaald in paragraaf 2, worden de leden van de wetenschap-
pelijke raad aangesteld voor een hernieuwbare termijn van zes jaar.
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Het mandaat van de in §1, 3° en 4°, bedoelde leden van de wetenschappelijke raad ein-
digt uiterlijk op hetzelfde ogenblik als het mandaat van de leden bedoeld in artikel 15, §1,
1°en 2°,

§5. Wanneer in de loop van de in paragraaf 4, eerste lid, bepaalde termijn een mandaat
van lid van de wetenschappelijke raad bedoeld in paragraaf 1, 1° en 2°, vrijkomt, duidt de
in paragraaf 1, 1° tot 2°, bedoelde raad, al naargelang van het geval, een nieuwe mandata-
ris aan die het mandaat overneemt voor de nog resterende duur ervan.

Wanneer in de loop van de in paragraaf 4, eerste lid, bepaalde termijn een mandaat
van lid van de wetenschappelijke raad bedoeld in paragraaf 1, 3°, vrijkomt, organiseert
het hoofd van het Agentschap, overeenkomstig hetgeen is bepaald in artikel 16, tussen-
tijdse verkiezingen, voor het kiescollege dat de vertegenwoordiger heeft aangeduid waar-
van het mandaat is vrijgekomen. De met toepassing van artikel 16, tweede lid, verkozen
kandidaat neemt het vrijgekomen mandaat over voor de nog resterende duur ervan.

Art. 16. Het hoofd van het Agentschap organiseert de verkiezingen voor de aanduiding
van de vertegenwoordigers bedoeld in artikel 15, §1, 3°. De verkiezingen verlopen per kies-
college, dit wil zeggen één kiescollege gevormd door de wetenschappelijke onderzoekers
van het Agentschap en één kiescollege gevormd door de wetenschappelijke onderzoekers
van de Franse Gemeenschap die op de site van het Agentschap werkzaam zijn.

Binnen elk kiescollege zijn de twee kandidaten met het grootste aantal stemmen verko-
zen. Bij gelijkheid van stemmen is de oudste kandidaat verkozen.

Art. 17. De wetenschappelijke raad stelt een huishoudelijk reglement op over zijn wer-
king en beslissingsprocedures. Het huishoudelijk reglement, met inbegrip van de later
aangebrachte wijzigingen ervan, wordt ter kennis van de Vlaamse Regering en de Franse
Gemeenschapsregering gebracht.

Hoofdstuk V. Financiéle middelen

Art. 18. §1. Het Agentschap beschikt over de volgende ontvangsten:

1° toelagen lastens de begroting van de Vlaamse Gemeenschap;

2° leningen, na machtiging door de Vlaamse Regering;

3° vergoedingen en bijdragen betaald voor onderzoek, studies, ontledingen, proeven, keu-
ringen of andere diensten gepresteerd op verzoek van overheidsdiensten en van parti-
culieren, natuurlijke of rechtspersonen;

4° schenkingen en legaten;

5° subsidies waarvoor het Agentschap als begunstigde in aanmerking komt;

6° terugvorderingen van ten onrechte gedane uitgaven;

7° inkomsten uit de verkoop van materi€le of intellectuele producten, met inbegrip van
inkomsten met betrekking tot de uitbating van de site evenals de daarop aanwezige
infrastructuur;

8° ontvangsten die voortvloeien uit daden van beheer of beschikking tot het eigen patri-
monium;

9° financiéle, personele of materi€le ondersteuning door openbare besturen of door inter-
nationale of supranationale organisaties of organen.

§2. Het Agentschap kan schenkingen of legaten aanvaarden. De raad van bestuur beoor-
deelt vooraf de opportuniteit en de risico’s van de aanvaarding.

Art. 19. Het Agentschap wordt gemachtigd om een reservefonds aan te leggen. In de
begroting situeert het reservefonds zich op het niveau van de totaliteit van het Agentschap.
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Het Agentschap mag de middelen in het reservefonds voor de volgende taken aanwen-

den:

1° voor de taken, genoemd in artikel 5 en 6, en voor de taken die de Vlaamse Regering
met toepassing van artikel 7 aan het Agentschap toewijst;

2° voor het verwerven en beheren van patrimonium dat wordt aangewend voor de realisa-
tie van de taken, genoemd in artikelen 5 en 6, en van de taken die de Vlaamse Regering
met toepassing van artikel 7 aan het Agentschap toewijst.

Het spijzen van het reservefonds is afthankelijk van een machtiging door het Vlaams
Parlement in de jaarlijkse begroting. Die machtiging kan enkel betrekking hebben op dat
deel van de uitgavenkredieten dat in de begroting aan het agentschap wordt toegekend en
dat in het begrotingsjaar zelf niet wordt aangewend.

Hoofdstuk VI. Wijzigingsbepaling

Art. 20. In artikel 4, §1, 2°, van het decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de
begroting, de boekhouding, de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending
ervan, en de controle door het Rekenhof wordt het onderdeel Extern verzelfstandigde
agentschappen naar publiek recht aangevuld met de volgende gedachtenstreep:

“— Agentschap Plantentuin Meise.”.
Hoofdstuk VII. Overgangs- en slotbepalingen

Art. 21. §1. Met uitzondering van het wetenschappelijk patrimonium dat in toepassing van
artikel 2 van het Samenwerkingsakkoord eigendom blijft van de Belgische Staat en dat bij
overeenkomst in bruikleen is gegeven aan de Vlaamse Gemeenschap waaraan de mogelijk-
heid is verleend de rechten en voordelen die zij ontleent aan deze overeenkomst af te staan
aan het Agentschap, worden de personeelsleden, goederen, rechten en verplichtingen van
de Nationale Plantentuin van Belgi€ die door de Federale Staat aan de Vlaamse Gemeen-
schap worden overgedragen, toegewezen aan het Agentschap Plantentuin Meise.

De in het eerste lid bedoelde toewijzing geschiedt met inachtneming van artikel 7 van
het Samenwerkingsakkoord.

§2. De personeelsleden, goederen, rechten en verplichtingen die door de Federale Staat als
gevolg van de ontbinding van de Rechtspersoonlijkheid aan de Vlaamse Gemeenschap
worden overgedragen, worden toegewezen aan het Agentschap.

Art. 22. Het Agentschap wordt gemachtigd deel te nemen aan de pensioenregeling inge-
steld bij de wet van 28 april 1958 betreffende het pensioen van het personeel van zekere
organismen van openbaar nut alsmede van hun rechthebbenden.

Art. 23. Met toepassing van artikel 16, wordt, met het oog op de operationalisering van
het Agentschap, ter aanduiding van de leden van de wetenschappelijke raad bedoeld in
artikel 15, §1, 3°, de ambtenaar van de Nationale Plantentuin van Belgié die op het ogen-
blik van de inwerkingtreding van het Samenwerkingsakkoord belast is met de leiding van
die instelling of, indien de betrokken ambtenaar niet behoort tot de Nederlandse taalrol,
de ambtenaar van de Nederlandse taalrol met de hoogste graad bij de Nationale Planten-
tuin van Belgié uitgenodigd voor 1 januari 2014 de eerste verkiezingen te organiseren per
taalrol, onder de wetenschappelijke onderzoekers van de Nationale Plantentuin van Belgié
die worden overgedragen naar de Vlaamse respectievelijk de Franse Gemeenschap.

Art. 24. Met het oog op de operationalisering van het Agentschap worden de Vlaamse
Interuniversitaire Raad en de Conseil interuniversitaire de la Communauté francaise
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uitgenodigd voor 1 januari 2014 de vertegenwoordigers van de wetenschappelijke raad
bedoeld in artikel 15, §1, 1° en 2°, aan te duiden.

Art. 25. In afwijking van de termijn van vijf jaar bedoeld in artikel 8, §2, eerste lid, en
onverminderd de mogelijkheid tot hernieuwing van het mandaat, verstrijkt het eerste
mandaat van de leden van de raad van bestuur op het ogenblik dat de betrokken regering
respectievelijk de wetenschappelijke raad, na de algemene hernieuwing van het Vlaams
Parlement en de Franse Gemeenschapsraad in 2019, de nieuwe leden van de raad van
bestuur hebben aangesteld overeenkomstig hetgeen is bepaald in artikel 8, §1, tweede lid.

Art. 26. De ambtenaar van de Nationale Plantentuin van Belgié die op het ogenblik van
de inwerkingtreding van het Samenwerkingsakkoord belast is met de leiding van de instel-
ling wordt aangesteld als waarnemend leidend ambtenaar van het Agentschap.

Indien de in het eerste lid bedoelde ambtenaar niet behoort tot de Nederlandse taal-
rol, wordt de ambtenaar van de Nederlandse taalrol met de hoogste graad bij de Nati-
onale Plantentuin van Belgié¢ aangesteld als waarnemend leidend ambtenaar van het
Agentschap.

De leiding van het Agentschap wordt door de waarnemend leidend ambtenaar uitgeoe-
fend in afwachting van de benoeming, met toepassing van het Vlaams personeelsstatuut,
door de Vlaamse Regering van het hoofd van het Agentschap, bedoeld in artikel 12.

Art. 27. In afwijking van artikel 16, §1, van het Kaderdecreet zal de eerste beheersover-
eenkomst worden afgesloten voor een termijn die eindigt uiterlijk negen maanden na
de beédiging van de nieuwe Vlaamse Regering na algehele vernieuwing van het Vlaams
Parlement in 2019.

Hoofdstuk VIII. Inwerkingtreding

Art. 28. De artikelen 23 en 24 van dit decreet treden in werking op de datum van publica-

tie in het Belgisch Staatsblad. De overige bepalingen van dit decreet treden in werking op
1 januari 2014.

Brussel, 18 oktober 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Innovatie,
Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrijding,

Ingrid LIETEN
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