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De Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden en Internationale 
Samenwerking behandelde op 18 maart 2014 tien ontwerpen van decreet houdende 
instemming met akkoorden over het internationaal wegvervoer tussen het Koninkrijk Bel-
gië en een aantal landen die geen deel uitmaken van de EU.

Het betreft inzonderheid het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord 
tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de Republiek Albanië 
betreffende het internationaal wegvervoer, ondertekend in Tirana op 25 april 2006 (Parl.
St. Vl.Parl. 2013-14, nr. 2444/1); het ontwerp van decreet houdende instemming met het 
akkoord over het wegvervoer tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Rege-
ring van Georgië, ondertekend in Brussel op 19 maart 2002 (Parl.St. Vl.Parl. 2013-14, 
nr. 2445/1); het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen de 
Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de Republiek Kazachstan over het 
internationaal wegvervoer, ondertekend in Brussel op 5 december 2006 (Parl.St. Vl.Parl. 
2013-14, nr. 2446/1); het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over 
het internationaal wegvervoer tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Rege-
ring van de Republiek Kosovo, ondertekend in Brussel op 18 juni 2010 (Parl.St. Vl.Parl. 
2013-14, nr. 2447/1); het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord 
over het wegvervoer tussen de Belgische Regering en de Macedonische Regering, onderte-
kend in Skopje op 10 september 1998 (Parl.St. Vl.Parl. 2013-14, nr. 2448/1); het ontwerp 
van decreet houdende instemming met het akkoord tussen het Koninkrijk België en het 
Koninkrijk Marokko betreffende het internationaal vervoer over de weg van personen 
en goederen, en het protocol opgemaakt krachtens artikel 22 van het akkoord tussen het 
Koninkrijk België en het Koninkrijk Marokko betreffende het internationaal vervoer over 
de weg van personen en goederen, ondertekend in Rabat op 14 juli 1997 (Parl.St. Vl.Parl. 
2013-14, nr. 2449/1); het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord 
over het wegvervoer tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van 
de Republiek Moldavië, ondertekend in Chisinau op 21 mei 1996 (Parl.St. Vl.Parl. 2013-
14, nr. 2450/1); het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over het 
internationaal wegvervoer tussen het Koninkrijk België en de Regering van Montenegro, 
ondertekend in Podgorica op 16 februari 2010 (Parl.St. Vl.Parl. 2013-14, nr. 2451/1); het 
ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen de Regering van het 
Koninkrijk België en de Regering van Oekraïne over het wegvervoer, ondertekend in Kiev 
op 28 juli 1997 (Parl.St. Vl.Parl. 2013-14, nr. 2452/1) en het ontwerp van decreet hou-
dende instemming met het akkoord over het internationaal wegvervoer tussen de Regering 
van het Koninkrijk België en de Regering van de Republiek Servië, ondertekend in Brussel 
op 5 maart 2010 (Parl.St. Vl.Parl. 2013-14, nr. 2454/1).

Aangezien er grote structurele gelijkenissen zijn tussen deze tien verdragen, maakten ze 
in de commissie het voorwerp uit van een geïntegreerde bespreking en een geïntegreerde 
toelichting door Vlaams minister Hilde Crevits. Over elk verdrag vond een aparte stem-
ming plaats.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR MEVROUW HILDE CREVITS, 
VLAAMS MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN  

Minister Hilde Crevits zegt dat zij het in haar toelichting beknopt zal hebben over het doel 
en het ontstaan van de akkoorden, de inhoud ervan en het verloop van de procedure.

1. Doel en het ontstaan van de overeenkomsten

Alle akkoorden, met uitzondering van de akkoorden met Marokko en Albanië, werden 
gesloten met staten die ontstonden door het uiteenvallen van de Sovjetunie en Joegoslavië. 
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Zij hebben snel daarna uiting gegeven aan hun wens om met België een akkoord inzake 
het internationale wegvervoer te sluiten. 

De tien akkoorden hebben als doel de vervoersvoorwaarden voor personen en goederen te 
verbeteren, waardoor de handelsrelaties met de partnerlanden zich extra moeten kunnen 
ontwikkelen.

2. Inhoud van de overeenkomsten

De akkoorden regelen het vervoer over de weg van personen en goederen tussen België en 
de partnerlanden, in transit over elkaars grondgebied en naar of vanuit derde landen. Zij 
leggen aan de partnerlanden gemeenschappelijke regels op voor alle vormen van vervoer 
over de weg. De bevoegde overheden en de gemengde commissies zullen de praktische 
uitvoeringsmodaliteiten voor het bedoelde vervoer vastleggen.

De tien akkoorden leggen geen nieuwe regels van algemene politie vast, noch nieuwe 
reglementeringen inzake verkeer of vervoer. Zij nemen overwegend een aantal regels over 
die de vervoerders uit België en het partnerland moeten toepassen en ondergaan in het 
kader van de bilaterale akkoorden inzake wegvervoer die eertijds gesloten werden tussen 
België en respectievelijk de republiek Joegoslavië (ondertekend op 1 juli 1963 en in wer-
king getreden op 20 december 1963), en de USSR (ondertekend op 29 november 1973 en 
in werking getreden op 28 februari 1974). 

Voor Belgische vervoerders hebben deze akkoorden geen enkele weerslag op hun activi-
teiten op Belgisch grondgebied. Zij hebben enkel betrekking op de reglementering die van 
toepassing is op het grondgebied van elk partnerland.

3. Verloop van de procedure

De akkoorden werden louter door de federale overheid gesloten. In 2010 vroeg de federale 
staatssecretaris voor Mobiliteit per brief  advies aan de Vlaamse Regering over verschei-
dene wetsontwerpen houdende instemming met wegvervoersakkoorden. In diens brieven 
stond telkens dat de akkoorden in kwestie geen elementen bevatten die tot de bevoegdheid 
van de gewesten behoren. 

De Vlaamse Regering heeft dit in haar antwoordadviezen telkens tegengesproken. De 
Vlaamse Regering concludeerde dat de bovenvermelde akkoorden gemengde verdragen 
zijn ten opzichte van het Vlaamse Gewest, voornamelijk wegens hun bepalingen over ver-
voer en fiscaliteit. 

Tijdens zijn vergaderingen van 16 maart, 10 mei en 5 juli 2011 beraadslaagde de WGV 
over de voorliggende akkoorden inzake het internationaal wegvervoer. Zowel de federale 
staat als de gewesten werden bevoegd geacht. De ICBB heeft de consensus in de WGV 
stilzwijgend bekrachtigd.

De SARiV en de MORA brachten gezamenlijk advies uit. De adviesraden sloten zich aan 
bij de ontwerpen van instemmingsdecreet omwille van de Vlaamse bevoegdheden inzake 
mobiliteit en fiscaliteit en de vaststelling dat instemming met deze diverse wegvervoer-
akkoorden geen bijzondere impact heeft voor Vlaanderen. Zij besloten dat de federale 
overheid meer respect moet tonen voor de intern-Belgische bevoegdheidsverdeling en de 
deelstaten actief moet betrekken bij de werkzaamheden van de gemengde commissies. Het 
standpunt van de Vlaamse Regering dat de deelstaten betrokken moeten worden bij de 
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werkzaamheden van de gemengde commissies die instaan voor tenuitvoerlegging, wordt 
dus gesteund door de SARiV en de MORA. 

De minister verwijst hierbij naar de antwoorden van de Vlaamse Regering op de federale 
adviesvragen. Dit is een belangrijk precedent voor de toekomst en bij toekomstige onder-
handelingen over soortgelijke verdragen zullen de aandachtspunten van de adviesraden 
in rekening worden genomen. Hetzelfde geldt uiteraard voor de standpunten die door de 
Vlaamse Regering in het kader van bijeenkomsten van gemengde commissies zullen wor-
den ingenomen.

De opmerkingen van de Raad van State zijn uiteenlopend en hebben onder meer betrek-
king op de overeenstemming van deze verdragen met het Europese recht, vereenvoudigde 
verdragswijzigingen, het instellen van een samenwerkingsakkoord waarbij de deelname 
van de gewesten aan de werkzaamheden geregeld wordt en het bezorgen van een medede-
ling aan de verdragspartner inzake de instemmingsprocedures.

Naar aanleiding van de opmerkingen inzake de overeenstemming van deze verdragen 
met het Europese recht, werd er overleg opgestart met de federale overheid op 20 januari 
2014. De akkoorden zullen pas namens België bekrachtigd worden nadat deze kwestie is 
uitgeklaard. Indien eventuele contacten met de Europese Commissie zouden leiden tot 
de conclusie dat het akkoord niet kan worden bekrachtigd of  dat het dient te worden 
geamendeerd, dan zal het Vlaams Parlement hierover worden ingelicht en zullen er, indien 
nodig, amendementen ter instemming worden voorgelegd.

De Raad van State heeft verder opmerkingen inzake vereenvoudigde verdragswijzigingen. 
Zo stelt de Raad vast dat de Gemengde Commissies ingesteld in de wegvervoersakkoor-
den, uitgezonderd het akkoord met de Russische Federatie, over de mogelijkheid beschik-
ken om de categorieën van vervoer uit te breiden waarvoor geen vergunning nodig is. Dit 
komt neer op een impliciete verdragswijziging. Daarom is een bijzondere instemming met 
deze bevoegdheid vereist. Artikel 2 van de ontwerpen van instemmingsdecreet werd in 
die zin aangepast, zodat niet alleen instemming wordt betuigd met het akkoord zelf  maar 
ook, voorafgaand, aan eventuele impliciete wijzigingen ten gevolge van beslissingen van 
de Gemengde Commissie. 

De Vlaamse Regering zal, samen met de andere regeringen, de opportuniteit van een for-
meel samenwerkingsakkoord teneinde de deelname van de gewesten aan de werkzaamhe-
den van de Gemengde Commissie, onderzoeken. Het is evenwel zo, dat ook in afwezigheid 
van een samenwerkingsakkoord reeds op grond van artikel 92bis, §4bis, tweede lid, 
BWHI overleg dient te worden gepleegd voor de voorbereiding en de follow-up van deze 
gemengde commissies.

De minister meldt nog dat de kwestie van de verklaring over de betrokken overheden bij 
bekrachtiging van het verdrag eveneens werd besproken op de WGV van 20 januari 2014, 
waarbij de federale overheid heeft toegezegd om dergelijke verklaring neer te leggen.

Minister Crevits hoopt met deze toelichting de commissieleden voldoende te hebben geïn-
formeerd en verzoekt hen de voorliggende ontwerpen van decreet goed te keuren.

4. Akkoord met de Russische Federatie

De minister vestigt er tot slot nog de aandacht op dat de behandeling van het ontwerp 
van decreet tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de Russische 
Federatie over het internationaal wegvervoer op verzoek van het Uitgebreid Bureau werd 
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uitgesteld, na kennisname van een brief  van de minister-president. Op het tijdstip van de 
sluiting van de verdragen – in respectievelijk 1997 en 2007 – en van de indiening ervan in 
het parlement (in januari 2014), was er nog geen sprake van de huidige crisis op de Krim. 
Gelet op de gespannen situatie op de Krim en ruimer in Oekraïne en de beslissing van 
de Europese staats- en regeringsleiders van 6 maart tot graduele sancties in drie etappes 
ten aanzien van Rusland als reactie op de crisis in Oekraïne, was het niet raadzaam het 
betrokken ontwerp van instemmingsdecreet nu ter goedkeuring voor te leggen.

II. BESPREKING

De heer Karim Van Overmeire zegt dat er uiteraard geen bezwaar tegen is dat, gezien de 
actualiteit, de behandeling wordt uitgesteld van het ontwerp van decreet tot instemming 
met het akkoord over internationaal wegvervoer met de Russische Federatie. De symbo-
liek daarvan mag echter niet worden overdreven, want blijkbaar zal de bekrachtiging van 
al de voorliggende verdragen worden uitgesteld tot er duidelijkheid is over de goedkeu-
ringsprocedure. Met name is niet duidelijk of  een bilateraal verdrag nog past binnen de 
huidige Europese regelgeving. Als er wordt gecommuniceerd over het niet behandelen van 
het akkoord met de Russische Federatie, gebeurt dat dan ook best in alle openheid. Door 
dat uitstel wordt weliswaar een signaal gegeven, maar de draagwijdte daarvan mag niet 
worden overdreven.

De spreker betreurt voorts dat hij bij elk verdrag moet wijzen op het structureel probleem 
bij de procedure met de WGV. Het siert de minister dat zij hier in de toekomst rekening 
mee wil houden, maar zij heeft geen enkel instrument daarvoor en ook de zesde staatsher-
vorming voorziet niet in een oplossing. Tenzij er iets structureel verandert, zal hetzelfde 
probleem de komende jaren dus steeds opnieuw opduiken. Voor de onderhandelingen 
beginnen, zouden alle betrokken entiteiten op de hoogte moeten worden gebracht. De 
huidige aanpak leidt tot tijdsverlies en tot achteraf remediëren. De spreker neemt er alvast 
nota van dat er blijkbaar een verbale nota zal worden neergelegd en dat Vlaanderen zal 
worden betrokken in de Gemengde Commissie.

In de hypothese dat uiteindelijk blijkt dat er geen bilaterale akkoorden meer kunnen wor-
den gesloten en dat Europese regelgeving vereist is, hoe moet dat dan worden geregeld 
voor het akkoord met de republiek Kosovo, wetende dat Cyprus, Griekenland, Slovakije 
en Spanje de onafhankelijkheid van Kosovo niet erkennen? Hoe kunnen er Europese 
afspraken worden gemaakt als vier van de 28 lidstaten van de EU de betrokken partner 
niet erkennen als onafhankelijke staat?

Minister Hilde Crevits zegt dat in de BWHI expliciet staat dat er overleg moet worden 
gepleegd met de deelentiteiten over de voorbereiding en follow-up van de gemengde com-
missies. Zij verwijst naar het vervoerplan van de NMBS, dat maar kan worden voorgelegd 
nadat het volledig is doorgesproken met onder andere de regionale vervoermaatschap-
pijen. Ook daar gebeurt dat in de praktijk echter niet, wat dan achteraf  tot problemen 
leidt.

Er is dus wel degelijk een instrument, maar het komt erop aan dat dit wederzijds wordt 
gerespecteerd. Daarvoor is geen nieuwe staatshervorming nodig, er moet gewoon voor 
worden gezorgd dat bestaande afspraken worden nageleefd. Dat dit niet gebeurt, is inder-
daad een spijtige zaak, maar er wordt wel degelijk aan gewerkt. 

De heer Maarten Vidal, juridisch adviseur bij de afdeling Beleid van het DiV, antwoordt 
op de laatste vraag van de heer Van Overmeire dat er voor dit probleem meerdere oplos-
singen mogelijk zijn. Een eerste mogelijkheid is dat op Europees niveau machtiging wordt 
verleend om toch afzonderlijke akkoorden te sluiten, zoals bij investeringsakkoorden is 
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gebeurd. Een andere mogelijkheid die bijvoorbeeld voor de luchtvaartsector in praktijk 
is gebracht, is het sluiten van een akkoord met de UNMIK, die nog altijd in Kosovo aan-
wezig is. 

III. STEMMINGEN

1. Stemmingen over het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen 
de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de Republiek Albanië betref-
fende het internationaal wegvervoer, ondertekend in Tirana op 25 april 2006

1.1.	 Artikelsgewijze	stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen bij unanimiteit van 
8 stemmen.

1.2.	 Stemming	over	het	geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen de Regering van 
het Koninkrijk België en de Regering van de Republiek Albanië betreffende het internati-
onaal wegvervoer, ondertekend in Tirana op 25 april 2006, wordt eveneens aangenomen 
bij unanimiteit van 8 stemmen.

2. Stemmingen over het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord 
over het wegvervoer tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van  
Georgië, ondertekend in Brussel op 19 maart 2002

2.1.	 Artikelsgewijze	stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen bij unanimiteit van 
8 stemmen.

2.2.	 Stemming	over	het	geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over het wegvervoer tus-
sen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van Georgië, ondertekend in 
Brussel op 19 maart 2002, wordt eveneens aangenomen bij unanimiteit van 8 stemmen.

3. Stemmingen over het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen 
de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de Republiek Kazachstan over 
het internationaal wegvervoer, ondertekend in Brussel op 5 december 2006

3.1.	 Artikelsgewijze	stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen bij unanimiteit van 
8 stemmen.

3.2.	 Stemming	over	het	geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen de Regering van 
het Koninkrijk België en de Regering van de Republiek Kazachstan over het internatio-
naal wegvervoer, ondertekend in Brussel op 5 december 2006, wordt eveneens aangeno-
men bij unanimiteit van 8 stemmen.
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4. Stemmingen over het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over 
het internationaal wegvervoer tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Rege-
ring van de Republiek Kosovo, ondertekend in Brussel op 18 juni 2010

4.1.	 Artikelsgewijze	stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen bij unanimiteit van 
8 stemmen.

4.2.	 Stemming	over	het	geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over het internationaal 
wegvervoer tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de Repu-
bliek Kosovo, ondertekend in Brussel op 18 juni 2010, wordt eveneens aangenomen bij 
unanimiteit van 8 stemmen.

5. Stemmingen over het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over 
het wegvervoer tussen de Belgische Regering en de Macedonische Regering, ondertekend 
in Skopje op 10 september 1998

5.1.	 Artikelsgewijze	stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen bij unanimiteit van 
8 stemmen.

5.2.	 Stemming	over	het	geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over het wegvervoer 
tussen de Belgische Regering en de Macedonische Regering, ondertekend in Skopje op 10 
september 1998, wordt eveneens aangenomen bij unanimiteit van 8 stemmen.

6. Stemmingen over het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen 
het Koninkrijk België en het Koninkrijk Marokko betreffende het internationaal vervoer 
over de weg van personen en goederen, en het protocol opgemaakt krachtens artikel 22 
van het akkoord tussen het Koninkrijk België en het Koninkrijk Marokko betreffende 
het internationaal vervoer over de weg van personen en goederen, ondertekend in Rabat 
op 14 juli 1997

6.1.	 Artikelsgewijze	stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen bij unanimiteit van 
8 stemmen.

6.2.	 Stemming	over	het	geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen het Koninkrijk 
België en het Koninkrijk Marokko betreffende het internationaal vervoer over de weg van 
personen en goederen, en het protocol opgemaakt krachtens artikel 22 van het akkoord 
tussen het Koninkrijk België en het Koninkrijk Marokko betreffende het internationaal 
vervoer over de weg van personen en goederen, ondertekend in Rabat op 14 juli 1997, 
wordt eveneens aangenomen bij unanimiteit van 8 stemmen.
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7. Stemmingen over het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over 
het wegvervoer tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de 
Republiek Moldavië, ondertekend in Chisinau op 21 mei 1996 

7.1.	 Artikelsgewijze	stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen bij unanimiteit van 
8 stemmen.

7.2.	 Stemming	over	het	geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over het wegvervoer 
tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de Republiek Moldavië, 
ondertekend in Chisinau op 21 mei 1996, wordt eveneens aangenomen bij unanimiteit van 
8 stemmen.

8. Stemmingen over het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over 
het internationaal wegvervoer tussen het Koninkrijk België en de Regering van Monte-
negro, ondertekend in Podgorica op 16 februari 2010

8.1.	 Artikelsgewijze	stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen bij unanimiteit van 
8 stemmen.

8.2.	 Stemming	over	het	geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over het internationaal 
wegvervoer tussen het Koninkrijk België en de Regering van Montenegro, ondertekend in 
Podgorica op 16 februari 2010, wordt eveneens aangenomen bij unanimiteit van 8 stem-
men.

9. Stemmingen over het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen 
de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van Oekraïne over het wegvervoer, 
ondertekend in Kiev op 28 juli 1997

9.1.	 Artikelsgewijze	stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen bij unanimiteit van 
8 stemmen.

9.2.	 Stemming	over	het	geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord tussen de Regering van 
het Koninkrijk België en de Regering van Oekraïne over het wegvervoer, ondertekend in 
Kiev op 28 juli 1997, wordt eveneens aangenomen bij unanimiteit van 8 stemmen.
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10. Stemmingen over het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over 
het internationaal wegvervoer tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Rege-
ring van de Republiek Servië, ondertekend in Brussel op 5 maart 2010

10.1.	 Artikelsgewijze	stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen bij unanimiteit van 
8 stemmen.

10.2.	 Stemming	over	het	geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het akkoord over het internationaal 
wegvervoer tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de Repu-
bliek Servië, ondertekend in Brussel op 5 maart 2010, wordt eveneens aangenomen bij 
unanimiteit van 8 stemmen.

Sabine POLEYN,
waarnemend voorzitter

Karim VAN OVERMEIRE,
verslaggever
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Gebruikte afkortingen

BWHI bijzondere wet tot hervorming der instellingen
DiV Departement internationaal Vlaanderen
EU Europese Unie
ICBB Interministeriële Conferentie voor Buitenlands Beleid
MORA Mobiliteitsraad van Vlaanderen
SARiV Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen
UNMIK United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
USSR Unie van Socialistische Sovjet Republieken
WGV Werkgroep Gemengde Verdragen


