Viaams
Parlement

stuk
ingediend op

1952 (2012-2013) — Nr. 6
11 juni 2013 (2012-2013)

Ontwerp van decreet
betreffende de integrale jeugdhulp

Motie

van de dames Mieke Vogels en Elisabeth Meuleman

houdende raadpleging

van de Vlaamse Onderwijsraad

en de Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer

Stukken in het dossier:
1952 (2012-2013) — Nr. 1: Ontwerp van decreet
— Nr. 2: Verslag over hoorzittingen
— Nr. 3: Amendementen
— Nr. 4: Motie houdende raadpleging Raad van State
— Nr. 5: Advies van de Raad van State

verzendcode: WEL



Stuk 1952 (2012-2013) — Nr. 6

TOELICHTING

Op 4 juni keurde de Vlaamse Regering de conceptnota voor de hervorming van het
secundair onderwijs goed. Onder het punt 6 wordt een aantal stappen aangekondigd om
de centra voor leerlingenbegeleiding (CLB’s) te optimaliseren:

“6. Leerlingenbegeleiding en zorg voor leerlingen:

invoeren van een individueel leerlingendossier dat een leerling volgt gedurende de hele
studieloopbaan (basisonderwijs en secundair onderwijs). Dit leerlingendossier wordt
zowel door de scholen als de CLB’s gebruikt (D4 — 15);

garanderen van een actieve en permanente leerlingenbegeleiding en studie- en beroeps-
keuzebegeleiding die verder gaat dan alleen toewerken naar de keuzemomenten (D4
—15);

meetinstrumenten ter beschikking van scholen om leerlingen te kunnen screenen en
leerwinst te meten (D4 — 15);

er wordt een audit uitgevoerd teneinde de gehele werking van de CLB’s qua effectivi-
teit en efficiéntie door te lichten. De resultaten van deze audit vormen de basis voor
een hervorming van de leerlingbegeleiding. In deze audit wordt ook de samenwerking
met en enting op het welzijnsaanbod en de preventieve gezondheidszorg voor kinderen
en jongeren in kaart gebracht en geévalueerd naar efficiéntie en effectiviteit. Concreet
gaat het hierbij over de preventieve gezinsondersteuning in de Huizen van het Kind, de
strijd tegen kinderarmoede, de integrale jeugdhulp (IJH), het actieplan suicidepreventie
en de organisatie van de preventieve gezondsheidszorg op de eerste lijn;

in het kaderen van het garanderen van het leerrecht wordt, samen met de minister van
Welzijn, werk gemaakt van een integraal regelgevend kader met betrekking tot alle
acties (time-out, schoolvervangende programma’s enzovoort) die ervoor moeten zorgen
dat het recht op leren voor kinderen en jongeren gegarandeerd is.

Maatregelen beslist of te beslissen tijdens deze legislatuur:

decreet Rechtspositie Leerlingen: invoering verplicht individueel leerlingendossier
(ingangsdatum 1 september 2014) (D4 — 15);

Onderwijsdecreet XXIII: verplichte screening taalvaardigheidscompetenties Neder-
lands voor wie instroomt in het secundair onderwijs (ingangsdatum 1 september 2014)
(cfr. punt 2) (D11);

september 2014: AIT (taalassessment implementatie toolkit) toolkit breed evalueren
ter beschikking stellen van scholen (D11);

het invoeren van een niet-bindende oriénteringsproef, die naast kennis ook attitudes
bevraagt. Deze proef wordt ruim voorafgaand aan de instap in het hoger onderwijs
afgenomen (bijvoorbeeld eind vijfde jaar) als onderdeel van een globaal begeleidings-
traject (D9);

vanaf sept 2013: audit CLB’.”.

Deze beslissingen interfereren met het ontwerp van decreet Integrale Jeugdhulpverlening
(Parl.St. V1.Parl. 2012-13, nr. 1952/1) dat momenteel in bespreking is in de Commissie
voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.
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Dit ontwerp van decreet definicert immers de CLB’s als rechtstreeks toegankelijke
jeugdhulpverlening. De CLB’s zullen in grote mate de rol overnemen die vandaag wordt
vervuld door de comités bijzondere jeugdzorg, die ophouden te bestaan. Dit betekent een
serieuze extra opdracht voor de CLB’s die bovenop de hertekening komt in het kader van
de hervorming van het secundair onderwijs.

Bovendien spoort het artikel 7 van het ontwerp van decreet Integrale Jeugdhulp niet met
de beslissing van de Vlaamse Regering om een individueel leerlingendossier in te voeren
dat een leerling volgt gedurende de hele studieloopbaan en zowel door de scholen als de
CLB’s wordt gebruikt.

Artikel 7 van het ontwerp van decreet Integrale Jeugdhulpverlening zegt immers: “Met
behoud van de toepassing van artikel 72 tot en met 76, waaronder het gezamenlijk en
gedeeld beroepsgeheim, zijn alle personen die hun medewerking verlenen aan de toepassing
van dit decreet, gebonden door de geheimhoudingsplicht met betrekking tot de gegevens
waarvan ze bij de uitoefening van hun opdracht kennis krijgen en die daarmee verband
houden.”.

In een eerder advies wees de Vlaamse Onderwijsraad (Vlor) er reeds op dat: “(h)et artikel 7
van het voorontwerp van decreet bepaalt dat alle personen ‘die hun medewerking verlenen
aan de toepassing van dit decreet” gebonden zijn door een beroepsgeheim. Dit is dus wel
van toepassing op de CLB-medewerker maar niet op de leden van het schoolteam. Zij
zijn gehouden door een ambtsgeheim. Vaak voelen diverse betrokkenen zich door deze
en andere reglementaire bepalingen gehinderd om informatie met elkaar te delen. Er
leven wederzijdse frustraties. Er is daarom een grote nood aan gerichte sensibilisering
en bekendmaking van goede praktijken om de verschillende partijen te ondersteunen.
Leden van een schoolteam die fungeren als bijstandspersoon dreigen in een deontologisch
dilemma te vervallen: als bijstandspersoon hebben ze beroepsgeheim; als lid van het
schoolteam ambtsgeheim. Dit moet nog worden uitgeklaard.”.

Nu er beslist is om een individueel leerlingendossier in te voeren dat door zowel de school
als het CLB wordt gebruikt, wordt deze verwarring nog groter.

Ook voor jongeren of hun ouders die zich met een vraag om hulp moeten richten tot
het CLB verbonden aan de school van het kind, is dit niet evident. Informatie over de
achtergrond van de ouders die niets te maken heeft met de schoolse situatie van de leerling
wordt immers zo toegankelijk voor de school.

Mieke VOGELS
Elisabeth MEULEMAN

VLAAMS PARLEMENT
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MOTIE

Het Vlaams Parlement,

— stelt vast dat de impact van de beslissing van de Vlaamse Regering over de hervorming
van het secundair onderwijs op het in behandeling zijnde ontwerp van decreet Integrale
Jeugdhulp (Parl. St. V1.Parl. 2012-13, nr. 1952/1) bijzonder groot is;

— beslist met het oog op degelijk decreetgevend werk, aan de Vlaamse Onderwijsraad
(Vlor) en de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer hier-
over bijkomend advies te vragen, op basis van artikel 71.2 van het Reglement van het
Vlaams Parlement.

Mieke VOGELS
Elisabeth MEULEMAN

VLAAMS PARLEMENT



