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INLEIDING

Voor u ligt het voortgangsrapport 2012 van het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding.

Het armoededecreet van 21 maart 2003 verplicht de Vlaamse Regering binnen twaalf maanden na
haar aantreden een Vlaams Actieplan Armoedebestrijding (VAPA) op te stellen dat over een periode
van vijf jaar loopt. Op 9 juli 2010 heeft de Vlaamse Regering haar goedkeuring gegeven aan het
huidige Vlaams Actieplan Armoedebestrijding. Het actieplan wordt jaarlijks opgevolgd via een
voortgangsrapport.Het voorliggende rapport geeft een stand van zaken van het Vlaams
armoedebestrijdingsbeleid eind 2012.

Het is belangrijk en de eigenheid van het Vlaams Armoedebestrijdingsbeleid dat mensen die in
armoede leven participeren aan de opmaak van de beleidsplannen, via het Vlaams Netwerk tegen
armoede. Dit gebeurde ook bij de opmaak van dit rapport. Het Vlaams Netwerk wordt betrokken bij
het Vlaams armoedebestrijdingsbeleid via onder meer het verticaal armoedeoverleg (georganiseerd
door de verschillende functioneel bevoegde ministers) en via het horizontaal armoedeoverleg
(georganiseerd door de codrdinerende minister). Dit voortgangsrapport bevat ook een verslag van dit
permanent armoedeoverleg in 2012.

Het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid wordt geconfronteerd met heel wat uitdagingen: een socio-
economische context die niet bevorderlijk is voor kwetsbare bevolkingsgroepen, ons sociaal systeem
dat steeds meer onder druk komt te staan, een steeds meer globaliserende wereld die bijkomende
uitdagingen stelt etc.De Vlaamse Regering heeft geanticipeerd op deze maatschappelijke uitdagingen
door in 2011 armoedebestrijding op de voorgrond te plaatsen en te beslissen tot een intensifiéring en
verdieping van het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid. Deze beslissing heeft ertoe geleid dat de
aandacht voor deze problematiek toenam en met deze aandacht ook de investeringen die gemaakt
worden omdeze maatschappelijke problematiekterug te dringen. Er zijn het afgelopen jaar een aantal
belangrijke beslissingen genomen die van groot belang zijn voor het armoedebestrijdingsbeleid.

De laatste jaren vond een belangrijke verschuiving plaats in het kijken naar armoede op
beleidsniveau. De nadruk verschoof van een unidimensionele benadering van armoede, enkel
gebaseerd op inkomen, naar een multidimensionele benadering, waarbij verschillende
levensdomeinen in rekening worden gebracht. Armoede is een complexe problematiek waarbijhet
ene levensdomein (bijvoorbeeld slechte huisvesting) interfereert met het andere (bijvoorbeeld
slechte gezondheidstoestand). In het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding geven we op
verschillende plaatsen aan op welke wijze Vlaanderen wil samenwerken met andere beleidsniveaus,
maar ook met andere actoren (middenveldorganisaties, hulp- en dienstverleners, bedrijfsleven,
onderzoekers) en niet in het minst met mensen in armoede en hun organisaties zelf. Uiteraard zal
het drukken van de armoedecijfers niet alleen een zaak van de Vlaamse Regering zijn. Ook op het
federale vlak moeten belangrijke maatregelen genomen worden. Wij engageren ons uitdrukkelijk om
de uitwerking van het federaal armoedeplan te faciliteren.Ook het belang van het lokale niveau werd
het afgelopen jaar sterk onder de aandacht gebracht nav de gemeenteraadsverkiezingen en de
opportuniteit die de installatie van nieuwe lokale besturen bood. Er werd dan ook meermaals een
warme oproep gelanceerd om ook werk te maken van een sterk lokaal armoedebestrijdingsbeleid.
Tenslotte is ook het Europees niveau van belang: vanuit Vlaanderen blijven we wegen op het
uitvoeren van de armoededoelstellingen in EU2020, de implementatie van het Social Investment
Package waar een aanbeveling rond kinderarmoede deel van uitmaakt en een continuering van het
Europees voedselprogramma voor de minstbedeelden.
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Mijlpalen in het gevoerde armoedebeleid anno 2012

Het is een feit dat de socio-economische toestand van Vlaanderen, en Belgié en bij uitbreiding
Europa, weinig rooskleurig is. De financiéle en economische crisis heeft diepe wonden geslagen en
blijft maar nazinderen. De sluiting van de Ford-fabriek en van vele andere (kleinere) bedrijven die het
nationale nieuws niet haalden,liggen nog vers in ons geheugen. De analyses in het jongste Jaarboek
Armoede en Sociale Uitsluiting onderstrepen dit eens te meer. Ondanks dit ongunstig klimaat is er in
Vlaanderen geen sprake vaneen ‘spectaculaire stijging’ van de armoedecijfers. In 2004 bedroeg het
armoederisico 11,3%, vandaag zitten we op 9,8% ondanks de crisis. Dit betekent een armoedecijfer
dat de helft is van dat van Wallonié dat in 2011 op 19,2% lag. Uiteraard is dit geen reden om op onze
lauweren te rusten, integendeel.Elke mens die moet leven in armoede, is erimmers een te veel. Op
Vlaams niveau hebben we het afgelopen jaar dan ook onverminderd ingezet op de bestrijding van
armoede. De prioriteiten die de Vlaamse Regering heeft vastgelegd, bieden een constante barometer
wat betreft de uitvoering van het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid dat nu op kruissnelheid zit. In
hoofdstuk 1 van dit rapport vindt u een uitgebreide stand van zaken van elke prioriteit. Hier vindt u
alvast een overzicht van de belangrijke realisaties die het afgelopen jaar werden bereikt.

De acties rond de automatische rechtentoekenning werden als sleutelproject binnen het
Meerjarenprogramma Slagkrachtige Overheid opgenomen. Het sleutelproject formuleert een viertal
mijlpalen:

e het inventariseren van het aanbod aan sociale rechten en de mogelijkheden en knelpunten op
het vlak van automatische toekenning ervan — in 2012 werd de inventaris van Vlaamse sociale
rechten geactualiseerd;

e het effectief realiseren van automatische toekenning in concrete dossiers;

e het systematisch toetsen van nieuwe regelgeving rond sociale rechten aan de mogelijkheid tot
automatische toekenning ervan;

e het uitwerken van een ondersteunend instrumentarium. Na afstemming met de federale
overheid is in 2012 een ontsluiting van fiscale gegevens van de FOD Financién via het MAGDA-
platform uitgewerkt. Diensten van de Vlaamse overheid zullen vanaf begin 2013 langs deze weg
inkomensgegevens kunnen opvragen, voor zover zij hiervoor door de Privacycommissie
gemachtigd werden.

Het principe van automatische toekenning lijkt een evidentie, de omzetting ervan in praktijk is dat al
heel wat minder. Knelpunten situeren zich onder meer op het vlak van de beschikbaarheid van
gegevens, de technische mogelijkheden, juridische beperkingen en budgettaire implicaties. In
praktijk is een volledige automatische toekenning niet altijd haalbaar, maar laten verregaande
administratieve vereenvoudiging en proactieve dienstverleningvaak wel toe om de effectiviteit van
het gevoerde beleid te verhogen en het niet gebruik van rechten terug te dringen. Het afgelopen jaar
werd op basis van de beleidsaanbevelingen die uit het project ‘onderbescherming - lokaal proactief
werken’ voortkomen, werk gemaakt van de verdere inbedding van proactieve dienstverleningin gans
Vlaanderen.Om deze actie nog meer kracht bij te zetten, werd onlangs een nota op de Vlaamse
Regering gebracht waarin voor die rechten waarvoor automatische of proactieve toekenning
mogelijk is, een plan van aanpak werd opgenomen. Op die manier kunnen significante stappen gezet
worden in dit dossier.

De oprichting van het Vlaams Armoedesteunpunt (VLAS) betekent een absolute doorbraak en is
onmiskenbaar een grote stap voorwaarts. Dit initiatief heeft als doel te komen tot een coérdinatie en
afstemming van de kennis en informatie over armoede en van de instrumenten die ter beschikking
staan van het beleid, waaronder de armoede-indicatoren en armoedetoets.Enkele belangrijke
verwezenlijkingen van het VLAS het afgelopen jaar zijn onder meer de opmaak van de
businesscase/societycase om de bestrijding van kinderarmoedevan een zo breed mogelijk draagvlak
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te voorzien, de organisatie van een kennisplatform inzake gekleurde armoede en de publicatie van
een studie rond dak- en thuisloosheid.

In opvolging van het wetenschappelijk onderzoek in verband met de werking van de instellingen voor
schuldbemiddeling zijn extra middelen ter beschikking gesteld met de bedoeling om
samenwerkingsverbanden tussen de erkende instellingen voor schuldbemiddeling te stimuleren en
te ondersteunen, om zo een aanpak ter realiseren die aansluit bij de reéle noden van mensen met
schulden met een belangrijke nadruk op preventie. Er werd hiervoor in een eerste fase 500.000 euro
op ingezet. Dit werd uitgebreid naar 1.250.000 euro op jaarbasis.

Het Besluit rond het stelsel voor kandidaat-huurders voor een sociale huurwoning die langer dan 5
jaar op de wachtlijst staan,werd op 4 mei 2012 definitief goedgekeurd door de Vlaamse Regering.
Wie 5 jaar op de wachtlijst van een sociale woning staat, krijgt voortaan automatisch een
huurpremie.Hiervoor wordt in 2012 een bedrag van 6.400.000 euro vrijgemaakt.Daarnaast heeft de
Vlaamse regering in dit kader ook prioritair ingezet op sociale woningbouw, gratis dakisolatie voor
huurders die het moeilijk hebben, een regeling met betrekking tot de huurgarantie, bevorderen
betaalbaarheid sociaal wonen en een verstrengde aanpak van huisjesmelkerij.

In het kader van de realisatie van een duurzame toeleiding naar de arbeidsmarkt kwam er via het
VESOC-akkoord over de alternatieven voor de job-korting een tastbare uitbreiding van het aantal
projecten arbeidszorg en de trajecten voor mensen in armoede, alsook 5000 extra IBO’smet
bijzondere aandacht voor kansengroepen en honderden nieuwe curatieve IBO’s. Hiervoor wordt op
kruissnelheid jaarlijks 23 miljoen euro uitgetrokken. Het loopbaanakkoord voegt daar nog duizend
werkervaringsprojecten voor ongekwalificeerde jongeren en duizenden plaatsen voor werkplekleren
aan toe. Ondertussen werd ook al met de federale regering een overeenkomst bereikt omtrent de
toepassing van de instapstages in Vlaanderen.

De recente beslissing van Europa i.v.m. de afbouw van de voedselhulpprogramma’s leidde tot heel
wat ongerustheid binnen het werkveld. De Vlaamse Regering pleitte bij Commissievoorzitter Barosso,
bij Raadsvoorzitter Van Rompuy en bij Commissaris Andor voor het behoud van de
voedselhulpprogramma’s. Bovendien werd via verschillende kanalen werk gemaakt van een
verhoogd aanbod aan voedingswaren. In eerste instantie is er in Limburg een proefproject opgestart
dat heel succesvol bleek. Daarnaast is ook een brochure uitgegeven waarmee de sector van de
warenhuizen werd opgeroepen om mee te werken aan een sociale herbestemming van
voedseloverschotten. Tenslotte werd er een overleg georganiseerd met alle betrokken actoren om te
komen tot betere afspraken. Dit heeft onder meer geleid tot een versoepeling van de regels m.b.t.
traceerbaarheid voor de sector van de voedselbedeling. Doel is om binnen dit dossier nu verder in te
zetten op een versterking van lokale en bovenlokale initiatieven om deze de kans te geven op
structurele wijze te werken aan de sociale herbestemming van voedseloverschotten.

In de strijd tegen dak- en thuisloosheid is extra ingezet op het voorkomen van thuisloosheid: in 2012
en begin 2013 is in totaal 2.000.000 euro extra middelen (31,52 VTE) toegekend aan de centra voor
algemeen welzijnswerk voor de uitbreiding van woonbegeleiding ter preventie van uithuiszetting. In
de bestrijding van thuisloosheid hebben ook de lokale besturen een belangrijke rol te spelen. Lokaal
en regionaal zijn er verschillende unieke voorbeelden en projecten die inzetten op de aanpak van
deze problematiek. In dit kader is een Vlaamse stuurgroep opgericht waarin onder meer het
Steunpunt Algemeen Welzijnswerk, de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten, het Netwerk
tegen armoede, de Vlaamse provincies en de Vlaamse Gemeenschapscommissie vertegenwoordigd
zijn. De stuurgroep verzamelt goede praktijken en gaat na welke praktijken overdraagbaar zijn naar
andere regio’s en op welke manier lokale actoren en besturen daarbij kunnen ondersteund worden.
In dit kader is een extra subsidie toegekend aan de provinciebesturen, de VGC en de VVSG voor de
ondersteuning van lokale strategieén tegen dak- en thuisloosheid. Bovendien heeft het VLAS een
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onderzoek gevoerd naar bouwstenen voor een Vlaams actieplan tegen dak- en thuisloosheid. Dit
onderzoek geeft aanbevelingen voor een Vlaamse strategie op basis van buitenlandse voorbeelden.

Omdat inzetten op lokaal niveau zeer belangrijk is,keurde de Vlaamse Regering de ‘Sociale
Innovatiefabriek’ goed.Heel wat vormen van creatieve, sociale ideeén ontstaan immers op lokaal
niveau. De Sociale innovatiefabriekis een initiatief van een brede alliantie aan
middenveldorganisaties - vertegenwoordigd door 'de Verenigde Verenigingen' - en het bedrijfsleven.
De Sociale Innovatiefabriek zal sociaal ondernemerschap en sociale innovatie ondersteunen en
promoten in functie van het oplossen van belangrijke maatschappelijke uitdagingen in Vlaanderen.
De fabriek dient te zorgen voor een welverdiende doorbraak van sociale innovatie, complementair
aan technologische innovatie, in Vlaanderen. Een belangrijke sociaal innovatief project dat reeds
plaats heeft gevonden, is de STUDIO Kinderarmoede die ervoor gezorgd heeft dat we ons beleid op
gebied van kinderarmoede significant hebben kunnen verdiepen.

De Vlaamse Regering heeft afgelopen jaar ook verder werk gemaakt van het verkleinen van de
kleuterklassen. Kleuters uit lagere sociale klassen beginnen niet alleen later aan hun
kleuteronderwijs dan andere kleuters daarenboven hebben ze ook problemen met regelmatige
aanwezigheid in de klas. Zo is de kans dat leerlingen in het 1°° leerjaar reeds vertraging oplopen
beduidend groter bij de groep kinderen uit lagere sociale klassen. Deze sociale ongelijkheid neemt
zelfs toe doorheen het lager onderwijs. Daarom moet een regelmatige aanwezigheid en een vroege
deelname aan het kleuteronderwijs niet alleen intensief worden gepromoot maar moet daar voor de
scholen ook een volwaardige kleuteromkadering aan vasthangen. Met het nieuwe decreet wordt de
omkadering van het kleuteronderwijs gelijk gelegd met deze van het lager onderwijs en verloopt
deze ook gedifferentieerd volgens de leerlingenpopulatie. Met deze bijkomende omkadering, goed
voor meer dan 20 miljoen euro in 2012, kan meer aandacht naar zorg gaan zonder dat het
onderwijsaspect wordt verwaarloosd; kleinere klassen bieden meer mogelijkheden om in te zetten
op kinderen uit meer kwetsbare gezinnen.Dit beleid moet ook bijdragen tot minder schoolse
vertraging in het eerste leerjaar en zo veel mogelijk de leerachterstand terugdringen bij de kinderen
van de lagere sociale klassen.

Er werd tevens verder werk gemaakt van bijkomende maatregelen ter ondersteuning van
energetische renovatie van huurwoningen. Deze maatregelen hebben tot doel te komen tot dalende
energiekosten en levenscomfortverhoging voor de huurders, in het bijzonder in het laagste segment
van de huurmarkt. Met het decreet van 29 april 2011 werd het principe van minimale energetische
prestaties in de Vlaamse Wooncode toegevoegd aan de lijst van elementaire veiligheids-,
gezondheids- en woonkwaliteitsvereisten waaraan een woning moet voldoen. Afgelopen jaar werden
de sociale dakisolatieprojecten opgestart. Bij deze projecten dient de netbeheerder voor een
vastgelegde doelgroep van kwetsbare huurders in te staan voor de volledige trajectbegeleiding,
inclusief (al dan niet gedeeltelijke) financiering van de isolatiewerkzaamheden.

Met bijzondere aandacht voor kinderarmoede werden volgende resultaten behaald:

In 2011 nam de Vlaamse Regering het eerste actieprogramma kinderarmoede op binnen het Vlaams
Actieplan Armoedebestrijding. In 2012 werd in eerste instantie verder gewerkt aan de
vooropgestelde acties. Er werd echter ook nagegaan welke acties nog versterkt konden worden en
waar er op korte termijn nog bijkomende maatregelen mogelijk waren. Het resultaat vindt u verder
in dit rapport.

In uitvoering van een van de aanbevelingen van de STUDIO kinderarmoede van eind 2011 heeft
minister Lieten binnen het VLAS de opdracht gegeven een business/societycase rond kinderarmoede
uit te werken. Deze werd eind november voorgesteld aan een grote groep met stakeholders en
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wordt nu verder gefinaliseerd. De case toont aan waarom inzetten op de strijd tegen kinderarmoede
nodig en urgent is: “The sooner we start, the furtherthey go”.

2012 was het jaar van de gemeenteraadsverkiezingen. Zoals ook in het witboek interne
staathervorming opgenomen speelt het lokaal niveau een belangrijke rol in de bestrijding van
(kinder)armoede. Er werden dan ook verschillende initiatieven naar lokale besturen en actoren
ondernomen. Er was een tweede projectoproep lokale kinderarmoedebestrijding, waarmee 22
projecten een subsidie kregen. Samen met de 30 projecten die eind 2011 startten, kunnen deze
projecten ons een schat aan informatie geven over een dynamische aanpak van kinderarmoede in de
lokale realiteit, en hoe de Vlaamse overheid dit op een duurzame wijze kan blijven ondersteunen.
Eind 2012 ging dan ook een evaluatieronde van start waarbij we in overleg gaan met de actoren
betrokken bij de projecten. Dit zal in 2013 verdergezet worden en de bevindingen worden
meegenomen in nieuwe initiatieven in dit kader.

De lopende en startende projecten werden ook voorgesteld op een projectenmarkt. Zowel de
projecten zelfals andere lokale besturen en actoren konden hier van elkaar en van experten leren. De
interesse was overweldigend. Tijdens de projectenmarkt werd bovendien hetmethodiekenhandboek
‘Elk kind telt’voorgesteld, waarmee de nieuwe lokale besturen aan de slag kunnen gaan. Om dit
verder te stimuleren, werd, in de omzendbrief van minister Vandeurzen in het kader van het decreet
betreffende het lokaal sociaal beleid, de strijd tegen (kinder)armoede als een van de Vlaamse
beleidsprioriteiten vooropgesteld.

Maar er was meer. Zo kregen 11 projecten preventieve gezinsondersteuning (9 in Vlaanderen, 2 in
Brussel) in 2012 een financiéle ondersteuning. Deze ondersteuning wordt in 2013 gecontinueerd. Er
wordt gewerkt aan een warme overgang tussen opvang en onderwijs. De samenwerking over
grenzen van beleidsdomeinen en bevoegdheden van ministers heen in deze dossiers is noodzakelijk
en bijzonder verrijkend. Het maakt integrale initiatieven mogelijk die maximaal ten goede komen aan
de noden van kinderen en gezinnen in armoede. Daarnaast neemt ook elke minister binnen zijn of
haar bevoegdheden initiatieven die bijdragen aan de strijd tegen kinderarmoede.

Omwille van de noodzaak tot een integrale en geintegreerde aanpak heeft de Vlaamse Regering ook
de nieuwe gemeentebesturen opgeroepen om hun regierol voor lokaal armoedebeleid op te nemen
en één schepen de taak te geven om op lokaal niveau de strijd tegen armoede te codrdineren, en dit
in nauw overleg met de schepen van sociale zaken en de OCMW-voorzitter. De suggestie om een
schepen van armoedebeleid aan te duiden moet gezien worden als een explicitering van de wil van
het gemeentebestuur om werk van te maken van een doorgedreven armoedebeleid, niet alleen op
het vlak van welzijn maar op alle beleidsdomeinen zoals huisvesting, onderwijs, ruimtelijke ordening,
werk, cultuur, sport, ...

Op basis van de actietabel die u als bijlage bij dit rapport kunt consulteren, kunnen we vaststellen dat
de Vlaamse Regering de afgelopen jaren zeer sterk heeft ingezet op armoedebestrijding. Reeds meer
dan de helft van de 192 acties uit het actieplan zijn uitgevoerd. Reeds 102 initiatieven werden door
de Vlaamse Regering gedragen in de strijd tegen armoede. Het andere grote deel van de acties,
namelijk 83 acties, zitten momenteel in volle uitvoeringsfase. We mogen verwachten dat we hier op
korte termijn ook resultaten van zullen zien. Slechts een zeer klein deel van de acties, namelijk 7,
zitten momenteel nog niet op kruissnelheid. De Vlaamse Regering zal er op toe kijken dat ook deze
acties snel op het juiste spoor komen.
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Armoede in cijfers anno 2012

De cijfers die ons bereiken via de Vlaamse Armoedemonitor® leren ons dat de armoedeproblematiek
niet significant verminderd. Ondanks de inspanningen van de Vlaamse Regering om armoede in
Vlaanderen uit te bannen, weegt de impact van de huidige socio — economische crisis zwaar op onze
samenleving. Dat kwetsbare burgers hierdoor het meest getroffen worden, behoeft geen betoog. De
crisis heeft dan ook onvermijdelijk een negatieve invloed op de armoedecijfers in onze samenleving.

In 2011 (inkomens 2010) bedroeg het armoederisico in Belgié 15,3%, in Vlaanderen 9,8% (zie figuur
1) en in Wallonié 19,2%. Dit betekent dat bijna een op tien Vlamingen moet zien rond te komen met
een inkomen dat lager is dan een armoededrempel van € 1.000 voor een alleenstaande of € 2.101
voor een koppel met twee kinderen. Voor Vlaanderen komt dit neer op 610.000 personen die op
basis van hun inkomen in armoede leven.Hiermee neemt Vlaanderen een gedeelde eerste plaats in
bij een vergelijking van de situatie binnen de 27 EU-landen (zie figuur 2). We zien dus dat de
armoedecijfers in Vlaanderen niet verder stijgen, ondanks de moeilijke economisch situatie.

Figuur 1: Bevolking onder de armoederisicodrempel: evolutie
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De Vlaamse armoedemonitor brengt ter ondersteuning van het Vlaamse armoedebeleid op een bevattelijke en
overzichtelijke manier de armoedesituatie en —evolutie in Vlaanderen in kaart
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Figuur 2: Bevolking onder de armoederisicodrempel: Europese vergelijking
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In het PACT2020 heeft de Vlaamse Regering zich als doel gesteld dat het aandeel inwoners in
Vlaanderen dat in armoede leeft in 2020 laag moet liggen in vergelijking met de best presterende EU
— 27 landen. Deze doelstelling is vandaag al gehaald. Dit mag echter geen reden zijn tot verminderde
inzet op armoedebestrijding, want dit neemt niet weg dat in Vlaanderen toch nog 610.000 mensen in
armoede leven.

Daarnaast heeft de Vlaamse Regering zich in het Vlaams Hervormingsprogramma voor de EU2020 —
strategie ertoe verbonden om het aantal personen in armoede of sociale uitsluiting volgens de
EU2020 definitie tegen 2020 met 30% te verminderen. Dit betekent een 30% reductie van het aantal
personen met een huishoudinkomen onder de armoederisicodrempel, een 30% reductie van het
aantal personen dat leeft in ernstige materiéle deprivatie en een 30% reductie van het aantal
personen in een huishouden met een zeer lage werkintensiteit. Ook op 2 van de 3 sub-indicatoren
haalt het Vlaamse Gewest een score op het niveau van de best presterende EU-landen. Dat is het
geval bij het aandeel van de bevolking dat moet rondkomen met een inkomen onder de
armoederisicodrempel en bij het aandeel van de bevolking dat leeft in een gezin in ernstige materiéle
deprivatie. Bij de sub-indicator over zeer lage werkintensiteit zakt het Vlaamse Gewest met een
gedeelde 12de plaats echter verder weg in de EU-rangschikking. We weten dat werk heel belangrijk
is om uit de armoede te geraken, maar het is even belangrijk dat er voldoende kwalitatieve jobs zijn
met een degelijke verloning, juiste werkomstandigheden en met voldoende coaching waar nodig.
Een doorgedreven inzet en opvolging van onze trajecten inzake werk blijven dan ook broodnodig.
Hiernaast mogen we echter ook niet vergeten dat activering maar een oplossing biedt voor23% van
de mensen in armoede tussen 18 en 65 jaar in Vlaanderen, want van deze groep is al 29% aan het
werk, 4% is gepensioneerd en 44% is inactief omwille van ziekte, handicap, studies of zorg voor
kinderen?.

Derhalve blijven investeringen en initiatieven nodig die zich buiten het activeringsdiscours bevinden
en die mensen in staat stellen een menswaardig bestaan te leiden.

? Jaarboek Armoede en Sociale Uitsluiting, editie 2012, p.53 e.v.
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Deze cijfers roepen op om specifieke acties en maatregelen op touw te zetten om deze doelgroepen
uit de armoede te halen. Ondanks het feit dat het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid een inclusief
beleid? is, gaat zij ook voor een maatgerichte aanpak waar nodig. Er zijn hefoomen nodig om alle
doelgroepen toegang te verlenen tot de reguliere beleidsmaatregelen. Hiervoor moeten we de
nodige middelen uittrekken. Via nauwgezette monitoring merken we binnen de doelgroep ‘mensen
in armoede’ namelijk een toenemende diversiteit. In Vlaanderen hadden in 2011 (inkomens 2010)
voornamelijk vrouwen (10,3%), alleenstaanden (14,5%), koppels waarbij minstens één persoon ouder
is dan 65 jaar (20,6%), eenoudergezinnen (22,2%), werklozen (23,2%), andere inactieven (16,4%),
laagopgeleiden (18,6%), 65-plussers (18,1%) en huurders (20,6%) het bijzonder moeilijk. Een aantal
groepen kampen bovendien met meervoudige risico’s, bijvoorbeeld vrouwen van etnisch-culturele
herkomst in armoede.

Personen van etnisch-culturele afkomst hebben immers een veel grotere kans om in armoede
terecht te komen.Zoals we in het Jaarboek Armoede en Sociale Uitsluiting 2011 konden lezen, zijn de
armoedecijfers voor personen van niet-Europese herkomst onaanvaardbaar. Zo blijken personen van
niet-Europese herkomst onderhevig te zijn aan een armoederisico dat 3 tot 4 maal hoger ligt dan de
mensen van autochtone herkomst.De gekende hefbomenin de strijd tegen armoede, bijvoorbeeld
het hebben van werk of een diploma, blijken minder effectief te werken voor personenvan
buitenlandse herkomst. Het is dan ook uitermate belangrijk om voldoende aandacht te besteden aan
de oorzaken zoals discriminatie en op zoek te gaan naar oplossingen in de strijd tegen het verhoogd
armoederisico waarmee deze bevolkingsgroep wordt geconfronteerd.

Ook ouderen vormen een bijzondere risicogroep. Ondanks het feit dat het aantal ouderen dat moet
rondkomen met een inkomen onder de armoederisicodrempel de laatste jaren lichtjes lijkt af te
nemen, leefden in 2011 (inkomens 2010) ongeveer 190.000 ouderen in armoede. Bovendien stellen
we vast dat 75-plussers, alleenstaande oudere vrouwen en allochtone ouderen een nog hoger
armoederisico lopen.

Ook de schuldenlast en schuldoverlast vormt een steeds groter probleem in Vlaanderen. Opnieuw
rapporteert het instituut voor de Nationale Rekeningen in zijn jaarverslag over de stijgende
consumptieprijzen voor energie, levensmiddelen, diensten en niet — energetische goederen. Steeds
meer mensen kampen bijgevolg met betalingsproblemen en belanden in een situatie waarin ze hun
schulden niet meer de baas kunnen(zie figuur 3).

®Een inclusief beleid is een beleid dat zoveel mogelijk probeert binnen de reguliere beleidsdomeinen geintegreerde regels
en normen te ontwerpen die rekening houden met de effecten op de diversiteit aan onderscheiden doelgroepen, zoals
mensen in armoede
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Figuur 3: Evolutie achterstallige bedragen (X 1.000.000), Belgié 2008-2012*
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Tenslotte zien we dat als we het percentage en aantal personen van 0 tot 17 jaar met een inkomen
onder de Belgische armoederisicodrempel er op naslaan, er in Vlaanderen 130.000 kinderen tussen 0
en 17 jaar in armoede leven (zie figuur 4). Ondanks het feit dat Vlaanderen samen met de Deense
kinderen hiermee het beste scoren in de Europese Unie (zie figuur 5), mag dit ons echter niet blind
maken voor het feit dat toch nog steeds 130.000 kinderen vandaag in Vlaanderen niet de kansen
krijgen die ze verdienen.

Figuur 4: Kinderen onder de armoederisicodrempel: evolutie
300.000 16

/\/'\___/-\. '

T
[Eny

200.000 +

100.000 +

. Iy

2004|2005 |2006|2007|2008|2009 2010|2011 2020
@ Aantal personen (130.0/140.0120.0/140.0/120.0{120.0 140.0/130.0 60.00
—— % personen 10,3/12,4/10,2|/11,3| 9,9 | 9,8 |11,0|/10,4 Y,

J3PUO UdIBPUIY %

|
T
~

aantal kinderen onder
armoederisicodrempel
1
[0}
|adwa.podisiiapsow e

4NBB, Centrale voor kredieten aan particulieren (2012) Kerncijfers

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2026 (2012-2013) — Nr. 1 17

Figuur 5: Armoede bij kinderen en ouderen: Europese vergelijking
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Dat we deze cijfers voorzichtig moeten interpreteren, bewijst de Kind en Gezin — indicator. Kind en
Gezin ontwikkelde begin jaren 1990 een indicator die verschillende aspecten van de sociaal
economische situatie van pasgeborenen en de gezinssituatie in rekening tracht te brengen. Een gezin
wordt als kansarm gedefinieerd als het zelf aangeeft dat het zwak scoort op drie of meer van
volgende criteria: het maandinkomen van het gezin, de opleiding van de ouders, de
ontwikkelingskansen van de kinderen, de arbeidssituatie van de ouders, de huisvestigingssituatie en
de gezondheidssituatie. Om schommelingen te vermijden, berekent Kind en Gezin een gemiddelde
op basis van de drie voorafgaande jaren. Sinds 2005 (6,5%) zien we dat dezekansarmoede — index
sterk is toegenomen tot 9,7% in 2011 (zie figuur 6).

De bestrijding van kinderarmoede staat dan ook hoog op de beleidsagenda van de Vlaamse Regering.
Zij onderstreept dit met het Vlaams Actieprogramma Kinderarmoede dat in 2011 werd voorgesteld

en het afgelopen jaar onder meer op basis van de aanbevelingen van de STUDIO Kinderarmoede®
verder werd uitgewerkt.

® Eind 2011 vond een STUDIO Kinderarmoede plaats, waarin deskundigen uit een aantal Europese landen het
probleem Kinderarmoede bestudeerden en innovatieve oplossingen voorstelden.
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Figuur 6: Kansarmoede-index van Kind en Gezin: evolutie
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Als we tegen 2020 tot een halvering van het kinderarmoedecijfer willen komen, moeten we ons ten
volle richten op de bestrijding van kinderarmoede. Ook onze economie zou hier wel bij varen. Hoe
vroeger we kunnen ingrijpen op de armoedespiraal hoe meer menselijk kapitaal we ten volle kunnen
benutten. Verschillen in cognitieve, taal- en sociaal-emotionele ontwikkeling ontstaan namelijk reeds
op vroege leeftijd, reeds véér de toegangspoort van het onderwijs. Menselijke
vaardigheidsontwikkeling is immers een dynamisch proces. Op elk moment van de menselijke
ontwikkeling vormen de reeds verworven vaardigheden niet alleen het startkapitaal voor de
volgende periode, ze beinvloeden ook de productiviteit van het leren in de volgende periode. Met
andere woorden als we vroege kansen missen, ontstaan er langdurige effecten die later moeilijk te
compenseren zijn. Vroegtijdige preventieve ontwikkelingsstimulering en opvoedingsondersteuning
zijn sleutelelementen in een beleid dat vecht tegen de intergenerationele overdracht van
kansarmoede.

De kansarmoede — index van Kind en Gezin wordt ook op een lagere geografische schaal berekend. In
de provincies Antwerpen (12,5%) en Limburg (10,8%) ligt dit percentage het hoogst, in Vlaams
Brabant (5,9%) het laagst. In 2011 noteerden van de centrumsteden Antwerpen (24%), Oostende
(21%), Genk (18,1%) en Gent (18,2%) de hoogste percentages kansarme geboorten. Cijfers waar we
niet omheen kunnen. Cijfers die ons zeggen dat een doorgedreven inzet op de bestrijding van
kinderarmoede, en in het bijzonder voor kinderen van 0 tot 3 jaar, geen keuze, maar een verplichting
is.

De huidige cijfers tonen aan dat verdere blijvende inspanningen nodig zijn, niet alleen op lokaal
niveau, maar ook op Vlaams en federaal niveau, en dit niet alleen met betrekking tot de prioriteiten
maar voor de totaliteit van het VAPA. Het Vlaams regeerakkoord stelt dat intensieve
armoedebestrijding een topprioriteit is van de Vlaamse Regering. De Vlaamse samenleving moet een
solidaire samenleving zijn, ook wanneer de budgettaire middelen schaars zijn. Zo gaf minister —
president Kris Peeters in de septemberverklaring opnieuw aan te willen investeren in de strijd tegen
de armoede, in het bijzonder de kinderarmoede.
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HOOFDSTUK 1 — Prioritaire beleidsacties

INLEIDING

Rekening houdende met de cijfers en op basis van de bevindingen uit rapportages zijn we in 2011 tot
een versnelling en verdieping van het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding gekomen. In overleg met
de SERV en het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen, zijn uit de 194
acties prioriteiten gedistilleerd, die eveneens zijn goedgekeurd door de Vlaamse Regering. De
prioriteiten bieden een constante barometer wat betreft deuitvoering van het Vlaamse
armoedebestrijdingsbeleid.

In het kader van het Voortgangsrapport 2012 van het VAPA vindt u hierbij de nieuwe stand van zaken
met betrekking tot de uitvoering van de prioriteiten.

Vooreerst vindt u hier een beknopt overzicht, daarna volgt een uitgebreide versie van de stand van
zaken van de prioriteiten met stappenplan en budget. Hierbij wordt er eveneens gebruik gemaakt
van een kleurduiding om aan te geven in welke fase de desbetreffende maatregel zich bevindt.

Donkergroen wijst op ‘uitgevoerd’ of een ‘continue opdracht’
Lichtgroen wijst op ‘in uitvoering’
Geel wijst op ‘afgesproken’ of ‘in voorbereiding’

Beknoptoverzicht van de stand van zaken van de prioriteiten van het Vlaams Actieplan
Armoedebestrijding:

1) De Vlaamse armoedetoets heeft proef gedraaid op 3 projecten, nl. de invoering van de
kindpremie, de maximumfactuur in de thuiszorg en de regelgeving van toepassing op de sociale
verhuurkantoren. Het implementatietraject rond de armoedetoets is in volle uitvoering. Via de
beslissing omtrent de hervorming van de reguleringsimpactanalyse (RIA) werd alvast de ‘quick-scan’,
de zogenaamde toegangspoort tot de eigenlijke armoedetoets, goedgekeurd door de Vlaamse
Regering.

2) Automatische rechtentoekenning van Vlaamse rechten is opgenomen als een sleutelproject
binnen het Meerjarenprogramma Slagkrachtige Overheid. Op de Vlaamse Regering werd een
conceptnota goedgekeurd met een plan van aanpak wat betreft de automatische en/of proactieve
toekenning van 14 rechten. Aan het VLAS werd gevraagd om een studie te maken omtrent de
automatische toekenning van rechten op lokaal vlak.

3) De problematiek van gekleurde armoede werd sterker onder de aandacht gebracht. Het Vlaams
Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen wordt in samenwerking met het
Minderhedenforum extra gesubsidieerd (108.000 euro) voor de interculturalisering van de
armoedebestrijding. Het Jaarboek 2011 van OASeS werd gewijd aan gekleurde armoede en schreef
hieromtrent een aantal beleidsaanbevelingen uit. Er werd ook een kennisplatform georganiseerd
door het VLAS inzake gekleurde armoede. Tot slot werd een oproep gelanceerd voor projecten rond
diversiteit in de mediasector met een budget van 684.000 euro. Ook het thema armoede komt
hierbij aan bod.

VLAAMS PARLEMENT



20 Stuk 2026 (2012-2013) — Nr. 1

4) In het kader van het stimuleren van netwerkvorming bij hulpverleners werd een peer review
georganiseerd rond de codrdinatie van gezinsondersteuning op basis van het model Lokaal Cliént
Overleg. De methodiek draait in essentie om de uitbouw van een netwerk van ruime sociale
dienstverlening rond de betrokken cliént waarin alle betrokken actoren zijn opgenomen. Met de
oproep ‘kinderarmoede bestrijden op lokaal niveau’ wordt geinvesteerd in projecten die
samenwerking en netwerking tussen hulpverleners aanmoedigen.

5) Verschillende vormingsinitiatieven zoals Armoede-In-Zicht, De Link, CEDES, Bind-Kracht, TAO...
werden in het kader van het versterken van armoedekennis bij opleidingsverstrekkers verder
ondersteund om op het werkterrein vorming over armoede aan te bieden. Deorganisaties ontvangen
jaarlijks 229.000 euro. Er is ook een specifiek initiatief ggnomen om culturele aanbieders meer inzicht
te bieden in de complexe leefwereld van de armoedeproblematiek en mechanismen van sociale
uitsluiting. Het Netwerk tegen armoede biedt deze vorming binnen haar huidige middelen verder
aan, in samenwerking met Locus en Demos vzw.

6) Om het onderzoek over armoede te versterken werd het Vlaams Armoedesteunpunt (VLAS)
opgericht. Een wetenschappelijke onderbouwing van het armoedebeleid is van groot belang. Daarom
werd beslist om voor het eerst met betrekking tot armoede in Vlaanderen een Steunpunt
Beleidsrelevant Onderzoek op te richten waarbinnen alle academische kennis die voorhanden is,
gebundeld wordt. Dit betekent een absolute doorbraak en is onmiskenbaar een grote stap
voorwaarts. Dit initiatief heeft als doel te komen tot een codrdinatie en afstemming van de kennis en
informatie over armoede en van de instrumenten die ter beschikking staan van het beleid,
waaronder de armoede-indicatoren en armoedetoets. Het steunpunt ontvangt jaarlijks 600.000 euro
om haar werking te verzekeren.

7) Midden 2011 is een wetenschappelijk onderzoek in verband met de werking van de instellingen
voor schuldbemiddeling afgerond. In opvolging van dit onderzoek zijn extra middelen ter beschikking
gesteld met de bedoeling om samenwerkingsverbanden tussen de erkende instellingen voor
schuldbemiddeling te stimuleren, te ondersteunen en preventieve initiatieven te stimuleren om zo
een aanpak ter realiseren die aansluit bij de reéle noden van mensen met schulden. Er werd hiervoor
in een eerste fase 500.000 euro op ingezet. Dit werd uitgebreid naar 1.250.000 euro op jaarbasis.

8) De Vlaamse UiTPAS garandeert mensen in armoede een niet-stigmatiserende toegang tot het
vrijetijdsaanbod. Hier werd 540.000 euro in geinvesteerd ter voorbereiding van de pas, de
ontwikkeling van een technisch platform en een proefproject.

9) In het kader van kostenbeheersing in het secundair onderwijs wordt verder gewerkt aan de
automatische toekenning van de schooltoelage. Naar mensen in armoede worden in dit kader
specifieke initiatieven genomen vooral wat betreft financiéle toegankelijkheid. Zo werd er een
brochure ‘Maak je sterk tegen armoede’ opgemaakt door het Netwerk tegen armoede in opdracht
van de minister van Onderwijs waarin tips werden gebundeld over het beperken van de schoolkosten
alsook over het communiceren met kwetsbare ouders die men anders niet of maar zeer moeilijk
bereikt.

10) In het kader van de realisatie van een duurzame toeleiding naar de arbeidsmarkt komt er via het
VESOC-akkoord over de alternatieven voor de job-korting een tastbare uitbreiding van het aantal
projecten arbeidszorg en de trajecten voor mensen in armoede, alsook 5000 extra IBO’smet
bijzondere aandacht voor kansengroepen en honderden nieuwe curatieve IBO’s. Hiervoor wordt op
kruissnelheid jaarlijks 23 miljoen euro uitgetrokken. Het loopbaanakkoord voegt daar nog duizend
werkervaringsprojecten voor ongekwalificeerde jongeren en duizenden plaatsen voor werkplekleren
aan toe.
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11) Wie 5 jaar op de wachtlijst van een sociale woning staat, krijgt voortaan automatisch een
huurpremie. Hiervoor wordt in 2012 een bedrag van 6.400.000 euro vrijgemaakt.

12) Tot slot werd er een eerste aanzet gemaakt tot de versterking van de wijkgezondheidscentra. Een
aantal centra worden betrokken bij een uitbreiding van de eerstelijnspsychologische functie.
Daarnaast werd een projectfinanciering van 40.000 euro toegekend aan de Vereniging van
Wijkgezondheidscentra om de wijkgezondheidscentra aan te moedigen om initiatieven op te nemen
rond het realiseren van de Vlaamse gezondheidsdoelstellingen inzake preventie (zoals
borstkankeropsporing, preventie van tabac-, alcohol- en druggebruik, voeding en beweging,
suicidepreventie, valpreventie, gezondheid en milieu, preventie van baarmoederhalskanker, ...).
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Verantwoordelijk: Minister Lieten

Regelgeving mag geen doelgroepen, zoals mensen in armoede, uitsluiten. Regelgeving mag ook geen
nieuwe armoede creéren door bijvoorbeeld in te gaan tegen de uitgangspunten van het
armoedebestrijdingsbeleid. We willen er voor zorgen dat nieuwe beleidsmaatregelen systematisch
getoetst worden op hun gevolgen voor mensen in armoede.

De armoedetoets wordt uitgevoerd in twee fasen. Vooreerst als onderdeel van een ‘quickscan
duurzame ontwikkeling’, om te zien of er een effect is voor mensen in armoede. Indien dit het geval
is, wordt een grondige armoedetoets uitgevoerd als volledige screening van de mogelijke effecten
van de beleidsmaatregelen, ter eventuele evaluatie en/of bijsturing. De armoedetoets wordt
gekoppeld aan de verplichte Reguleringsimpactanalyse (RIA), om het draagvlak en de haalbaarheid te
verhogen. De armoedetoets wordt altijd uitgevoerd voorafgaand aan de invoering van een
maatregel, op een tijdstip vroegtijdig in de besluitvorming. Zo kan men mogelijke negatieve
bijwerkingen identificeren en aanpakken, en positieve effecten, indien mogelijk, versterken.

Voor de armoedetoetszijn reeds drie proefprojecten afgerond, namelijk rond dekindpremie, de
maximumfactuur thuiszorg en de regelgeving van de sociale verhuurkantoren (SVK’s).

De resultaten van de armoedetoets op de kindpremie en de maximumfactuur voor de
zorgverzekering zullen worden meegenomen in de voorbereidingen van een toekomstige
inwerkingtreding.

De armoedetoets op de wijziging van regelgeving met betrekking tot de SVK’s gaf weinig
doorslaggevend resultaat. Het gaat om onrechtstreekse regelgeving (de wijze waarop de
sector georganiseerd wordt) waardoor de rechtstreekse impact op mensen in armoede
eerder beperkt is.

Voor deze drie projecten werd externe expertise ingehuurd en gefinancierd via het kabinet Lieten.
Bedoeling is wel dat dit de eigenlijke armoedetoets eenmaal deze geimplementeerd is, wordt
uitgevoerd door de verschillende functionele entiteiten. Hiervoor kunnen ze wel een beroep doen op
de entiteit Wetsmatiging, de aandachtsambtenaren armoede binnen de desbetreffende entiteiten
alsook het Vlaams Steunpunt Armoede.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

- Ontwikkeling ontwerpsjabloon armoedetoets (wetenschappelijke bijdrage) 3000 euro

- Start proefprojecten armoedetoets (wetenschappelijke bijdrages) 9000 euro

2012

- Afronding en evaluatie proefprojecten 2011 en terugkoppeling naar het HPAO en het Vlaams Netwerk
tegen Armoede.

2013

- Lancering van de quickscan.

- Uitwerking armoedetoets (als thematische toets gekoppeld aan RIA)

- Opmaak definitieve documenten en nodige regelgeving en omkadering uitwerken voor de invoering van de
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armoedetoets
2014

- Systematische uitvoering quickscan
- Systematische uitvoering armoedetoets
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2. De realisatie van de automatische toekenning van rechten
21 Ontwikkelen van een kader voor automatische rechtentockenning

Verantwoordelijk: minister Lieten, alle functioneel bevoegde ministers en overheden

Rechten dienen maximaal gerealiseerd te worden. Toch maken veel burgers — en vaak de meest
kwetsbare — niet ten volle gebruik van de diverse overheidsmaatregelen waar men beroep op kan
doen. Mensen in armoede kennen hun rechten vaak niet, vragen ze om diverse redenen niet aan of
ontvangen ze uiteindelijk niet. Een efficiéntere organisatie van onze sociale bescherming is dan ook
essentieel in het kader van de armoedebestrijding.

Automatische rechtentoekenning, administratieve vereenvoudiging en proactieve dienstverlening
zijn belangrijke instrumenten in de strijd tegen onderbescherming en de non-take-up van sociale
rechten. Deze instrumenten kaderen bovendien volledig in het streven naar een verantwoordelijke
overheid die op een klantgerichte, efficiénte en slagkrachtige wijze haar dienstverlening uitbouwt.

Het principe van automatische toekenning lijkt een evidentie, de omzetting ervan in praktijk is dat al
heel wat minder. Knelpunten situeren zich onder meer op het vlak van de beschikbaarheid van
gegevens, de technische mogelijkheden, juridische beperkingen en budgettaire implicaties. In
praktijk is een volledige automatische toekenning niet altijd haalbaar, maar laten verregaande
administratieve vereenvoudiging en proactieve dienstverlening vaak wel toe om de effectiviteit van
het gevoerde beleid te verhogen en het niet gebruik van rechten terug te dringen. Sociale rechten
zitten bovendien verspreid over verschillende overheden en verschillende beleidsdomeinen. Om
resultaten te boeken dient de nodige codrdinatie en afstemming tussen verschillende actoren
voorzien te worden.

In 2012 voegde het College van Ambtenaren-Generaal een apart sleutelproject “3.2. Automatische
toekenning van sociale rechten” toe aan het “Meerjarenprogramma Slagkrachtige overheid”. Dit
sleutelproject kadert binnen strategische doelstelling 3 van het meerjarenprogramma: “De Vlaamse
overheid zal door innovatie van werkwijze en instrumenten de dienstverlening verbeteren”. Het
sleutelproject formuleert een viertal mijlpalen:

1. het inventariseren van het aanbod aan sociale rechten en de mogelijkheden en knelpunten op
het vlak van automatische toekenning ervan;

2. het effectief realiseren van automatische toekenning in concrete dossiers;

3. het systematisch toetsen van nieuwe regelgeving rond sociale rechten aan de mogelijkheid tot
automatische toekenning ervan;

4. het uitwerken van een ondersteunend instrumentarium (richtlijnen, modelbepalingen en
standaarden in functie van automatische toekenning).

1. Inventarisatie en ervaringsuitwisseling:

Op Vlaams niveau zijn in augustus 2012 de verschillende entiteiten opnieuw bevraagd om de
gegevens over dedoor hen toegekende rechten en de verdere planning inzake automatisering ervan
te actualiseren. Op lokaal niveau is aan het Vlaams Armoedesteunpunt (VLAS) de opdracht gegeven
goede praktijken rond automatische toekenning in kaart te brengen. De resultaten van dit onderzoek
worden verwacht in het voorjaar 2013. Op federaal niveau maakt het steunpunt tot bestrijding van
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armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting een inventaris die eveneens in het voorjaar
2013 wordt opgeleverd.

Op 27 november 2012 is een studiedag rond automatische rechtentoekenning en proactieve
dienverlening georganiseerd. Hieraan namen een 220-tal mensen deel. Deelnemers uit de
administratie, het middenveld en beleidsmakers wisselden ervaringen uit op basis van een aantal
concrete casussen en opgedane expertise bij onder meer de KSZ en bestuurszaken.

2. Realisatie van automatische toekenning in concrete dossiers:

Uit de inventarisatie op Vlaams niveau blijkt dat ongeveer één derde van de rechten reeds
automatisch wordt toegekend, één derde van de rechten niet geautomatiseerd kan worden en dat in
één derde van de gevallen verder onderzocht moet worden.Op basis van een inschatting van de
haalbaarheid en relevantie van automatisering van de geinventariseerde rechten, zijn bijkomende
acties voor de verdere legislatuur geselecteerd. Deze acties zijn opgenomen in een nota aan de
Vlaamse Regering waarrond begrotingsadvies werd ingewonnen.

De lopende projecten inzake automatisering wordenverder gezet. Voor een aantal belangrijke
rechten op Vlaams niveau is de informatie opgenomen in een afzonderlijke rubriek in dit
voorgangsrapport: de studiefinanciering onder punt 2.2, de Vlaamse huurpremie onder punt 11 en
de vrijetijdspas onder punt 8.

Daarnaast is in 2012 met drie pilootprojecten gekeken welke verdere stappen mogelijk zijn in functie
van een effectievere en efficiéntere toekenning van het recht.

De ouderbijdrage voor de gesubsidieerde kinderopvangvoorzieningen verkreeg een machtiging van
het Sectoraal comité voor de Federale Overheid om de benodigde gegevens uit te wisselen met de
FOD Financién. De technische uitwerking wordt in 2012-2013 gerealiseerd. Vanaf het najaar 2013
moeten ouders hierdoor geen kopie van hun aanslagbiljet van de personenbelasting meer
aanleveren voor de berekening van het opvangtarief. De mogelijkheden om een sociaal gecorrigeerd
tarief optimaal (automatisch en/of door middel van proactieve acties) toe te kennen, worden verder
onderzocht.

De vrijstelling van inschrijvingsgeld bij het volwassenenonderwijs kadert binnen een gefaseerde
invoering van een nieuw datamodel DAVINCI. In 2012 kreeg de basisstructuur van deze nieuwe
databank vorm (fase 1 DAVINCI). In een latere fase (voorzien tegen 2014) moet een koppeling met
externe databanken toelaten om de vrijstellingen van het inschrijvingsgeld langs DAVINCI te
ontsluiten. De technische, juridische en budgettaire implicaties hiervan worden in 2013 onderzocht.

De invoering van de MOBIB kaart bij De Lijn laat toe om de attesten die sommige klanten moeten
voorleggen om van een kortingstarief of vrijstelling te genieten, te vervangen door een elektronische
gegevensstroom. De MOBIB-kaart is in 2012 uitgetest in een proefproject. Een gefaseerde uitrol van
de kaart moet van start gaan in 2013, waarbij 65-plussers de eerste doelgroep vormen. Ook wordt
ingezet op een flankerend mobiliteitsbeleid, waarbij onder meer een proefproject ‘Mobikansen’
loopt dat mensen in armoede op maat ondersteunt in het gebruik van het openbaar vervoer.

In de goedgekeurde conceptnota werd voor 14 rechten een concreet stappenplan gemaakt.
Belangrijke rechten hierbij zijn onder meer: de terugbetaling van de gemaakte kinderopvangkosten
tijdens opleiding, de terugbetaling van inschrijvingsgeld en studiekosten bij een opleiding, het
kortingstarief BLOSO-sportkampen, vakantieparticipatie, de huursubsidie, de automatische
berekening van de gebruikersbijdrage en maximumfactuur in de thuiszorg,...
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3. Armoedetoets en automatische rechtentoekenning:

Een armoedetoets moet toelaten de effecten van nieuwe regelgeving op mensen in armoede in kaart
te brengen. Binnen de armoedetoets is standaard ook een toetsing voorzien van de haalbaarheid om
het nieuwe recht automatisch toe te kennen. Een ontwerp van deze armoedetoets is in 2011 en 2012
uitgetest in een aantal proefprojecten. De armoedetoets is opgenomen in de hervorming van de
Vlaamse reguleringsimpactanalyse, die werd goedgekeurd op de Vlaamse Regering.

4. Ondersteunend instrumentarium:

Na afstemming met de federale overheid is in 2012 een ontsluiting van fiscale gegevens van de FOD
Financién via het MAGDA-platform uitgewerkt. Diensten van de Vlaamse overheid zullen vanaf begin
2013 langs deze weg inkomensgegevens kunnen opvragen, voor zover zij hiervoor door de
Privacycommissie gemachtigd werden. De functioneel bevoegde entiteiten moeten de nodige
technische en juridische stappen zetten om effectieve implementatie te realiseren.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

- Aan de verschillende entiteiten binnen de Vlaamse overheid werd gevraagd informatie aan te leveren rond
de sociale rechten die worden toegekend en welke de mogelijkheden en beperkingen zijn op het vlak van
automatische rechtentoekenning. Deze inventaris is in het najaar 2011 afgerond. Een gelijkaardige oefening
op federaal niveau wordt opgenomen door het Steunpunt tot bestrijding van de armoede,
bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting.

- Aan het College van Ambtenaren-generaal is gevraagd om automatische rechtentoekenning toe te voegen
aan het Meerjarenprogramma Slagkrachtige Overheid.

2012

- Aan het Meerjarenprogramma Slagkrachtige Overheid is een sleutelproject 3.2. rond de automatische
toekenning van sociale rechten toegevoegd.

- De inventaris van Vlaamse sociale rechten is geactualiseerd. Na bilateraal overleg en een ikw is een
conceptnota aan de Vlaamse Regering opgemaakt waarin bijkomende acties voor de verdere legislatuur zijn
geselecteerd en een engagement tot implementatie werd opgenomen.

- Op 27 november 2012 is een studiedag rond automatische rechtentoekenning doorgegaan in het Vlaams
Parlement.

- Het VLAS kreeg de opdracht om een aantal goede praktijken rond automatische rechtentoekenning bij
lokale besturen in kaart.

- Het principe van automatische rechtentoekenning is ingeschreven in de armoedetoets. Deze toets voor
nieuwe regelgeving wordt verder geimplementeerd binnen de hervorming van de
reguleringsimpactanalyse.

Budget: 3.676 euro (organisatie studiedag 27/11/2012)

2013

- Globale opvolging van deze prioriteit verloopt binnen de zesmaandelijkse voortgangsrapportage rond het
Meerjarenprogramma Slagkrachtige Overheid.

- De Vlaamse Regering legt vast welke accenten op het vlak van automatische rechtentoekenning,
administratieve vereenvoudiging en proactieve dienstverlening de verdere legislatuur worden gelegd.
Verdere opvolging van de geselecteerde projecten verloopt binnen de voorgangsrapportage van het
meerjarenprogramma slagkrachtige overheid en het VAPA.

- Verspreiden van goede praktijken rond automatische rechtentoekenning bij lokale besturen op basis van de
resultaten van het onderzoek van het Vlaams Armoedesteunpunt.

- Binnen de hervormde reguleringsimpactanalyse wordt nieuw regelgeving onderworpen aan een “quickscan
duurzame ontwikkeling” en — als hieruit een effect op mensen in armoede blijkt - een armoedetoets. Een
toetsing van de mogelijkheid tot automatische toekenning van het nieuwe recht is opgenomen in deze
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armoedetoets. In 2013 wordt prioritair ingezet op het uitwerken van een ondersteunend instrumentarium
voor de uitrol van deze armoedetoets binnen de Vlaamse administratie.

- In overleg met de federale en andere overheden wordt ingezet op het optimaliseren van de
randvoorwaarden inzake elektronische gegevensuitwisseling: het uitwerken van gemeenschappelijk
begrippenkader en standaarden, samenwerkingsafspraken tussen dienstenintegratoren, een transparante
kostenstructuur en dergelijke.

2014
- Prioriteiten voor 2014 worden vastgelegd in 2013.

Verantwoordelijk: minister Smet

Het stelsel van studiefinanciering ondersteunt en draagt bij tot de verdere democratisering van het
onderwijs door het wegnemen van de financiéle drempels voor minvermogende gezinnen en het
stimuleren van participatie aan (hoger) onderwijs. Het stelsel kan als doelmatig worden beschouwd
in zoverre studiefinanciering de beoogde doelgroep volledig bereikt en bestrijkt. In het huidige
systeem dient de doelgroep zelf de nodige acties te ondernemen om in aanmerking te komen voor
studiefinanciering door het indienen van een aanvraag. Er is echter een vermoeden dat dit voor de
meest kwetsbare groep, niettegenstaande de reeds aanzienlijke administratieve lastenverlaging, nog
een te hoge drempel is.

In het regeerakkoord werd het streven naar automatische toekenning van studiefinanciering dan ook
opgenomen. De automatische toekenning van studiefinanciering zal het reéle risico op non-take-up
volledig uitsluiten zodat iedereen die recht heeft op een school- of studietoelage die ook effectief
ontvangt.

Alle obstakels werden in kaart gebracht en de randvoorwaarden werden onderzocht tot
automatische toekenning in overleg met o.a. interne en externe dataleveranciers, de
privacycommissie, ...

Omuwille van besparingsmaatregelen was het budget dat in 2012 voorzien was voor het project van
de school-en studietoelagen, niet meer beschikbaar. Het einddoel blijft nog steeds de automatische
toekenning van de studiefinanciering. In afwachting van de automatische toekenning van de school-
en studietoelagen onderneemt de afdeling Studietoelagen wel een hele reeks ondersteunende acties
om de school- en studietoelage proactief toe te kennen.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

Automatische toekenning

In kaart brengen van alle obstakels en randvoorwaarden bij het invoeren van de automatische toekenning.
Acties in afwachting van automatische toekenning

1. Digitaal aanvragen via intermediairs - Systemen zijn ontwikkeld, mandaten zijn verleend aan de betrokken
partners, vorming is gegeven, helpdesk is geinstalleerd op de afdeling STL en systeem en aangepaste applicatie
is in werking.

Budget: 42.950,20 euro.

2. Uitschakelen manuele interventie afdeling Studietoelagen — automatisch toevoegen aanvraag ontbrekend
schoolgaand kind gerealiseerd

Budget 29.458,26 + 49.438,74 voor de automatisatie van de e-mailkoppeling = 78.897 euro
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3. Acties aanvraagformulieren/briefwisseling - Opstart project briefwisseling: prioritering van de brieven die
zullen worden aangepakt — vorming intermediairs
Budget: 135.000 euro

2011

Automatische toekenning

Afloop van onderzoek naar randvoorwaarden

Indien vervolg: start ICT-analyse, overleg met beheerders van diverse databanken ...

Acties in afwachting van automatische toekenning

1. Digitaal aanvragen via intermediairs. Evaluatie door deelnemende intermediairs van het eerste jaar is
positief. Er volgt een uitrol naar andere geinteresseerde OCMW'’s en andere publieke partners.

2. Uitschakelen manuele interventie afdeling Studietoelagen — webformulier waardoor documenten
automatisch worden gekoppeld aan de aanvraag, werd gerealiseerd.

3. Acties aanvraagformulieren/briefwisseling — aanvraagformulier werd aangepast in samenspraak met
intermediairs (studentenvoorzieningen, infolijn) en interne gebruikers. De briefwisselingsmodule van de
applicatie Studietoelagen onderging minder ingrijpende wijzigingen dan oorspronkelijk voorzien door de
instabiliteit van de toepassing die zou worden gebruikt om de nieuwe briefwisseling te genereren. Bij elke
nieuwe release van de toepassing werden wel telkens verbeteringen en wijzigingen aan de bestaande
briefwisselingsmodule aangebracht.

2012

Automatische toekenning

Ten gevolge van besparingsmaatregelendiende de planning voor de realisatie het project van de school-en
studietoelagen te worden bijgestuurd. De onderwijsadministratie heeft onderzocht welke elementen op een
haalbare termijn kunnen gerealiseerd worden. Het einddoel blijft nog steeds de automatische toekenning van
de studiefinanciering. Gelet op de omvang van het project en de implicaties van de budgetcontrole vraagt dit
een langere weg met zowel korte termijn als lange termijn realisaties. Zo heeft de Privacycommissie op 14
maart al de cruciale machtiging gegeven inzake het opvragen van het gegeven afstamming. Verder werkt de
afdeling Studietoelagen alvast aan een meer verfijnde dienstverlening vanaf school- en academiejaar 2013-
2014 voor de potentiéle hernieuwers. Hernieuwers zijn alle (ouders van) leerlingen of studenten met een
toelage in het voorgaande school- of academiejaar. Alle leerlingen of studenten die in het vorige jaar een
goedgekeurde aanvraag hadden maar waarvoor geen nieuwe aanvraag gebeurd is, krijgen een herinnering en
vraag of de afdeling hun dossier mag opstarten en gegevens mag opvragen. Niet de burger (hernieuwer) start
via een aanvraag het onderzoek naar het recht op studiefinanciering, maar de overheid. Verder blijft de
afdeling Studietoelagen ook inzetten op verdere informatisering en zal door de stapsgewijze integratie van
nieuwe interfaces de afdeling meer gegevens uit databanken kunnen halen.

Acties in afwachting van automatische toekenning

In opstap naar en in voorbereiding van de realisatie van de automatische toekenning van de school- en
studietoelagen werden door de afdeling Studietoelagen al volgende acties ondernomen:

1. De aanvraag voor een school- of studietoelage kan zowel op papier als digitaal gebeuren. Het indienen en de
registratie van een papieren aanvraag vergt veel werk zowel voor de burger als voor de administratie (een
papieren aanvraag wordt namelijk manueel geregistreerd in de applicatie van de afdeling Studietoelagen).
Hierdoor loopt de uiteindelijke behandeling van de aanvraag vaak ook vertraging op. Bij het indienen van een
digitale aanvraag wordt er al informatie opgehaald uit databanken die enkel door de aanvrager nog dient
geverifieerd te worden. De registratie van een digitale aanvraag door de administratie gebeurt daarenboven
vanaf school- en academiejaar 2010-2011 automatisch.

2. We stellen vast dat het merendeel van de aanvragen tot '06-‘07 op papier gebeurde. Sedert '07-'08 is het
aantal digitale aanvragen steeds toegenomen tot ongeveer 1/3 van het totale aantal aanvragen. Onderzoek
wees uit dat één van de drempels om een aanvraag digitaal in te dienen het kennen van de eigen pincode,
verbonden aan de E-id, is.De afdeling STL heeft een systeem ontwikkeld waarbij een aanvraag digitaal kan
gebeuren zonder de pincode te kennen. Hiervoor is er een samenwerking opgestart tussen OCMW'’s, de Infolijn
en de afdeling. Uiteraard kan de afdeling Studietoelagen zelf een aanvraag digitaal doen. In opstap naar een
totale automatisering zou een toename van de digitale aanvragen een snellere dossierbehandeling
garanderen.3. De aanvrager stuurt bijkomende informatie en documenten ter vervollediging van zijn dossier
vaak ook via e-mail op. De registratie van deze documenten in het dossier van betrokkene gebeurde manueel,
wat vertraging in de dossierbehandeling met zich brengt.De afdeling Studietoelagen ontwikkelde een
webformulier dat door de burger niet enkel kan gebruikt worden om algemene vragen en stand van zaken van
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zijn dossier op te vragen, maar ook om documenten op te sturen. Deze elektronisch ingestuurde documenten
worden bovendien vanaf 2011 automatischgekoppeld aan de aanvraag van betrokkene zonder manuele
tussenkomst van een medewerker.

4. De afdeling Studietoelagen stelt ook vast dat er niet steeds voor elk schoolgaand kind in dezelfde
leefeenheid een aanvraag wordt ingediend waardoor de burger niet krijgt waar hij recht op heeft. Bijkomend
wordt er dan ook automatisch nagegaan of er nog een aanvraag ontbreekt voor een schoolgaand kind. Deze
aanvraag wordt automatisch toegevoegd. Als alle gegevens compleet zijn, wordt het dossier verwerkt. Als er
gegevens ontbreken, worden deze opgevraagd.

5. In opstap naar een totale automatisering leidt het uitschakelen van een manuele interventie door de
afdeling Studietoelagen nu ook al tot een snellere dossierbehandeling (zie punt 2., 3. en 4.).

6. De afdeling zet niet alleen maximaal in op het digitaal indienen van een aanvraag. Zij herwerkte samen met
intermediaire partners ook het papieren aanvraagformulier. Het papieren aanvraagformulier is immers een
hele bundel en schrikt aanvragers die het moeilijk hebben met administratie vaak af. Ook wat de briefwisseling
betreft, krijgt de afdeling Studietoelagen vaak te horen dat deze moeilijk te begrijpen is. De briefwisseling is en
wordt steeds aangepast in samenspraak met onze partners. Duidelijkere papieren aanvraagformulieren en
briefwisseling verlagen de drempel die mensen verhindert een aanvraag te doen, wat moet leiden tot meer
aanvragen voor studiefinanciering.Begrijpelijkere briefwisseling heeft tot gevolg dat aanvragers sneller de juiste
documenten opsturen.

7. De afdeling voorziet ook in vorming van onze partners die zelf het meeste rechtstreeks contact hebben met
de doelgroepen en werkt samen bij invulmomenten en zitdagen.

8. De afdeling blijft verder investeren in de optimalisatie van het aanvraagsysteem om zoveel mogelijk
rechthebbenden in het systeem van studiefinanciering te krijgen.

9. Nieuwe gegevensuitwisselingen/interfaces zijn ontwikkeld, zodat de burger zelf minder gegevens moet
aanreiken.

2013

Nieuwe gegevensuitwisselingen

In opstap naar en in voorbereiding van de realisatie van de automatische toekenning van de school- en
studietoelagen zal de afdeling Studietoelagen vanaf ‘13-"14 voor de potentiéle hernieuwers het recht op
studiefinanciering onderzoeken tenzij de burger gebruik maakt van zijn opt-outrecht.

Niet de burger (hernieuwer) zal via een aanvraag het onderzoek naar het recht op studiefinanciering starten,
maar de overheid (in de plaats van de burger) zal hier zelf het proces starten voor de burger die hij al via zijn
databanken kent omdat ze het voorbije school- of academiejaar een studiefinanciering hebben ontvangen. De
afdeling Studietoelagen zal, weliswaar binnen een aanvraagsysteem, op deze manier al een eerste stap zetten
naar automatische toekenning, maar dan naar een gekende groep, nl aanvragers die al in onze toepassing
zitten.

Verdere uitbouw van gegevensuitwisselingvia interfaces.

2014
Verdere uitbouw van gegevensuitwisselingvia interfaces.

-Proactieve en preventieve dienstverlening
Verantwoordelijk: minister Vandeurzen

De Vlaamse overheid stimuleert dat OCMW’s en CAW’s en anderen in hun maatschappelijke
dienstverlening meer preventief werken en maatschappelijk kwetsbare groepen opsporen en
benaderen in afwachting van een volwaardige automatische toekenning van rechten. Eén op 25
rechthebbenden op maatschappelijke dienstverlening krijgt deze steun om diverse redenen immers
niet. Dit is onderbescherming: een vorm van sociale uitsluiting die zich o.a. sterk manifesteert op het
platteland, bij eenpersoonshuishoudens en bij zelfstandigen.
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In Zuid-Oost-Vlaanderen liep tot voor kort een pilootproject rond onderbescherming. Onder leiding
van Samenlevingsopbouw Oost-Vlaanderen gingen verschillende OCMW’s op zoek naar manieren om
die doelgroepen te bereiken die vooralsnog niet of moeilijk bereikt werden door het OCMW maar
hier recht op hebben. Het HIVA zorgde voor een wetenschappelijke onderbouwing van het project.

De voorbije twee jaar werden 15 vernieuwende acties opgezet. Deze acties zijn gericht op preventie,
opsporen, benaderen en nazorg van potentiéle cliénten. Tijdens het slotmoment op 18 juni 2012
werden deze projecten aan het grote publiek voorgesteld. Dit gebeurde door middel van een globale
voorstelling van de verschillende acties aan de hand van een film en een voorstellingsmarkt.

Tijdens de evaluatie van dit project kwam naar voren dat er bij de deelnemende organisaties een
nieuwe dynamiek is ontstaan dankzij het project. Het maakte het ook gemakkelijker om mensen van
de doelgroep te vinden en sleutelfiguren te betrekken.Algemene meerwaarde van het project is
tevens het wetenschappelijk kader. De rechtencirkel zal blijvend gebruikt worden en kan ook
uitgedragen worden. Aan de andere kant werd opgemerkt dat dergelijke werking een grotere
personeelsinzet behoefd.

Minister Vandeurzen besliste dit project uit te rollen over heel Vlaanderen. Als eerste aanzet hiertoe
werd een draaiboek op basis van de ervaringen van het pilootproject opgemaakt. In dit draaiboekzijn
de belangrijkste stappen beschreven die dienen te worden gezet in functie van de realisatie van het
project. Er wordt in beeld gebracht op welke ondersteuning de deelnemende partners in de
pilootgemeentes kunnen rekenen en waar er inspiratie kan worden gevonden. Vervolgens wordt
onder leiding van Samenlevingsopbouw Vlaanderen samen met onder andere VVSG, VVP, het
Steunpunt Algemeen Welzijnswerk, het Vlaams Netwerk van Verenigingen waar Armen het Woord
Nemen, Uit de Marge, ...”Onderbescherming — lokaal Proactief werken’ geoperationaliseerd in een
aantal pilootregio’s.Er wordt voorzien in wetenschappelijke ondersteuning. Het HIVA neemt de
wetenschappelijke ondersteuning van het actieonderzoek ‘Lokaal proactief kader’op zich en zorgt
voor de uitdieping, operationalisering en de valorisering van de resultaten uit de eerdere
onderzoeken.

De wetenschappelijke ondersteuning omvat vier kerntaken:

- procesopvolging en evaluatie van de verschillende lokale pilootprojecten;

- verdere visieontwikkeling rond onderbescherming en proactief handelen met doorvertaling

naar praktijk en beleid;

- uitwerken van een beleidskader voor onderbescherming en proactief handelen met

concrete beleidsaanbevelingen;

- uitwerken van een methodisch kader voor de structurele implementatie van een

lokale proactieve maatschappelijke dienstverlening.

De wetenschappelijke ondersteuning van de 6 geselecteerde pilootgemeentes is van start gegaan. De
wetenschappelijke ondersteuning gebeurt binnen de budgetten van het Steunpunt Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin.

Er werden ook sectordoelstellingen uitgewerkt voor het algemeen welzijnswerk, onder andere voor
preventie. In overleg met de sector worden deze doelstellingen gekoppeld aan duidelijke
resultaatgerichte indicatoren, waarover elke voorziening jaarlijks rapporteert.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

In de nieuwe uitvoeringsbesluiten voor het algemeen welzijnswerk worden duidelijk de verwachtingen met
betrekking tot preventie omschreven

2012

- In het beleidsplan en de jaarverslagen van de CAW worden de preventiedoelstellingen weergegeven.
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- In overleg met Samenlevingsopbouw Zuid-Oost-Vlaanderen werden de resultaten van het pilootproject

besproken. Er werd een slotmoment georganiseerd.

- Onder leiding van Samenlevingsopbouw Vlaanderen is het de bedoeling om de proactieve dienstverlening

lokaal steviger in te bedden. Een partnerschap tussen onder andere samenlevingsopbouw, het algemeen

welzijnswerk, het Vlaams netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen, VVSG, Uit de Marge, VVP

staan in voor de implementatie van lokale pilootprojecten. Er werd hiertoe een draaiboek uitgewerkt.

- Er werden sectordoelstellingen’ preventie’ uitgewerkt

2013

- In het beleidsplan en de jaarverslagen van de CAW worden de preventiedoelstellingen weergegeven.

- Stuurgroep Lokaal Proactief Werken + wetenschappelijke ondersteuning van de geselecteerde
pilootgemeenten.

- Opmaak resultaatsgerichte indicatoren mbt preventie binnen de regelgeving Algemeen Welzijnswerk.

2014

- In het beleidsplan en de jaarverslagen van de CAW worden de preventiedoelstellingen weergegeven.
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81 Project ‘Armoede Gekleurd’

Verantwoordelijk: minister Vandeurzen

De armoedecijfers bij etnisch-culturele minderheden zijn alarmerend hoog. Ook de uitdaging om
werk te maken van de beleidsparticipatie van deze groepen blijft groot en complex. Er is nood aan
experimenteerruimte om hieraan te werken.

Daarom ondersteunen we, in samenwerking met CERA, het Vlaams netwerk van verenigingen waar
armen het woord nemen en het Minderhedenforum het driejarig project ‘Armoede Gekleurd’. De
doelstellingen hiervoor zijn:

-de participatie stimuleren van mensen die behoren tot etnisch culturele minderheden, en in
armoede leven, dit zowel participatie aan de activiteiten van de verenigingen als aan het
beleidswerk;

-participanten (mensen in armoede, zowel zogenaamde 'autochtonen' als 'allochtonen') en hun
verenigingen en (zelf)organisaties versterken en dichter bij elkaar brengen: empowerment op
individueel en collectief niveau;

-methodiekontwikkeling : het verwerven van know-how en het uitwerken van bruikbare
instrumenten voor verenigingen die in de toekomst sterker en beleidsmatig willen werken met
etnisch culturele minderheden;

-de stem van een mensen in armoede die tot etnisch culturele minderheden behoren meer aan bod
laten komen in het beleidswerk van het Vlaams Netwerk, zodat ook het armoedebestrijdingsbeleid
sterker en efficiénter wordt, in het bijzonder voor de bestrijding van armoede bij etnisch culturele
minderheden.

Hiertoe zullen de verenigingen ondersteund worden, en het netwerk wordt uitgebreid door met
nieuwe groepen die volgens de zelfde visie werken samen te werken. Er wordt vertrokken van
bestaande tendensen en vragen, deze worden ondersteund, versterkt en gestimuleerd. De resultaten
tracht men te bereiken zowel op vlak van participatief werken en methodiekontwikkeling, als op
beleidsvlak. In het verleden is reeds een verkennend project rond deze problematiek (met
ondersteuning van Cera) uitgevoerd. In dat project is er vooral gefocust op het creéren van een
breed draagvlak hiervoor, en het uitbouwen van het nodige netwerk. Het project 'Armoede Gekleurd'
wil verder bouwen op die basis. Afstemming en samenwerking zal onderzocht worden met
bestaande initiatieven en onderzoeken met betrekking tot de problematiek van gekleurde armoede.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

Voorbereidende fase project. Toezegging van middelen voor 2012 in overleg met de projectpartners.

2012

Er werd door de Vlaamse overheid een subsidie van 108.000 euro toegekend. Het project wordt opgevolgd
door een stuurgroep en klankbordgroep. Verschillende verenigingen en zelforganisaties stappen actief mee in
dit project.

2013

Uitvoerfase project

2014

Verspreiden van de projectresultaten
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-Advies aan prestarters met aandacht voor doelgroepen

Verantwoordelijk: minister Peeters

De generieke steunmaatregel voor prestarters zorgt ervoor dat prestarters, advies kunnen inwinnen
over de haalbaarheid van hun project en de advieskosten grotendeels kunnen recupereren, ongeacht
of er wordt opgestart of niet.

Naast een generieke maatregel voor prestarters is er volgens de SERV, het Steunpunt Werk en
Sociale Economie en de doelstellingen van het Pact2020 bijkomend nood aan specifieke maatregelen
voor volgende doelgroepen:

- personen met een achterstand inzake ondernemerschap in de maatschappij met volgende
subdoelgroepen, namelijk allochtonen, personen met een arbeidshandicap, ouderen (50+) en
vrouwen.

- starters met een hoog groeipotentieel

Deze oproep heeft betrekking op de specifieke maatregelen waarmee de Vlaamse overheid
projecten wil steunen die trajectbegeleiding aanbieden en additioneel moeten zijn aan de generieke
maatregel en het bestaande aanbod van tools, diensten en instrumenten dat al op de markt
aanwezig is. Uit het project moet blijken dat er extra aandacht wordt besteed aan een aantal
specifieke punten die bij de respectievelijke doelgroepen meer spelen dan bij de gemiddelde
kandidaat-starters, rekening houdende met volgende activiteiten: sensibilisering, toeleiding en
nazorg; informatieverstrekking over relevante instanties, overheidsinitiatieven, financiering,...;
aandacht voor persoonlijkheidsontwikkeling i.f.v. ondernemerschap; begeleiden bij de uitvoering van
het ondernemingsplan; ondersteuning bij managementskills; netwerking; opleiding.

Ter uitvoering van de oproep bedraagt de subsidie voor entiteiten maximaal per project en per
subdoelgroep:

- voor personen met een arbeidshandicap 200.000 euro;

- voor allochtonen 250.000 euro;

- voor ouderen 250.000 euro;

- voor vrouwen 550.000 euro;

- voor starters met een hoog groeipotentieel 1.250.000 euro.

De subsidie per project bedraagt maximaal 200.000 euro (tweehonderdduizend euro) voor
ondernemingen.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

lancering oproep ‘Advies aan Prestarters’, 31 maart 2011 werd de oproep afgesloten. Pilootproject
operationeel vanaf september 2011.De projecten kunnen een maximale looptijd hebben van 3 jaar.

Budget: 2 miljoen euro voor de gehele projectperiode

2012

De projecten zijn lopende

2013

September 2013: einde pilootproject, mogelijkheid tot verlenging met 1 jaar
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Verantwoordelijk: minister Bourgeois

De Vlaamse overheid staat in voor de voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van het
integratiebeleid. Dat integratiebeleid is inclusief én gecodrdineerd. Het is inclusief omdat al de bij het
integratiebeleid betrokken ministers en hun agentschappen binnen de eigen beleidsdomeinen
verantwoordelijk zijn voor het realiseren van de doelstellingen van het integratiebeleid. Het beleid is
gecoordineerd om de coherentie van het geheel te bewaken en overlappingen en contradicties te
vermijden.

De Vlaamse overheid heeft twee instrumenten om hierover te waken: de minister 'functioneel
bevoegd' voor Inburgering die het integratiebeleid coordineert en de Commissie Integratiebeleid
waarin de verschillende beleidsdomeinen, de doelgroep en het middenveld vertegenwoordigd zijn.
Het geintegreerd actieplan Integratie dat per beleidsdomein doelstellingen en maatregelen
vooropstelt, garandeert een inclusieve aanpak over beleidsdomeinen heen. De opmaak van dit
actieplan en de codrdinatie en evaluatie ervan gebeurde door de Commissie Integratiebeleid. Op 20
juli 2012 keurde de Vlaamse Regering het geintegreerde actieplan goed.

Om over voldoende kennis te beschikken over de doelgroepen van het integratiebeleid, is een
permanente en systematische gegevensverzameling en monitoring noodzakelijk. Daarom werd het
Steunpunt Gelijkekansenbeleid gevraagd een ‘integratiekaart’ te ontwikkelen om zo de relatieve
positie en de mate van integratie van etnisch-culturele integratiebeleid in de Vlaamse samenleving in
kaart te brengen, op te volgen en te verklaren.

Om de uitvoering van het integratiebeleid op het terrein te ondersteunen, worden er
integratiecentra en integratiediensten gesubsidieerd. Het integratiebeleid moet in de eerste plaats
gevoerd worden op het lokale niveau, waar oude en nieuwe Vlamingen samenleven. Lokale besturen
hebben een belangrijke rol als regisseur van het integratiebeleid op hun grondgebied. Lokale
besturen kunnen een erkenning en subsidiéring aanvragen bij de Vlaamse overheid om een
integratiedienst op te richten, van waaruit zij enerzijds zorgen voor de toegankelijkheid van de
gemeentelijke diensten voor iedereen en in het bijzonder voor de specifieke doelgroepen van het
integratiedecreet en anderzijds initiatieven nemen om het goed samenleven in diversiteit tussen alle
burgers te bevorderen. Verder zijn er 5 provinciale integratiecentra, waarvan drie vzw’s (in de
provincies Antwerpen, Oost-Vlaanderen en West-Vlaanderen) en twee openbare provinciale
integratiecentra (in de provincies Limburg en Vlaams Brabant), twee lokale integratiecentra (in
Antwerpen en in Gent) en één hoofdstedelijk integratiecentrum (De Foyer).

Het netwerk van integratiecentra en integratiediensten wordt gecoordineerd door een Vlaams
expertisecentrum Migratie en Integratie (Kruispunt Migratie en Integratie). Het Kruispunt Migratie en
Integratie ondersteunt ook het inburgeringsbeleid en zorgt voor de link tussen inburgering en
integratie.

In dit kader vermelden we tevens dat de Vlaamse Overheid zich ook over de specifieke problematiek
van woonwagenbewoners buigt. Op vlak van onderwijs, werk, opleiding, integratie, emancipatie,
welzijn en gezondheid en woonsituatie bevinden woonwagenbewoners zich dikwijls in een
achtergestelde positie. Om een integrale aanpak van het woonwagenbeleid na te streven en een
volwaardige participatie van woonwagenbewoners aan de samenleving te bekomen, ontwikkelde de
Vlaamse overheid een strategisch plan woonwagenbewoners. Het plan werd op 20 juli 2012 door de
Vlaamse regering goedgekeurd.
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BUDGET & STAPPENPLAN:

2011

Oprichting commissie Integratiebeleid

Op de Vlaamse begroting werd 51.124.000 EUR ingeschreven voor de uitvoering van het inburgering- en
integratiebeleid en 4.767.000 EUR voor de Huizen van het Nederlands.

2012

Opstart werkgroep Gekleurde Armoede eind februari

Op de Vlaamse begroting werd 54.871.000 EUR ingeschreven voor de uitvoering van het inburgering — en
integratiebeleid en 4.865.000 EUR voor de Huizen van het Nederlands.

Goedkeuring van actieplan door de Vlaamse Regering op 20 juli 2012. Er worden actiefiches opgemaakt.

2013

Uitvoering actieplan

2014
Uitvoering actieplan

Verantwoordelijk: minister Bourgeois

Er werd een MOE werkgroep opgericht met als taak een plan op te maken omtrent de moeilijk
beheersbare instroom van MOE (Roma) migranten. Het plan situeert zich op diverse
beleidsdomeinen zoals onderwijs, huisvesting, inburgering, tewerkstelling en gezondheidszorg. Het
bestrijden van armoede en kansarmoede vormt een rode draad doorheen het plan. Zeker voor de
Roma-migratie is dit relevant omdat de migratie van deze groep rechtstreeks terug te brengen is naar
een aantal achterstandscriteria.

Ook lokaal niveau heeft het MOE(Roma)-beleid nauwe linken met het lokaal armoedebeleid, ingebed
in het lokaal sociaal beleid. Een aantal acties uit dit plan zijn:

- De samenwerking met lokale welzijnsactoren zal versterkt worden.

- Erzijn aanspreekpunten MOE in de Vlaamse Overheid. Hierdoor krijgen lokale besturen en
andere instanties en voorzieningen een adequaat antwoord op hun vragen met betrekking
tot MOE.

- Erisaandacht voor de MOE-thematiek in het lokaal integratiebeleid met hierbij bijzondere
aandacht voor acties om ouderbetrokkenheid bij het schoolgebeuren te verhogen;
samenlevingsproblemen te detecteren en bespreekbaar te maken, oplossingen te
formuleren en aan probleempreventie te doen.

- Er worden zoveel mogelijk MOE/Roma- OCMW cliénten naar inburgeringstrajecten
toegeleid. EU-burgers zijn prioritair rechthebbend wanneer ze een leefloon ontvangen.

- De samenwerking tussen OCMW en Onthaalbureau wordt versterkt. Om het
samenwerkingsprotocol tussen OCMW’s en het onthaalbureau beter op te volgen is een
goede elektronische gegevensuitwisseling noodzakelijk via de nieuwe Kruispuntbank
inburgering (timing 2013).

- Scholen krijgen extra financiéle middelen voor trekkende bevolking (0.a. Roma). Hierdoor is
meer omkadering op maat op school.

- Aanstellen ‘buurtstewards’ in centrumsteden waar de concentratie van Roma-populatie
hoog is (15 buurtstewards worden aangesteld in steden met hoge concentratie aan
MOE/ROMA).

VLAAMS PARLEMENT



36 Stuk 2026 (2012-2013) — Nr. 1

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

Concrete uitwerking codrdinatie en opmaak actieplan (o.a. afstemming VAPA). Goedkeuring op de Vlaamse
Regering.

2012

De verschillende acties in het MOE(Roma)-actieplan zijn in uitvoering.
Aanwerving buurtstewards voor 4 jaren — budget 200.000 euro

2013

Uitvoering Actieplan

Financiering buurtstewards —200.000 euro

2014

Uitvoering Actieplan

Financiering buurtstewards — 200.000 euro

Verantwoordelijk: minister Bourgeois

Het jaarboek Armoede 2011 ging dieper in op armoede bij personen van vreemde herkomst. De
hierin weergegeven cijfers bevestigen duidelijk het bestaan van gekleurde armoede, alsook de
omvang van deze problematiek.Naast deze cijfers werd ook vastgesteld dat personen van vreemde
herkomst in armoede te weinig gebruik maken van het aanbod van de armoedesector, en dat ook de
integratiesector nog te weinig aandacht besteedt aan armoede. Beide sectoren kennen elkaar ook
onvoldoende. Uiteraard zijn er binnen elke sector organisaties die de doelgroep wel bereiken, maar
dat is nog teveel een vrijblijvend initiatief zodat hier nog sterker moet gezocht worden naar een
structurele samenwerking hierbinnen.

Deze vaststellingen vormden de aanleiding tot de oprichting van een werkgroep “gekleurde
armoede”. De werkgroep werd opgericht vanuit het Agentschap voor Binnenlands Bestuur, op basis
van de bevoegdheid van Inburgering en Integratie. De oprichting van deze werkgroep staat als actie
opgenomen in het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding. De werkgroep ressorteert als thematische
denktank onder de werkzaamheden van de decretale horizontale commissie Integratiebeleid, en
moet afstemming tussen de beleidsdomeinen armoede en integratie mogelijk maken. Ook binnen
het beleidsdomein armoede staat gekleurde armoede immers hoog op de agenda.

De werkgroep kreeg de opdracht na te denken over beleidsaanbevelingen rond gekleurde armoede.
Op basis van een overzicht van bestaande initiatieven en goede praktijken, de bestaande
aanbevelingen van het seminarie “gekleurde armoede” van 28 februari 2008 in Overijse, het
kennisplatform “Gekleurde armoede’ georganiseerd door het VLAS en de vaststellingen uit het
jaarboek van Oases, werd zo een traject gestart dat finaal zal uitmonden in een aantal
beleidsaanbevelingen.

BUDGET&STAPPENPLAN

2012

Er werd een analyse gemaakt van reeds ondernomen initiatieven rond gekleurde armoede. De werkgroep
kwam tot een aantal concrete aanbevelingen. Deze aanbevelingen werden afgetoetst bij de verenigingen van
personen van vreemde herkomst via het Minderhedenforum, besproken met het Netwerk tegen Armoede, en
voorgelegd aan de commissie Integratiebeleid.

2013

De nota met aanbevelingen wordt aan de Vlaamse Regering voorgelegd.
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Verantwoordelijk: minister Lieten

Ook het voorbije jaar heeft de Vlaamse minister van Media sterk ingezet op diversiteit, met de
ondersteuning van onderzoek omtrent etnisch-culturele diversiteit in de media op vlak van
tewerkstelling, beeldvorming en bereik enerzijds en subsidiéring van projecten ter bevordering van
diversiteit anderzijds.

Minister Lieten wil de actoren in het medialandschap stimuleren om een doeltreffend
diversiteitsbeleid te ontwikkelen dat impact heeft op het vlak van programmatie, personeelsbeleid,
bereik en beeldvorming en lanceerde daarom een oproep tot het indienen van projectvoorstellen ter
bevordering van diversiteit binnen de mediasector. Diversiteit betekent behalve aandacht voor
etnisch-culturele minderheden ook aandacht voor gender, seksuele identiteit, handicap, leeftijd en
sociaal-economische status (armoede).Deze oproep heeft tot doel de mediasector te wijzen op zijn
verantwoordelijkheid om te werken aan meer diversiteit op de werkvloer, in het aanbod en in het
bereik. Een belangrijk aspect specifiek naar media toe is de beeldvorming omtrent diverse groepen,
wat ook nauw samenhangt met diversiteit binnen het personeelsbestand. Een betere weerspiegeling
van de maatschappij binnen de mediabedrijven, heeft gevolgen voor de manier waarop mensen “in
beeld” komen. Wat betreft het bereik is het van groot belang ernaar te streven zo veel mogelijk
mensen te bereiken met een herkenbaar aanbod.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

Lancering van de oproep ter bevordering van diversiteit binnen de mediasector, beoordeling & start projecten
— budget: 684.000 euro

2012

Trefdag op 14 december 2012

Verantwoordelijk: minister Lieten

Het 21ste Jaarboek informeert de lezer over de recentste cijfers en het beleid tegen armoede en
sociale uitsluiting. De complexiteit van armoede komt aan bod in hoofdstukken over werk, onderwijs,
gezondheid en wonen. De kritische analyse van de armoedetoets biedt inzicht in de mogelijkheden
van de overheden om de doelmatigheid van het beleid te verhogen. Daarnaast bespreekt deze editie
twee manieren om armoede te meten, namelijk een maatstaf om het multidimensionale karakter
van armoede te vatten en de referentiebudgetten.

Het Jaarboek wil bijdragen aan de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting. Dat dit geen
sinecure is, bewijst de jarenlange zoektocht naar manieren om dit zo efficiént en effectief mogelijk te
doen. In dit boek staan de schijnwerpers op sociale innovatie. Dat zijn creatieve, kleinschalige sociale
acties die ontstaan vanuit geéngageerde burgers, het lokale middenveld of lokale overheden die
inspelen op sociale noden die de markt of de overheid niet of niet voldoende lenigt. Het gaat niet
altijd om ‘nieuwe’ acties, maar wel om acties die sociale relaties veranderen en mensen beter
uitrusten om in hun noden te voorzien. Voorbeelden van sociale innovaties zijn voedselbanken,
cooperaties en wijkgezondheidscentra, ruilwinkels, brede scholen en initiatieven om digitale inclusie
te stimuleren. Voorbeelden uit de thuislozensector, de sportsector en de sector van het sociaal-
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cultureel volwassenenwerk tonen dat ook daar creatieve wegen ingeslagen worden om armoede te
bestrijden. Nieuw in dit Jaarboek is de publicatie van enkele internationale bijdragen. Loic Wacquant
waarschuwt ons dat sociale innovatie ook negatieve vormen kan aannemen en James DeFilippis
houdt sociaal innovatieve acties rond huisvesting tegen het licht.

Als afsluiter geeft het Jaarboek een uitgebreid overzicht van de recentste statistieken inzake
armoede en sociale uitsluiting.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

Opmaak Jaarboek OASeS rond gekleurde armoede (Budget: 75.000 euro).
Opvolging beleidsaanbevelingen geformuleerd in Jaarboek 2010

2012

Opmaak Jaarboek OASeS rond sociale innovatie (Budget: 75.000 euro)
Opvolging beleidsaanbevelingen geformuleerd in Jaarboek 2011

Verantwoordelijk: minister Lieten

Zie ook Punt 6 voor nadere toelichting. Een apart werkingsprogramma rond gekleurde armoede
wordt voorzien in het vierjaren-programma van het Vlaams Armoedesteunpunt (VLAS).

Op 7 juni 2012 organiseerde het VLAS een kennisplatform omtrent het thema ‘Actieve inclusie van
vrouwen van buitenlandse herkomst’. Hierbij werden mensen uit de overheid, het werkveld, de
onderzoekswereld en ervaringsdeskundigen van buitenlandse herkomst samen gebracht. De
deelnemers debatteerden rond drie deelthema’s: de combinatie van werk en gezin, emanciperende
arbeidsmarktinstrumenten en (drempels  tot)  capaciteitsopbouw. Hieruit  werden
beleidsaanbevelingen, uitdagingen voor de praktijk en nieuwe onderzoekvragen gegenereerd. Deze
werden verder uitgediept op het Horizontaal Permanent Armoedeoverleg (HPAO) van 6 september
2012. De resultaten werden tevens mee in rekening gebracht bij de uitwerking van de nota met
Aanbevelingen rond Gekleurde Armoede. De ministers van armoedebestrijding en van integratie zijn
samen gekomen om dit verder te bespreken. De resultaten van deze oefeningen moeten leiden tot
een meer coherent en efficiént geheel aanmaatregelen in de strijd tegen armoede bij personen van
etnisch-culturele minderheden.

Daarnaast wordt in het meerjarenprogramma onderzoek voorzien rond overlevingsstrategieén van
mensen in armoede van buitenlandse afkomst, de rol van de middenveldorganisaties en de relaties
met de hulpverlening.

BUDGET & STAPPENPLAN

2012

Organisatie Kennisplatform gekleurde armoede

2012-2014

Uitvoering meerjarenprogramma gekleurde armoede binnen VLAS
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Verantwoordelijk: minister Vandeurzen

Tal van organisaties die aangestuurd worden door de afdeling Welzijn en Samenleving werken met
en voor mensen in armoede. Ze werken op het terrein soms samen, soms ook naast elkaar. Door
gezamenlijke acties te plannen en uit te voeren, kunnen deze versterkt worden. De samenwerking
tussen de organisaties en afstemming op elkaar kan hun werking voor mensen in armoede
optimaliseren. We stemden de richtlijnen voor de beleidsplanning van de betrokken sectoren af,
waarbij ze gezamenlijke acties in het kader van armoedebestrijding moesten opnemen. Tijdens de
rest van de planperiode voeren ze de gezamenlijke doelstellingen uit.

Het is de bedoeling om in de uitvoeringsbesluiten betreffende het algemeen welzijnswerk op te
nemen dat het centrum voor algemeen welzijnswerk, met het oog op de algemene toegankelijkheid
van haar hulp- en dienstverlening en de gerichtheid naar specifieke doelgroepen,
samenwerkingsafspraken zal moeten maken met relevante actoren binnen en buiten zijn
werkgebied, meer bepaald met de instituten voor samenlevingsopbouw, de verenigingen waar
armen het woord nemen, de zorgactoren en de actoren die gebruikers toeleiden naar de zorg.

Ook het besluit betreffende de erkenning en subsidiering van het maatschappelijk opbouwwerk zal in
dit opzicht aangepast worden.

De bovenlokale ondersteuningsopdracht van het Netwerk Tegen Armoede zal met ingang van 2013
uitgebreid worden met een regionale ondersteuning van de verschillende verenigingen. De
samenwerking faciliteren en stimuleren met het algemeen welzijnswerk, samenlevingsopbouw en
andere lokale of regionale actoren behoort tot het werkdomein van de regionale ondersteuners.

BUDGET & STAPPENPLAN

Reguliere werking — behoort tot decretaal bepaalde opdrachten
2013: de samenwerking tussen de verenigingen waar armen het woord nemen, de CAW’s en de instituten voor
samenlevingsopbouw wordt verankerd in de regelgeving.

Verantwoordelijk: minister Lieten

In samenwerking met de provinciebesturen organiseerde Vlaams minister Ingrid Lieten een
provinciale overlegronde kinderarmoede met alle lokale actoren. De lokale besturen staan het
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dichtst bij de mensen en kunnen de regierol opnemen van alle acties ter bestrijding van armoede op
hun grondgebied, in samenwerking met alle relevante partners.

Tijdens deze dag lag de klemtoon op de uitwisseling van goede praktijkvoorbeelden in de strijd tegen
kinderarmoede, met een focus op nul tot drie jaar. Het belang van samenwerken en netwerken werd
benadrukt. Tijdens deze ronde werd ook de eerste projectoproep ‘kinderarmoede bestrijden op
lokaal niveau’ officieel gelanceerd. Ondertussen vond reeds een tweede projectoproep plaats.

Eind 2012 ging er een evaluatieronde van start waarbij we in overleg gaan met de actoren betrokken
bij de projecten. Dit zal in 2013 verdergezet worden en de bevindingen worden meegenomen in
nieuwe initiatieven in dit kader.

Op 25 september 2012 werd het methodiekenboek “Elk kind telt. Informatie en inspiratie voor lokale
actoren in hun strijd tegen kinderarmoede” voorgesteld.Deze publicatie ondersteunt organisaties en
beleidsverantwoordelijken die op lokaal niveau werk (willen) maken van de aanpak van
kinderarmoede. Het boekje biedt informatie en inspiratie voor die lokale actoren.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

- Lancering projectoproepkinderarmoede bestrijden op lokaal niveau - Er werden 30 projecten geselecteerd
voor een totaal van 1.312.314,50 euro.

2012

- Methodiekboek lokale aanpak kinderarmoede: 10.500 euro

- Tweede projectoproep kinderarmoede bestrijden op lokaal niveau — Er werden 22 projecten geselecteerd
voor een totaal van 1.031.063,41 euro.

- Start evaluatie lokale kinderarmoedeprojecten in samenwerking met het Netwerk tegen Armoede

2013

- Verderzetting evaluatie lokale kinderarmoedeprojecten in samenwerking met het Netwerk tegen Armoede

- Op basis van een evaluatie van de projecten, met een focus op wat deze betekenen voor de lokale
kinderarmoedebestrijding, wordt nagegaan hoe de Vlaamse overheid het lokaal kinderarmoebestrijdingsbeleid
kan (blijven) ondersteunen.Op basis hiervan wordt de inhoud van een eventuele nieuwe oproep bepaald.

Verantwoordelijk: minister Smet

Brede school is een samenwerkingsverband, een netwerk van lokale organisaties (school,
jeugdbeweging, cultuurcentrum, kinderopvang...) die samen hetzelfde doel voor ogen hebben.
Kinderen en jongeren een brede leef- en leeromgeving aanbieden zodat elk kind zijn eigen talenten
leert ontdekken en maximaal ontplooien. Het concept Brede school richt zich tot alle kinderen en
jongeren. Brede school is een methodiek die kan ingeschakeld worden bij armoedebestrijding.
Mensen in armoede moeten in voldoende mate kunnen participeren in elk levensdomein en
voldoende kansen krijgen op een volwaardige participatie aan het maatschappelijke en politieke
leven. Zo blijkt uit de proeftuinen Brede School — JEUGD dat twee van de vier proeftuinen specifieke
acties nemen naar deze doelgroep ‘tieners die in armoede leven’. Alle projecten schakelen incentives
in om de doelgroep tieners meer te laten participeren aan het georganiseerd vrijetijdsleven, de
incentives richten zich vooral wat om meer financiéle toegankelijkheid.
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BUDGET & STAPPENPLAN
De proeftuinen brede school binnen het participatiedecreet liepen van 2010 -2012. Het gaat over drie

projectjaren (verdeeld in schooljaren).

2011-2012

De vier lopende proeftuinen kregen een positieve beoordeling. Het saldo is in uitbetaling gesteld.
2012-2013

De vier lopende proeftuinen dienden een kwaliteitsvol jaarplan in en kregen een positieve beslissing voor het
derde projectjaar (budget 95 812 €).

Verantwoordelijk: minister Vandeurzen

We willen een betere bekendheid van de (organisaties van de) brede instap bij organisaties, diensten
en voorzieningen die in contact komen met potentiéle cliénten van de jeugdhulp. ‘Bekendmaking van
de brede instap’ is een opdracht van de netwerken rechtstreeks toegankelijke jeugdhulp. Die
communiceren op geregelde tijdstippen over de brede instap in hoofdzaak t.a.v. intermediairen van
de jeugdhulp. Rechtstreekse communicatie met (potentiéle) cliénten over het hulpaanbod gebeurt in
hoofdzaak door de sectoren jeugdhulp zelf. Integrale Jeugdhulp ontwierp uniforme
communicatiedragers (affiches, kaartjes en een brochure) waarvan netwerken gebruik kunnen
maken om hun aanbod te communiceren. In overleg met het Vlaams Netwerk willen we nagaan hoe
integrale jeugdhulp kan bijdragen in een goede toegankelijkheid van jeugdhulpverlening voor
mensen in armoede. Het Vlaams Netwerk blijft daarnaast in de Vlaamse adviesraad integrale
jeugdhulp zetelen.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

50.000 euro verdeeld over de 6 regio’s Integrale Jeugdhulp (IJH)

2012

Het Vlaams Netwerk organiseerde een forumbijeenkomst rond opgroeien in armoede (incl. integrale
jeugdhulp) op 8 november 2012. Op basis hiervan werd een VPAO georganiseerd op 18 december.

2013 - 2014

De regio’s (de beleidsmedewerkers IJH) beschikken over een budget dat kan worden aangewend voor deze
acties. Het is aan de regio om te bepalen hoe en op welke schaal de communicatie moet opgezet worden op
basis van eerder opgedane ervaringen.

-Onderzoek naar de situatie van kwetsbare jongvolwassenen

Verantwoordelijk: minister Vandeurzen

Om het beleid voor jongvolwassenen verder vorm te geven, werd onder meer geput uit de resultaten
van het vooronderzoek van Vettenburg, Roose en Hauspie. Vanuit het kader van het actieplan
jongvolwassenen rondde het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin in 2011 volgende
acties af:

e Binnen de centra voor algemeen welzijnswerk werd er een versterking van de rechtstreeks
toegankelijke hulp voor plus 15-jarigen gerealiseerd.
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® Om jongeren te behoeden voor schuldoverlast kreeg het Vlaams Centrum Schuldbemiddeling de
opdracht om binnen een meerjarig preventieplan specifieke acties voor jongvolwassenen uit te
werken.

e Er werd een analyse gemaakt van regelgevende en andere knelpunten die hulp op maat van
jongvolwassenen in de weg staan.

e Er werd verder gezocht naar hulpverleningsmodellen die moeten bijdragen aan het realiseren

van continue en gecoodrdineerde ondersteuning op maat van kwetsbare jongvolwassenen.

het aanbod begeleid zelfstandig wonen (bijzondere jeugdbijstand) kende een uitbreiding.

Een gerichte aanpak van de problematiek van maatschappelijk kwetsbare jongvolwassenen vraagt
vooral ook samenwerking tussen alle bevoegde overheden. Dit werd gerealiseerd via volgende
acties:

e binnen de projecten wonen-welzijn zijn er een aantal samenwerkingsprojecten voor
kwetsbare jongvolwassenen opgenomen.

Het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verleende haar medewerking aan de analyse
die het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting maakte
over het bestaande verband tussen dakloosheid en een instellingsverleden in de bijzondere
jeugdzorg. Binnen deze oefening formuleerde het beleidsdomein WVG een reeks aandachtspunten
die buiten de bevoegdheden van het eigen beleidsdomein liggen.

Binnen het VAPH heeft een taskforce ‘jong-volwassenen’ concrete verbeteracties opgelijst zodat een
betere overgang gerealiseerd kan worden tussen jongeren- en volwassenenhulpverlening binnen het
VAPH. De verbeteracties worden in de komende jaren uitgevoerd.

In 2012 heeft het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin in samenwerking met Cachet
vzw en Nevermind — twee participatiegroepen die een stem geven aan jongeren met
jeugdhulpervaring - vooral ingezet op de organisatie van een doe-dag “participatie”, een dag waarop
beleidsmensen, directies, hulpverleners en jongeren werden gestimuleerd om mee te bouwen aan
een hulpverlening waar participatief met jongeren en jongvolwassenen gewerkt wordt. Inhoudelijk
werd expliciet gekozen voor het thema participatie, omdat het een essentiéle basishouding is om
jongeren te versterken in hun positie. Participatie is cruciaal om jongeren te stimuleren om mee te
zoeken naar oplossingen voor de moeilijkheden waarmee ze kampen. Via een participatieve
basishouding krijgen jongeren inzicht in hun hulpverleningsdoelen, wat hulp meer aanvaardbaar
maakt. Maar bovenal, jongeren uitnodigen om deel te hebben en mee te doen aan de hulpverlening
is een onderdeel van een groeiproces naar zelfstandigheid en assertiviteit. Ook voor de hulpverlening
werpt een participatieve basishouding zijn vruchten af. Wie op een participatieve wijze met jongeren
werkt, zal met meer gemotiveerde jongeren te maken krijgen. Participatie is ook het middel bij
uitstek om bij jongeren een positieve betrokkenheid te creéren, en op die manier verdere problemen
te voorkomen. Tot slot is participatie een voorwaarde voor het kunnen realiseren van een
vraaggestuurd aanbod. Kortom, participatie is een basishouding waarmee we heel wat gesignaleerde
knelpunten in het werken met jongvolwassenen kunnen opvangen.

Wat in 2012 ontwikkeld werd en in 2013 verspreid zal worden is een digitale brochure gericht aan
alle organisaties die hulp bieden aan jongvolwassenen. Met deze brochure worden de organisaties
verzocht om oog te blijven hebben voor de specifieke noden van jongvolwassen cliénten. De
brochure stuurt er op aan om tijdig die jongvolwassenen te detecteren voor wie ingeschat wordt dat
ze moeilijkheden zullen ondervinden in de overgang van minder- naar meerderjarigheid, in de
uitstroom uit de jeugdhulp naar een zelfstandige leefsituatie of meer in het algemeen in het
beantwoorden aan de verwachtingen die aan een volwassene gesteld worden. Vervolgens wordt in
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de brochure verzocht om de sterktes, moeilijkheden en noden van de jongvolwassene zorgvuldig te
screenen. Om in een laatste stap een individueel toekomstplan op te stellen waarin duidelijk bepaald
wordt op welke gebieden en wanneer actie ondernomen moet worden, met wie hiervoor best
samengewerkt wordt en hoe voorzien wordt in coordinatie, continuiteit en opvolging van het
individueel toekomstplan. Ter inspiratie van al deze processtappen bevat de digitale brochure
informatiebronnen  die  behulpzaam kunnen zijn. Het gaat om probleemanalyses,
oplossingsvoorstellen, handelingskaders, projecten, wegwijzers,...

Minister Vandeurzen voorziet in 2013 het hulpaanbod aan begeleid wonen (binnen de centra voor
algemeen welzijnswerk) voor jongvolwassenen met een handicap uit te breiden (500.000 euro)

BUDGET & STAPPENPLAN

2012

Dit jaar stond in het teken van volgende acties:
De verschillende jeugdhulpsectoren zullen op basis van de analyse van regelgevende en andere
knelpunten verder werken aan gerichte acties om jongeren beter voor te bereiden op de overstap
naar meerderjarigheid.
Een werkgroep zal beleidsadviezen formuleren over de verdere afstemming van de werkvorm Begeleid
Zelfstandig Wonen binnen de bijzondere jeugdzorg,het algemeen welzijnswerk en de sector voor
personen met een beperking.

2013

De doe-dag zal plaatsvinden op woensdag 10 april 2013

Verspreiding digitale brochure

Uitbreiding hulpaanbod begeleiding wonen voor jongvolwassenen met een handicap (500.000 euro)

4.6 Peer reviews rond Lokaal Clientoverleg en outreachend werken
Verantwoordelijk: minister Lieten

In het najaar 2011 starten we met de voorbereiding van de organisatie van een peer review rond
coordinatie van gezinsondersteuning op basis van het model Lokaal CliéntOverleg, uitgevoerd in
diverse gemeenten in Vlaanderen, aangevuld met vergelijkbare praktijken uit Nederland. Sommige
cliénten hebben te kampen met een zware en gediversifieerde problematiek en zijn gekend bij vele
verschillende hulpverleners. In het belang van de cliént is het noodzakelijk dat deze op de hoogte zijn
van elkaars acties. Het werken vanuit een gedeelde analyse van het probleem laat toe om een
omvattend hulpverleningsaanbod te ontwikkelen, waarin duidelijke taken en verantwoordelijkheden
worden afgesproken. Deze methodiek draait in essentie om de uitbouw van een netwerk van ruime
sociale dienstverlening rond de betrokken cliént waarin alle betrokken actoren als sociale werkers,
poetshulp, iedereen die aan huis komt, in opgenomen zijn. Kernbegrippen hierbij zijn outreachend
werken en een proactieve dienstverlening. Dit model wordt ook in een proefproject
wetenschappelijk begeleid.

In het kader van methodiekvernieuwing willen we bekijken via peer review of en hoe we, in overleg
met de Vlaamse minister bevoegd voor Welzijn, het lokaal cliéntoverleg kunnen verankeren in het
armoedebestrijdingsbeleid. Daarnaast liep ook een onderzoeksproject rond Thuiscompagnie
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BUDGET & STAPPENPLAN
2012

- Na evaluatie wordt onderzocht in welke mate de werkingen kunnen geimplementeerd worden in de reguliere
werking.

- De peerreview ging door op 21 februari 2012.
2013

- Bekendmaking resultaten onderzoek Thuiscompagnie
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-We ondersteunen vormingsinitiatieven en stimuleren hun onderlinge
samenwerking en afstemming van hun aanbod, zodat ze een zo breed mogelijke
waaier van publieke en private organisaties, bedrijven en verenigingen bereikenl

Verantwoordelijk: minister Vandeurzen

Er zijn heel wat organisaties die op het terrein vorming over armoede aanbieden en hiertoe een
subsidie vanuit het beleidsdomein WVG krijgen. Elk vormingsinitiatief heeft zijn eigen specificiteit en
meerwaarde. Door de verschillende initiatieven wordt een waaier van diensten aangeboden, die
vaak complementair zijn aan elkaar: vorming, training, coaching, advies, consult, ondersteuning,
supervisie, begeleiding, ... Ongetwijfeld zijn er ook overlappingen en elementen die beter op elkaar
afgestemd kunnen worden.

Welzijnszorg voor het project Armoede In-Zicht (in samenwerking met het Vlaams Netwerk van
Verenigingen waar Armen het woord nemen), de Karel De Grote-Hogeschool voor het initiatief Bind-
Kracht, De Link voor het project Teams voor Advies en Ondersteuning en CEDES voor haar werking
rond WVG-thema’s hebben op vraag van de bevoegde ministers een samenwerkingsovereenkomst
opgesteld waarin overleg-, samenwerkings- en profileringsafspraken gemaakt worden. Deze
samenwerking realiseert zowel een efficiéntere inzet van middelen als een duidelijkere positionering
van de werking en het overzichtelijker maken van het aanbod voor geinteresseerde organisaties op
het terrein.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

Ondersteuning vormingsaanbieders: 229.000 euro
2012

Ondersteuning vormingsaanbieders:232.000 euro
2013

Ondersteuning vormingsaanbieders:232.000 euro

Verantwoordelijk: minister Schauvliege

De praktijkgerichte armoedevorming wil culturele aanbieders meer inzicht bieden in de complexe
leefwereld van de armoedeproblematiek en mechanismen van sociale uitsluiting. In een vormings-
en intervisietraject wil het organisaties stimuleren om een draagvlak te creéren binnen de
organisatie, om de drempels aan te pakken waar mensen in armoede mee geconfronteerd worden
en cultuur op maat aan te bieden. Het materiaal dat voortvloeit uit dit traject krijgt vorm in een
praktijkgericht vormingspakket waar andere culturele actoren mee aan de slag kunnen gaan.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

25.000 euro

Najaar 2011 voorstelling op VPAO
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2012
Vlaams netwerk tegen armoede biedt deze vorming binnen haar huidige middelen verder aan, in

samenwerking met Locus en Demos vzw.

Verantwoordelijk: minister Smet

1) Poverty Is Not a Game of PING, een serious game voor secundaire scholen, is een initiatief van
de Koning Boudewijnstichting en het Interdisciplinair Instituut voor Breedbandtechnologie. PING
wil bewustmaking creéren rond het gebruik van serious games in het onderwijs, zeer specifiek
rond het gebruik van games om complexe, sociale problemen - met name de
armoedeproblematiek - te bespreken met leerlingen.

De Vlaamse overheid co-financierde het project en stond in voor de verspreiding en promotie
van de game in Vlaamse scholen, de ontwikkeling van de didactische handleiding enz.

2) Tijdens het Belgische Voorzitterschap van de Europese Unie organiseerde minister Smet een
grote onderwijs- en vormingsconferentie, “De cirkel van ongelijkheid doorbreken: sociale
inclusie in en door onderwijs” (28-29/09/2010 te Gent). Deze conferentie bracht Europees,
nationaal en regionaal beleid en modellen van goede praktijk onder de aandacht, waarbij
gelijkheid en inclusie worden bevorderd op alle onderwijsniveaus (voorschools, leerplicht-,
hoger en volwassenenonderwijs. Terugdringen van ongelijkheid en exclusie vormt nog altijd een
belangrijke uitdaging. Dat terugdringen doelt zowel op structurele veranderingen als op extra
ondersteuning voor leerlingen of studenten die meer kans op uitsluiting lopen.

3) Student tutoring wordt als praktijk verankerd in hoger onderwijs en in de lerarenopleidingen.
Leerlingen (uit de kansarme doelgroep) worden door studenten regelmatig begeleid in
competentie-ontwikkeling inzake ‘leren leren’. Studenten leren van dichtbij hoe kinderen uit
kwetsbare gezinnen school ervaren en welke hun noden zijn. Maar ook de betrokken
schoolteams hebben hier voordeel bij. Voorzien budget: 115.000 euro

4) Scholen en CLB’s worden aangemoedigd om laagdrempelig te communiceren via:

e tips en praktijkvoorbeelden verspreiden: bijv. XTR-strong, Klasse voor Leraren, Edulex,
Schooldirect/lerarendirect...

e |aagdrempelig communicatiemateriaal ter beschikking stellen: bijv. brochure CLB in 15
vragen, affiches van Klasse voor Ouders...

e kennis over armoede verspreiden: bijv. Eerste Lijn Kansarmoede

e een netwerk uitbouwen van intermediairs waarmee scholen kunnen samenwerken:
opbouwwerkers, verenigingen, sociale werkers, zorgleraren, GOK-leraren... Dit netwerk
onderhouden we actief via een nieuwsbrief voor intermediairs Klasse XTR Strong

5) Vanaf het schooljaar 2012-2013 start het project Innoveren en Excelleren in Onderwijs (plE.O),
met vijf jaar looptijd. 13 scholen met een hoog GOK-percentage (3 in Brussel, 3 in Antwerpen, 3
in Gent, 4 in de Limburgse mijnstreek) zoeken onder intensieve coaching naar innoverende
vormen van onderwijs met het oog op het maximaliseren van de leerwinst, leerprestaties en
welbevinden van de leerlingen. Het project wordt wetenschappelijk gemonitord.

6) De oproep voor het zgn. Innovatiefonds voor de lerarenopleidingen 2012, waarmee de Vlaamse
Regering projecten financiert die de kwaliteit van de lerarenopleidingen ten goede komen (cf.
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artikel 55ter, §3 van het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van het hoger
onderwijs in Vlaanderen en artikel 17 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het
volwassenenonderwijs), nam het thema competentieontwikkeling inzake diversiteit en sociaal-
culturele ongelijkheid in ‘earlychildhoodeducation” op. Daarmee kunnen de geselecteerde
instellingen voor hun ‘bachelor in het onderwijs: kleuteronderwijs’ werken aan vernieuwende
acties om o.a. deze competenties in het reguliere curriculum te integreren en zich verder te
professionaliseren wat effectieve praktijken en ideeén betreft (i.s.m. Koning
Boudewijnstichting). Dat moet lectoren én (toekomstige) leerkrachten meer beslagen maken in
het omgaan met leerlingen uit kwetsbare gezinnen.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

-Game PING verspreiden en promoten in de Vlaamse scholen via Klasse e.a. onderwijsmedia, de ontwikkeling
van een didactische handleiding bij het game financieren en de game lanceren tijdens een conferentie op
20/10/2010 - totaal 25.000 euro

- Europese conferentie op 28 en 29 september 2011 — totaal 160.000 euro

2011

- Goedkeuring regelgevend kader ivm student tutoring(verzameldecreet juli 2011, Besluit van de Vlaamse
regering september 2011), toekenning subsidie aan projecten (oktober 2011 — budget 115.000 euro)

2012

- Toekenning subsidie aan projecten (voorjaar 2012 — budget 115.000 euro) tot verderzetting student-tutoring
- Opstart project plE.O met aanwerving procesmanager en innovatiecoaches — budget 165.000 euro

- Oproep en selectie van projecteninnovatiefonds voor de lerarenopleidingen (najaar 2012 — budget 117.380
euro)

2013

-Uitrol project plE.O - 849.000 euro

- Realisatie van de goedgekeurde projecten Innovatiefonds voor de lerarenopleidingen (januari 2013-december
2013)

2014

-Uitrol project plE.O - 849.000 euro

-Oproep stimuleringsregeling mediawijsheid
Verantwoordelijk: minister Lieten

De Vlaamse minister, bevoegd voor het mediabeleid, wil de actoren actief op het vlak van
mediawijsheid stimuleren om doeltreffende activiteiten op te zetten die op Vlaams niveau impact
hebben op het vlak van opleiding, methodieken, veilig en verantwoord mediagebruik en
beeldvorming. Met deze oproep wil de Vlaamse minister bevoegd voor het mediabeleid kandidaten
aanmoedigen om hierop in te zetten. Deze oproep past in het beleid dat de Vlaamse minister,
bevoegd voor het mediabeleid, ontwikkelt inzake mediawijsheid (cf. de Beleidsnota Media 2009-
2014 en de Beleidsbrief Media 2010-2011). De missie van het beleid inzake mediawijsheid is alle
burgers vandaag en morgen in staat stellen om zich bewust, kritisch en actief te kunnen bewegen in
een steeds meer gemediatiseerde samenleving. Dit moet de positie van burgers in de maatschappij
versterken en/of bijdragen aan hun persoonlijk welbevinden.

Om deze missie te bereiken legt het beleid de focus op het verhogen van de competenties inzake
mediawijsheid van burgers, waarbij deze competenties moeten worden gezien als een samenspel
van kennis, vaardigheden en attitudes. De steun kan worden verleend aan projecten die zich richten
op volgende doelgroepen: vormingsverstrekkers, kinderen, jongeren, mensen met een handicap,
mensen met een etnisch-culturele diverse achtergrond, mensen in armoede en senioren, en zich
daarenboven focussen op een aantal beleidsdoelstellingen. Mensen in armoede genieten prioritaire
aandacht in het kader van deze stimuleringsregeling.
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Budget en stappenplan
2011

Lancering van de oproep, beoordeling van de projecten in najaar 2011.
2012

Operationalisering projecten 2012-2013.

Budget oproep: 650.000 euro

—

Verantwoordelijk: minister Lieten

Media spelen een belangrijke rol inzake de beeldvorming over armoede en mensen in armoede.
Zoals wordt gesteld in het Vlaams Actieplan voor Armoedebestrijding, wordt de schuld van armoede
al te vaak bij de mensen zelf gelegd, omdat men de diepere oorzaak, armoede, niet (her)kent. Deze
doelgroep heeft daarnaast specifieke behoeften inzake mediawijsheid. Gebrek aan
mediavaardigheden en —bewustzijn zijn immers eveneens al te vaak (extra) drempels voor mensen in
armoede. Om aan deze noden tegemoet te komen wordt aan het Vlaams Netwerk van verenigingen
waar armen het woord nemen de opdracht gegeven om op vier terreinen actie te ondernemen: het
opzetten van een overlegplatform ‘Media en armoede’; het inrichten van een vormingsaanbod rond
beeldvorming over armoede voor mediamakers; het inrichten van een vormingsaanbod inzake
mediawijsheid voor mensen in armoede en het bekendmaken van de expertendatabank van de
Vlaamse overheid bij ervaringsdeskundigen in de armoede en bij armoedeverenigingen.

Dit project liep af in 2012

Budget en stappenplan
2011

Toekenning opdracht in najaar 2011
2012

Operationalisering project

Budget 65.000 euro
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Verantwoordelijk: minister Lieten

Omdat armoede een complexe problematiek is, blijft het belangrijk om kennis over armoede blijvend
te verzamelen. De oprichting van het Vlaams Armoedesteunpunt (VLAS) is dan ook een goede zaak.
Dit consortium van verschillende academische instellingen, namelijk de Katholieke Hogeschool
Antwerpen, de Katholieke Universiteit Leuven, de Universiteit Antwerpen en de Karel de Grote
Hogeschool, onderzoekt armoede en sociale uitsluiting in Vlaanderen. Ook de vakgroep sociale
agogiek van de Universiteit Gent levert een cruciale bijdrage aan het onderzoek inzake armoede,
meer bepaald kinderarmoede. Deze vakgroep beschikt immers over een grote expertise omtrent
gezins- en opvoedingsondersteuning en de positie en onderlinge relatie tussen kinderen en ouders.

Door de unieke samenwerking binnen het VLAS kan armoede en sociale uitsluiting vanuit een
multidimensionale invalshoek onderzocht worden. Dit initiatief heeft eveneens als doel te komen tot
een coodrdinatie en afstemming van de kennis en informatie over armoede en van de instrumenten
die ter beschikking staan van het beleid, waaronder de armoede-indicatoren en armoedetoets. Ook
onderling tussen de verschillende Steunpunten die worden opgericht, kan er tot een geintegreerde
benadering gekomen worden van de armoedeproblematiek. Belangrijk is dat het Netwerk tegen
Armoede mee in de stuurgroep zit en dat er ruimte is voor actie-onderzoeken met inbreng van
mensen in armoede zelf.Het steunpunt ontvangt jaarlijks 600.000 euro om haar werking te
verzekeren.

Volgende onderzoeksthema’s staan gedurende de komende jaren op het programma:

1) Om vast te stellen hoeveel inkomen een gezin minimaal nodig heeft om op een menswaardige
manier te kunnen deelnemen aan de samenleving, worden sinds enkele jaren referentiebudgetten
vastgelegd. Rekening houdend met het type huishouden kan zo een minimaal inkomen worden
vastgesteld. Zowel in het wetenschappelijk onderzoek naar de meting van armoede, als in het
onderzoek naar de doeltreffendheid van het minimabeleid zijn referentiebudgetten waardevolle
vergelijkingsmaatstaven. Het onderzoek dat zal plaatsvinden binnen het VLAS rond
referentiebudgetten heeft als doel gerichte uitspraken te doen over de doeltreffendheid van het
inkomensbeschermings- en armoedebestrijdingsbeleid.

2) Het VLAS zal kinderarmoede op vier manieren onderzoeken:

Enerzijds wordt aangesloten bij een bestaande longitudinale dataverzameling (de JOnG!-data). Deze
dataverzameling wordt uitgebreid met een sample van kansarme gezinnen.

Een tweede deel gaat dieper in op de dynamische theorie over de menselijke
vaardigheidsontwikkelingen. Men wil ook de rol nagaan van investeringen op school en ouderlijke
hulpbronnen op de cognitieve en socio-emotionele ontwikkeling van kinderen.

In een derde deel worden interventieprogramma’s onder de loep genomen. In de opvolging van de
rondetafel kinderarmoede is beslist om een uitrol te doen van projecten ‘Versterking en uitbreiding
van de preventieve gezinsondersteuning met bruggen naar onderwijs en activering’. Men wil
bijdragen tot een succesvolle uitrol van deze projecten door de opvolging van de effecten op lange
termijn.

Tenslotte zal men in een vierde deel de trajecten die ouders en kinderen volgen onderzoeken,
vooraleer ze terechtkomen in een Centrum voor Kinderzorg en Gezinsondersteuning (CKG).
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3) Het onderzoek inzake sociale innovatie analyseert acties en beleidsinterventies die gericht zijn op
arme en sociaal uitgesloten groepen in de samenleving. Sociaal innovatieve acties en
beleidsinterventies worden hierbij gezien als een bron van inspiratie om de welvaartstaat aan te
passen aan hedendaagse uitdagingen zoals migratie en de multidimensionaliteit van armoede.

4) Inzake empowerment en participatie wil men komen tot een integratie van het
empowermentperspectief in het sociaal beleid en sociale interventiebenaderingen. In een eerste fase
maakt men werk van een inventaris van bestaande instrumenten voor het meten van empowerment.
De tweede fase omvat een actieonderzoek onder de vorm van een‘Empowerende Academische
Werkplaats’.

5) In een volgende onderzoekslijn worden trends op EU-niveau opgevolgd en geduid vanuit de
invalshoek van sociale inclusie.

6) Ook de lange termijn ontwikkelingen die een impact hebben op armoede en sociale uitsluiting
worden door het VLAS opgevolgd. Het gaat om de verouderende bevolking, immigratie en uitsluiting
op de arbeidsmarkt, de verkleining van de huishoudens, de financiéle crisis en haargevolgen en de
veranderende visies op sociale bescherming en herverdeling binnen de welvaartsstaat.

7) Het VLAS biedt ook ondersteuning inzake armoede-effectmeting. In dit kader biedt ze een cruciale
bijdrage in de implementatie van de armoedetoets. Een methodologische gids en vorming zullen
terzake ter beschikking worden gesteld.

8) Tot slot voert het VLAS onderzoek naar de linken tussen armoede, migratie en de welvaartsstaat.
Op microniveau beoogt men inzicht te verkrijgen in de overlevingsstrategieén en hulpvraagtrajecten
van personen van buitenlandse herkomst in armoede in Belgié en in Vlaanderen. Op mesoniveau
richt men de aandacht op formele hulpverlening: de rol van middenveldorganisaties in
armoedebestrijding en de interactie met personen van buitenlandse herkomst in armoede. Op
macroniveau bekijkt men onder andere welke impact globalisering en neoliberalisering hebben in dit
onderzoeksveld en hoe overheidsbeleid hierop kan inspelen.

Tot slot vermelden we nog dat het VLAS, waarvan OASeS één van de partners is, de uitwerking
van het jaarboek Armoede en Sociale Uitsluiting voor haar rekening neemt.

BUDGET & STAPPENPLAN
Jaarlijks

600.000 euro

2012

Opmaak meerjarenplan
Extra budget 62.327,21 euro
2013

Opmaak jaarplan

Extra budget 62.327,21 euro
2014

Opmaak jaarplan

Extra budget 62.327,21 euro
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Verantwoordelijk: minister Vandeurzen
Zoals in de inleiding te lezen valt, groeit de problematiek van overmatige schuldenlast in Vlaanderen.

De erkende instellingen voor schuldbemiddeling worden dan ook geconfronteerd met steeds meer
aanvragen. Zij kunnen deze dossiers niet allemaal op een kwaliteitsvolle manier behandelen binnen
hun huidig beschikbaar budget.

In 2011 werd een onderzoek afgerond naar de werking en de organisatie van erkende instellingen
voor schuldbemiddeling met het oog op een mogelijke subsidiéring en stimulering van kwaliteit.
Minister Vandeurzen maakte reeds in 2011 middelen vrij om via projectsubsidies
samenwerkingsverbanden van erkende instellingen voor schuldbemiddeling te financieren om de
toegang tot kwaliteitsvolle schuldhulpverlening te bevorderen en de aandacht voor preventie, nazorg
om (herval in) schuldoverlast te voorkomen.

Naast het realiseren van een voldoende toegankelijk, bereikbaar en beschikbaar aanbod van budget-
en schuldhulpverlening, zullen de regionale samenwerkingsverbanden inzetten op het aanleren van
vaardigheden die nodig zijn om goed om te gaan met een budget en met het beheren van schulden.

Een belangrijk criterium voor het verkrijgen van subsidies is het realiseren van een brede
samenwerking met organisaties die met maatschappelijk kwetsbare groepen werken, zoals de
verenigingen waar armen het woord nemen.

2013 is een belangrijk overgangsjaar op weg naar structurele financiering van de
samenwerkingsverbanden. Het uitvoeringsbesluit met betrekking tot de financiering van de
samenwerkingsverbanden wordt voorbereid in samenwerking met de VVSG, de CAW-Federatie en
het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen. Het is de bedoeling om de
structurele financiering van de samenwerkingsverbanden van instellingen voor schuldbemiddeling in
te laten gaan op 1 januari 2014.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

Personeelsleden van erkende instellingen voor schuldbemiddeling kunnen goedkoper vorming volgen bij het
Vlaams Centrum Schuldbemiddeling.

Onderzoek naar de organisatie van erkende instellingen voor schuldbemiddeling is opgestart op 1 mei 2010.
Stuurgroep ging door op2/6/2010en 13/10/2010.

Budget: 131.906,70 euro (vorming, 01/12/2009 —31/12/2011) / 77.894 euro (onderzoek)

2011

Personeelsleden van erkende instellingen voor schuldbemiddeling kunnen goedkoper vorming volgen bij het
Vlaams Centrum Schuldbemiddeling.

Tussentijds onderzoeksrapport opgeleverd op 31 januari 2011, eindrapport beschikbaar juli 2011.0p basis van
rapport werd een financieringskader uitgewerkt en voorgesteld aan de betrokken partners (VVSG, het Vlaams
netwerk VWAWN en SAW/FACAW)

Budget: 131.906,70 euro (vorming, 01/12/2009 — 31/12/2011); 500.000 euro (projectsubsidies)

2012

Evaluatie van de projectsubsidies en overleg met Federatie CAW’s, VVSG en het Vlaams Netwerk van
Verenigingen waar Armen het Woord Nemen omtrent de structurele financiering van regionale
samenwerkingsverbanden.
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Recurrente subsidiéring van de samenwerking en het waarborgen en het stimuleren van de kwaliteit van de
schuldbemiddeling.

Budget: 677.083 euro

2013 en 2014

Van zodra het mozaiekdecreet wordt goedgekeurd komt er een recurrentesubsidiéring van de samenwerking
en het waarborgen en het stimuleren van de kwaliteit van de schuldbemiddeling.

Budget voor 2013: 1.250.000 euro.
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Verantwoordelijk: minister Schauvliege

Zoals reeds eerder gezegd is armoede niet enkel een kwestie van inkomen. Het is een netwerk van
sociale uitsluitingen dat speelt op alle levensdomeinen. Daarom plaatst de Vlaamse Regering het
recht op vrijetijdsbesteding eveneens permanent op de agenda. Om participatie aan sociaal-
culturele, artistieke, sport- of jeugdactiviteiten te verhogen ijveren we voor een groter toegankelijk
aanbod en voor acties die de kloof tussen mensen in armoede en dat aanbod verkleinen.

Het proefproject in de regio Aalst rond de UiTPASpast in dit plaatje. Het project streeft er naar meer
mensen te stimuleren om deel te nemen aan het brede vrijetijdsaanbod en heeft specifieke aandacht
voor de drempels die mensen in armoede daarbij ondervinden. De pas wil mensen in armoede in
contact brengen (individueel of in groep) met het vrijetijdsaanbod in hun regio en daarbuiten, en
vervolgens stimuleren om de kennismaking om te zetten in herhaalgedrag. Om dit te bereiken is
toeleiding naar het bestaande aanbod in samenwerking met de doelgroep-partner essentieel. Het
proefproject start met de opbouw van de technische onderbouw, de zogenaamde demonstrator die
vervolgens wordt getest en geimplementeerd in de pilootregio. Het proefproject zal uitwijzen of een
algemene UIiTPAS op Vlaams niveau wenselijk en haalbaar is.

De UITPAS beslaat het volledige vrijetijdsdomein. Daarom is er, naast een werkgroep met alle
cultuursteunpunten en —fondsen, ook een werkgroep opgericht met een aantal actoren uit het
bredere vrijetijdsveld (VSF, ISB, Uit de Marge, Steunpunt Jeugd, BLOSO, CJP, Steunpunt
Vakantieparticipatie, Afdeling Jeugd, Departement CISM-Afdeling Sport, VVSG, SVS, VVJ) en uit de
armoedesector (Demos vzw, Fonds Vrijetijdsparticipatie en Netwerk tegen armoede). Deze
werkgroep heeft bovenal als doel te informeren en sensibiliseren over alle ontwikkelingen omtrent
de UITPAS en fungeert als klankbordgroep wat vrijetijdsparticipatie van mensen in armoede betreft.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

445.000 euro (voorbereiding, ontwikkeling &testing van de technologische onderbouw, integratie kansenpas
en voorbereiding implementatie)

Opstart van een werkgroep die zich buigt over de daadwerkelijke toeleiding van mensen in armoede naar het
aanbod

2012

540.000 euro (implementatie fase | vrijetijdspas in pilootregio)

Kabinet start in samenwerking met de sector aan het creéren van een draagvlak voor de geplande uitrol.

2013

540.000 euro (implementatie fase |l vrijetijdspas in pilootregio) - Evaluatie proefproject en
participatiedoelstellingen in functie van de keuze voor al dan niet uitbreiding op Vlaamse schaal

2014

Na positieve evaluatie van het proefproject: uitrol in Vlaanderen
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9. Kostenbeheersing in het secundair onderwijs

Verantwoordelijk: minister Smet

De schoolrekening voor ouders met leerlingen in het secundair onderwijs kan aanzienlijk
oplopen.Scholen signaleren dat steeds meer ouders moeite hebben om de schoolrekening te
betalen. Daarom vroeg de Vlaamse minister van onderwijs in 2008 aan de Koning Boudewijnstichting
een sensibiliseringscampagne voor secundaire scholen op te starten. De campagne "Onderwijs,
dagelijkse kost?" wil scholen aanzetten tot een structureel beleid. Dat wil zeggen: op beleidsvlak die
maatregelen nemen die de kosten voor ouders structureel kunnen doen dalen, en die genomen
worden in samenspraak met alle betrokken partijen (leerkrachten, leerlingen, ouders). Een
structureel beleid houdt voor ogen dat kostenbeheersing samengaat met duurzaamheid en kwaliteit.

In het voorjaar van 2010 werden via vijf provinciale denk — en doe-dagen ervaringen verzameld over
de beheersing van de kostprijs van het middelbaar onderwijs.Het publiek bestond uit verschillende
geinteresseerden uit het onderwijsveld (leerkrachten, directie, financiéle medewerkers, CLB's,
LOP's,...).Deze resultaten zijn terug te vinden op een website®, die in het voorjaar van 2011 werd
gelanceerd. Deze website bundelt de aanbevelingen, ervaringen, getuigenissen, ideeén en tips uit de
provinciale dagen en stelt ze ter beschikking van iedere school, ouder, oudervereniging, leerling en
leerlingenraad.Alle onderdelen van de site zijn deelaspecten van een coherent beleid. De ervaring
leert dat 'de neuzen in dezelfde richting krijgen' een noodzakelijke voorwaarde is om het structureel
opgezette beleid te doen slagen.

In het najaar 2011 werd ook een online bevraging van ouders door de cel ouderbetrokkenheid
georganiseerd. Hieruit blijk dat de leerkracht een belangrijke rol speelt als communicator wat betreft
de visie van de school op het drukken van schoolkosten voor opdrachten. Daarnaast is er voor
hem/haar ook nog een belangrijke rol weggelegd om in zijn/haar eigen klaspraktijk bewust de kosten
voor opdrachten te beperken. Aan de hand van de bevindingen uit het onderzoek werd vastgesteld
dat dit zeer leerkrachtafhankelijk is.

We maken er werk van dat scholen en individuele leerkrachten deze website blijven raadplegen.

Op deze website werd ook een link geplaatst naar de brochure “Maak je sterk tegen armoede op
school” die met steun van Vlaams minister van Onderwijs werd opgemaakt door het Netwerk tegen
Armoede. De voorstelling vond plaats in november 2012, traditioneel het jaarlijks moment waarop
scholen geconfronteerd worden met de eerste onbetaalde facturen. De brochure is een concrete
handleiding voor scholen, directies en leerkrachten geworden om de kosten binnen de perken te
houden en om op een evenwichtige en respectvolle manier met kwetsbare gezinnen te
communiceren. De handleiding werd uitgewerkt door mensen in armoede en grijpt terug naar hun
concrete ervaringen. Enkele voorbeelden van maatregelen die scholen kunnen nemen:

e Vermijd inschakeling van incassobureaus, dat brengt onherstelbare schade toe aan de
vertrouwensrelatie tussen ouders en kind enerzijds en de school anderzijds
Geef de mogelijkheid om facturen gespreid te betalen
Bied de mogelijkheid om cash te betalen
Werk aan een vertrouwensband, tussen school, financieel team en ouders. Werken aan
vertrouwen begint al van bij het inschrijvingsmoment. Ook informele contacten zoals bv. aan de
schoolpoort werpen hun vruchten af. Een vertrouwensband moet kunnen groeien in de loop van
het schooljaar.

®http://www.ond.vlaanderen.be/schoolkosten/so/
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e Blijvende sensibilisering over armoede van leerkrachten en administratief personeel
e  Mogelijkheid van huisbezoeken, weliswaar in overleg met de ouders

Bovendien bevat ze enkele concrete beleidsaanbevelingen voor de Vlaamse Regering:

e Uitbreiding van de maximumfactuur naar de eerste graad secundair onderwijs
e Hogere schooltoelagen, zeker voor de laagste inkomens
e  Automatische toekenning van schooltoelagen

Minister Smet heeft zich er in december alvast toe geéngageerd om na te denken over hoe het beleid
ertoe kan bijdragen om onbetaalde facturen en onmenselijke invorderingspraktijken terug te
dringen.

Ook in de nieuwe beheersovereenkomst met de Koepel van de Ouderverenigingen is het werken
rond kostenbeheersing een aandachtspunt.in 2011 steeg het budget voor de
ouderkoepelverenigingen wegens een integratie van financiéle middelen vanuit vzw’s waarvan de
werking geintegreerd werd in de drie ouderkoepelverenigingen. Naast de basiswerking en de
engagementsverklaring, vroegen we de drie ouderkoepels ook werk te maken van een bevraging
rond 1) de maximumfactuur basisonderwijs, 2) het dossier kostenbeheersing secundair onderwijs en
3) het persoonlijk leerlingendossier. Bij de bevraging gaat er specifiek aandacht uit naar het bereiken
van autochtone en allochtone kansarme ouders, hiervoor werken de drie ouderkoepels samen met
0.a. het Vlaams netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen, het Minderhedenforum en
het Kruispunt Migratie-Integratie.

Na de hervorming van het secundair onderwijs (gepland eind 2014), wil men proberen zicht te krijgen
op de kosten per studierichting. Dan kan nagegaan worden of bv. de toelage aangepast kan worden
aan de studierichting, en of een maximumfactuur voor de eerste graad van het secundair onderwijs
een mogelijkheid zou kunnen zijn.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

Budget voor de Koepel van ouderverenigingen basiswerking + engagementsverklaring + bevraging
maximumfactuur basisonderwijs, kostenbeheersing secundair onderwijs en persoonlijk leerlingendossier =
1.332.392,06 euro

2012

Idem
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-Arbeidszorg

Verantwoordelijk: minister Van den Bossche, Muyters en Vandeurzen

Arbeidszorg realiseert voor ieder mens het recht op arbeid onder begeleiding en biedt hem/haar de
kans te genieten van de latente functies van arbeid zonder de nadelen of de risico’s die verbonden
zijn aan een arbeidsovereenkomst. Het verhoogt zo het algemene welzijn en de maatschappelijke
integratie van de arbeidszorgmedewerker. De tijdsinvestering van arbeidszorg dient gewogen te
worden in functie van de wensen, behoeften en mogelijkheden van de betrokkene. De individueel
maatgerichte aanpak van de deelaspecten zorg- en arbeidstraject bepaalt in de eerste plaats de
tijdsinvestering van arbeidszorg. Mogelijkheden moeten daarom gecreéerd worden dat arbeidszorg
gradueel kan opgebouwd worden in functie van de onvoorspelbaarheid en variabel patroon van de
problemen waar mensen mee kampen.

Op dit moment gaat men er echter van uit dat deze graduele opbouw van arbeidsvaardigheden en
werktijd een ‘natuurlijk proces’ is dat voortkomt uit positieve ervaringen met de werkvloer. We zien
echter dat de arbeidszorgmedewerker er vaak wel in slaagt om enkele uren per week binnen
arbeidszorg actief te zijn, maar dat er onvoldoende ondersteuning kan geboden worden om de
resterende drempels te remediéren zodat doorstroom naar betaalde arbeid kan gerealiseerd
worden. Gezien de multipele problematieken van de arbeidszorgmedewerker en de zeer partiéle
werktijd, gaat de begeleidingstijd van de werkvloerbegeleider vooral naar het draaiende houden van
de werkomgeving. Het arbeidszorginitiatief heeft dus vaak niet de tijd maar soms ook niet de juiste
vaardigheden (vb. begeleiding van een psychiatrische stoornis) om de complexe problematieken te
begeleiden en arbeidsvaardigheden te verbeteren. Een samenwerking of integratie in de
trajectwerking is hierdoor noodzakelijk.

Door experimenteel de module ‘zorgbegeleiding’ (aanpak van medische, fysieke, psychische
drempels en randvoorwaarden) aan te bieden aan personen binnen arbeidszorg, kan onderzocht
worden of meer personen doorstromen naar betaalde arbeid, zowel op de reguliere arbeidsmarkt of
in de sociale economie.

Tevens stellen we vast dat een deel van de personen die na screening het advies arbeidszorg krijgen
niet terecht kunnen bij de huidige arbeidszorginitiatieven. De aangeboden werkvloeren zijn
onvoldoende afgestemd op de behoeften en aspiraties van de betrokkenen. Voor deze groep wensen
we te experimenteren met individuele arbeidszorg. Voor personen in een doorstromingstraject kan
het eveneens een opstap zijn.

Met dit voorstel zetten we een stap in de richting van een meer geintegreerd kader van arbeidszorg
en de begeleiding die we nu via de tender activeringsbegeleiding bieden. De opdeling die momenteel
gemaakt wordt tussen arbeidszorg en activeringsbegeleiding is vaak te rigide. Dit voorstel heeft
bovendien de ambitie om de lage uitstroomresultaten naar werk die momenteel in de huidige
arbeidszorgtrajecten worden gerealiseerd, te verhogen binnen de contouren van het geintegreerde
kader W2,
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Achtergrond

Bij de activeringsscreening bij de start van het MMPP-traject wordt een advies gegeven (1ste kolom):
dit voorstel richt zich zowel op de groep die bij de start een advies arbeidszorg krijgt (dus 24% na
screening) en de groep die na de activeringsbegeleiding een advies arbeidszorg krijgt (de 34% in de
tweede kolom).

Adviezen na | Eindresultaat, na screening en
activeringsscreening begeleiding

Normaal Economisch | 8% 16%

Circuit

Beschermd Circuit 7% 14%

Arbeidszorg 24% 34%

Activeringsbegeleiding 45%

Niet-Toeleidbaar 16% 36%

Om toegeleid te kunnen worden tot arbeidszorg gaat men er van uit dat de werkzoekende op
regelmatige basis ingeschakeld kan worden in een arbeidszorginitiatief (cf. bestek
activeringsbegeleiding). Op regelmatige basis’ wil zeggen dat de klant minimum 2 dagdelen (8u)
aanwezig moet kunnen zijn op wekelijkse basis en met een minimaal rendement. Dit sluit echter niet
uit dat betrokkene omwille van zijn persoonlijke MMPP-problematiek ‘af en toe’ en/of voor ‘kortere
aaneensluitende periodes’ (maximaal 2 maanden) geen twee dagdelen op wekelijkse basis kan halen.

Bij de groep die toegeleid wordt tot activeringsbegeleiding is dit niet het geval, zij kunnen met
andere woorden niet op regelmatige basis in een arbeidszorg-initiatief ingeschakeld worden. Via de
activeringsbegeleiding probeert men de drempels hiertoe weg te werken.

Op basis van de huidige activeringsbegeleiding stellen we vast dat de activeringsbegeleiding vaak
voorwaardenscheppend is voor deelname aan arbeidszorg. De mogelijkheid tot een activeringsstage
is vaak te kort (max. 300u bepaald door werkloosheidsreglementering), zeker omdat deze ingezet
kan worden in verschillende fasen van activering (assessment, attitudetraining, voorstelling op
tewerkstelling, etc.). Er is een noodzaak om gedurende het volledige proces een werkvloer te kunnen
inschakelen als methodiek. Steeds meer activeringsstages lopen via het normaal economisch circuit
waarbij een job-finder een plaats zoekt bij een regulier bedrijf en de job-coach instaat voor de
begeleiding op de werkvloer. Enerzijds heeft dit te maken met capaciteitsproblemen bij
arbeidszorginitiatieven, anderzijds met het aanbod van de initiatieven dat te weinig aansluit bij de
keuze en motivatie van de werkzoekende of de regionale spreiding.

In 2010 werden 2.362 gespecialiseerde screeningen en 1.213 screeningen door de psychologische
dienst van de VDAB uitgevoerd. 702 personen kregen het advies arbeidszorg (in 2009: 750). In de
loop van 2010 bereikten de arbeidszorginitiatieven 1.513 unieke personen, 282 personen stroomden
uit (2,9%). Via de tender activeringsbegeleiding voorzien we op jaarbasis zorghegeleiding en
empowerment voor 1100 personen.

Operationalisering

We organiseren een oproep voor de bestaande arbeidszorginitiatieven. We streven hierbij een
spreiding over de 5 provincies na, maar opteren in de eerste plaats voor kwaliteitsvolle projecten.
Om individuele arbeidszorg mogelijk te maken moeten we nog afspraken met de RVA maken zodat
de stageperiode voor deze doelgroep opgetrokken kan worden tot maximaal 800u voor de periode
van de zorgbegeleiding (18 maanden) en de uitbreiding van de activeringsstages.
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Het objectief is de uitstroom uit arbeidszorg naar betaalde arbeid te verhogen. Momenteel bedraagt
dit 2.9%.

Wat de opstart van deze 400 trajecten betreft moeten we rekening houden met het systeem van
openbare aanbesteding. We onderzoeken of we deze extra begeleidingen kunnen toevoegen aan de
bestaande partnerschappen. Indien dit wel zou kunnen, kan sneller opgestart worden. Indien dit niet
kan, moeten we rekening houden met een opstartperiode van 6-9 maanden.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

De conceptnota werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 1 juli 2011

2012

In het kader van de alternatieven voor de jobkorting worden 400 extra trajecten voorzien om de doorstroming
vanuit arbeidszorg naar de reguliere arbeidsmarkt te verhogen

Budget: 1.567.200 euro

102 Werk=\Welzijnstrajecten voor mensen in armoede

Verantwoordelijk: minister Muyters

Werkzoekenden in armoede krijgen een geintegreerd werk-welzijnstraject aangeboden waarbij de
werk-welzijnsconsulent naast de focus op tewerkstelling of opleiding, ook welzijn (heel breed)
meeneemt. In het kader van het werk- en investeringsplan focust de VDAB op uitkeringsgerechtigde
werklozen, zijnde gezinshoofden categorieA al dan niet met kinderlast. In deze categorie van
werkzoekenden zitten ook alleenstaande ouders. Ook leefloners en werkzoekende in
budgetbegeleiding kunnen participeren aan deze werk-welzijnstrajecten.

Werkzoekenden die participeren aan deze trajecten hebben geen uitgesproken medische, mentale,
psychische of psychiatrische problematiek en hebben voldoende arbeidsmotivatie. Werkzoekenden
geven voldoende aan dat het verwerven van een inkomen een mogelijkheid is om uit de armoede te
geraken en waarvan vermoed wordt dat zij binnen een periode van 1 a 24 maanden, kunnen
doorstromen naar een opleiding en/of tewerkstellingstraject.

De werk-welzijnsconsulent van de VDAB neemt het individueel luik ter harte.Omdat we weten dat
groepswerking versterkende en emancipatorisch kan werken voor de doelgroep is er ook een
participatief groepsluik op touw gezet. Dit groepsluik wordt opgenomen door partners. Hiervoor
werd een algemeen offerte gelanceerd. Niet alle werkzoekenden in armoede zullen toegeleid
worden naar een groepsluik.

De werk-welzijnsconsulent vertrekt vanuit volgende handelingsprincipes:

e Een ankerfiguur (vertrouwenspersoon) die de werkzoekende opvolgt en ondersteunt, zowel op
de welzijnsgebieden (heel breed gedefinieerd) als het in kaart brengen van dromen,
verwachtingen, en competenties in functie van een tewerkstelling.

Een op-maat-aanpak- in functie van het individu en de gezinscontext.
Een positieve aanpak: vanuit een positieve invulling op activering en welzijn, die de keuze
mogelijkheden van de werkzoekende respecteert.

e Een integrale en gestructureerde aanpak, over de verschillende levensdomeinen heen waarbij
de werk-welzijnsconsulent gaat ankeren, schakelen naar de correcte hulp-en/of dienstverlening,
en daar waar nodig, eerstelijnswerk opneemt. In dit luik onderschrijven we het belang van een
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goede samenwerking en dienstoverschrijdende aanpak en afstemming vertrekkend vanuit
ieders expertise, kennis en krachten.

e Een gecodrdineerde aanpak( inclusief arbeid), in overleg met verschillende hulp- en/of
dienstverlening naar aanleiding van het in kaart gebrachte welzijnsnetwerk dat zich rond de
werkzoekende in armoede heeft uitgetekend.

e Een krachtgerichte, participatieve aanpak waarbij ingespeeld wordt op de mogelijkheden,
interesse en competenties van de werkzoekende, maar met de ultieme focus op tewerkstelling-
en/of competentieversterking.

Willen we armoede het hoofd bieden, dan moeten we uitdagende wegen durven bewandelen en
geintegreerd, krachtgericht samenwerken. De synergie tussen verschillende organisaties en actoren
is een noodzakelijke stap in het verbeteren van de leefomstandigheden van de gekwetste burger
levend in armoede. Om de samenwerking tussen de verschillende diensten te faciliteren werden er
stuurgroepen opgericht waarin verschillende (welzijns)actoren, maar ook arbeidsmarktactoren
participeren. De studie naar de duurzame tewerkstelling van mensen in armoede (HIVA — Vlaams
Netwerk) zal ongetwijfeld nog bijkomende inzichten en kennis aanleveren.

Het loopbaanakkoord en de alternatieven job-korting vormen in dit kader een versterking van het
bestaande beleid en in beide akkoorden werden heel wat maatregelen afgesproken die uitvoering
geven aan engagementen die werden opgenomen in het kader van het VAPA.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

360.000 euro voor de werk-welzijnstrajecten in het kader van armoede

2011

1.100.000 euro voor de werk-welzijnstrajecten in het kader van armoede

De proeftuinen OCMW/VDAB worden geévalueerd. We komen tot een meer systematische samenwerking
tussen VDAB en OCMW. Voor de proeftuinen VDAB — OCMW zijn er geen bijkomende budgetten voorzien.

De structurele verankering van integrale trajectwerking naar werk voor mensen in armoede binnen de
reguliere werking van de VDAB en/of haar bevoorrechte partners wordt onderzocht

2012

In 2012 zijn er bijkomende middelen vrij gemaakt om bijkomende nieuwe 500 werk-welzijnstrajecten op te
starten voor werkzoekenden in armoede.De werk-welzijnsconsulent van de VDAB volgt de werkzoekenden
gedurende de verschillende trajectfasen verder op (trajectbepaling, uitvoering en daar waar de werkzoekenden
aan het werk gaan is er opvolging en ondersteuning op de werkvloer).Ook het groepsluik lopende in 2011 werd
grondig geévalueerd in 2012 en bijgestuurd. Er werd een nieuw bestek geschreven in het kader van het
groepsluik en gegund. Het groepsgebeuren vertrekt vanuit de ervaringswereld van mensen in armoede met
een krachtige empowerment inslag, en integreert hierbij tevens het aspect oriéntering (jobdoelwitbepaling),
versterking op het niveau van welzijn binnen de groepsaanpak.

Finale doelstelling: een versterkte werkzoekende die gewerkt heeft rond een persoonlijk ontwikkelingsplan
zowel op het niveau van werk als welzijn.De VDAB opteert ervoor om de opdracht uit te besteden in 5
provinciale percelen. Er zullen gemiddeld een 10 tal groepen opstarten per provincie vanaf 01/10/2012 tot
31/12/2013.

Eind augustus 2012 zijn er in het totaal 891 w?-trajecten opgestart voor werkzoekenden in armoede.

In het kader van de samenwerking tussen de VDAB en de OCMW'’s is er een samenwerkingsakkoord in de maak
met het VVSG.

De proeftuinen OCMW VDAB is lopend.

Budget: 2.806.300 euro

2013

Er is tevens een groeipad voorzien tot 2013 voor de werk-welzijnstrajecten in het kader van armoede. Er zullen
minimaal 750 nieuwe werk-welzijnstrajecten in 2013 opstarten

Budget 4.155.000

2014

Budget 4.155.000
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Verantwoordelijk: minister Muyters, Van den Bossche en Vandeurzen

In uitvoering van het werkgelegenheid- en investeringsplan wordt het aantal activeringstrajecten
voor de werkzoekenden met medische, mentale, psychische en psychiatrische problemen (MMPP)
uitgebreid. De VDAB heeft de opdracht gekregen om op zoek te gaan naar geschikte partners in het
domein van welzijn om deze personen met een medisch, mentale, psychische en/of psychiatrische
problematiek (MMPP) niet in de kou te laten staan. Via de tender activeringszorg kwam binnen elke
provincie een partnerschap tot stand met partners uit Welzijn en Werk, met als doel personen met
een MMP problematiek dichter bij de arbeidsmarkt te brengen.

Momenteel werken de drie kabinetten (Werk, Sociale Economie en Welzijn) samen aan een juridisch
kader voor werk-welzijnstrajecten of W2 trajecten.

De activeringstrajecten die in het W? kader worden uitgewerkt, zijn gericht op personen van wie is
vastgesteld dat arbeidsdeelname in het reguliere of beschermde circuit momenteel niet mogelijk is
door belemmeringen van medische, mentale, psychische, psychiatrische of sociale aard, maar voor
wie arbeidsdeelname binnen een redelijke periode als haalbaar wordt ingeschat, mits de nodige
ondersteuning. Het gaat om tijdelijke trajecten waarbij mensen zowel ondersteund worden op het
vlak van werk als op het vlak van welzijn en/of zorg. De trajecten zijn erop gericht om mensen
(opnieuw) toe te leiden naar betaald werk, indien mogelijk in het normaal economisch circuit.

Het W? kader wordt opgenomen in een decreet. Het W? decreet wordt een aanbouwdecreet. De
kabinetten werken eerst aan de decretale verankering van de activeringstrajecten en trajecten
maatschappelijke oriéntatie. Daarna kan het decreet worden aangevuld met een juridisch kader voor
een aanbod van arbeidsmatige activiteiten onder begeleiding in combinatie met de nodige welzijns-
en zorgbegeleiding.

Het referentiekader voor de uitwerking van de W? trajecten is de participatieladder.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

De tender activeringszorg (TAZ) ving aan op 1 september 2009. Via deze tender werden in 2010 op Vlaams
niveau 1100 activeringsbegeleidingen uitgevoerd. Naar aanleiding van het werkgelegenheids- en
investeringsplan werd de capaciteit activeringsbegeleidingen uitgebreid met 115 plaatsen (bovenop de 1100
begeleidingen) zodat specifieke aandacht kan besteed worden aan 2 MMPP-doelgroepen die op dit moment
niet of onvoldoende gebruik kunnen maken van het bestaande aanbod van activeringszorg, nl. 65
werkzoekenden met een ZIV-statuut en 50 werkzoekenden met een OCMW-statuut.

2011

De tender activeringszorg werd verlengd in 2011. Op Vlaams niveau is opnieuw een contingent van 1100
activeringsbegeleidingen beschikbaar, aangevuld met 115 activeringsbegeleiding voor de twee specifieke
doelgroepen wz met een ZIV-statuut en een OCMW-statuut. Er werd een MMPP-evaluatierapport opgemaakt
dat opgevraagd kan worden bij VDAB.

2012

De tender activeringszorg loopt tot eind 2012. Op Vlaams niveau is opnieuw een contingent van 1100
activeringsbegeleidingen beschikbaar, aangevuld met 115 activeringsbegeleiding voor de twee specifieke
doelgroepen wz met een ZIV-statuut en een OCMW-statuut.

Er werd een nieuwe tender uitgeschreven voor partnerschappen om 1100 activeringsbegeleidingen uit te
voeren vanaf 1/1/13. De doelgroep RIZIV en OCMW zijn hierbij opgenomen.

2013

Na de goedkeuring van de conceptnota werd in 2012 gewerkt aan de uitrol van het w2-beleidskader. De
bedoeling is om een w?-decreet in te dienen eind 2013-begin 2014. De werkzaamheden hieromtrent worden
aangestuurd door de drie kabinetten, diverse werkgroepen werken concrete thema’s uit. Het platform
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zorgbegeleiding is één van de klankbordgroepen. Ook andere stakeholders zijn nauw betrokken bij deze
oefening.

Verantwoordelijk: minister Van den Bossche

Bij de start van de legislatuur werden voor het beleidsdomein sociale economie enkele doelstellingen
vooropgesteld die de sociale economie in Vlaanderen grondig zouden hervormen, nl. de creatie van
de 2 pijlers ‘maatwerk’ en ‘lokale diensteneconomie’, de ‘hervorming van de
ondersteuningsinstrumenten’ en een nieuw ‘geintegreerd kader arbeidszorg’. Naar aantal beperkt,
naar impact een fundamentele en ingrijpende hervorming. We zijn bijna halverwege deze legislatuur
en we mogen stellen dat de eerste resultaten concreet worden. De voorbije maanden werden enkele
belangrijke stappen gezet:

1. De hervorming van de invoegbedrijven, sociale en beschutte werkplaatsen tot het nieuwe
decreet ‘maatwerken bij collectieve inschakeling’. Samen met de hervorming van de
ondersteuningsinstrumenten is dit een fundamentele en zeer belangrijke wijziging van het
landschap van de sociale economie. Op 21 oktober 2011 werd de conceptnota ‘maatwerk’
goedgekeurd door de Vlaamse Regering. De conceptnota vormt de basis voor het nieuwe decreet
dat we in 2012 aan het Parlement willen voorleggen ter goedkeuring.

2. De bijsturing van het decreet lokale diensteneconomie. De beleidsaanbevelingen zijn klaar. We
streven naar de goedkeuring van het decreet in 2012.

3. De hervorming van de ondersteuningsinstrumenten door een nieuw decreet ondersteuning in de
sociale economie. Het nieuwe decreet ter ondersteuning van sociaal ondernemerschap werd op
8 februari 2012 goedgekeurd door het Vlaams Parlement.

In kader van het decreet Lokale diensteneconomie creéren we heel wat lokale diensten jobs voor en
diensten naar mensen in armoede. Momenteel zijn er 284 VTE toegekend aan lokale diensten die
specifieke activiteiten opzetten naar mensen in armoede (vb. buurtdiensten, sociale restaurants,
samenlevingsopbouw, sociale toerisme,...). Dit komt neer op 12,8% van het totaal aantal toegekende
VTE in de lokale diensteneconomie. Daarnaast zijn er nog heel wat andere lokale diensten die zich
niet specifiek richten naar mensen in armoede, maar het aanbod wel openstellen naar mensen in
armoede zoals de buurtgerichte opvang, lokale mobiliteit- en klusdiensten, ... Uitgaande van de
beoogde doelgroep die deze diensten vooropstellen, worden er tot 740 VTE doelgroepwerknemers
ingezet. Globaal gezien kan men stellen dat een groot deel van de lokale diensten, de vroegere
buurtontwikkelingsdiensten of buurt- en nabijheidsdiensten, een individuele dienstverlening
opzetten voor en naar de zwakste doelgroepen. Het groeipad voor de lokale diensteneconomie voor
de periode 2011-2012 bedraagt 100VTE. Dit groeipad werd in februari 2012 toegekend. Het groeipad
voor de periode 2013-2014 omvat nog eens extra 110 VTE. Binnen dit groeipad worden ook de lokale
diensten die zich specifiek richten naar mensen in armoede opgenomen.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

De conceptnota ‘maatwerk bij collectieve inschakeling werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 21
oktober 2011. De conceptnota vormt de basis voor het nieuwe decreet dat in 2012 aan het Parlement zal
voorgelegd worden.
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Beleidsaanbevelingen m.b.t. de bijsturing van het decreet lokale diensteneconomie werden afgerond.

Het ontwerpdecreet ondersteuning werd op vrijdag 15 juli 11 goedgekeurd door de Vlaamse Regering en
bekrachtigd door het Vlaams Parlement op 8 februari 2011

2012

Goedkeuring ontwerpdecreet ‘maatwerk’ op 21/12/12

Goedkeuring bijsturing decreet lokale diensteneconomie staat gepland in januari 2013.

Goedkeuring uitvoeringsbesluiten ondersteuningsdecreet + implementatie => gerealiseerd

Groeipad 2011 — 2012 met 100 VTE

2013

Definitieve goedkeuring decreet ‘maatwerk’

Definitieve goedkeuring decreet lokale diensteneconomie

Goedkeuring uitvoeringsbesluiten ondersteuningsdecreet m.b.t. individuele ondersteuning aan ondernemingen
+ verdere implementatieGroeipad 2013 — 2014 met 110 VTE
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Verantwoordelijk: minister Vandenbossche

Door het beperkte aanbod sociale huurwoningen kunnen veel woonbehoeftige huishoudens niet
binnen de sociale huisvesting terecht. De huurprijs van een kwaliteitsvolle woning op de private
huurwoningmarkt is evenwel voor veel huishoudens met een beperkt of laag inkomen moeilijk of
niet betaalbaar. Door de huursubsidie verkrijgen meer huishoudens met een laag inkomen toegang
tot kwaliteitsvolle en betaalbare woningen, via het huren van woningen op de private huurmarkt
en/of via het huren van een woning van een sociaal verhuurkantoor (SVK).

In 2011 werd een verruiming van het huursubsidiestelsel voorbereid. Dit initiatief vormt onderdeel
van het Vlaamse huisvestingsbeleid met een aantal pijlers die nieuw zijn, uitgebreid worden of
geévalueerd worden:

e De Vlaamse huurpremie voor mensen die 5 jaar of langer wachten is inderdaad een eerste
concrete stap.

e Huursubsidies voor svk (sociaal verhuurkantoor)-huurders: aangezien het aantal svk-woningen
volgens het decreet grond- en pandenbeleid met enorm moet stijgen tegen 2020, zal dit ook het
aantal huursubsidies doen stijgen

e Huursubsidies voor mensen die verhuizen van een slechte naar een goede woning: dit systeem
wordt geévalueerd

e Huurgarantiefonds

Het stelsel voor kandidaat-huurders voor een sociale huurwoning die langer dan 5 jaar op de
wachtlijst staan werd op 27 mei 2011 principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering.Het Besluit
werd op 4 mei 2012 definitief goedgekeurd door de Vlaamse Regering. Er werd een ICT-applicatie
gebouwd om de informatiestromen over de potentieel rechthebbenden, via VMSW naar Wonen-
Vlaanderen te organiseren, waarna de huurpremie kan worden behandeld door het agentschap. De
applicatie moet het mogelijk maken om zover mogelijk tot een automatische toekenning van rechten
te komen. Vanaf mei 2012 werd aan personen / gezinnen die vijf jaar of langer op de wachtlijst staan
voor een sociale woning een aanvraagformulier gestuurd voor de huurpremie. De startgroep ontving
de aanvraagformulieren vanaf de maand mei en in oktober gebeurde de eerste uitbetalingen voor de
maanden augustus en september. De informaticatoepassing, die zorgt voor een semi-automatische
rechtentoekenning, is nog in opbouw.

In de loop van 2013 zullen we een eerste stand van zaken kunnen opmaken over de mate waarin de
doelgroep bereikt wordt. Het doelgroep-bereik zal worden geévalueerd in overleg met het Netwerk
tegen armoede en de verenigingen waar armen het woord nemen.De verschillende
huursubsidiestelsels worden geévalueerd en afgestemd.

Daarnaast zet de Vlaamse Regering ook ondermeer prioritair in op sociale woningbouw, gratis
dakisolatie voor huurders die het moeilijk hebben, een regeling met betrekking tot de huurgarantie,
bevorderen betaalbaarheid sociaal wonen en een verstrengde aanpak van huisjesmelkerij.
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BUDGET & STAPPENPLAN

2013

De verwachte budgettaire impact voor begrotingsjaar 2013 bedraagt 8.971.762 euro.
2014

De verwachte budgettaire impact voor begrotingsjaar 2014 bedraagt 8.668.999 euro
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Verantwoordelijk: minister Vandeurzen

Lokale entiteiten zijn de meest betrokkenen bij de armoedebeleving. Hun capaciteit verdient
voldoende ondersteuning. Niet overal zijn wijkgezondheidscentra en moet dus ook aandacht
gegeven worden aan het versterken van lokale capaciteiten waar geen centrum is.

Een ontwerp Dbesluit van de Vlaamse Regering wordt voorbereid betreffende
samenwerkingsverbanden op niveau van de praktijkvoering in de eerstelijnsgezondheidszorg door de
opmaak van een reguleringsimpactanalyse.In dit kader werd in 2012 een werkgroep opgericht die
werkt aan kwaliteit en samenwerking op de eerste lijn en dit in opvolging van de Conferentie
Eerstelijnsgezondheidszorg van eind 2010. Men zal hier kwaliteitscriteria opstellen die later kunnen
evolueren naar erkenningscriteria. De wijkgezondheidscentra worden hierin opgenomen als
samenwerkingsverband met als specifieke doelgroep mensen in armoede.

De rol van de wijkgezondheidscentra in kansarme buurten wordt versterkt en uitgebreid, met het
oog op het dichten van de gezondheidskloof voor mensen met een laag inkomen. De
toegankelijkheid van het aanbod van geestelijke gezondheidszorg wordt verbeterd. Evaluatie en
ondersteuning van de werking met de Logo’s en met het lokaal beleid. Het blijft belangrijk om voor
ogen te houden dat de ondersteuning en financiering van de wijkgezondheidscentra een
verantwoordelijkheid is van het RIZIV. Vanuit Vlaanderen willen we de wijkgezondheidscentra
versterken door te werken, samen met vertegenwoordigers, aan kwaliteitscriteria voor de
wijkgezondheidscentra. Daarnaast hebben ze toegang tot de VIPA-financiering en willen we de
wijkgezondheidscentra versterken door hen te betrekken in het project ‘eerstelijnspsychologen’.

De pilootprojecten rond eerstelijnspsychologische functie ontwikkelen een laagdrempelig en nabije
geestelijke gezondheidszorg-aanbod. Bij de opstartende projecten binnen deze projectoproep zijn er
3 projecten waarbij wijkgezondheidscentra betrokken zijn. In het project van zorgregio Aalst vormt
het wijkgezondheidscentrum de ankerplaats.

Er wordt een projectfinanciering van 40.000 euro voorzien voor de Vereniging van
Wijkgezondheidscentra voor volgende opdrachten:

- aanmoedigen van de wijkgezondheidscentra om initiatieven rond het realiseren van de
Vlaamse gezondheidsdoelstellingen inzake preventie op te nemen in hun werking
(bijvoorbeeld rond volgende beleidsthema’s: bortskankeropsporing, takak, alcohol en drugs,
voeding en beweging, suicidepreventie, volpreventie, gezondheid en milieu,
baarmoederhalskanker, ...);

- deelnemen aan overleg met VIGEZ en het Netwerk van Verenigingen waar Armen het Woord
nemen, en andere relevante organisaties om mekaar, en dit wederzijds, op de hoogte te
houden van de planning en de uitvoering van initiatieven die betrekking hebben op groepen
met lagere sociaaleconomische status;

- advies verlenen vanuit de praktijk van een wijkgezondheidscentrum over het initiatief van
VIGEZ in samenwerking met Riso Vlaams-Brabant en het Netwerk van Verenigingen waar
Armen het Woord Nemen ‘bewegen op voorschrift’;

- binnen het thema voeding en beweging meewerken aan de communicatiecampagne door
input van lokale projecten in de campagnewebsite aan te leveren. Dit kan een meerwaarde
zijn voor zowel het wijkgezondheidscentrum als voor het beleid;

- meewerken aan de opdracht van VIGEZ om een discussietekst met betrekking tot een visie
op het werken naar de setting kansarmen op te maken.
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De regeling derdebetaler is een federale bevoegdheid maar Vlaanderen promoot deze regeling
ondermeer via de lopende borstkankerscreening. Een uitbreiding van de toepassing van deze
derdebetalersregeling  wordt voorbereid voor de baarmoederhalskankerscreening en
darmkankerscreening.

In het Vipa-sectorbesluit voor de wijkgezondheidscentra worden de maximaal subsidiabele
oppervlaktes aangepast.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

Projecten eerstelijnspsychologische functie: 195.000 gespreid over drie jaren

2012

Uitwerking Erkenningskader: budgetneutraal

In april werd een overleg opgestart met de grote steden om via de techniek van klaverbladfinanciering te
onderzoeken of preventiewerkers kunnen toegevoegd worden aan de wijkgezondheidscentra met als opdracht
om een gezonde leefstijl via aangepaste methodieken aan te brengen bij de ingeschreven patiénten van het
WGC en —in overleg met de stad — bij de populatie van een geografisch afgelijnd deel van de stad.

2013

De nieuwe erkenningen van samenwerkingsverbanden op niveau van de praktijkvoering in de
eerstelijnsgezondheidszorg worden toegekend.

2014

De erkenningen van samenwerkingsverbanden op niveau van de praktijkvoering in de
eerstelijnsgezondheidszorg worden opgevolgd.
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HOOFDSTUK 2 — Actieprogramma
Kinderarmoede 2012

Inleidend

De hier vermelde acties zijn belangrijk in de aanpak van kinderarmoede in Vlaanderen en moet nog
verder versterkt worden zoals ook uit de business/society-case (zie verder) blijkt. De acties kaderen
dan ook in een langetermijnproces richting een Vlaanderen waar alle kinderen, ongeacht hun socio-
economische achtergrond, alle kansen moeten krijgen om zich te ontplooien, zoals vooropgesteld in
het kader van Vlaanderen in Actie en Pact2020.

“De kinderarmoede is gestegen en de meest recente cijfers tonen vooralsnog geen knik in deze trend.
In de periode 2005-2009 is de kinderarmoede in Belgié significant gestegen van 15,3 tot 18,1%
(Vandenbroucke, 2012). De meest recente cijfers voor 2010 tonen vooralsnog geen knik in deze trend.
Vlaanderen doet het als regio beter dan Belgié in zijn geheel, maar ook hier staat de barometer op
stormweer. Niet alleen noteren we een (weliswaar nog niet-significante) stijging van het
armoederisico voor kinderen van 10,2 tot 10,8%, de kansarmoede-index van Kind en Gezin (op basis
van een andere methodologie) is meer dan verdubbeld in de periode van 1997 tot 2011, van 4 tot
9,7%. De bevolkingsprognoses tonen een verwachte stijging van het aantal geboorten, vooral in de
armere wijken van steden en gemeenten. (...)"”

Ook tal van andere indicatoren omtrent kinderarmoede, onder meer in onze Vlaamse
Armoedemonitor vertonen geen gunstige evolutie.

Als we in Vlaanderen willen evolueren tot een warme samenleving, die de nodige kansen biedt aan
alle kinderen zodat hun potentieel tot ontplooiing kan komen, ongeacht hun sociale achtergrond,
zullen we onze aanpak dus grondig moeten bijsturen. De business/societycase formuleert dit in het
kernidee als volgt:

“In de aanpak van sociale ongelijkheid/armoede is er een paradigmaverschuiving nodig van
overwegend inzetten op curatieve maatregelen naar meer preventieve acties. Deze paradigmawissel
wordt onderbouwd niet alleen vanuit sociale rechtvaardigheid maar ook vanuit
efficiéntieoverwegingen. Voorkomen is niet alleen beter dan genezen, het is ook goedkoper. Zo
vergen maatregelen om kinderarmoede te bestrijden vroege investeringen die langdurig renderen
niet alleen vanuit het perspectief van het kind (of zijn familie) maar ook voor de maatschappij als
geheel. Vroege directe of indirecte investeringen leiden immers niet alleen tot baten bij betrokkenen
maar ook tot baten in termen van besparingen op latere uitgaven (in verschillende beleidsdomeinen).
Meer concreet leidt het document naar de aanbeveling om beleidsmatig méér aandacht te geven aan
de voorschoolse periode. Hierbij kan integrale preventieve gezinsondersteuning gezien worden als een
voorbeeld van een twee generatiestrategie waarin zowel directe investeringen gebeuren in de
ontwikkeling van het kind (cognitief, socio-emotioneel, gezondheid, ...) als indirecte investeringen in
zijn omgeving (familie, opvang, school) die deze ontwikkeling ten goede komen.”®

De Vlaamse Regering ondersteunt deze visie en besliste dan ook dat Vlaanderen in Actie
kinderarmoedebestrijding, net zoals 12 andere grote thema’s, zal aanpakken door middel van

7 Society Case versie december 2012, onuitgegeven, p. 4
® Business Case versie december 2012, onuitgegeven, p. 1.
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‘transitiemanagement’®. Transitiemanagement is een nieuwe aanpak waarbij men probeert om op
lange termijn het huidig systeem te transformeren naar een volledig nieuwsysteem. We merken
immers dat kinderarmoede een hardnekkigeprobleem is waarbij hethuidige systeem nog niet
genoeg antwoorden om deze problemen op te lossen.

Belangrijkbijtransitiemanagement:

e er moet een dynamische langetermijnvisie zijn;

e er moeten zowel nieuwe nichespelers meewerken als spelers uit het heersende regime die bereid
zijn om het systeem te veranderen;

e alle relevante spelers moeten inspraak hebben;

e er moet ruimte zijn voor experimenten.

In 2012 is dit transitieproces gestart. De business/society case, het STUDIO-verslag en andere
documenten rond kinderarmoede leveren de bouwstenen voor de langetermijnvisie, die we in het
voorjaar van 2013, in overleg met de doelgroep en maatschappelijke actoren, zullen finaliseren. Deze
zal richting en invulling geven aan onze transitie.

Op 30 november werden heel wat belangrijke maatschappelijke actoren samengebracht rond de
societycase en werd er samen nagedacht over de verdere aanpak van kinderarmoede binnen alle
geledingen van de samenleving. Het belang van de ervaringskennis van mensen in armoede en hun
organisaties is hierin een cruciaal element om te slagen. Zij moeten dan ook de nodige ruimte krijgen
om in dit proces een volwaardige inbreng te kunnen doen.

In 2013 willen we het transitieproces versnellen en tot echte doorbraken komen die een verschil
maken voor kinderen en gezinnen in armoede. In aanloop naar het ViA-forum in het voorjaar, zullen
we rond kinderarmoede een intensief traject laten lopen waarbij we met gekende en nieuwe
stakeholders tot concrete engagementen en een stappenplan komen rond een belangrijk deelthema.
We gaan hierbij dus participatief te werk, met de doelgroep, met onze gekende middenveldactoren
maar we willen ook de bedrijfswereld en financiers mee eigenaar maken van de transitie: want
(kinder)armoedebestrijding is een zaak van iedereen. Een zaak ook waar eenieder van ons enkel bij
te winnen heeft. En een zaak waartoe we moreel verplicht zijn, of met de woorden van Dr. P.
Adriaenssens: “Niet handelen tegen armoede is een vorm van institutionele kindermishandeling”.

Vervolgens vindt u hier een uitgebreide verslag van de stand van zaken van het Actieprogramma
Kinderarmoede met stappenplan en budget. Hierbij wordt er eveneens gebruik gemaakt van een
kleurduiding om aan te geven in welke fase de desbetreffende maatregel zich bevindt.

Donkergroen wijst op ‘uitgevoerd’ of een ‘continue opdracht’
Lichtgroen wijst op ‘in uitvoering’
Geel wijst op ‘afgesproken’ of ‘in voorbereiding’

9 . ) ) . . ) )
http://vlaandereninactie.be/nieuws/nieuwe-maatregelen-voor-uitvoering-via-2/
http://vlaandereninactie.be/nieuws/raad-van-wijzen-buigt-zich-over-transitiemanagement/
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1. Voorafgaand: DE VLAAMSE OVERHEID KIEST ERVOOR EEN
‘CENTRE OF EXCELLENCE’ TE ZIUN IN DE AANPAK VAN
KINDERARMOEDE

-Er wordt werk gemaakt van het creéren van een breed maatschappelijk
draagvlak voor de strijd tegen kinderarmoede, onder andere door (sterkere)
vorming en sensibilisering van beleidsmakers, professionals en de hele bevolking
onder andere door het uitwerken van een business/societycasel

Verantwoordelijke: minister Lieten

Willen we daadwerkelijk onze ambitieuze doelstelling van de halvering kinderarmoede tegen 2020
bereiken, is een brede mobilisatie van de gehele samenleving nodig.

Op Vlaams vlak werd een Taskforce kinderarmoede opgericht met academici en vertegenwoordigers
van het middenveld. Zij ondersteunen het proces waarbinnen de aanpak van kinderarmoede centraal
staat en staan de binnen de Vlaamse Overheid aangeduide Transitiemanager Kinderarmoede bij. De
Taskforce en de Transitiemanager ondersteunen de IKW Kinderarmoede, zowel wat betreft
strategische visie als wat betreft concrete beleidsinitiatieven.

Om het Actieplan een zo breed mogelijk draagvlak te geven, werd met de hulp van het VLAS een
businesscase/societycase uitgewerkt. Deze case werd gelegitimeerd, zowel met empirische evidentie
als met praktijkervaring. Het gaat hierbij niet alleen om een financiéle kosten/baten analyse maar
ook over de maatschappelijke return van ‘earlyintervention’. Het beleidsmatige kernidee is dat er
een paradigmaverschuiving nodig is van overwegend inzetten op curatieve maatregelen naar meer
preventieve acties. Voorkomen is niet alleen beter dan genezen. Het is ook goedkoper. Het
bestrijden van kinderarmoede is immers niet enkel vanuit sociale beweegredenen noodzakelijk maar
er is ook een belangrijk economisch voordeel aan verbonden. Het terugdringen van kinderarmoede
brengt onvermijdelijk kosten met zich mee maar deze moeten gezien worden als een investering in
de toekomst. Het probleem niet aanpakken zal uiteindelijk een veel hogere kost met zich
meebrengen. De business/society case zou ook rekening moeten houden met mogelijke obstakels
(zoals politieke en financiéle weerstanden bij bepaalde stakeholders), en bijdragen aan het
mobiliseren van een draagvlak bij de belastingbetaler en de publieke opinie.

Het uitbouwen van een excellent bestuur vereist een samenwerking van verschillende stakeholders
uit beleid en praktijk. Dit is iets wat moet uitgewerkt worden voor en door heel Vlaanderen en dit
doorheen alle beleidsniveau’s, van Vlaams over provinciaal naar lokaal. De input vanuit de lokale
besturen door middel van de lokale plannen kinderarmoede zal gebruikt worden ter versterking van
onze societycase.

BUDGET & STAPPENPLAN

2012

- Samenbrengen Taskforce Kinderarmoede

- Opstellen planning & werkwijze IKW Kinderarmoede

- Analyse Studio-aanbevelingen door IKW Kinderarmoede
- Uitwerken business/society case door VLAS

- 30 november 2012 bespreking society case

2013

Verdieping transitieproces
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2. DE VLAAMSE OVERHEID WAARBORGT HET RECHT OP
GEZINSLEVEN

Verantwoordelijk: minister Vandeurzen en minister Van den Bossche

Lokale diensten buurtgerichte opvang zijn van groot belang voor gezinnen in armoede met jonge
kinderen. Immers op deze manier voorziet men deze gezinnen van de mogelijkheid om de kinderen
naar de opvang te brengen wanneer de ouders een sollicitatiegesprek hebben of opleiding volgen.
Kleinschalige, buurtgerichte opvang levert extra inspanningen om voor iedereen toegankelijk te zijn,
ook voor kwetsbare gezinnen. Ze betrekt de ouders op een actieve manier en werkt samen met
andere organisaties uit de buurt.Daarnaast kan deze opvang ook gezien worden als een sociale
ontmoetingsplaats waar de betrokken ouders kunnen aangesproken worden, waar ze even kunnen
uitblazen, waar een vertrouwensband kan opgebouwd worden of even geluisterd worden naar de
ouders. Voor de jonge kinderen zelf vormt dit een uitgelezen kans om kennis te leren maken met
leeftijdsgenoten of om werk te maken van de cognitieve, emotionele en sociale ontwikkeling van het
kind.

De lokale diensten buurtgerichte opvang werd opgenomen in de uitwerking van het nieuwe
kaderdecreet kinderopvang en geintegreerd in het decreet lokale diensteneconomie.De Vlaamse
Regering heeft ervoor gekozen om in eerste instantie het decreet Kinderopvang van Baby’s en
Peuters op de sporen te zetten. Nu het decreet goedgekeurd is, wordt in 2013 ook gestart met de
denkoefening inzake een reorganisatie van de kinderopvang voor schoolgaande kinderen.

BUDGET & STAPPENPLAN
2012

Goedkeuring kaderdecreet
2013

Opmaak uitvoeringsbesluiten
2014

Inwerkingtreding decreet

Verantwoordelijk: ministers Vandeurzen, Lieten, Smet en Van den Bossche
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De oproep ‘versterking of uitbreiding van de integrale en laagdrempelige preventieve
gezinsondersteuning’kadert binnen een samenwerking tussen 4 beleidsdomeinen, zijnde ‘Werk en
Sociale Economie’ ‘Welzijn, Volksgezondheid en Gezin’, ‘Armoedebestrijding’ en ‘Onderwijs’. De
oproep richt zich tot laagdrempelige initiatieven die werken rond preventieve gezinsondersteuning.
Zij kunnen erkend worden als initiatief lokale diensteneconomie waarvan waardoor men
doelgroepmedewerkers kan aanwerven om de werking te versterken. Organisaties die reeds erkend
zijn, kunnen naar aanleiding van deze oproep een aanvraag tot uitbreiding indienen.

De aanvrager:

e werkt rond integrale en laagdrempelige preventieve gezinsondersteuning;

e biedt bij voorkeur een combinatie van verschillende functies betreffende gezinsondersteuning
aan (individuele gezinsondersteuning, ontmoetingsmomenten, groepswerk, activiteiten gericht
op het uitbreiden van het sociaal netwerk van ouders, themabijeenkomsten, ...);
richt zich tot maatschappelijk kwetsbare gezinnen;

e focust zich op ouders met kinderen van 0 tot 6 jaar;
werkt samen met andere lokale organisaties die werken rond gezinsondersteuning en zich
richten tot maatschappelijk kwetsbare gezinnen.

e engageert zich om zijn aanbod, in de toekomst, af te stemmen binnen het aanbod van de Huizen
van het Kind (cfr. supra).

e biedt de dienstverlening in Vlaanderen aan, dit gezien Sociale Economie een
gewestbevoegdheid betreft.

Volgende parameters zijn van groot belang:

e laagdrempelig karakter: dit heeft te maken met de bereikbaarheid en de financiéle, fysische en
culturele toegankelijkheid en vertaalt zich onder meer in het feit dat de ondersteuning wordt
georganiseerd in de nabijheid van kansarme gezinnen en op plaatsen waar zij reeds komen.

e Empowerment: het is belangrijik om de ontplooiing en zelfredzaamheid van kansarme
(aanstaande) ouders te vergroten en zo hun zelfbeeld en gevoel van zelfwaarde te stimuleren.

e Integraal: verschillende functies van gezinsondersteuning komen aan bod binnen de werking
(individuele gezinsondersteuning, groepswerk, ontmoetingsmomenten, themabijeenkomsten,
)

e Vraaggericht en participatief werken: de actieve participatie van gezinnen is wezenlijk binnen de
werking. De ondersteuning is afgestemd op de vraag van het gezin en de verantwoordelijkheid
blijft bij hen liggen.

e  Werken vanuit een theoretische/wetenschappelijk onderbouw: de methodieken die gehanteerd
worden binnen de organisatie zijn gestoeld op (wetenschappelijke) theoretische kennis.
Samenwerking met relevante actoren (integraal kader).

e De manier waarop de activiteiten zullen leiden tot de verbetering van de onderwijskansen van
kinderen in een situatie van maatschappelijke kwetsbaarheid.

In het kader van deze oproep is het m.b.t. armoedebestrijding van belang dat de kandidaten kunnen
aantonen dat zij samenwerken met organisaties en verenigingen die expertise hebben rond
kansarmoede en het bereiken van kansarme doelgroepen. M.a.w. moeten de kandidaten kunnen
aantonen dat zij voldoende netwerken en openstaan t.a.v. andere actoren binnen de bestrijding van
kansarmoede.
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Voor Werk en Sociale Economie is het 0.a. van belang dat de meerwaarde van het inzetten van de
doelgroepmedewerkers binnen de werking duidelijk aangetoond kan worden en dat er voldoende
voorzien wordt in omkadering en opleidingskansen.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

Begin oktober 2011: verspreiden oproep

Midden november 2011: ontvangst en analyse van de kandidaturen

Toekenning vanaf 1 januari 2012

2012

Budget:

Vlaams Subsidieagentschap voor Werk en Sociale Economie: 280.000 euro

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin: 200.000 euro (min. 10.000 en max. 25.000 euro per project)
Armoedebestrijding: 200.000 euro (min. 10.000 en max. 25.000 euro per project)

Onderwijs: 200.000 euro (min. 10.000 en max. 25.000 euro per project)

2013

Budget:

Vlaams Subsidieagentschap voor Werk en Sociale Economie: 280.000 euro (max 28.000 euro per project:
loonsubsidie 2 VTE doelgroepmedewerkers (2x 8.000 euro) + omkaderingspremie (12.000 euro)
Armoedebestrijding: 220.000 euro

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin: 200.000 euro

Onderwijs: 200.000 euro

2014

De pistes voor een structurele verankering van de projecten via de nieuwe regelgeving omtrent de preventieve
gezinsondersteuning worden onderzocht en uitgewerkt.

2.3. De prenatale zorg wordt verder uitgebouwd, waarbij in stedelijke gebieden
de zorgcoodrdinatie en psychosociale begeleiding voor kwetsbare zwangere
prioriteit krijgt.

Verantwoordelijk: minister Vandeurzen

Kinderen die in een kansarm gezin opgroeien, hebben een grotere kans op een achterstand op het
vlak van sociaal-emotionele ontwikkeling, taalontwikkeling en motoriek. Het is de bedoeling de
vroegtijdige inzet van gezinsondersteuners binnen de preventieve gezinsondersteuning van Kind en
Gezin te versterken zodat al tijdens de zwangerschap de effecten van kansarmoede voor de
toekomstige kinderen worden voorkomen door een gepaste en toereikende ondersteuning voor
kansarme zwangere vrouwen en hun gezin.

Deze actie wordt mee opgenomen onder punt 4 ‘Huizen van het Kind’.

Verantwoordelijk: minister Vandeurzen
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Het huidig model van preventieve gezinsondersteuning slaagt er niet in om een adequaat antwoord
te bieden op enkele ingrijpende maatschappelijke evoluties: de aanhoudende toename van het
aantal geboorten, de stijging van het aantal kinderen in maatschappelijk kwetsbare gezinnen, de
verschuiving in medische problematieken, de stijgende nood aan opvoedingsondersteuning en
psychosociale ondersteuning en het groeiend artsentekort.

In een gezamenlijk traject met de voornaamste actoren wordt geévolueerd naar een nieuw model
voor preventieve gezinsondersteuning, waarin de Huizen van het Kind (naast de vernieuwde
samenwerking met huisartsen(kringen)) een belangrijke hefoboom zijn. Deze Huizen van het Kind
worden vormgegeven rond het breed toegankelijke en laagdrempelige consultatiebureau en
bundelen het preventieve aanbod naar (aanstaande) gezinnen met jonge kinderen, waardoor dit
aanbod op haar beurt weer toegankelijker wordt. Het versterken van deze toegankelijkheid en het
verder uitbouwen van het aanbod zijn de krachtlijnen in de strijd tegen kinderarmoede.

Deze laten zich vatten in volgende concrete acties die vorm krijgen in de relatie tot de Huizen van het
Kind:

e om de laagdrempelige instroom via de consultatiebureauwerking te blijven garanderen en het
aanbod rondom te verzekeren wordt het aanbod van de preventieve gezinsondersteuning
aangepast aan de nataliteitsevolutie;

e de prenatale zorg wordt verder uitgebouwd, met vroegtijdige inzet van gezinsondersteuners in
stedelijke gebieden waardoor de psychosociale begeleiding voor kwestbarezwangeren versterkt
wordt.

Binnen deze Huizen van het Kind is er heel specifieke aandacht voor profilering op het vlak van
opvoedingsondersteuning, dit aanbod moet dan ook verder uitgebouwd worden, en dit door:

e de adviesfunctie opvoedingsondersteuning (spreekuur opvoedingsondersteuning) nog sterker
uit te bouwen binnen dit kader, mogelijks me met een groepsgericht aanbod;

e samenwerking met de inloopteamszodat aanbod voldoende aanspreekt ten aanzien van de hele
groep van maatschappelijk kwetsbare gezinnen, dit impliceert dat er voldoende en slagkrachtige
inloopteams zijn;

e opvoedingsondersteuning in het kerntraject van de regioteamleden van K&G verder
methodisch uit te bouwen;

e het laten aansluiten van ander particulier initiatief rond opvoedingsondersteuning op de Huizen
van het Kind waardoor dit toegankelijker wordt voor alle ouders.

Het vrijwilligerswerk krijgt binnen de sector een duidelijke plaats. Hieraan gekoppeld moeten deze
ook financieel verder ondersteund worden.

Met betrekking tot de inhoud van de dienstverlening wordt er ingezet op het taalkapitaal van jonge
kinderen als belangrijke driver voor hun latere maatschappelijke kansen. Daartoe worden ouders en
professionals ondersteund met eenduidige adviezen rond taalstimulering en meertaligheid die
toegankelijk en bruikbaar zijn voor de meest kwetsbare ouders.

BUDGET&STAPPENPLAN

2010

Algemeen

Er is een (politiek en met de partners afgestemd) model dat de grote strategische opties beschrijft voor de
organisatie en uitvoering van de preventieve gezinsondersteuning
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Het model is voorgesteld op de eerstelijnsconferentie.
De processtappen voor de concretisering van het model zijn uitgetekend

Prenatale zorg
Uitwerken actieplan

Opvoedingsondersteuning

Pedagogische adviesfunctie: Het decreet opvoedingsondersteuning is geévalueerd

Inloopteams: aansluiting op proces rond Huizen van het Kind

Kerntraject K&G: binnen Kind en Gezin is het proefproject Antwerpen positief geévalueerd en is beslist om het
dossier bij de bevoegde minister in te dienen

Taalstimulering
Studieopdracht om eenduidige inhouden en adviezen mbt taalstimulering en meertaligheid op te maken voor
ouders en professionals

2011-2012
Algemeen
Er zijn pilootprojecten waar het geheel aan versterking van de preventieve gezinsondersteuning gepilot wordt.

Er wordt een regelgevend kader opgebouwd.
Er wordt een nieuw organisatiemodel ontwikkeld.

Prenatale zorg
Verzameling goodpractices +uitwerken voorstel versterking gezinsondersteuners (programmatievoorstel).

Opvoedingsondersteuning
Pedagogische adviesfunctie: afhankelijk evaluatie decreet opvoedingsondersteuning.

Inloopteams: afhankelijk van proces Huizen van het Kind en budgettaire ruimte.

Kerntraject K&G: Kind en Gezin regio Oostende sloot samen met andere partners aan begin 2011 bij het Triple
P-project, geinitieerd door het OCMW Oostende met middelen van vanuit het Federaal Staatssecretariaat
Armoede.

Aandacht voor de ontmoetingsfunctie

Vrijwilligerswerk

Zie opbouw regelgevend kader preventieve gezinsondersteuning.

Oproep voor bijkomende ondersteuning voor projecten opvoedingsondersteuning door vrijwilligers

Taalstimulering
Verdere afstemming met partners waaronder kinderopvang en de sector opvoedingsondersteuning.

Verspreiding rapport ‘Taalstimulering en meertaligheid bij kinderen van 0 tot 6 jaar’.

Integratie rapport in bestaande informatiedragers Kind en Gezin (website, brochures, ).

Integratie inhouden en adviezen in de bestaande dienstverlening van Kind en Gezin, zowel in contacten met
artsen als met regioteamleden.

Analyse van de adviezen uit het rapport: aangepaste formulering ikv het bereiken van een zo ruim mogelijke
doelgroep (oadmv project KBS en Lessius omtrent communicatie naar sociaal zwakkere groepen).
Projectoproep voor deversterking of uitbreiding van de integrale en laagdrempelige preventieve
gezinsondersteuning met bruggen naar onderwijs en activering. De doelstelling van het project is om peuters
tijdig en goed voorbereid te laten doorstromen naar het kleuteronderwijs, ouders te versterken in hun
ouderrol en hen op weg te helpen naar activering. Vooral kwetsbare groepen krijgen hierbij verhoogde
aandacht (projectlooptijd 1 december 2011 — 31 november 2012).

2013
Algemeen
De pilootprojecten zijn geévalueerd

Initiatieven die lokaal vorm geven aan een Huis van het Kind worden ondersteund
Het decreet houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning is goedgekeurd

Prenatale zorg
De prenatale zorg wordt via de Huizen van het Kind versterkt

Opvoedingsondersteuning
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opvoedingswinkels: worden opgenomen en regelgevend verankerd in het decreet’ houdende de organisatie
van de preventieve gezinsondersteuning’

inloopteams: worden opgenomen en regelgevend verankerd in het decreet’ houdende de organisatie van de
preventieve gezinsondersteuning’

Ontmoeting: op basis van een projectoproep in 2012 worden initiatieven ontmoeting verder versterkt gelinkt
aan de Huizen van het Kind.

Kerntraject K&G: wordt verder hervormd

Vrijwilligerswerk

Cfr. opbouw regelgeving.

Op basis van een projectoproep in 2012 wordt de vrijwilligerswerking in het kader van de Huizen van het Kind
versterkt

Taalstimulering

Verspreiding van de adviezen en inhouden aan de hand van geschikte dragers en via geschikte kanalen, ook
voor maatschappelijk kwetsbare groepen.

Ontwikkeling van gepaste ondersteuning voor professionals in verschillende settings.

De initiatieven die gesubsidieerd worden in het kader van de oproep ‘integrale en laagdrempelige preventieve
gezinsondersteuning met bruggen naar onderwijs en activering’ worden gecontinueerd.

2014
Evaluatie projectoproep
Onderzoek naar mogelijkheden tot structurele verankering

Verantwoordelijk: minister Vandeurzen

Hierbij worden met betrekking tot kinderen in armoede een aantal aspecten extra onder de aandacht
gebracht zoals daar zijn: het belang van taal en taalstimulering, de voorrangregels IKG en de sociale
functie van kinderopvang. Met betrekking tot het aspect van de taal: taalvaardige kinderen hebben
het op sociaal vlak vaak gemakkelijker, en hebben vaak een meer succesvolle schoolloopbaan en
later een betere job. Op de leeftijd van 3 jaar ziet men al grote verschillen tussen kinderen qua
taalvaardigheid. Die ongelijke start moet de overheid met alle middelen bestrijden. Wat de nataliteit
betreft: Het geboortecijfer evolueert per jaar. Om het aanbod te laten evolueren in relatie tot het
geboortecijfer dient jaarlijks een budgettaire aanpassing te gebeuren. Ook de voorrangsregels IKG
worden strikter: Om op die manier een antwoord te bieden op de ondervertegenwoordiging van
maatschappelijk kwetsbare gezinnen in de kinderopvang.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

Taal: studieopdracht om eenduidige inhouden en adviezen mbt taalstimulering en meertaligheid op te maken
voor ouders en professionals.

Nataliteit: ontwikkeling van het behoefteramingsinstrument dat raamt wat de volledige behoefte inzake
kinderopvang is. Eén van de parameters is het aantal kinderen tot 3 jaar. Dit instrument voorziet een jaarlijkse
update van de (evolutie inzake) nataliteit en noodzakelijke middelen.

IKG: nieuwe plaatsen toegekend, zowel IKG-plaatsen als erkende opvang, dus steeds plaatsen waar gezinnen
naar inkomen betalen.

Kaderdecreet: goedkeuring visienota door Vlaamse Regering.
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Sociale functie kinderopvang: evaluatie ondersteuningstraject en verderzetting met de groep van de
pedagogische ondersteuners van opvangvoorzieningen o.l.v. van VBJK.

2011

Taal: verdere afstemming met partners (kinderopvang). Verspreiding rapport ‘Taalstimulering en meertaligheid
bij kinderen van O tot 6 jaar’. Integratie rapport in bestaande informatiedragers Kind en Gezin (website,
brochures,...). Integratie adviezen in de bestaande dienstverlening van Kind en Gezin. Analyse van de adviezen
uit het rapport: aangepaste formulering ikv het bereiken van een zo ruim mogelijke doelgroep (oadmv project
KBS en Lessius omtrent communicatie naar sociaal zwakkere groepen).

Nataliteit: jaarlijkse update van de (evolutie inzake) nataliteit.

IKG: nieuwe plaatsen toegekend, zowel IKG-plaatsen als erkende opvang, dus steeds plaatsen waar gezinnen
naar inkomen betalen. Voor 2011 wordt daarbij voor nieuwe IKG-opvang gefocust op regio's en gemeenten
waar er een onderaanbod aan IKG-plaatsen is, voor uitbreiding van erkende opvang op de 3 grootsteden en op
aantal gemeenten die inzake kansarmoede het hoogste scoren in Vlaanderen. Kaderdecreet: goedkeuring door
de Vlaams regering.

Sociale functie kinderopvang: er wordt nagedacht over uitbreiding van deze ondersteuningstrajecten naar de
ganse sector

2012

Bijkomende investering van 22 miljoen euro

Taal: verspreiding van de adviezen via geschikte dragers en via geschikte kanalen, ook voor maatschappelijk
kwetsbare groepen. Ontwikkeling van gepaste ondersteuning voor professionals.

Nataliteit: jaarlijkse update van de (evolutie inzake) nataliteit.

IKG: nieuwe plaatsen toegekend, IKG-plaatsen Voor 2012 wordt daarbij voor nieuwe IKG-opvang gefocust op
regio's en gemeenten waar er een onderaanbod aan plaatsen is waarouders betalen op basis van het inkomen.
in kader van decreet en uitvoeringsbesluiten wordt verder nagedacht over een hervorming van de
voorrangsregels in opvang die wordt gesubsidieerd om met een ouderbijdrage naar inkomen te werken. En wel
op die wijze dat deze opvangplaatsen beter en zeker toegankelijk worden voor de meest kwetsbare gezinnen.
Kaderdecreet: goedkeuring door het Vlaams parlement.

Sociale functie kinderopvang: er wordt een tweede ondersteuningstraject opgestart waarbij opnieuw de ganse
sector wordt uitgenodigd,

2013

Taal: verspreiding methodieken, materialen, ondersteuning naar professionals.

Nataliteit: jaarlijkse update van de (evolutie inzake) nataliteit.

IKG: middelen beschikbaar voor uitbreiding van aantal plaatsen waar ouders betalen op basis van het inkomen.
wijze van verdeling wordt uitgewerkt.. in kader van decreet en uitvoeringsbesluiten wordt de hervorming van
de voorrangsregels in opvang die wordt gesubsidieerd om met een ouderbijdrage naar inkomen te werken
afgewerkt. En wel op die wijze dat deze opvangplaatsen beter en zeker toegankelijk worden voor de meest
kwetsbare gezinnen. Kaderdecreet: goedkeuring van de belangrijkste uitvoeringsbesluiten.

Sociale functie kinderopvang: de twee ondersteuningstrajecten worden verdergezet

2014

Nataliteit: jaarlijkse update van de (evolutie inzake) nataliteit.

Implementatie van het decreet wordt voorzien

Sociale functie kinderopvang: evaluatie en bijsturing van de aanpak in kader van de implementatie van het
decreet kinderopvang
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Verantwoordelijk: minister Vandeurzen

Om te voorkomen dat bij gezinnen met risico’s op ernstige opvoedingsproblemen of gezinnen in
crisis de situatie verder zou escaleren, is het van groot belang dat deze gezinnen al vroegtijdig ergens
terechtkunnen voor intensieve ondersteuning. Op die manier bestaat de mogelijkheid om vroeg in
het leven van die kinderen iets te veranderen waardoor meer hardnekkige problemen en
gedragingen op latere leeftijd kunnen worden voorkomen. Deze aanpak komt ook het welzijn van
gezinnen ten goede. De centra voor kinderzorg en gezinsondersteuning hebben de laatste jaren
geéxperimenteerd met het aanbod van vroegtijdige intensieve gezinsbegeleiding en ambulante
training van ouders samen met hun kind. Binnen dit aanbod wordt heel uitdrukkelijk gewerkt aan het
opbouwen van een sociaal netwerk (informeel en formeel) rondom het gezin. Dit maakt dat gezinnen
na de begeleiding kunnen terugvallen op een sociaal netwerk en minder terechtkomen in langdurige
residentiéle opvang. Het zelfwaarde-gevoel van ouders blijkt toe te nemen, aangezien binnen deze
methodieken heel sterk appel wordt gedaan aan het verantwoordelijkheidsgevoel van de gezinnen.
Momenteel is dit intensieve preventieve aanbod voor de 0- tot 6-jarigen niet in verhouding tot hun
aandeel in de Vlaamse populatie. Uitbreiding is derhalve noodzakelijk.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

Uitbreiding ten bedrage van 1.100.000 euro

2011

Uitbreiding ten bedrage van 600.000 euro

2012

Goedkeuring van de nieuwe regelgeving

2013

Implementatie van nieuwe regelgeving:

-versterking van ambulant en mobiel aanbod: kernopdracht van sector en van elk CKG

-focusmodules / Amber — en Tuimelmethodieken worden structureel verankerd (kunnen vanaf 1 januari 2013
door alle CKG’s aangeboden worden)

-Opmaak van een programmatie.

2014

Implementatie van de nieuwe regelgeving:

Intersectorale afstemming en programmatie met Jongerenwelzijn in functie van het uitbreidingsbeleid.

Verantwoordelijk: minister Peeters

Tussenstap vzw is een individuele dienstverlening aan ondernemers in moeilijkheden en na een
faling, gekoppeld aan een maatschappelijk streven naar meer aandacht voor de menselijke aspecten
van het ondernemerschap. Hier spelen vrijwilligers een belangrijke rol. Ook in crisissituaties blijft de
waardigheid van de ondernemer en zijn gezin het leidmotief. Hierbij is er dan ook aandacht voor de
aanwezigheid van jonge kinderen in de gezinssituatie. Via Boeren op een kruispunt is er aandacht
voor landbouwbedrijven en de moeilijke context waarin zij dienen te opereren. Dit leidt vaak tot
verschillende problemen waarmee deze bedrijven en de ondernemers geconfronteerd worden. Deze
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problemen veruitwendigen zich op gezinsniveau en kunnen leiden tot problematische situaties. Ook
de jonge kinderen die deel uitmaken van deze gezinnen worden geconfronteerd met de problemen.

In 2011 zijn er 187 hulpvragen ingediend bij de vzw Boeren op een Kruispunt (Bo/ek). De vzw heeft
een rapport opgemaakt over haar 5 jaar werking. De voornaamste conclusies zijn:

® 86% van de aanmeldingen komen binnen via het gratis nummer. De overige aanvragen komen
binnen via e-mail en een minderheid via brief.

e 14,3% van de hulpvragers zijn alleenstaand. Hier valt vooral de schrijnende eenzaamheid op.

e De meldingen zijn vooral afkomstig van de bedrijfstypes veehouderij, glastuinbouw en
buitenteelten.

e Minder dan 3% van de aanmelders was 65 of ouder. Velen van hen kenden hun pensioenrechten
niet, of wisten niet hoe ze, zonder verlies van grond, hun pensioen konden aanvragen. Bijna
evenveel adviesvragers waren bij de aanmelding jonger dan 30. Sommigen waren net gestart of
waren actief bezig met het opzetten van hun overnameplan. Bij de jongeren zijn er meer
psychosociale problemen dan financiéle problemen: vooral relatie- en generatieproblemen.
Zowel de mediaan als de gewogen gemiddelde leeftijd van de aanmelder ligt op 48 jaar. De
grootste groep adviesvragers is tussen 40 en 55 jaar oud. Dit is een cruciale leeftijd om te
beslissen hoe het met het bedrijf of met de eigen carriere verder moet.

® 20% van de hulpvragers zijn gestopt met hun activiteit als boer/tuinder in hoofdberoep.

Op basis van de evaluatie van 5 jaar, wil Boeren op een kruispunt nieuwe dienstverlening
ontwikkelen, namelijk:

e Tevredenheidonderzoek bij cliénten ter verbetering van de kwaliteit.

e Meer overleg met de andere hulporganisaties voor zelfstandigen in nood: Efrem vzw en
Tussenstap vzw. Projecten om eenzaamheid bij de onderstaande doelgroepen te doorbreken.
o Alleenstaande boeren
o Gefailleerde boeren (die tijdens de procedure niet begeleid zijn geweest).
o Kinderen van bedrijven in nood.

e Projecten om de solidariteit en codperatie te verhogen. Vrijwilligersorganisatie voor luisterend
oor.

e Samenwerkingsverbanden met OCMW en sociale huizen als antenne om sociaal geisoleerden
beter te detecteren.

e Nieuwe ideeén ontwikkelen op vraag van de raad van bestuur.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

Budget Bo/eK300.000 euro

Budget Tussenstap 200.000 euro

2011

Evaluatie werking

Budget Bo/eK300.000 euro

Budget Tussenstap 200.000 euro

2012

Opvang, begeleiding en advies aan land- en tuinbouwers
Sensibilisering over armoede en crisissituaties in land- en tuinbouw
Geven van preventie- en voorlichtingsvergaderingen.
Leveren van beleidsinformatie.
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Directe, nauwe en kwalitatieve samenwerking met de psychologen om de psychosociale begeleiding van
adviesvragers zo effectief en efficiént mogelijk te laten verlopen.

Budget Bo/eK300.000 euro

Budget Tussenstap 200.000 euro

2013

Budget Bo/eK 400.000 euro

Budget Tussenstap 300.000 euro in samenwerking met Efrem (voorbereiding fusie)

—

Verantwoordelijk: minister Lieten

De Studio Kinderarmoede wees op het tienerouderschap als een bijkomende risicofactor voor
armoede bij ouders en kinderen. De media kunnen hierbij ingezet worden om jongeren te
sensibiliseren. Gezien er onvoldoende kennis is over hoe media momenteel met
ouderschapscompetenties en jong ouderschap en de beeldvorming van kwetsbare jongeren omgaan,
wordt er een onderzoek uitbesteed dat de kenmerken van de beeldvorming van tienerouders zal
beschrijven, hoe kwetsbare jongeren deze beeldvorming ervaren en hoe de media en andere actoren
hierin een sensibiliserende en empowerende rol kunnen opnemen.

BUDGET&STAPPENPLAN

2012

Gunning onderzoeksopdracht: eind 2012.
Budget: 60.000 euro

2013

Oplevering onderzoeksopdracht: 31 mei 2013.
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3. DE VLAAMSE OVERHEID ZET IN OP EVENWAARDIGE
ONDERWIUS — EN VORMINGSKANSEN

Verantwoordelijk: minister Smet

Sinds 2007-2008 (het ‘Jaar van de Kleuter’) is kleuterparticipatie een prioritair aandachtspunt binnen
het onderwijsbeleid. Vermits er elk jaar nieuwe kinderen zijn voor wie het belangrijk is dat ze vroeg
in het kleuteronderwijs instromen, blijft deze focus behouden. Kleuteronderwijs is des te belangrijker
voor die kinderen die thuis niet veel stimulansen krijgen. We blijven kleuterparticipatie ook de
komende jaren als een prioritair thema binnen het onderwijsbeleid naar voor schuiven. Ook de
samenwerking tussen Kind & Gezin en Onderwijs wordt verdergezet. In Vlaanderen gaan meer dan
97% van de kleuters naar school — wat een hoge participatiegraad is. Het betekent evenwel niet dat
we op onze lauweren moeten rusten maar het betekent wel dat hier een goed beleid rond gevoerd
wordt en dat we toch moeten blijven proberen om iedereen te overtuigen van het belang van een
duurzame kleuterparticipatie.

Voor kansarme ouders is het belang van kleuterparticipatie niet altijd duidelijk. Men heeft ook niet
altijd een goed beeld van het huidige kleuteronderwijs (men baseert zich op eigen — niet altijd
positieve — ervaringen).

Het bevorderen van kleuterparticipatie gebeurt via verschillende actiepunten:

e sensibiliseren van ouders, in het bijzonder van kansarme ouders over het belang van
kleuterparticipatie, dit door campagnes vanuit Onderwijs, door samenwerking met Kind en
Gezin;

® zorgen voor een betere omkadering van het kleuteronderwijs (grote kleuterklassen schrikken
ouders af en geven ook weinig pedagogisch comfort) (hierover meer in punt 2);

e beperken van de financiéle kosten van het kleuteronderwijs die vooral minderbegoede ouders
ervan kunnen weerhouden om hun kind naar school te sturen (zie hiervoor de fiche over
wegwerken van financiéle drempels).

® Project preventieve gezinsondersteuning — Versterking en uitbreiding van de integrale en
laagdrempelige preventieve gezinsondersteuning met bruggen naar onderwijs en activering. De
doelstelling van deze initiatieven is om peuters tijdig en goed voor te bereiden en te laten
doorstromen naar het kleuteronderwijs, ouders te versterken in hun rol en hen op weg te
helpen naar activering. Vooral kwetsbare groepen krijgen hierbij verhoogde aandacht.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

Campagne met specifieke aandacht voor kansarmen in samenwerking met de Koning Boudewijnstichting
(folders, brochures, website, affiches) — 56.000 euro

2012

Herhaling campagne na evaluatie — 56.000 euro

Bijdrage in de klaverbladfinanciering voor de projecten preventieve gezinsondersteuning — 200.000 euro

2013

Bijdrage in de klaverbladfinanciering voor de projecten preventieve gezinsondersteuning — 200.000 euro
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Verantwoordelijk: minister Smet

Kleuters uit lagere sociale klassen beginnen niet alleen later aan hun kleuteronderwijs dan andere
kleuters.Daarenboven hebben ze ook problemen met regelmatige aanwezigheid in de klas. Zo is de
kans dat leerlingen in het 1°° leerjaar reeds vertraging oplopen beduidend groter bij de groep
kinderen uit lagere sociale klassen. Deze sociale ongelijkheid neemt zelfs toe doorheen het lager
onderwijs.

Daarom moet een regelmatige aanwezigheid en een vroege deelname aan het kleuteronderwijs niet
alleen intensief worden gepromoot maar moet daar voor de scholen ook een volwaardige
kleuteromkadering aan vasthangen. De nieuwe omkadering van het kleuteronderwijs wordt gelijk
gelegd met deze van het lager onderwijs en verloopt ook gedifferentieerd volgens de
leerlingenpopulatie.

Met deze bijkomende omkadering kan meer aandacht naar zorg gaan zonder dat het
onderwijsaspect wordt verwaarloosd; kleinere klassen geven meer mogelijkheden om in te zetten op
kinderen uit kwetsbaarder gezinnen.Dit beleid moet ook bijdragen tot minder schoolse vertraging in
het eerste leerjaar en zo veel mogelijk de leerachterstand terugdringen bij de kinderen van de lagere
sociale klassen.

BUDGET & STAPPENPLAN

2012

Het decreet moet definitief worden goedgekeurd door het Vlaams parlement en starten op 1/9/2012. Budget
voor 2012 17,3 miljoen euro + kost overgangsmaatregel (2,9 miljoen euro). Totaal: 20,2 miljoen euro.

2013

52,8 + 7,7 (overgangsmaatregel) = 60,5 miljoen euro.

2014

52,8 + 4,8 (overgangsmaatregel) = 57,6 miljoen euro.

Verantwoordelijk: minister Smet

Voor kansarme ouders kan het financiéle aspect een drempel vormen om hun kind naar school te
laten gaan. Door de maximumfactuur in het kleuteronderwijs en de schooltoelage zijn de financiéle
lasten voor ouders reeds verminderd. Ouders zijn hier misschien niet altijd van op de hoogte.
Daarom worden een aantal maatregelen genomen:

e In de communicatie naar kansarme ouders wordt het aspect van de betaalbaarheid van het
kleuteronderwijs meegenomen.

e In het stelsel van de studiefinanciering wordt tegen 2014 gezorgd voor een automatische
toekenning alsook een bijkomende verhoging van de schooltoelagen.

e Chronisch zieke kleuters die onvoldoende aanwezig zijn geweest tijdens het schooljaar verliezen
hun schooltoelage niet (mits voorlegging van een standaardattest, ondertekend door een arts,
paramedicus of houder van een diploma kinesitherapie).
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e De implementatie van de maximumfactuur en de dubbele maximumfactuur wordt geévalueerd.
Daarbij gebeurt ook een bevraging door ouderkoepels bij ouders over de maximumfactuur en
het dossier kostenbeheersing secundair onderwijs (1e trimester 2011-2012).

e Er wordt nagegaan hoe op onbetaalde facturen in scholen wordt gereageerd en hoe ouders en
scholen daarmee omgaan.

e 0ok de nieuwe financiering van het leerplichtonderwijs en de maximumfacturen in het
basisonderwijs worden geévalueerd.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

Het steunpunt studie- en schoolloopbanen voert een aanvullend onderzoek uit

In september 2011 organiseerden de ouderkoepelverenigingen focusgroepen, met bijzondere aandacht voor
kansengroepen (budget +/-50.000)

Er wordt 100.000 euro uitgetrokken voor onderzoek i.v.m. evaluatie nieuw financieringsdecreet.

Verantwoordelijk: minister Smet

Voor kansarme ouders is de school vaak een ‘andere wereld’ en vice versa; de communicatie tussen
de school en de ouder(s) loopt niet altijd viot. Dit kan de indruk wekken dat deze ouders zich weinig
betrokken voelen bij het onderwijs van hun kind. Een voldoende betrokkenheid van ouders bij het
schoolleven is essentieel voor de leerkansen van kinderen. Van ouders verwachten we dat ze
geinteresseerd zijn in wat hun kinderen meemaken op school, positief staan t.o.v. school en
schoolwerk, voor een rustige omgeving zorgen waarin het kind huistaken kan maken, ervoor zorgen
dat hun kinderen tijdig aanwezig zijn op school, ... Kansarme ouders zijn wat die aspecten betreft
vaak minder bij de school betrokken. Wanneer de leerkansen van een leerling precair zijn, maken
dergelijke engagementen nochtans des te meer het verschil.

De school maakt duidelijk welke inspanningen en initiatieven zij neemt om de dialoog met ouders
viot te laten verlopen enerzijds, en ouders engageren zich tot betrokkenheid anderzijds. De
wederzijdsheid, de wisselwerking tussen school en ouders, is in de engagementsverklaring een zeer
belangrijk element.

De ouderkoepelverenigingen overleggen o.a. met het Vlaams netwerk tegen armoede en het
Minderhedenforum op welke wijze zij deze engagementsverklaring kunnen communiceren naar de
moeilijk bereikbare ouders.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

budget voor basiswerking + engagementsverklaring:698.999 euro

2011

In 2011 steeg het budget voor de ouderkoepelverenigingen wegens een integratie van financiéle middelen
vanuit vzw’s waarvan de werking geintegreerd werd in de drie ouderkoepelverenigingen. Naast de
basiswerking en de engagementsverklaring, vroegen we de drie ouderkoepels ook werk te maken van een
bevraging rond 1) de maximumfactuur basisonderwijs, 2) het dossier kostenbeheersing secundair onderwijs en
3) het persoonlijk leerlingendossier. Bij de bevraging gaat er specifiek aandacht uit naar het bereiken van
autochtone en allochtone kansarme ouders, hiervoor werken de drie ouderkoepels samen met o.a. het Vlaams
netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen, het Minderhedenforum en het Kruispunt Migratie-
Integratie.
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Budget voor basiswerking + engagementsverklaring + bevraging maximumfactuur basisonderwijs,
kostenbeheersing secundair onderwijs en persoonlijk leerlingendossier: 1.332.392,06 euro

2012

In 2012 start een nieuwe driejarige periode. De engagementsverklaring wordt opgenomen in de basiswerking
van de drie ouderkoepelverenigingen. Daarnaast worden nieuwe kernthema’s naar voor geschoven voor de
periode 2012-2014. Ook wordt opnieuw expliciet aandacht gevraagd voor het betrekken van kansarme ouders
bij het schoolgebeuren. Naast hun hogere betrokkenheid moet dit ook ervoor zorgen dat de stem van de
specifieke doelgroepouder meer en beter gehoord en vertegenwoordigd wordt in de verschillende
overlegorganen. Dat spoort ook met het minidecreet dat wordt voorbereid, waarmee in het participatiedecreet
garanties worden ingebouwd om de participatie op school van ondervertegenwoordigde groepen te realiseren.
Budget voor basiswerking + engagementsverklaring + bevraging maximumfactuur basisonderwijs,
kostenbeheersing secundair onderwijs en persoonlijk leerlingendossier: 1.332.392,06 euro

2013

Op basis van een ‘actieplan diversiteit’ zullen de ouderkoepels de ouderbetrokkenheid van kansarme ouders bij
het schoolgebeuren trachten te verhogen.

Er zal een evaluatie plaatsvinden van de engagemenstverklaring waarbij gekeken zal worden of al dan niet een
goed instrument vormt om ouderbetrokkenheid te verhogen.

Verantwoordelijke: minster Vandeurzen en Smet

De overgang van de opvang van baby’s en peuters naar de kleuterschool is ingrijpend en de stap is
des te groter voor kinderen uit kwetsbare gezinnen. Om de diverse uitdagingen die deze overgang
betekent voor deze groepen te verzachten, onderzoeken Kind en Gezin en Departement Onderwijs
en Vorming samen op welke vlakken een samenwerking daartoe kan bijdragen. De beleidsinitiatieven
zullen zich moeten richten op verschillende facetten:

De toegang voor kwetsbare gezinnen;

de sociale functie van opvang en onderwijs, met name het bevorderen van maatschappelijke
integratie en het tegengaan van uitsluitingmechanismen;

Afstemming tussen preventieve gezinsondersteuning/opvang en onderwijs;
Gegevensuitwisseling;

Vaardigheidsontwikkeling en zorg;

Competentieontwikkeling binnen de betrokken sectoren.

BUDGET&STAPPENPLAN

2011

Studio Kinderarmoede (najaar 2011)

2012

Uitwerken gezamenlijke nota (zie bijlage Actieprogramma) Kind & Gezin en departement Onderwijs op basis
van de STUDIO-aanbevelingen (zomer 2012)

Afbakenen te realiseren acties en fasering

2013

Formaliseren structurele ambtelijke samenwerking K&G-DOV
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Verantwoordelijkheid: minister Smet

Het gaat hierbij om een hele waaier van projecten die hiermede worden gefinancierd over heel
Vlaanderen en die zich situeren op het vlak van studie- en opvoedingsondersteuning, taal,
communicatie en ouderbetrokkenheid, gelijkere opstapkansen, taalstimulansen voor gelijke kansen,
huiswerkondersteuning, enz.

We denken hierbij onder meer aan volgende actiepunten:

Sensibiliseren van ouders, in het bijzonder van kansarme ouders over het belang van
kleuterparticipatie, dit door campagnes vanuit Onderwijs, door samenwerking met Kind en
Gezin.

Zorgen voor een betere omkadering van het kleuteronderwijs (grote kleuterklassen schrikken
ouders af en geven ook weinig pedagogisch comfort).

Beperken van de financiéle kosten van het onderwijs die vooral minderbegoede ouders ervan
kunnen weerhouden om hun kind naar school te sturen.

Project preventieve gezinsondersteuning — Versterking en uitbreiding van de integrale en
laagdrempelige preventieve gezinsondersteuning met bruggen naar onderwijs en activering. De
doelstelling van deze initiatieven is om peuters tijdig en goed voor te bereiden en te laten
doorstromen naar het kleuteronderwijs, ouders te versterken in hun rol en hen op weg te
helpen naar activering. Vooral kwetsbare groepen krijgen hierbij verhoogde aandacht.

Via de ouderkoepelverenigingen een engagementsverklaring opmaken om de
ouderbetrokkenheid bij het schoolgebeuren te vergroten, zodat de leerkansen van de kinderen
vergroten.

Project Innoveren en Excelleren in Onderwijs (plE.O). 13 scholen met een hoog GOK-percentage
(3 in Brussel, 3 in Antwerpen, 3 in Gent, 4 in de Limburgse mijnstreek) zoeken onder intensieve
coaching naar innoverende vormen van onderwijs met het oog op het maximaliseren van de
leerwinst, leerprestaties en welbevinden van de leerlingen. Het project wordt wetenschappelijk
gemonitord.

BUDGET&STAPPENPLAN

2010

Voorbereiding decreet nieuwe omkadering, waardoor kleuterscholen beter omkaderd worden.
Sensibilisering rond belang van kleuterparticpatie

Verspreiden verzamelen van goede praktijkvoorbeelden, communicatie inzake ouderwerking
Budget ouderkoepelverenigingen 698.999 euro

2011

Eerste evaluatie nieuwe toelatingsvoorwaarde gewoon lager onderwijs (voorjaar 2011)

Voorontwerp van decreet nieuwe omkaderingssysteem

Verdere sensiblisering van ouders over belang van kleuteronderwijs, rechtstreeks en via intermediairs
(nieuwe campagne vanaf september 2011)

Budget ouderkoepelverenigingen 1.332.392,06 euro

2012

Inwerkingtreding decreet nieuwe omkadering
Verdere sensibilisering van ouders over belang van kleuteronderwijs
Project Preventieve Gezinsondersteuning - budget: 200.000 euro
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Budget Ouderkoepelverenigingen 1.332.392,06 euro
Opstart project plE.O met aanwerving procesmanager en innovatiecoaches — budget 165.000 euro

2013

Verdere sensibilisering van ouders over belang van kleuteronderwijs

Project Preventieve Gezinsondersteuning budget: 200.000 euro

In 2013 zal er een evaluatie plaatsvinden van de engagemenstverklaring waarbij gekeken zal worden
of al dan niet een goed instrument vormt om ouderbetrokkenheid te verhogen.

Uitrol project plE.O - budget 849.000 euro

2014

Verdere sensibilisering van ouders over belang van kleuteronderwijs
Uitrol project plE.O - budget 849.000 euro
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4. DE VLAAMSE OVERHEID ZET IN OP DUURZAME
WERKGELEGENHEID

-In het kader van het Werk- en Investeringsplan en de alternatieven voor de
jobkorting zetten we in op specifieke trajecten voor personen in armoede en dit
vanuit de visie van een sluitend maatpakl

Verantwoordelijkheid: minister Muyters

Werk vormt onomwonden een van de beste garanties om uit de armoede te raken en heeft derhalve
ook een significante impact op kinderarmoede. Met het sluitend maatpak voor werkzoekenden
willen we werkzoekenden ondersteunen in hun zoektocht naar werk. Wanneer men het verhoogd
armoederisico bekijkt van huishoudens met kinderen waar niemand werkt (cfr. 72% van gezinnen
met kinderen waar niemand werkt worden geconfronteerd met een armoederisico) is het duidelijk
dat werk de belangrijkste hefboom is tegen armoede. In het kader van het Werk- en Investeringsplan
en de alternatieven voor de jobkorting zetten we in op specifieke trajecten voor personen in
armoede. De Vlaamse Regering heeft haar goedkeuring gegeven voor een uitrol voor een nieuw
beleidskader waarin geintegreerde werk - welzijnstrajecten vorm moeten krijgen. Het is belangrijk te
duiden dat werk steeds naar voren geschoven wordt als belangrijkste hefboom tegen armoede.

Werkzoekenden in armoede krijgen een geintegreerd werk - welzijnstraject aangeboden waarbij de
werk-welzijnsconsulent naast de focus op tewerkstelling of opleiding, ook welzijn (heel breed)
meeneemt. In het kader van het werk- en investeringsplan focust de VDAB op uitkeringsgerechtigde
werklozen, zijnde gezinshoofden categorie A al dan niet met kinderlast. In deze categorie van
werkzoekenden zitten ook alleenstaande ouders. Ook leefloners en werkzoekende in
budgetbegeleiding kunnen participeren aan deze werk-welzijnstrajecten.

Zie deel rond ‘prioritaire beleidsacties’ voor verdere uitleg.

In het loopbaanakkoord afgesloten tussen de regering en de sociale partners is een engagement
genomen naar het bestrijden van ongekwalificeerde uitstroom, dit zijn jongeren die zonder diploma
de arbeidsmarkt betreden. Vanuit de kant van onderwijs wordt ingezet op preventie, vanuit de kant
van werk gaat het om remediéring. De VDAB moet een sluitend bereik realiseren van
ongekwalificeerde schoolverlaters zodat deze jongeren een kwalificatie dan wel een werkervaring
opdoen en zo hun kansen op de arbeidsmarkt verhogen. Dit engagement start bij de schoolverlaters
van 2012. Het akkoord voorziet een stapsgewijze uitvoering: via regulier beleid door aanpassing van
jeugdwerkplan en IBQ’s, via specifieke acties naar ongekwalificeerde jongeren in de centrumsteden
waar de jeugdwerkloosheid hoger is. Om deze specifieke acties te realiseren werd een ESF-oproep
gelanceerd (W1 — Werklinleving voor jongeren). Vanaf 1/2/13 kunnen de projecten opstarten in 11
centrumsteden. In Antwerpen en Gent waar gewerkt wordt met een addendum aan het
samenwerkingsakkoord is de opstart voorzien voor 1/3/13.

Werkplekleren is een belangrijk instrument om de transitie tussen school en arbeidsmarkt vlot te
laten verlopen en de kansen op duurzame tewerkstelling te verhogen. Verschillende instrumenten
kunnen hiertoe ingezet worden. Binnen de beroepsopleidingen worden werkplekleren en stages
steeds vaker benut. In het werkgelegenheidsakkoord ‘Alternatieven jobkorting’” werd een groeipad
voor IBO uitgetekend (17.000 in 2014) waarbij het bereik van en de toegankelijkheid van
kansengroepen als een bijkomende doelstelling naar voren werd geschoven. Met het
loopbaanakkoord werd een duidelijk engagement naar ongekwalificeerde schoolverlaters genomen.
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De toegankelijkheid van IBO voor deze doelgroep werd hierbij expliciet vermeld. Ook de inpassing
van de federale instapstages in het Vlaamse werkgelegenheidsbeleid sluit hierbij aan.

BUDGET&STAPPENPLAN

Zie hoofdstuk 1 rond ‘prioritaire beleidsacties’
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5. DE VLAAMSE OVERHEID WAAKT OVER EEN GEZOND WONING
— EN ENERGIEBELEID

Verantwoordelijk: minister Van den Bossche

Hoewel deze maatregel geen directe impact heeft op de aanpak van kinderarmoede, is deze toch een
belangrijke hefboom in het verhaal van de focus op kinderarmoede. In het verslag van de STUDIO
Kinderarmoede kunnen we lezen dat huisvestingeen belangrijke hefboom is om kinderarmoede te
bestrijden: de woonsituatie heeft eeninvlioed op de gezondheid en veiligheid, speelruimte, en op de
toegang tot kwaliteitsvolle diensten zoals kinderopvang, vervoer, onderwijs, ..De aanpak van
kinderarmoede betekent dus ook een optimalisering van de omstandigheden waarin kinderen
opgroeien. Door rekening te houden met hun aanwezigheid hebben gezinnen met kinderen een
betere garantie op een degelijke huisvesting.Op die manier wordt rechtstreeks ingegrepen in het
wooncomfort van alle gezinnen met een laag inkomen, en meer in het bijzonder van gezinnen met
kinderen.

Verschillende maatregelen die in dit kader genomen worden:

e Er wordt ingezet op de betaalbaarheid van een sociale huurwoning voor elke sociale huurder.
Volledige inwerkingtreding van de nieuwe huurprijsberekening is voorzien vanaf 1 januari 2012.

e Door het beperkte aanbod sociale huurwoningen kunnen veel woonbehoeftige huishoudens
niet binnen de sociale huisvesting terecht. De huurprijs van een kwaliteitsvolle woning op de
private huurwoningmarkt is evenwel voor veel huishoudens met een beperkt of laag inkomen
moeilijk of niet betaalbaar. Door de huursubsidie verkrijgen meer huishoudens met een laag
inkomen toegang tot kwaliteitsvolle en betaalbare woningen, via het huren van woningen op de
private huurmarkt en/of via het huren van een woning van een sociaal verhuurkantoor. Een
verruiming van het huursubsidiestelsel wordt voorbereid. In het voorjaar van 2012 vond de
implementatie van het nieuwe stelsel plaats.

e Voor elke gemeente is een bindend sociaal objectief vastgesteld en een sociale last, onder de
vorm van een bepaald aandeel sociale en bescheiden woningen in het kader van nieuwe
verkaveling- en woningbouwprojecten van zekere omvang, opgelegd. De verkavelaar of
bouwheer wordt verplicht een sociaal en bescheiden woonaanbod te verwezenlijken dat in lijn
ligt met het verkaveling- of het bouwproject toepasselijk percentage.

BUDGET & STAPPENPLAN

- Voor de financiering van het bindend sociaal objectief werden met art. 7.2.17 in het decreet van 27 maart
2009 betreffende het grond- en pandenbeleid de volgende bedragen ingeschreven:
- Een jaarlijks investeringsvolume van 420.065.000 euro betreffende de sociale huurwoningen
- Eenjaarlijks investeringsvolume van 171.323.000 euro betreffende de sociale koopwoningen
- Een jaarlijks investeringsvolume van 36.516.000 en 15.000.000 euro betreffende respectievelijk de
aanleg van wooninfrastructuur en verrichtingen in het kader van het grond- en pandenbeleid

- De verwachte budgettaire impact voor de verruiming van het huursubsidiestelsel
2012
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8.768.454 euro.
2013
8.971.762 euro.
2014
8.668.999 euro.

Verantwoordelijk: minister Van den Bossche en minister Vandeurzen

Gezinnen bij wie een budgetmeter aardgas werd geinstalleerd kunnen vanaf december 2010 rekenen
op een minimumlevering aardgas na sociaal onderzoek en toekenning door het OCMW. Hoewel deze
maatregel geen directe impact heeft op kinderarmoede, is deze toch een belangrijke hefboom in het
verhaal van de focus op kinderarmoede. Zoals reeds geponeerd, betekent de aanpak van
kinderarmoede ook een optimalisering van de omstandigheden waarin kinderen opgroeien. Door
hen mee te nemen in het sociaal onderzoek en expliciet rekening te houden met hun aanwezigheid,
hebben gezinnen met kinderen een betere garantie op het recht op energie.

BUDGET & STAPPENPLAN

Reguliere werking

Verantwoordelijk: minister Bourgeois

Woonwagenbewoners behoren tot de doelgroep van het integratiebeleid. Bij de aanleg, uitbereiding
en renovatie van woonwagenterreinen is het engagement opgenomen dat er specifiek rekening zal
gehouden worden met de aanwezigheid van jonge kinderen. Hier zal men dan inspanningen doen om
deze woonwagenterreinen zo kindvriendelijk mogelijk te maken en om hier een omgeving van te
maken die kinderen de nodige kansen geven om te spelen, zich te ontplooien en te ontwikkelen.

Bij de aanleg, renovatie, uitbreiding en inrichting van woonwagenterreinen wordt de handleiding
Wonen op Wielen'® aangeboden aan de initiatiefnemer. Deze handleiding vormt het richtsnoer voor
de aanleg van woonwagenterreinen die in aanmerking komen voor subsidie van de Vlaamse
Overheid. In deze handleiding wordt aandacht besteed aan een kindvriendelijke inrichting van het
terrein en worden ook goede voorbeelden kenbaar gemaakt.

De gemeente Meeuwen - Gruitrodekondigde aan in de heraanleg van het terrein een speelveldje /
speelruimte te integreren. Het terrein is momenteel in aanleg, het richtsnoer dat beschreven wordt

0pe publicatie is een praktische handleiding voor wie een woonwagenterrein wil aanleggen en beheren. Ze is gericht op
lokale en provinciale besturen en sociale huisvestingsmaatschappijen. Maar ook voor woonwagenbewoners of andere
geinteresseerden  bevat ze nuttige informatie.http://www.vlaanderen.be/nl/publicaties/detail/wonen-op-wielen-
woonwagenterreinen-aanleggen-en-beheren-een-handleiding
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in Wonen op Wielen wordt hier toegepast. Er gaat dus aandacht uit naar de leefomgeving en
kindvriendelijkheid van het terrein.

Concreet beschikken een aantal bestaande terreinen over een specifieke kindvriendelijke
omgevingen.

- Speelterrein: Mortsel, Sint-Truiden, Kortrijk (doortrekkersterrein), Leuven, Mechelen;
- Gebouw/container voor activititeiten met kinderen: Wilrijk, Hasselt, Leuven;
- Regeling mobiele speelwerking: Antwerpen (doortrekkersterrein), Genk.
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6. DE VLAAMSE OVERHEID KIEST VOOR DUURZAME
PARTICIPATIE VAN MENSEN IN ARMOEDE

Verantwoordelijk: minister Van den Bossche

Een van de drie hoofdstellingen van het Vlaamse stedenfonds is de dualisering tegengaan.
Verschillende steden zetten met middelen van dit fonds allerlei programma’s of acties op voor de
aanpak van kinderarmoede in hun stad. Voorbeelden zijn o.a. inloophuizen, noodopvang,
gezinsbegeleidingen, brugfiguren in scholen, sociale restaurants, wijkgezondheidscentra, sociaal
artistieke projecten met kinderen, speelstraten. Tijdens de Visitatie over de werking van het
stedenfonds in het voorjaar van 2011 hebben zeven van de dertien centrumsteden het thema
armoede naar voren geschoven als een werkpunt. Eind 2011werd het rapport van de Visitatie
aangeleverd.

Eén van de uitdagingen die tijdens de ronde werden geformuleerd is dat “ondanks beleidsinitiatieven
op Vlaams en lokaal niveau de kansarmoede toeneemt, in het bijzonder in de centrumsteden. De
commissie ervaart hier een belangrijk knelpunt temeer daar de stadsbesturen aangeven dat zij
‘verzadigd’ zijn. Daarmee bedoelen ze dat hun capaciteit niet onbeperkt is. Met ‘capaciteit’ verwijzen
ze niet alleen naar hun personele en financiéle capaciteit, maar evenzeer naar het absorptievermogen
van het stedelijke weefsel. De stadsbesturen willen hun verantwoordelijkheid nemen op sociaal viak,
maar benadrukken dat wijken en buurten maar een bepaald aandeel van kansarmen kunnen
opnemen. Er zijn immers ook voldoende middenklassegezinnen nodig om de leefbaarheid binnen de
stad te verzekeren en kansarmen mee te nemen in een positieve spiraal. Gezien de stadsbesturen
maar een beperkte impact hebben op de vraagzijde (de instroom van kansarmen), gaan een aantal
besturen sturen op de aanbodzijde, met name op het aanbod van voorzieningen en sociale
dienstverlening. Men plafonneert daarbij het aanbod, wetende dat een ruim en genereus aanbod van
sociale hulp en dienstverlening een aanzuigeffect genereert. Dit beleid heeft een belangrijke keerzijde.
Het is niet denkbeeldig dat de kansarmoede zich verplaatst naar de meest sociale stad en verder
doorgedacht, zullen alle stadsbesturen een rem moeten plaatsen op hun sociale dienstverlening.
Immers ook ‘de meest sociale stad’ kan niet alle sociale problemen in Vlaanderen oplossen. Deze
problematiek is sterk gelinkt aan het dossier asiel en migratie. Een interbestuurlijke visie en aanpak
dringen zich op.”

Andere thema’s die tijdens de visitaties herhaaldelijk terug kwamen zijn: aantrekkelijk en betaalbaar
wonen, wijk- en gebiedswerking, participatie van burgers en stedelijke organisatie.

BUDGET & STAPPENPLAN
Reguliere werking
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Verantwoordelijk: minister Lieten

Door hun dichte band met de burgers en hun omvang kunnen lokale initiatieven een belangrijke rol
spelen in de aanpak van kinderarmoede. Als Vlaamse overheid zijn wij hiervan overtuigd en zijn wij
tevens van mening dat, teneinde de kinderarmoede daadwerkelijk terug te dringen, we op alle
beleidsniveaus moeten inzetten op initiatieven gericht op de aanpak van kinderarmoede. Hierbij
willen we lokale initiatieven de ruimte geven om hun eigen werking vorm te geven maar dit steeds
vanuit een methodiek die inclusief, integraal en globaal is. Derhalve zullen een aantal
randvoorwaarden gekoppeld worden aan de ondersteuning. In het najaar 2011 werd een
projectoproep hiervoor gelanceerd (budget: 1 miljoen euro). Belangrijk accent daarbij is
samenwerking over domeinen, organisaties en gemeentegrenzen heen. In 2012 werd deze oproep
herhaald met bijzondere aandacht voor gekleurde armoede en de Brusselse context. In 2013 wordt
de evaluatie van de lopende projecten afgerond. De evaluatie vormt de basis voor de uittekening van
een nieuwe projectoproep inzake de lokale bestrijding van kinderarmoede.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

Tijdens de voorgenoemd provinciale rondes werd de projectoproep ‘kinderarmoede bestrijden op lokaal
niveau’ officieel gelanceerd. Met deze oproep wil de Vlaamse overheid een impuls geven aan initiatieven ter
versterking van het lokale kinderarmoedebestrijdingsbeleid, gericht op kinderen van 0 tot 3 jaar. Er werden 30
projecten geselecteerd voor een totaal van 1.312.314,50 euro.

2012

De projectoproep werd herhaald. Er werden 22 projecten geselecteerd voor een totaal van 1.031.063,41 euro.
Eind 2012 startte een evaluatie van de eerste projecten.

2013

Op basis van een evaluatie van de projecten, met een focus op wat deze betekenen voor de lokale
kinderarmoedebestrijding, wordt nagegaan hoe de Vlaamse overheid het lokaal kinderarmoebestrijdingsbeleid
kan (blijven) ondersteunen.

Op basis hiervan wordt de inhoud van een eventuele nieuwe oproep bepaald.

2014

Verderzetting afhankelijk van evaluatie 2013
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7. DE VLAAMSE OVERHEID ZET IN OP HET VERKLEINEN VAN DE
KLOOF INZAKE VRUETIJDSPARTICIPATIE

Verantwoordelijk: minister Bourgeois

Ook de socio-culturele participatie van kinderen in armoede verdient de nodige aandacht. Het is
daarom belangrijk om ook in te zetten op vakantieparticipatie van kinderen in armoede. Toerisme
Vlaanderen subsidieert en ondersteunt Sociaal Toeristische verenigingen volgens het decreet
Toerisme voor Allen. Het aanbod is ruim en zeer divers (kinderkampen, gezinsvakanties,...). Ter
ondersteuning van deze organisaties werd een “lerend netwerk voor aanbieders georganiseerde
vakanties” opgericht. Gezinnen zonder vakantie-ervaring kunnen zo bij deze organisaties terecht
voor de juiste omkadering en ondersteuning.

Het aantal personen die op deze manier van een vakantie (zowel daguitstappen als meerdaagse
reizen) konden genieten, steeg van 50.980 in 2007 naar 104.931 in 2012.

BUDGET & STAPPENPLAN
2010

503.874 euro

2011

538.000 euro

2012

612.000 euro

Verantwoordelijk: minister Bourgeois

In 2011 ondertekende Horizont vzw en Toerisme Vlaanderen en samenwerkingsovereenkomst om de
doelgroep van het Steunpunt Vakantieparticipatie te verbreden. Het doel van het project is de
uitvoering van de beleidsdoelstelling “Alle Vlamingen moeten op een volwaardige en door hen
gekozen manier kunnen participeren aan toerisme.” (cfr. Beleidsnota toerisme, Vlaams actieplan
armoede (9 juli 2010). De expertise van beide partners wordt samengevoegd in de uitvoering van het
project: “Vakantiebemiddeling op maat zonder lidmaatschap, een nieuwe weg in het bereiken van
mensen in armoede.” Het is de wens van beide partners om het model ‘rap op stap’ in heel
Vlaanderen ingang te doen vinden.Zonder direct in te zetten op kinderarmoede, dragen deze
initiatieven indirect bij tot het verhogen van de kwaliteit van ondersteuning, toeleiding en
begeleiding van gezinnen in armoede.
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In 2011 werd het project ‘rap op stap in Vlaanderen’ ism vzw Horizont opgestart en werden hiervoor
extra middelen ingezet. Dit project wil laagdrempelige begeleiding op maat en zonder lidmaatschap
via lokale ‘reispunten’ uitbouwen. In de eerste helft van 2013 starten de eerste ‘rap op stap’
kantoren buiten Limburg in leper, Lokeren en Beerse.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

164.000 euro

2011

294.000 euro en projectbudget 125.000 euro Opstart project ‘rap op stap Vlaanderen’. Ontwikkeling tools en
netwerk

2012

294.000 euro en projectbudget 125.000 euro ‘opstart lokale proefprojecten’
2013

294.000 euro en projectbudget 125.000 euro

2014

294.000 euro

Verantwoordelijk: minister Schauvliege

Dit project probeert kansarme gezinnen zonder voorleestraditie te bereiken en probeert via
voorleessessies in kinderdagverblijven, bibliotheken, kleuterscholen bij te dragen tot het wegwerken
van laaggeletterdheid (o.a. bij jonge kansarme kinderen). Leesweb vzw doet dit via specifieke
initiatieven zoals het voorleesproject De Boekenkaravaan, de workshop “Vertellen en Voorlezen” en
verschillende leesgroepen. Laaggeletterdheid werpt in onze samenleving immers nog steeds heel wat
drempels op. Vooral kansengroepen (personen en kinderen in armoede, etnisch-culturele
minderheden) hebben met dit fenomeen te kampen. Via begeleiding van leesgroepen en
voorleesprojecten wil de organisatie het leesklimaat en de leescultuur van kansengroepen
bevorderen (o.a. jonge kansarme kinderen). Zij wil bijdragen tot het wegwerken van
laaggeletterdheid (o.a. bij jonge kansarme kinderen. Kansarme gezinnen zonder voorleestraditie
kregen in het Antwerpse een voorlezer thuis (in 2009: 275 gezinnen), gedurende het hele jaar wordt
er in kinderdagverblijven, bibliotheken, kleuterscholen ook voorgelezen voor kansarme, kinderen
met veelal een etnisch diverse achtergrond.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

een gedeelte van de jaarlijkse subsidie van 45 000,00 euro
2011

45 478,89 euro

2012

een gedeelte van de jaarlijkse subsidie van 45 000,00 euro
2013

een gedeelte van de jaarlijkse subsidie van 45 000,00 euro
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F

Verantwoordelijk: minister Smet

Zo focust het thema van de buitenspeeldag 2012 op de jongste leeftijdsgroepen (peuters en
kleuters), in het bijzonder voor maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren. Daarnaast wordt in
publicaties rond speelbeleid en speelruimte in opdracht van de Afdeling Jeugd aandacht geschonken
aan de speelkansen van kinderen in armoede. Dit wordt ook nog bewerkstelligd via het toezicht op
het Vlaamse Jeugdbeleidsplan hetgeen zorgt voor groene en uitdagende speelruimte op school en in
de kinderopvang.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

Vooral aandacht voor het aanbieden van speelmogelijkheden in de onmiddellijke woonomgeving van kinderen
en jongeren.

2011

In 2011 was opnieuw de onmiddellijke woonomgeving een belangrijk aandachtspunt. Er werd ook ingezet op
activiteiten in ‘moeilijkere’ stadswijken

2012

Voor de editie van 2012 werd extra aandacht besteed aan het betrekken van ouders & kinderopvang zodat ook
de jongste leeftijdsgroepen kunnen deelnemen. Dit gebeurde met bijzondere aandacht voor maatschappelijk
kwetsbare jongeren

2013

Evaluatie editie 2012 en indien nog een volgende editie bijsturing.

7.5. Er wordt nagegaan hoe het kortingssysteem van De Lijn op termijn kan
geautomatiseerd worden. Daarnaast wordt nagegaan op welke manier het
kortingssysteem meer transparant kan worden gemaakt.

Verantwoordelijk: minister Crevits

Met betrekking tot het gebruik van het openbaar vervoer van De Lijn reizen kinderen van min 6
reizen gratis, kinderen tot 12 jaar uit grote gezinnen genieten een gratis buzzy-pass. De overige 6 tot
12-jarigen kunnen net als hun ouders een WIGW-Omnio-abonnement aankopen. Daarbovenop
reizen alle kinderen van 6 tot 11 in gezelschap van een abonnee van 12 jaar of ouder eveneens gratis
(met een maximum van vier kinderen per abonnee). Kinderen kunnen dus gratis gebruik maken van
het openbaar vervoer maar gezinnen in armoede zijn hier niet altijd van op de hoogte. Het is daarom
belangrijk om in te zetten op een betere informatieverspreiding en het leren gebruik maken van het
openbaar vervoer. Daarnaast zou een automatische toekenning van de kortingen ook een
significante verbetering teweeg te brengen. Op deze manier worden alle cognitieve drempels uit de
weg geholpen en kunnen gezinnen daadwerkelijk gebruik maken van de kortingen waar ze recht op
hebben.

BUDGET & STAPPENPLAN

2010

24.817.414 euro. Eindtotaal afgeleverde abonnementen kan pas worden opgemaakt als het jaar ten einde is.
Zoals de voorbije jaren het geval was, zal dit eindtotaal in maart 2012 (na formele jaarafsluiting) wereldkundig
worden gemaakt. We kregen geen bemerkingen of vragen om aan deze afspraken of manier van werken
verandering te brengen. Ook de komende jaren blijft dit dus mogelijk.
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Verantwoordelijk: minister Lieten

Media spelen een belangrijke rol op het gebied van de beeldvorming over armoede en mensen in
armoede. Zij kunnen helpen de situatie van mensen in armoede te duiden en de solidariteit te
verhogen. Ook voor het brede mediaveld zullen we acties opzetten om hen te sensibiliseren; door
middel van een sensibiliseringspakket en het opzetten van een dialoog met de verenigingen waar
armen het woord nemen. Er zal een specifieke module rond kinderarmoede ontwikkeld worden. Er
wordt ook een expertisecentrum mediawijsheid opgericht dat expliciet oog zal hebben voor
kwetsbare groepen zoals mensen in armoede. Hierbij zullen kinderen in armoede kunnen rekenen op
een verhoogde aandacht.

BUDGET & STAPPENPLAN
2011
650.000 euro

7.7. De strijd tegen kinderarmoede zal een onderdeel worden van het
programma rond sociale innovatie.

Verantwoordelijk: minister Lieten

Nieuwe wegen verkennen om kinderarmoede te bestrijden zal belangrijk zijn indien we willen dat in
de toekomst generatiearmoede definitief tot het verleden behoort. Sociale innovatie kan er voor
zorgen dat we ook op dit terrein nieuwe wegen en methodieken aanboren waarbij maximaal gebruik
gemaakt wordt van de inventiviteit van het maatschappelijk middenveld.

In het najaar 2011 vond er een STUDIO Kinderarmoede plaats. Het resultaat van deze STUDIO vormt
de basis voor de verdere uitdieping en versterking van dit Vlaams Actieprogramma Kinderarmoede.

Op 7 december 2012 keurde de Vlaamse Regering de sociale innovatiefabriek goed. Dit is een
initiatief van een brede alliantie aan middenveldorganisaties (waaronder het Netwerk tegen
Armoede) - vertegenwoordigd door 'de Verenigde Verenigingen' - en het bedrijfsleven. De Sociale
Innovatiefabriek zal sociaal ondernemerschap en sociale innovatie ondersteunen en promoten in
functie van het oplossen van belangrijke maatschappelijke uitdagingen in Vlaanderen. Het Netwerk
tegen Armoede is er van overtuigd dat er binnen armoedebestrijding veel kan gebeuren via de weg
van sociale innovatie en zal actief meewerken aan de uitbouw van deze fabriek. Het wordt vooral een
zoektocht naar innovatietrajecten die een echte omslag voor de problemen van mensen in armoede
betekenen.

Om te toetsen wat de voedingsbodem voor sociaal innovatieve ideeén in Vlaanderen is, wordt er een
éénmalige open oproep rond sociale innovatie gelanceerd voor een bedrag van één miljoen euro.
Hierbij kunnen verschillende actoren uit het brede middenveld (verenigingen, bedrijven,
onderzoekscentra, enz.) een project indienen.De geselecteerde projecten worden getest op
haalbaarheid met een financiering van 50.000 euro per project. Projecten die de haalbaarheidstest
doorstaan en doeltreffend en duurzaam blijken, worden daarna doorverwezen naar de 'Sociale
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Innovatiefabriek'.De open oproep wordt éénmalig georganiseerd om sociale innovatie met een
vliegende start sterk in de markt te zetten. Het is de bedoeling dat verdere haalbaarheidstesten in de
toekomst ook door de 'Sociale Innovatiefabriek' worden georganiseerd en dat vanuit de fabriek
sociaal innovatieve ideeén uit het middenveld gecapteerd worden.De oproep zou eind januari 2013
gelanceerd worden.

In dit kader willen we ook nog melding maken van de opmaak van een draaiboek
‘voedselproblematiek op lokaal niveau’. Directe aanleiding was het Europese debacle rond het
voedselprogramma en het tanend aanbod aan voedselwaren waarmee de sector werd
geconfronteerd. Als reactie hierop werd via verschillende kanalen werk gemaakt van een verhoogd
aanbod aan voedingswaren. In eerste instantie werd er in Limburg een proefproject opgestart dat
heel succesvol bleek. Daarnaast werd ook een brochure uitgegeven waarmee de sector van de
warenhuizen werd opgeroepen om mee te werken aan een sociale herbestemming van
voedseloverschotten. Tenslotte werd er ook een overleg georganiseerd met alle betrokken actoren
om te komen tot betere afspraken. Dit heeft onder meer geleid tot een versoepeling van de regels
m.b.t. traceerbaarheid voor de sector van de voedselbedeling.

Er werden in dit kader een proefproject opgestart in Limburg dat erg succesvol bleek maar ook in
West-Vlaanderen, Vlaams Brabant en Brussel bestaan er erg goede praktijken wat betreft een betere
voedselbedeling op lokaal niveau. Het is belangrijk er nu voor te zorgen dat de ervaringen en
expertise die in deze projecten worden opgedaan, ook gedeeld worden met andere lokale actoren en
besturen in Vlaanderen zodat er hier kennisverspreiding en —uitwisseling kan plaatsvinden.

De opmaak van het draaiboek moet in nauwe aansluiting gebeuren met de andere initiatieven die op
het gebied van de voedselproblematiek momenteel lopen.

BUDGET & STAPPENPLAN

2011

STUDIO Kinderarmoede 150.000 euro

2012

Goedkeuring opstart sociale innovatiefabriek

Projectoproep sociale innovatie - 1miljoen euro

Opmaak draaiboek ‘voedselproblematiek op lokaal niveau’ - Budget

Verantwoordelijk: minister Schauvliege

Op de Kunstendag voor Kinderen geven kunstenorganisaties en cultuurcentra in Vlaanderen en
Brussel aan iedereen tot 12 jaar (en ouders, grootouders, vrienden, broers en zussen) de gelegenheid
om kennis te maken met kunst van allerlei aard: muziek, beeldende kunst, dans, theater,
architectuur... Deze brede, sensibiliserende actie richt de aandacht van het ruime publiek op het
belang van cultureel leren in het algemeen en van de ontwikkeling van de culturele competentie van
jongs af aan in het bijzonder. Om kinderen in armoede ook de kans te bieden aan dit brede aanbod
te participeren, werkt het Agentschap Kunsten & Erfgoed samen met het Fonds Vrijetijdsparticipatie.
De Kunstendag voor Kinderen werd opgenomen in het bovenlokale aanbod van het Fonds waardoor
mensen in armoede via hun lid-organisaties 80% tussenkomsten kunnen krijgen in vervoer &
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inkomprijs. Daarnaast werd er ook overleg gepleegd met en beroep gedaan op het Fonds wat de
gerichte communicatie naar de doelgroep betreft.

BUDGET&STAPPENPLAN

2012

Binnen reguliere budget Fonds Vrijetijdsparticipatie, 18/11/2012
2013

Binnen reguliere budget Fonds Vrijetijdsparticipatie, 17/11/2013
2014

Binnen reguliere budget Fonds Vrijetijdsparticipatie, 16/11/2014

7.9. Gevarieerd bewegingsaanbod voor alle jonge kinderen
Verantwoordelijk: minister Muyters

Vlaams minister van Sport Philippe Muyters startte het project Multimove®, een gevarieerd
bewegingsaanbod voor alle jonge kinderen. En dit om het belang van een brede motorische
ontwikkeling voor jonge kinderen (3-8 jaar) te benadrukken. Uit recent onderzoek is immers
gebleken dat kinderen in Vlaanderen te weinig bewegen en daardoor niet alleen vaak met
overgewicht te kampen hebben, maar ook een motorische achterstand oplopen.

Vanaf september 2013 krijgen opnieuw 17 lokale besturen en 50 sportclubs de kans om in te stappen
in het project ‘Multimove voor kinderen’, in navolging van 13 lokale besturen en 24 sportclubs die nu
al actief zijn. De concrete uitvoering van dit tweede deel van het project loopt van maart 2013 tot en
met augustus 2014.

Het Vlaams Instituut voor Sportbeheer en Recreatiebeleid vzw (ISB) verzorgt het projectluik m.b.t.
productontwikkeling bij de lokale overheden, waarbij samenwerking tussen verschillende lokale
diensten en organisaties cruciaal is en de sportdienst een trekkersrol opneemt. De Vlaamse
Sportfederatie vzw verzorgt het projectluik m.b.t. productontwikkeling bij de sportfederaties en
sportclubs als directe betrokkenen.

BUDGET&STAPPENPLAN

11http://Www.multimove.be/
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BIJLAGE bij 3.5.

NOTABESTRIJDING KINDERARMOEDE - WARME OVERGANG OPVANG/ONDERWIIS

Van peuter naar kleuter: een straffe stap

Kader

De stap van peuter naar kleuter betekent een belangrijke en ongetwijfeld ingrijpende stap voor elk
kind en zijn ouders. Het houdt een levensmoment in: voor het eerst naar school. Voor alle
kinderen betekent dit het doorbreken van een vertrouwde dagelijkse ritme en context. Het nieuwe
en het vreemde bieden zich (opnieuw) aan. Met welke voorbereiding en zorg kunnen we deze
overgang warm en naadloos maken, zodat kinderen en ouders zich in deze nieuwe omgeving en dit
nieuw ritme zo snel als mogelijk thuis voelen? We willen ons niet uitspreken over het feit of deze
verandering voor ouders en kinderen die leven in armoede en uitsluiting per definitie zwaarder is,
maar we weten wel dat in deze verandering tal van drempels en kloven spelen die ons dwingen tot
de nodige zorg voor deze verandering. Een verandering waarin we alle partijen, ouders — kinderen
- school, gericht moeten ondersteunen.

Naadloze overgang opvang/onderwijs kan je op twee manieren bekijken. Het kan gezien worden
als de overgang van de opvang van baby’s en peuters naar de kleuterschool. Maar het kan ook
begrepen worden als de overgang van onderwijs naar opvang (en omgekeerd), m.a.w. de
buitenschoolse opvang van kleuters en kinderen uit de lagere school véér en na schooltijd, tijdens
vakantieperiodes....

De hiernavolgende tekst vertrekt van de eerste betekenis, m.n. de naadloze overgang van de
opvang van baby’s en peuters naar de kleuterschool. Een eerste belangrijke stap in de
naadloze overgang van opvang van baby's en peuters naar de kleuterschool is kwetsbare gezinnen
de weg wijzen naar kinderopvang. Het vergroten van de toegankelijkheid van de kinderopvang
voor kwetsbare groepen is in het (in maart 2012 goedgekeurde) decreet kinderopvang van baby’s
en peuters een belangrijk aandachtspunt. Die maatregel heeft ook in onderwijs zijn pendant in de
recente initiatieven inzake kleuterparticipatie en het decreet inschrijvingsrecht. In de acties die
hierna aangehaald worden voor de warme overgang van kinderopvang en onderwijs, worden ook
de acties om de toegang voor kwetsbare gezinnen te vergroten meegenomen.

Bijkomend hebben kinderopvang en kleuteronderwijs ook een sociale functie, met name het
bevorderen van maatschappelijke integratie en het tegengaan van uitsluitingmechanismen. Ook
acties in dit verband worden hierna mee opgenomen.

Tegelijk ligt de problematiek ook breder, in die zin dat de overgang van het thuismilieu naar de
school niet over het hoofd mag gezien worden. Ook deze dimensie komt in de hiernavolgende tekst
aan bod.
Voor de opbouw van de tekst werd vertrokken van de vier accenten in de beleidsaanbevelingen uit
de STUDIO Kinderarmoede om de warme overgang van thuis/kinderopvang naar onderwijs te
faciliteren.
Deze vier accenten zijn:

e Afstemming tussen preventieve gezinsondersteuning/kinderopvang en onderwijs

e Gegevensuitwisseling

e Aandacht voor vaardigheidsontwikkeling en zorg

e Competentieontwikkeling binnen de betrokken sectoren
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Naast de voornoemde accenten wordt eerst ingegaan op de mogelijkheden van kinderopvang en
ontmoeting en de initiatieven rond kleuterparticipatie.

Deze zesaspecten worden in de voorsteltekst verder uitgewerkt aan de hand van een aantal acties,
waarvan een aantal reeds lopen en een aantal in de nabije toekomst concreter vorm zullen krijgen.
Per actie wordt deze status vermeld evenals de grond voor het uitwerken van deze actie.

Vooraf

Aandacht in de internationale literatuur voor de naadloze overgang

OESO-rapport Starting Strong II

Reeds uit de OESO-doorlichting EarlyChildhoodEducationand Care van 1999 is gebleken dat
Vlaanderen beschikt over een uitzonderlijk groot aanbod van (gesubsidieerde of kosteloze) opvang-
en onderwijsvoorzieningen voor het jonge kind. Zowel in opvang als in onderwijs werden de
kwaliteitscontrole en het wetenschappelijk onderzoek door de OESO als van een zeer hoog niveau
ervaren.

Het rapport Starting Strong II van de OESO (2006) gaatuitvoerig in op het bevorderen van de
overgang van kinderopvang naar kleuteronderwijs.Er staan volgende belangrijke achterliggende
ideeén in die bruikbaar zijn voor de Vlaamse context:

1.

Bij elke overgangsperiode spelen de ouders een sleutelrol.Zij zijn de constante in de
veranderende omgeving van kinderen.De uitwisseling tussen ouders en
begeleiders/kleuterleiders is primordiaal om de continuiteit tussen thuismilieu en opvang of
schoolmilieu te vrijwaren. Een grote participatie van ouders aan kinderopvang en onderwijs
komtde doorstroming van expertise over het kind ten goede.

Er is een duidelijke nood aan een gemeenschappelijk curriculum (= pedagogisch
raamwerk) binnen de kinderopvang. Het is noodzakelijk dat er gewerkt wordt aan een
afstemming tussen de zelfstandige en de erkende kinderopvang qua pedagogisch
raamwerk. Ook is het aangewezen om in een uitwisseling over curricula te voorzien tussen
de kinderopvang en het kleuteronderwijs. Zo zoudenkleuterleid/st/erskennis kunnen nemen
van het pedagogisch raamwerk dat zal gebruikt worden in de kinderopvang en omgekeerd.
Het is aangewezen om voldoende informatie over de kinderen uit te wisselen tussen
kleuteronderwijs en kinderopvang.De eerdere ervaringen van het jonge kind in de
kinderopvang zouden als item kunnen worden opgenomen in het curriculum van het
onderwijs.

Tussen de opleiding/training van de begeleiders in kinderopvang en de opleidingen voor het
onderwijs zouden er meer verbanden moeten zijn.
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2012 Oslo - OESO-conferentie

In een werkgroep van de OESO-conferentie 2012 in Oslo werd deze integratie/afstemming tussen
opvang en onderwijs evenzeer benadrukt. Voor kinderopvang is het belangrijk dat het pedagogisch
raamwerk (=curriculum) als noodzakelijke kennis in het kader van de competenties van de
kinderbegeleider opgenomen wordt. De kinderbegeleiders in de kinderopvang moeten dit
pedagogisch raamwerk kennen. Als het pedagogisch raamwerk gekende materie is voor de
kinderbegeleiders, kan onderzocht worden of en hoe de brug kan gemaakt worden naar de
opleiding kleuteronderwijs.

Zowel vanuit het Vlaamse onderwijsbeleid als vanuit welzijn (Kind & Gezin) zijn we actief binnen
het internationale OESO-netwerk Early Childhood Educationand Care.

Deelname Kind en Gezin en Onderwijs aan Project Europese Commissie 2012-2014

In mei 2011 verspreidde de Europese Commissie een mededeling over ‘earlychildhoodeducationand
care’ (ECEC) met als titel Opvang en Onderwijs voor Jonge Kinderen: de beste voorbereiding van al
onze kinderen op de wereld van morgen. De mededeling bevatte een aantal beleidsaanbevelingen.
Eén van de thema’s is de overgang van kinderopvang naar kleuteronderwijs.

Sinds maart 2012 loopt er bij het Strategisch Raamwerk voor Europese Samenwerking in
Educationand Care een Europees project (Thematische werkgroep) voor 2 jaar. Doel van dit project
is tot een zo concreet mogelijke output te komen waar elk land (ongeacht zijn achtergrond,
ongeacht of kinderopvang en onderwijs onder eenzelfde bevoegdheid vallen) informatie kan putten
om opvang en onderwijs op elkaar af te stemmen op het vlak van de verschillende
kwaliteitscomponenten.24 Europese landen zijn in dit project vertegenwoordigd. Ook hier geldt dat
Kind en Gezin en Onderwijs beiden vertegenwoordigd zijn in en betrokken bij dit project.

Het thema naadloze overgang wordt binnen het beleid inzake deVlaamse kinderopvang en het
onderwijs als een belangrijk onderwerp gezien.
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Acties om de warme/naadloze overgang tussen thuismilieu/kinderopvang en
onderwijs te faciliteren

1 Kansen op kinderopvang en ontmoeting

Actie 1: Toegankelijkheid kinderopvang
-Lokaal loket kinderopvang
Status: in ontwikkeling - decreet opvang baby’s en peuters - actie VAPA

Binnen de sector Kinderopvang wordt op diverse vlakken netwerkontwikkeling gestimuleerd, met
als doel de toegankelijkheid van de kinderopvang te vergroten.

Er wordt een registratiesysteem (de kinderopvangzoeker) ontwikkeld om de vraag naar
kinderopvang te registreren en de zoektocht naar een beschikbare plaats te faciliteren. Door dit
systeem moeten ouders hun vraag naar opvang maar één keer stellen.

Lokale loketten kunnen ouders helpen in hun zoektocht naar een opvangplaats. Vooral voor
gezinnen die uit zichzelf moeilijk de weg naar de kinderopvang vinden, zal dit loket een groot
verschil maken. Het loket draagt hierdoor bij tot het verhogen van de toegankelijkheid van de
kinderopvang.

De Kinderopvangzoeker, de Vlaamse databank waarin alle opvangvragen en -antwoorden
geregistreerd zullen worden, wordt ter ondersteuning van de lokale loketten ontwikkeld.

- decreet
Status: in ontwikkeling — decreet opvang baby’s en peuters - actie VAPA

Het doel is om de toegankelijkheid van de kinderopvang te vergroten met verschillende acties.
Deze zijn in ontwikkeling en worden meegenomen in de uitvoeringsbesluiten bij het decreet
kinderopvang van baby’s en peuters.

Het doel is om op termijn het aanbod aan inkomensgerelateerde kinderopvang uit te breiden. Dit
vergroot de toegankelijkheid en betaalbaarheid van de kinderopvang. Gezinnen zullen meer in de
mogelijkheid zijn om volgens hun inkomen te betalen.

Bijkomend zijn er voorrangsregels uitgewerkt worden voor o.a. kwetsbare gezinnen.
- brede school

In de overgang van de peutertijd thuis naar het kleuteronderwijs speelt de voorschoolse
kinderopvang voor vele kinderen een belangrijke rol. Wanneer de kinderen aan hun schoolcarriére
beginnen, vormt de buitenschoolse kinderopvang dan weer een belangrijke factor in de overgang
van de thuissituatie naar de klasgroep en omgekeerd.

Het is dan ook niet verwonderlijk dat deze aansluiting een essentieel doel is in heel wat brede
scholen in Vlaanderen en Brussel. Tijdens deze regeerperiode werkte een projectgroep op vraag
van Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel Pascal Smet een voorstel
voor één coherent bredeschoolbeleid voor de Vlaamse Overheid uit. Het is de bedoeling dat de
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Vlaamse Regering na verdere politieke afstemming haar visie en plannen bekendmaakt. De
aansluiting kinderopvang-onderwijs is hoedanook een logische samenwerking met het oog op het
creéren van een brede leer- en leefomgeving voor alle kinderen en jongeren.

Actie 2: kansen op ontmoeting
Status: in ontwikkeling

Ontmoetingsplaatsen voor ouders en kinderen zijn plaatsen waar kinderen met een ouder of een
andere opvoedingsverantwoordelijke enkele uren kunnen doorbrengen. Het is een veilige en
prikkelende plaats waar jonge kinderen in de nabijheid van een volwassene kunnen spelen en andere
volwassenen en kinderen kunnen ontmoeten.

Ontmoetingsplaatsen vormen, net als kinderopvang, plaatsen op maat van kinderen en ouders waar
kinderen de stap van thuis naar de wereld kunnen zetten. Het is ook de plaats waar burgerschap
binnen de samenleving vorm krijgt. Ouders en kinderen kunnen er verbondenheid ervaren en het
“sociale” krijgt er vorm.

Ontmoeting kan op die manier gezien worden als een vorm van sociale steun: ouders wisselen tips
uit, stellen vragen aan elkaar, vinden herkenning bij elkaar of kunnen samen een aangename tijd
doorbrengen.

Inzetten op ontmoetingsplaatsen is ook in het bestrijden van armoede en uitsluiting een efficiénte
werkvorm, onder meer door de kans op het doorbreken van sociaal isolement en het versterken van
sociale netwerken. In Vlaanderen bestaan ondertussen tal van initiatieven en bestaat sedert 2008
het Netwerk ontmoetingsplaatsen voor ouders en kinderen.

Met het inzetten op ontmoetingsplaatsen wordt ook tegemoet gekomen aan de aanbeveling van het
Netwerk tegen armoede.

Op dit ogenblik bekijken we hoe we dit kunnen inbedden in de nieuwe Huizen van het Kind. Dit
aspect is eveneens reeds opgenomen in het nieuwe decreet betreffende de preventieve
gezinsondersteuning.

2 Kleuterparticipatie

- Inschrijvingsrecht

Status: nieuwe regels inschrijvingsrecht

Op 1 september 2012 tradende nieuwe inschrijvingsregels in werking. Ze verhogen de
transparantie van het aanbod en de inschrijvingen,wat ten goede komt aan zowel de leerlingen als
de scholen. Eén van de uitgangspunten van de nieuwe inschrijvingsregels is sociale mix én sociale
cohesie. De sociale mix in de buurt waar de school is gelegen, zou weerspiegeld moeten worden in
de school. Dit kan worden gerealiseerd door te streven naar een evenredige verdeling in scholen
van leerlingen die voldoen (aan minstens één) en niet voldoen aan voorrangsindicatoren. De
voorrangsindicatoren zijn: de moeder heeft geen opleiding secundair onderwijs, het gezin heeft
recht op een studietoelage van de Vlaamse Gemeenschap, de leerling behoort tot de trekkende
bevolking, het kind is een thuisloze.
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Scholen die gelegen zijn inhet werkingsgebied van een Lokaal Overleg Platform (LOP) moeten
streven naar een evenredige verdeling. De scholen die gelegen zijn buiten een LOP-werkingsgebied
kunnen deze evenredige verdeling nastreven. De voorrangsperiode voor de leerlingen die al dan
niet voldoen aan de voorrangsindicatoren duurt minstens twee weken. Dat moet alle ouders
voldoende tijd geven om hun kind in te schrijven.In een aanmeldingsprocedure wordt eveneens
een onderscheid gemaakt tussen leerlingen die al dan niet voldoen aan voorrangsindicatoren.

Zowel de inschrijvingsperiodes als de aanmeldingsprocedures moeten vooraf worden
gecommuniceerd aan belanghebbenden. Scholen die gelegen zijn in een LOP-werkingsgebied doen
dit ook op het niveau van het LOP. De vertegenwoordigers van kansengroepen zijn in het LOP
vertegenwoordigd en kunnen de belangen van de kansengroepen ten aanzien van het
inschrijvingsrecht daar dan ook verdedigen en input geven over de communicatie aan
belanghebbenden waaronder ouders.

- Inspanningen op vlak van capaciteit

Status: in ontwikkeling

In Antwerpen is het aantal ingeschreven kleutersopgelopen van 20.308 kleuters in 2008 tot 22.077
kleuters in 2010 en 23.512 kleuters in 2012. Daarmee zijn de grenzen van de beschikbare
capaciteit bereikt in Antwerpen. Maar ook in een aantal andere steden en in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest zijn heel wat basisscholen de laatste schooljaren volzet. De demografische
evolutie leidt naast de verhoogde behoefte aan infrastructuur ook tot een grotere behoefte aan
inzetbare leraren.

Antwerpen wordt bijvoorbeeld na vele jaren stadsvlucht en een voortschrijdende vergrijzing van de
bevolking steeds duidelijker een thuishaven voor jonge gezinnen. Deze vergroening is zeker niet
alleen een verhaal van migratie, ook de dynamiek waarbij jonge gezinnen de stad ontvluchtten is
voorzichtig gekeerd. Bovendien zien we dat ook bij de autochtone bevolking de kinderwens
toeneemt. We zien opnieuw heel veel gezinnen met drie kinderen. Ook de leeftijd waarop vrouwen
hun eerste kind krijgen, daalt opnieuw. Die fenomenen overlappen en dat weerspiegelt zich in een
sterke groei van het aantal nieuwe peuters en kleuters.

De bevolkingsprojecties van de Studiedienst van de Vlaamse regering voorspellen een voortzetting
van de recente demografische evoluties, meerbepaald een stijging van de bevolking tot 2018
waarna zich een daling zou inzetten. Vlaanderen-breed zou het aantal 3-jarigen in 2018 een piek
bereiken.

Ook wat betreft de participatiegraden aan het onderwijs zien we over de periode 2002-2011 eerst
een daling bij de 3-6 jarigen tot het schooljaar 2007-2008, nadien zien we een sterke stijging
waarbij de participatiegraden in 2010-2011 deze van het schooljaar 2001-2002 overstijgen. Om
aan de toenemende druk op de basisscholen tegemoet te komen is er de voorbije jaren een
structureel overleguitgebouwd met de betrokken gemeenten en onderwijsverstrekkers, met onder
meer lokale taskforces capaciteit in de gemeenten Antwerpen, Gent, Halle, Vilvoorde, Mechelen,
Roeselare, Leuven, Sint-Niklaas, Asse, Grimbergen, Denderleeuw en Sint-Truiden. Om de acute
problemen te kunnen aanpakken, wordt gezocht naar evenwichtige capaciteitsuitbreidingen in
overleg met de betrokken gemeenten. Volgende extra infrastructuurmiddelen werden ingezet om
aan de capaciteitsnood te verhelpen:
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. In 2010 werd in 12 miljoen euro aan machtigingskredieten voorzien, die verdeeld werden
over de netten a rato van realiseerbare projecten: 6 miljoen voor het
gemeenschapsonderwijs, 3 miljoen voor het vrij gesubsidieerd onderwijs en 3 miljoen voor
het officieel gesubsidieerd onderwijs.

. In 2011 werd een budget van 26,2 miljoen euro uitgetrokken waarvan ongeveer 18 miljoen
voor bijkomende capaciteit in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.
. In 2012 is een budget van 32,6 miljoen euro voorzien waarvan ongeveer 15 miljoen voor

bijkomende capaciteit in Antwerpen.

Daarnaast werd een hertelling doorgevoerd in scholen van het gewoon lager onderwijs in regio’s
met een sterk stijgende demografische evolutie. Op die manier kon de omkadering voor het
gewoon lager onderwijs bij de start van elk schooljaar worden aangepast aan het effectieve
leerlingenaantal. In dichtbevolkte gebieden kunnen scholen voor gewoon basisonderwijs van
dezelfde groep op minder dan 2 km van elkaar worden opgericht.

- Kleuterschool als perspectief

Status: lopende - geintegreerd in preventieve programma preventieve gezinsondersteuning

De preventieve gezinsondersteuning neemt de volledige ontwikkeling en finaal de volwaardige
deelname van onder anderehet jonge kind en zijn ouders aan de maatschappij als doel voor ogen.
Daarbij wordt onder andere gestreefd naar een vlotte instap in de kleuterschool.

In dat perspectief krijgt de ondersteuning van het ouderschap in de algemene ontwikkeling van
baby over peuter tot kleuter een evidente betekenis. Soms richt de ondersteuning ook doelgericht
de focus op de instap en wordt er - samen met ouders - gewerkt aan het bespreekbaar maken en
wegwerken van ervaren drempels.

Alle inhouden, adviezen en ondersteuning m.b.t. tot de ontwikkeling van het kind kunnen hierbij
geplaatst worden (zie hoger).

Aanvullend op de aandacht voor de ontwikkeling is een viotte toeleiding naar de kinderopvang een
belangrijk aspect in dit geheel.

- Participatie van Roma-leerlingen verhogen

Het Vlaams actieplan MOE(Roma)-migranten streeft ernaar om de instroom van migranten uit
Midden- en Oost-Europa, waaronder Roma, via een inclusieve aanpak op te vangen, om tegemoet
te komen aan de urgente problemen van deze doelgroep. In het kader hiervan wil het
beleidsdomein onderwijs en vorming zoveel als mogelijk Romaleerlingen naar school toeleiden en
ze ook zo lang mogelijk op school houden.

- Kleuterschool als thema

Status: lopende - samenwerkingsovereenkomst Kind en Gezin - Onderwijs
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Kind en Gezin ontwikkelt preventieve acties om de participatiegraad van eerstejaarskleuters in de
kleuterschool te verhogen met als doel de leerachterstand op latere leeftijd maximaal te beperken.

e Alle ouders, en in het bijzonder maatschappelijk kwetsbare ouders, informeren en
sensibiliseren over het belang van het (kleuter)onderwijs, individueel of in groep.

e Maatschappelijk kwetsbare ouders ondersteunen in de stap naar de kleuterschool, het
eerste contact faciliteren.

e Alle ouders, en in het bijzonder maatschappelijk kwetsbare ouders, informeren en
sensibiliseren over de instap in het kleuteronderwijs, de naadloze overgang en de
regelmatige deelname, individueel of in groep.

In het interne dienstverleningsaanbod preventieve gezinsondersteuning zitten de acties verankerd
in het bestaande dienstverleningsproces van het Agentschap Kind en Gezin. Zo kan de
vertrouwensrelatie met de ouders aangesproken worden. Dit biedt bovendien ook de mogelijkheid
om een naadloze overgang tussen de voorschoolse opvang en de kleuterschool te bevorderen,
rekening houdend met de draagkracht en het ontwikkelingspsychologische functioneren van het
kind.

De acties worden sterk geént op de lokale situatie, wat betekent dat de concrete invulling lokaal
gebeurt rekening houdend met de lokale noden en met de mogelijkheden van de betrokken lokale
actoren. Het gaat onder meer om de organisatie van ouderbijeenkomsten, in het bijzonder voor
maatschappelijk kwetsbare ouders, door de provinciale medewerker kleuterparticipatie en
inloopteams i.s.m. relevante andere actoren (o0.a. CLB, Scholen, kinderopvang, opvoedingswinkel,
buurthuis...), of de individuele ondersteuning bij het online registreren en het realiseren van de
inschrijving in het kleuteronderwijs, binnen het lokale inschrijvingsbeleid.

- Zorg voor kleuterparticipatie

Status: bestaand

In het schooljaar 2007-2008 werd aan alle scholengemeenschappen in Vlaanderen een extra
puntenenveloppe zorg toegekend (Zorg+). Deze aparte zorg-enveloppe is ondertussen
geintegreerd in de volledige zorg-enveloppe. Het blijft evenwel de bedoeling dat
scholengemeenschappen een actief en geintegreerd beleid uitwerken in het kader van
kleuterparticipatie en dat er binnen de scholengemeenschap één aanspreekpunt is rond dit thema.
Een geintegreerd beleid inzake kleuterparticipatie omvat meerdere aspecten:
e alert zijn voor (veelvuldige) afwezigheid van kleuters;
e acties plannen om kleuters die onregelmatig schoollopen beter te kunnen opvolgen en
begeleiden;
e contacten leggen met ouders van (veelvuldig) afwezige kleuters;
e creatieve initiatieven ontwikkelen om de kleuterparticipatie te verhogen en de
ouderbetrokkenheid te versterken;
e informatie verzamelen over de doelgroep;
e expertise uitwisselen binnen de scholengemeenschap en de leerkrachtenteams;
e contacten leggen met de ouders, het CLB, en eventueel met het LOP en externe
organisaties zoals het lokaal bestuur of Kind en Gezin met het oog op een lokale
samenwerking gericht op niet-ingeschreven kleuters.
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Belangrijk voor het kleuteronderwijs is dat er ook nog voldoende aandacht is voor het verzorgende
aspect waardoor kleuters in een warme omgeving terechtkomen. De introductie van
kinderverzorgers was op dat punt een belangrijke stap in de goede richting. Kleinere klassen (cfr.
het nieuwe omkaderingssysteem), een goed evenwicht tussen klasactiviteit, rust en eetmomenten
zijn voor kleuters belangrijk. Welbevinden is één van de elementen van output van het
kleuteronderwijs. Ook in het project innoveren en excelleren in onderwijs (het pIE.O-project) wordt
het welbevinden van de kleuters en leerlingen in de deelnemende scholen opgenomen als
outputelement.

- Niet-ingeschreven kleuters

Status: lopende - samenwerkingsovereenkomst Kind en Gezin - Onderwijs

Ondanks de grote preventieve inspanningen, zijn er elk jaar toch nog een 1000-tal 3-jarigen die
niet zijn ingeschreven in het kleuteronderwijs. In samenwerking met het Agentschap voor
Onderwijsdiensten (AgODi) gaat Kind en Gezin langs bij deze kinderen. Het bezoek heeft tot doel
na te gaan of de informatie klopt, wat mogelijke drempels zijn voor de niet-inschrijving en of
verdere ondersteuning mogelijk en gewenst is.

Uit de voorbije acties is duidelijk wat de top 3 resultaten zijn van deze actie. Heel wat kinderen zijn
of wensen te worden ingeschreven in een kleuterschool o.a. ook in privéscholen of een school in
het buitenland. Bij heel wat andere contacten wordt een verhuis naar of verblijf in het buitenland
bevestigd. Ten slotte zijn er ook heel wat pogingen tot contact door Kind en Gezin die niet
beantwoord worden. Op deze adressen wordt info achtergelaten zodat ouders - indien nodig en
wenselijk - zelf beroep kunnen doen op Kind en Gezin.

- Een betere reguliere omkadering van het kleuteronderwijs

Status: in ontwikkeling

Op 1 september 2012 trad in het basisonderwijs een nieuw omkaderingssysteem in voege. Naast
een omkadering die voortaan mee gebaseerd is op sociaaleconomische leerlingkenmerken, is een
belangrijk elementde evenwaardige omkadering van het kleuteronderwijs, gelijk aan de
omkadering van het lager onderwijs. Dit was een vraag die sinds lang vanuit het kleuteronderwijs
gesteld is. Om dit nieuwe omkaderingssysteem te realiseren wordt er 52,7 miljoen euro extra in
het basisonderwijs geinvesteerd. Deze bijkomende investering komt vooral het kleuteronderwijs
ten goede: de omkadering stijgt er met 8,8 %.

- Wegwerken van financiéle drempels bij ouders

Status: bestaande

Scholen die gesubsidieerd of gefinancierd worden door de Vlaamse overheid mogen geen
inschrijvingsgeld vragen aan ouders. Toch kunnen de beperkte kosten die betaald moeten worden
voor extra’s zoals uitstapjes voor sommige ouders nog doorwegen en een drempel zijn om hun
kind naar school te sturen.
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Twee maatregelen moeten ervoor zorgen dat het kleuteronderwijs ook voor deze ouders betaalbaar
blijft: de maximumfactuur enerzijds en de schooltoelage (gekoppeld aan aanwezigheid in het
kleuteronderwijs) anderzijds.

- Communicatie-acties rond sensibilisering

a) Starterspakket: naar de kleuterklas

Het eerste contact tussen ouder en school is belangrijk. Het moet meteen een positieve ervaring
zijn. Daarom ontwikkelde het Ministerie van Onderwijs en Vorming een 'Starterspakket: naar de
kleuterklas'. Het is een welkomstpakket. De school doet het cadeau aan ouders die hun kindje
komen inschrijven. Het starterspakket staat boordevol informatie en plezante tips. Het stimuleert
contact tussen school en ouder. Het toont dat ouderbetrokkenheid belangrijk is.

Het pakket maakt ouders wegwijs en geeft hen een reeks tips. In het pakket zitten:

e een informatieboekje in toegankelijke taal;

e een vertelplaat om met hun kind te praten over de kleuterklas;

e een kijklijst voor het oudercontact;

e stickers met boodschappen voor de leraar.

Niet alleen scholen, ook sociale diensten kunnen pakketten aanvragen en verdelen. Op voorwaarde
dat ze werken met kansarme, laaggeschoolde of allochtone ouders. En op voorwaarde dat ze er
een hulpverleningsgesprek of groepsgesprek aan wijden. Kind en Gezin bijvoorbeeld neemt de
pakketten mee op huisbezoek bij kinderen die niet ingeschreven werden. Ook leraren in de
basiseducatie bestellen er regelmatig voor een laagdrempelige les over onderwijs of een
klasgesprek over opvoeding.

Het pakket is een groot succes. Scholen verdelen jaarlijks 35.000 pakketten. Uit onderzoek blijkt
dat ouders er heel tevreden mee zijn. Naast het pakket is er ook de site:
www.kleuterparticipatie.be, waar leraren en ouders permanent informatie vinden en materiaal
kunnen downloaden.

b) Klasse voor ouders

Vanaf de onthaalklas tot en met de eerste graad van het secundair onderwijs krijgen ouders, via de
school, het tijdschrift Klasse voor Ouders (700.000 exemplaren per maand). Dat ondersteunt hen
in opvoeding en onderwijs.Met sterke campagnes slaat Klasse voor Ouders de brug tussen thuis-
en schoolcultuur. Klasse durft thema's aansnijden als vooroordelen, partnergeweld, brandwonden,
schulden op school, consumentengedrag enz. Vaders tekenen enthousiast de papaverklaring om
zich ook met de opvoeding van de kinderen bezig te houden. Sportouders en trainers steunen de
postercampagne voor sportief gedrag aan de zijlijn en tekenen massaal de gedragscode. Op de
nieuwe website krijgen ouders het belangrijkste onderwijsnieuws, printklare hulplijstjes,
opvoedingsadvies, honderden uit- en doe-tips (vooral populair tijdens de schoolvakanties) en er is
discussie op het forum. Ouders.xtr is de ondersteunende e-brief voor ouders. En vier keer per jaar
hangen speciale posters aan de schoolpoort over positief ouderschap. De instapbrief in negen
verschillende talen wordt nu elke maand 650 keer gedownload om te kopiéren voor allochtone
ouders die zo de korte inhoud van het blad krijgen en gestimuleerd worden om het in het
Nederlands te lezen.
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c) Campagne derde kleuterklas: Kijk wat ik al kan

Kleuters moeten eerst een jaar regelmatig aanwezig zijn in de kleuterklas, dan pas mogen ze
inschrijven in het lager onderwijs. Met de campagne 'Kijk wat ik al kan' tonen we aan ouders het
belang van de kleuterklas. Via een spelletje ervaren ze wat hun kind al kan, dankzij de
kleuterschool. Ouders die hun kind helemaal niet ingeschreven hebben, ontvangen een brief en een
folder met informatie over de kleuterklas.De campagne ondersteunt ook leraren. Ze krijgen tips
voor een motiverend gesprek met ouders die hun kind onregelmatig sturen. Een rekenschema
helpt om te weten welke kinderen (on)voldoende aanwezig zijn. En online staan filmpjes, een
PowerPoint en spelletjes als download.

- Voorbereiden overstap naar kleuteronderwijs

Status: in ontwikkeling — decreet opvang baby’s en peuters - actie VAPA

Een kind kan in de startperiode op de kleuterschool tijdelijk nog een terugvalbasis nodig hebben in
de voorschoolse kinderopvang. Deze kleuters situeren zich in een overgangsperiode en kunnen
worden opgevangen in zowel de buitenschoolse opvang als in de opvang voor baby's en peuters.

In de uitvoeringsbesluiten die verbonden zijn aan het decreet kinderopvang voor baby's en peuters
zal worden voorzien dat kleuters in de overgangsperiode op dezelfde wijze als baby’s en peuters
kunnen meetellen in de subsidieberekening van kinderopvang van baby's en peuters.

- Opdracht voor de Lokale Overlegplatforms

De Lokale Overlegplatforms zijn bij uitstek het forum om met alle betrokkenen rond de tafel gelijke
kansen in het onderwijs te borgen, dus ook inzake kleuterparticipatie. Naast directies zijn ook
kansarmen, allochtonenorganisaties, CLB’s... bij de LOP's betrokken. Een aantal LOP's hebben al
spontaan acties rond kleuterparticipatie opgezet. Deze zijn vaak zeer vergaand. Het gaat daarbij
om:

. sensibilisering van scholen en ouders;

. gegevensverzameling over inschrijvingen en aanwezigheden:

. ontwikkeling van materiaal waarmee in de school aan de slag gegaan kan worden;
. afspraken met Kind en Gezin;

. afspraken met schoolopbouwwerk, ...

Deze initiatieven tonen aan dat men met lokale samenwerking veel kan bereiken. Sinds het
schooljaar 2007-2008 hebben alle LOP’s deze opdracht op zich genomen. Zij hebben een centrale
rol gekregen in de informatiedoorstroming rond kleuterparticipatie.

3 Vaardigheidsontwikkeling en zorg
Actie 1: Visietekstenover taalstimulering en omgaan met meertaligheid
- Visietekst Kind en Gezin

Status: lopende

De eerste 3 levensjaren zijn cruciaal voor de taalverwerving van een kind. Investeren in
taalstimulering is een belangrijke opdracht.Kind en Gezin zal de 4 beleidskeuzes, zoals opgenomen
in de visietekst over taalstimulering en omgaan met meertaligheid, verder bekend maken in de
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sectoren onder haar toezicht. Zo zullen in het najaar van 2012 regionale uitwisselingssessies over
dit thema worden georganiseerd voor de sectoren kinderopvang, centra voor kinderzorg en
gezinsondersteuning, inloopteams. Doel is om goede praktijken en tips uit te wisselen om de
taalverwerving van elk kind te stimuleren en om ouders te kunnen ondersteunen bij hun vragen
0.a. over meertaligheid.
Kernachtig zijn de 4 beleidskeuzes als volgt:
a) Een rijk taalaanbod voor elk kind (ongeacht zijn taal) staat voorop
b) Aandacht gaat naar het stimuleren van de thuistaal en het Nederlands van het kind
c) Er wordt ruimer gekeken dan de taal, er is ook zorg voor het ondersteunen van de sociaal-
economische positie van het kind
d) Er is een positieve benadering van de taalstimulering, het uitgangspunt is wat het kind al
kan, niet wat het nog niet kan

- Conceptnota Samen taalgrenzen verleggen

Status: lopende

De conceptnota, goedgekeurd in juli 2011 door de Vlaamse Regering, heeft aandacht voor
taalontwikkeling in zowel opvang als onderwijs. De onderwijsminister zet daarin de grondlijnen uit
voor een vernieuwd talenbeleid. Die talennota sluit goed aan bij de visietekst van Kind en Gezin
over het omgaan met taal en meertaligheid bij heel jonge kinderen. Dat kinderen geboren worden
in een gezin waar geen Nederlands gesproken wordt, hoeft geen probleem te zijn. Belangrijk is dat
kinderen met een rijke taal opgroeien, welke die taal ook is. Beter een rijke thuistaal dan een arm
Nederlands dus. Een belangrijk accent in deze nota is dan ook de waarde die aan de thuistaal van
het kind gegeven wordt. Dat uitgangspunt en de groeiende taaldiversiteit vragen van
kinderverzorgers en kleuterleiders een aantal basiscompetenties die in de opleiding opgenomen
worden. Die vaardigheden zijn dubbel: ze moeten positief met een meertalige omgeving omgaan -
hoe meer taal, hoe beter - en ze moeten zelf zoveel mogelijk en zo goed mogelijk Nederlands in
hun omgang met de kinderen gebruiken. Vanuit Onderwijs zullen goede voorbeelden worden
verzameld en verspreid en geschikt materiaal worden ontwikkeld. Ook zullenprojecten over
voorlezen, in de thuistaal én in het Nederlands, worden gestimuleerd.

Verdere samenwerking:

De afstemming tussen Kind en Gezin en Onderwijs wat talenbeleid betreft, zal leiden tot een
protocol dat een structurele dialoog en samenwerking tussen beide beleidsdomeinen bezegelt. Op
3 mei vond daarover een eerste bilateraal werkoverleg plaats: in een eerste fase zal een
inventaris worden gemaakt van alle initiatieven en activiteiten die al bestaan rond talenbeleid in
de voorschoolse sector en die zaken te identificeren waar samenwerking tussen beide
beleidsdomeinen tot een duidelijke meerwaarde kan leiden. Daarbij wordt in het bijzonder, maar
niet uitsluitend, gedacht aan acties rond taalstimulering, initiatieven naar ouders - zowel wat
betreft de kennis van het Standaardnederlands als het belang van taalrijk opvoeden -, en de
uitwisseling van goede praktijken op het vilak van talenbeleid.
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Actie 2: Voorwaarde om talenbeleid te voeren waar Nederlands en thuistaal een plaats
krijgt in de kinderopvang

Status: in ontwikkeling — decreet opvang baby’s en peuters - actie VAPA

De sociale functie van de kinderopvang de maatschappelijke integratie bevorderen, onder andere
betekent dit het ondersteunen bij het verwerven van de taal van de samenleving, het Nederlands.
Naast het hanteren van het Nederlands als de omgangstaal met de kinderen, is het nodig dat er in
de kinderopvang (in het kader van de identiteitsontwikkeling) aandacht is voor de thuistaal van het
kind indien dit geen Nederlands is. Dit wil zeggen dat we het spreken van deze taal niet mogen
negeren of afstraffen. Het zorgt ervoor dat kinderen zich veilig en goed kunnen voelen. Bovendien
is aandacht voor de thuistaal een belangrijke hefboom om de betrokkenheid en de participatie van
kinderen en hun gezin bij de opvang te versterken.

In die zin is in het voorstel van uitvoeringsbesluit met de vergunningsvoorwaarden voor de
kinderopvang van baby’s en peuters een bepaling opgenomen dat de organisator een talenbeleid
moet voeren waar het Nederlands en de thuistaal een plaats krijgen.

Actie 3: Pedagogisch beleid dat de gehele ontwikkeling van de kinderen stimuleert
Status: in ontwikkeling — decreet opvang baby’s en peuters - actie VAPA

In het decreet kinderopvang baby’s en peuters is het stimuleren van de gehele ontwikkeling van
elk kind opgenomen. Rekening houdend met wetenschappelijke inzichten, is er sprake van
pedagogisch verantwoorde kinderopvang als:

e de kinderopvang een pedagogisch beleid voert dat het welbevinden en de betrokkenheidvan elk

kind bevordert en nagaat of dit effectief het geval is en waar nodig verbeteracties onderneemt.
e elk kind op zijn mogelijkheden wordt aangesproken en gestimuleerd wordt in zijn
sociaalemotionele, lichamelijke, cognitieve, communicatieve, creatieve en morele ontwikkeling;

e de kinderopvang zorgt voor regelmaat in de dagindeling en dit doet met aandacht voorhet
eigen ritme en de eigenheid van elk kind;

o er een gevarieerd spel- en activiteitenaanbod is waar kinderen aan kunnen deelnemen.Er is
verschillend spelmateriaal in functie van de ontwikkeling van het kind en aangepastaan het
ontwikkelingsniveau, de interesses en het aantal kinderen;

e de kinderopvang een respectvolle houding naar elkaar toe bevordert.

Om dit te kunnen waarborgen is het nodig dat de organisator zorgt voor een pedagogisch beleid.
De pedagogische ondersteuning is ingebed in het decreet.

Actie 4: Pedagogisch meetinstrument
Status: in ontwikkeling — decreet opvang baby’s en peuters — actie VAPA
Een van de kerntaken van het agentschap Kind en Gezin behelst ‘het bevorderen van de kwaliteit

van kinderopvangvoorzieningen’. Om deze taak naar behoren te kunnen uitvoeren is het —net zoals
dat gebeurt in tal van andere landen en gezien de evolutie naar één vergunde opvangsector voor
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baby’s en peuters - noodzakelijkom op een eenduidige manier de kwaliteit in de hele kinderopvang
te kunnen meten, monitoren en bevorderen.

Uit een vooronderzoek dat hierover werd verricht eind 2010 blijkt dat er hiervoor verschillende
maar met elkaar verbonden instrumenten nodig zijn, evenals een overkoepelend curriculum of
pedagogisch raamwerk.

Het voorstel is om in het pedagogisch raamwerk de naadloze overgang als thema op te nemen en
om hiervoor expliciet een doelstelling te formuleren. Dit pedagogisch raamwerk zal ontwikkeld
worden op basis van een uitgebreid wetenschappelijk onderzoek.

Actie 5: Sociale functie en extra opdrachten

Status: in ontwikkeling — decreet opvang baby’s en peuters - actie VAPA

Kinderopvang kan een bijdrage leveren aan het ondersteunen van kwetsbare gezinnen, het
bestrijden van armoede in gezinnen en het bevorderen van gelijke kansen voor elk kind, het
inschakelen van kansengroepen in het arbeidscircuit. Het subsidiesysteem in het decreet
kinderopvang van baby’s en peuters voorziet bijkomende subsidie om specifieke
kinderopvangopdrachten te realiseren in functie van ondersteuning van kwetsbare gezinnen,
waaronder de bestrijding van armoede in gezinnen met jonge kinderen, en voor de realisatie van
toegang voor diegezinnen tot kinderopvang. Bovendien is het een opdracht voor kinderopvang om
een diversiteitsbeleid te voeren waaruit blijkt dat de kinderopvang kan omgaan met verschillen
tussen kinderen, gezinnen, externen en teamleden.

Actie 6: Ouderbetrokkenheid

- Kinderopvang

Status: in ontwikkeling — decreet opvang baby’s en peuters - actie VAPA

Ouders zijn de sleutelfiguren om een naadloze overgang van kinderopvang naar kleuterschool
mogelijk te maken. Een goede ouderbetrokkenheid is aangewezen.Gezinnen zijn en blijven het
eerste opvoedingsmilieu van het kind. Gezinnen en kinderopvang zijn partners in de opvoeding.
Ouders zijn experts in hun kind en de kinderopvangvoorziening is expert in het opvangen van
meerdere kinderen. V&or de start van de kinderopvang de tijd en ruimtenemen om de gewoontes
van het kind en zijn gezin te leren kennen, zal de overgang vanthuis naar de kinderopvang voor
het kind gemakkelijker maken.

Kinderopvang is ook een ontmoetingsplaats voor alle gezinnen, met respect voor diversiteit
tussen gezinnen en tussen kinderen.

Een partnerschap met gezinnen uitbouwen impliceert voor de kinderopvang werken aan
gelijkwaardigheid en wederkerigheid, en het mogelijk maken van een actieve participatie aan de
kinderopvang voor gezinnen.Kind en Gezin zal de kinderopvang hiervoor sensibiliseren.

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 2026 (2012-2013) — Nr. 1 113

- Kleuteronderwijs

Status: lopende - actie VAPA

Het is bekend dat een voldoende betrokkenheid van ouders bij het schoolleven essentieel is voor
de leerkansen van kinderen. Om de gedeelde betrokkenheid van school en ouders bij het
schoolleven van het kind te expliciteren werd de engagementsverklaring ingevoerd. Met de
engagementsverklaring maakt de school duidelijk welke inspanningen en initiatieven ze neemt om
de dialoog met ouders vlot te laten verlopen enerzijds, en ouders engageren zich tot betrokkenheid
anderzijds. De wederzijdsheid, de wisselwerking tussen school en ouders is in de
engagementsverklaring een zeer belangrijk element. Ouders kunnen de school aanspreken op de
daarin gemaakte afspraken en vice versa. Zo verwacht de school van ouders dat ze
geinteresseerd zijn in wat hun kinderen er meemaken , positief staan t.o.v. school en schoolwerk,
voor een rustige omgeving zorgen waarin het kind huistaken kan maken, ervoor zorgen dat hun
kinderen tijdig aanwezig zijn op school... Wanneer de leerkansen van een leerling precair zijn, zijn
dergelijke engagementen des te meer nodig.

Status: te onderzoeken

Ouders kunnen op verschillende manieren betrokken zijn bij het schoolleven. Daarvan zijn de
traditionele kanalen slechts één mogelijkheid. Een ouder die vaak zijn kind aan de school opwacht,
kan bijvoorbeeld ook als betrokken erkend worden. Het is zaak dat leerkrachten op dergelijke
informele gelegenheden inpikken om korte gesprekjes aan te knopen over het kind en zelfs niet-
schoolse thema’s. Zowel kleuterleid/st/ers als kansarme gezinnen ervaren daarbij drempels.
Daarom besteden de basiscompetenties voor leraren aandacht aan het omgaan met ouders. De
basiscompetenties zijn opgedeeld in 10 functionele gehelen, waaronder ‘de leraar als partner van
ouders’. Deze cluster focust op specifieke competenties over het omgaan met ouders. De
lerarenopleidingen moeten ervoor zorgen dat de studenten deze competenties bezitten als ze
afstuderen. Dat veronderstelt dat het onderwerp aan bod komt in de lerarenopleiding, maar dat
ookoefenkansen ingebouwd zitten. Veel scholen staan weigerachtig ten aanzien vancontacten
tussen stagiairs en ouders, wat het werken aan deze competenties bemoeilijkt. Een mogelijke
oplossing zou kunnen zijn dat een aantal van de basiscompetenties verder ontwikkeld kunnen
worden tijdens een periode van aanvangsbegeleiding. Tijdens deze periode, die na de
lerarenopleiding valt, zou de nieuwe leraar al aan het werk zijn, maar ook nog een deel tijd krijgen
om verder opgeleid te worden door een lerarenopleiding en begeleid worden door de mentor van
de school of de pedagogische begeleiding.

Daarnaast kan onderwijs goede praktijken en expertise inzake competenties ontwikkelen in
omgaan met diversiteit, zoals de Koning Boudewijnstichting momenteel verzamelt, onder de
aandacht brengen.

Status: lopende - actie VAPA

De drie ouderkoepelverenigingen haddenin 2009-2011 als kernopdracht de doelstellingen van de
engagementsverklaring toe te lichten aan externe partners en alle ouders met nadrukkelijke
aandacht voor ouders van die doelgroepen die op dit moment laag betrokken zijn bij de school. De
ouderkoepelverenigingen werken samen o.a. met het Netwerk tegen armoede en het
Minderhedenforum over hoe zij deze engagementsverklaring kunnen communiceren naar de
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moeilijk bereikbare ouders. Ook voor 2012-2014maakt deze opdracht deel uit van de basiswerking
van de drie ouderkoepelverenigingen. Opnieuw gaat expliciet aandacht naar het betrekken van
kansarme ouders bij het schoolgebeuren. Naast hun hogere betrokkenheid moet dit ook ervoor
zorgen dat de stem van de specifieke doelgroepouder meer en beter gehoord en vertegenwoordigd
wordt in de verschillende overlegorganen.

4 Afstemming tussen de betrokken actoren: preventieve
gezinsondersteuning, kinderopvang en onderwijs

Actie 1: Huizen van het Kind

Status: in ontwikkeling - ontwerpdecreet organisatie van de preventieve gezinsondersteuning in de
huizen van het kind - actie VAPA

Het Huis van het Kind brengt het bestaande aanbod van preventieve gezinsondersteuning samen
zodat ouders makkelijker hun weg vinden in het aanbod.

(zie http://www.huizenvanhetkind.be/hk/index.html)

Geen enkel Huis van het Kind zal identiek zijn. Het aanbod kan sterk verschillen van gemeente tot
gemeente. Zo krijgen we een mooie wisselwerking tussen professionals, vrijwilligers, ouders en
kinderen.Elk Huis van het Kind zal minimaal een consultatiebureau bevatten en er wordt gestreefd
naar maximale samenwerking met lokale actoren.

Op dit ogenblik lopen drie pilootprojecten (Boom, Oostende en Genk). Een proces van voorlopige
labeling van bestaande initiatieven als Huis van het Kind en het regelgevend werk zijn lopende.

Actie 2: Samenwerking tussen kinderopvang, onderwijs en andere voorzieningen

Status: bestaand

Het Lokaal Overleg Kinderopvang (LOK) is een gemeentelijke adviesraad kinderopvang.
Kinderopvangvoorzieningen, scholen, vertegenwoordigers van ouders en ander actoren met een
aanbod naar kinderen (bv. het jeugdwerk) komen er samen en adviseren het gemeentelijk beleid
rond kinderopvang. Het LOK omvat zowel de opvang van baby's en peuters als de buitenschoolse
opvang en zoekt naar oplossingen voor knelpunten in aanbod en kwaliteit van het aanbod. Een
aantal LOK-groepen werken of werkten rond de opvang van middagslapers en dragen op deze
manier bij tot een geleidelijke overgang van de kinderopvang naar de kleuterschool (zie ook verder
‘voorbereiden overstap’).

Voor onderwijs zijn de Lokale Overlegplatforms (LOP’s) het platform bij uitstek om alle betrokkenen
rond de tafel te brengen rond gelijke onderwijskansen. Naast directies zetelen ook
armoedeverenigingen, allochtonenorganisaties, ouderkoepels, CLB's... in de LOP's.

Kind en Gezin heeft zopas samen met de beleidsdomeinen ‘Werk en Sociale Economie’,
‘Armoedebestrijding’ en ‘Onderwijs’ projecten opgestart betreffende de ‘versterking of uitbreiding
van de integrale en laagdrempelige preventieve gezinsondersteuning met bruggen naar onderwijs en
activering’. Daarmee beogen de vier beleidsdomeinen de opstart of versterking van initiatieven die
een aanbod doen van integrale en laagdrempelige gezinsondersteuning met als doel peuters tijdig en
goed voorbereid te laten doorstromen naar het kleuteronderwijs, ouders te versterken in hun
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ouderrol en hen op weg te helpen naar activering. Vooral kwetsbare groepen krijgen hierbij
verhoogde aandacht. Aangezien de warme overgang hierin eveneens een plaats heeft, kunnen deze

projecten als eerste experimenten terzake beschouwd worden. Als het element van warme
overgang ook geévalueerd wordt kunnen de bevindingen input bieden voor goede praktijken.

Mogelijk thema voor verdere samenwerking:

Kind en Gezin en Onderwijs kunnen nagaan of het zinvol is om over gezamenlijke thema’s tussen
de beide fora LOK en LOP af te stemmen of samen te werken.

Kind en Gezin en Onderwijs kunnen de pas opgestarte projecten preventieve gezinsondersteuning
evalueren op het viak van warme overgang opvang/thuissituatie-onderwijs om modellen van
goede praktijk te distilleren.

Actie 3: Synergie preventieve gezinsondersteuning/kinderopvang

Status: lopend - interne organisatieontwikkeling en evolutie Huizen van het kind

Kind en Gezin wil zowel in haar beleid naar de preventieve gezinsondersteuning als dat naar de
kinderopvang aandacht voor de positie van kwetsbare gezinnen.

Moagelijk thema voor verdere samenwerking:

Kind en Gezin en Onderwijs kunnen werken aan afstemming om één kijk op maatschappelijk
kwetsbare gezinnen binnen de drie actoren te ontwikkelen.

5 Gegevensuitwisseling

Actie 1: Gegevensuitwisseling preventieve gezinsondersteuning - centra voor
leerlingenbegeleiding

Status: lopende

In het kader van de continuiteit van zorg, zijn er regionale en provinciale afspraken tussen de
dienstverleners van Kind en gezin en het CLB. Daar waar nodig voor de ouders en in het belang
van de veiligheid van het kind, worden er medische en psychosociale gegevens uitgewisseld. Het
gaat om doorgeven van gegevens over het gezin, de opvoedingssituatie, het psychisch en sociaal
functioneren, dit vooral voor die gezinnen waarvan Kind en Gezin denkt dat er zeker opvolging nodig
is omdat er problemen zijn in het functioneren van het gezin of omdat er mogelijks problemen te
verwachten zijn.Dit gebeurt steeds met medeweten van de ouders en in overeenstemming met de
wet op de privacy en het beroepsgeheim.

Van elk kind - dat gekend is bij Kind en Gezin - is er een (papieren) medisch dossier, dat tijdens
de dienstverlening wordt opgevolgd en aangevuld door de consultatiebureau-arts. Dit dossier kan
overgedragen worden aan het CLB van zodra het kind ingeschreven is in het kleuteronderwijs.
Deze overdracht gebeurt met toestemming van de ouders en volgens gemaakte provinciale en
regionale afspraken.
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Mogelijk thema voor verdere samenwerking:

Meer samenwerking tussen CLB’s en de consultatiebureaus zou ook kunnen worden bekeken voor de
medische functie.Welzijn legt tenslotte ook op welke acties CLB’s uitvoeren voor de preventieve
gezondheidszorg. Kind en Gezin ontwikkelde in functie van de consultatiebureaus een nieuwe vorm
van samenwerking met de huisartsen. Onderwijs zal nagaan of die werkwijze inspirerend kan zijn
voor de CLB’s.

Actie 2: Gegevensuitwisseling en terugkoppeling van de resultaten m.b.t. de niet-
ingeschreven kinderen in het kleuteronderwijs

Status: lopende - samenwerkingsovereenkomst Kind en Gezin — Onderwijs

Tot enkele jaren geleden waren er geen (volledige en correcte) cijfers beschikbaar inzake de exacte
graad van kleuterparticipatie. Op macro-niveau waren er benaderende cijfers beschikbaar, maar er
was geen zicht op welke individuele kleuters niet ingeschreven waren. Nochtans is een nominatieve
lijst een vereiste om gerichte acties naar de betrokken ouders en kinderen te kunnen ondernemen.
Jaarlijks wordt deze nominatieve lijst bekomen door een vergelijking tussen het aantal niet-
leerplichtige kleuters van 2,5 jaar tot 6 jaar oud, woonachtig in het Vlaamse Gewest, en het aantal
ingeschreven kleutersdie de scholen doorgeven. Op basis van de resultatenkomt het Agentschap
voor Onderwijsdiensten (AgODi) tot een lijst van niet-ingeschreven kinderen waarmee Kind en
Gezin aan de slag kan gaan om de betrokken ouders te contacteren.

Kind en Gezin geeft feedback aan AgODi over de door haar uitgevoerde acties. Daarbij geeft K&G
het resultaat van de acties aan per kind, gedetailleerde informatie die wordt bezorgd aan de LOP-
deskundigen voor die regio’s waar er een LOP is.

Deze afspraken zijn opgenomen in de engagementsverklaring tussen onderwijs en welzijn (AgODi
en Kind en Gezin) en worden opgevolgd en geévalueerd tijdens het structureel overleg dat jaarlijks
plaatsvindt.

Actie 3: Gegevensuitwisseling —kindboekje

Status: lopende

Elk kind krijgt bij de start van de dienstverlening een gezondheidsboekje. Tijdens huisbezoeken en
consulten worden de gegevens over het kindje en de volgende afspraken erin genoteerd. (zie
http://www.kindengezin.be/brochures-en-rapporten/brochures/ouders/)

Ouders kunnen hun eventuele vragen noteren die ze op hun volgende contact met Kind en Gezin
willen stellen. Zij kunnen dit boekje ook meenemen naar de huisarts, de kinderopvang, het
inloopteam... en andere diensten om belangrijke gegevens over het kind te (laten) noteren en te
delen.

Mogelijk thema voor verdere samenwerking:

Kind en Gezin en Onderwijs kunnen onderzoeken of het kindboekje ook kan meegenomen worden
naar het CLB.
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6 Competentieontwikkeling binnen de betrokken sectoren

Investeren in opleiding en professionalisering van personeel en het waarborgen van diversiteit
(naar geslacht, taal..) binnen het personeel zijn factoren die sterk kunnen bijdragen tot de
kwaliteit. Een voldoende personeelsomkadering is uiteraard essentieel, zowel in de kinderopvang
als in het kleuteronderwijs.

Actie 1: Competentie kinderbegeleider in de kinderopvang versterken
Status: in ontwikkeling — decreet opvang baby’s en peuters — actie VAPA

In het decreet kinderopvang van baby’s en peuters staat dat de competenties van de
kinderbegeleider zullen opgenomen worden in de uitvoeringsbesluiten. Deze kunnen als input
gebruikt worden voor het opleidingsprofiel van de opleidingen die leiden naar tewerkstelling in de
kinderopvang.

Actie 2: Kwalificerende trajecten
Status: in ontwikkeling — decreet opvang baby’s en peuters- actie VAPA

Op dit ogenblik worden er nog niet voor alle sectoren in de kinderopvang kwalificaties vereist. Met
het nieuwe decreet kinderopvang baby’s en peuters worden er voor elke verantwoordelijke en elke
kinderbegeleider kwalificaties vereist.

De kwalificaties voor begeleider in de kinderopvang zullen via meerdere wegen kunnen behaald
worden, zoals via dagonderwijs of volwassenenonderwijs, na een specifieke basisopleiding, via de
EVC-procedure, het ervaringsbewijs en dergelijke. Er wordt ook gedacht aan trajecten voor
begeleiders-in-opleiding, door middel van een combinatie van begeleid leren op de werkvloer en
een te volgen basisopleiding. Er zullen hoe dan ook specifieke overgangsmodaliteiten en termijnen
voorzien worden.

Actie 3: Opleiding pedagogie van het jonge kind

Status: lopende

Het nieuwe decreet kinderopvang baby’s en peuters introduceert voor elke vergunde kinderopvang
pedagogische ondersteuning. De professionele bachelor pedagogie van het jonge kind die in 2011

van start ging, is specifiek gericht op het coachen van o.a. kinderbegeleiders in de kinderopvang
van baby’s en peuters.
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Ook in deze opleiding zal het pedagogisch raamwerk voor de kinderopvang een belangrijk
kennisonderdeel vormen.

Actie 4: Afstemming opleidingsprofielen resp. beroepscompetenties in kleuteronderwijs

Status: lopende

Momenteel maken de vereiste en de voldoend geachte bekwaamheidsbewijzen van kinderverzorger
deel uit van de groep “andere” bekwaamheidsbewijzen voor kleuteronderwijzer. Gedurende een
paar jaar werden de opleidingen gescreend op kwaliteit en met nadruk op de link met het jonge
kind. Hierdoor zijn er enerzijds een paar opleidingen stopgezet, anderzijds werden een paar TSO-
opleidingen toegevoegd.

Actie 5: Informeren, sensibiliseren van eigen dienstverleners en partners tijdens overleg,
intervisie, casusbespreking...

Status: lopende

Aanbieden van ondersteunend communicatiemateriaal (‘Bronnenboek’ voor de organisatie van
ouderbijeenkomsten, ‘Schoolkieswijzer’ voor ouders, Kind in Beeld Ontwikkeling en DVD ‘Kijk, ik
groei’ (aandacht voor gehele ontwikkeling van 0-3 jaar tot en met de instap in de kleuterschool),...

Actie 6: Gezinsondersteuners en brugfiguren

Gezinsondersteuners bij Kind en Gezin

Status: lopende

K&G zet gezinsondersteuners in die verbindend werken vanuit hun ervaringskennis en -
deskundigheid. Inzetten van gezinsondersteuners die verbindend werken vanuit hun
levenservaring. Zij zorgen voor een warme overdracht naar andere diensten zoals o.a. de
kinderopvang en de kleuterschool in de individuele dienstverlening van gezinnen. Zij brengen
tevens het perspectief van sociale uitsluiting omwille van migratie en/of kansarmoedein tijdens
casusbesprekingen, overleg met dienstverleners, intervisie... In vele gevallen vormen zij voor
gezinnen in armoede en uitsluiting een ankerfiguur. Er kan onderzocht worden op welke manier de
functie van gezinsondersteuner versterkt kan worden opdat die nauwer aansluit bij de idee van
gezinscoaches.

- Brugfiguren, vertrouwensfiguren binnen onderwijs

Status: lopende

Binnen de CLB’s werd de mogelijkheid gecreéerd om ervaringsdeskundigen in de armoede aan te
werven. Dat veronderstelt dat centra hun middelenenveloppe (basisomkadering) herschikken alsook

in een tandemwerking voorzien, waarbij een CLB-collega de ervaringsdeskundige moet
ondersteunen. Dusver maakten de CLB’s nauwelijks gebruik van deze mogelijkheid, hoewel het
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model een meerwaarde binnen de dienstverlening van een CLB kan betekenen mits een aantal
randvoorwaarden vervuld zijn. Ook voor scholen kunnen ervaringsdeskundigen van betekenis zijn.
Zo maken een aantal Limburgse scholen (o.m. basisscholen in LOP Genk) gebruik van het Team
voor Advies en Ondersteuning (TAO) en ook een CLB heeft dit plan opgevat. Zij hebben dan wel
geen ervaringsdeskundige in dienst maar willen opgeleide ervaringsdeskundigen wel inzetten bij
welbepaalde taken. Scholen of scholengemeenschappen die daarvoor zouden kiezen, kunnen
gebruik maken van hun werkingsmiddelen om een ervaringsdeskundige tewerk te stellen. Er zijn
ook een aantal lokale overheden die scholen een stuk tegemoet komen in hun behoefte aan
brugfiguren zoals ervaringsdeskundigen en intercultureel medewerkers. Steden en gemeenten
hebben binnen de projectsubsidies flankerend onderwijsbeleid alleszins de mogelijkheid om
dergelijke projecten in te dienen, waarvan ook Lokeren, Zele en Turnhout hebben gebruik
gemaakt. Ook andere financiéle kanalen kunnen aangesproken worden. Zo wendt de stad Gent
middelen uit het Stedenfonds aan om brugfiguren in te schakelen bij een aantal welgekozen
scholen uit de verschillende netten.

Verdere samenwerking:

In gezamenlijk overleg willen K&G en onderwijs nagaan hoe de rol van gezinsondersteuners in de
warme overgang opvang/thuismilieu en onderwijs kan versterkt worden.

Actie 7: Tegengaan personeelstekort kleuteronderwijs

Status: in ontwikkeling - omkadering kleuteronderwijs en verhogen aantrekkelijkheid
lerarenberoep kleuteronderwijs

In de kleuterklas ligt een sleutel voor kinderarmoedebestrijding bij de omkadering en de grootte
van de klassen. De Vlaamse Regering keurde een nieuwe omkadering voor het basisonderwijs
goed. Die zal vooral in de kleuterscholen voelbaar zijn. Er komen 1300 extra leraren in het
basisonderwijs. Om het tekort aan leraren tegen te gaan wil minister Smet de opleiding én de job
aantrekkelijker maken, en voor zoveel mogelijk mensen openstellen die daar zin in hebben. In hun
opleiding, of in hun navorming of bijscholing, zal o.m. taalstimulering Nederlands, zowel voor
taalarme kinderen als voor een groeiend aantal anderstalige kinderen, voorop staan.

Om de extra vacatures in het kleuteronderwijs kwaliteitsvol in te vullen, worden innoverende
maatregelen voorgesteld om andere gekwalificeerden aan te trekken.Het accent ligt op het streven
naar excellente leraren in de basisschool en voldoende ondersteuning op vlak van
competentieontwikkeling.

Tussen het ambt van kleuteronderwijzer en kinderverzorger bestaat al een zekere vorm van
“warme” overgang. De vereiste en de voldoend geachte bekwaamheidsbewijzen van
kinderverzorger maken deel uit van de groep “andere” voor kleuteronderwijzer. Afstemming van
het salaris is nog een aandachtspunt.Recent werden de VE en VO kinderverzorger nog gescreend
op kwaliteit met nadruk op de link met het jonge kind. Hierdoor werden enerzijds een paar
bekwaamheidsbewijzen niet meer in aanmerking genomen voor het ambt van kinderverzorger,
anderzijds werden een paar TSO-opleidingen toegevoegd.

Actie 8: Tweedelijnsondersteuning kleuterparticipatie

Status: lopende
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Met deze maatregel wordt geinvesteerd in begeleiding van kleuteronderwijzers die meer dan
anderen geconfronteerd worden met niet-Nederlandstalige kleuters. Zij krijgen in grote mate te
maken met de problematieken rond anderstaligheid en taalvaardigheid Nederlands.
Kleuteronderwijzers van scholen die gelegen zijn in LOP-gemeenten met minimum 25% GOK-
leerlingen kunnen gebruik maken van deze ondersteuning omdat zij geconfronteerd worden met
een grote concentratie doelgroepleerlingen.

Vermits er een duidelijk verband bestaat tussen het niet gebruiken van de Nederlandse taal thuis
en de leerachterstand en schoolse vertraging, is het van het grootste belang om de taalvaardigheid
van de kleuters te verhogen via de meest geschikte onderwijskundige aanpak. De
tweedelijnsondersteuning bestaat vooral uit een intensieve begeleiding van de kleuteronderwijzers
en is gericht op hun pedagogisch didactisch handelen.

Mogelijk thema voor verdere samenwerking:

Voor een echt samengaan van kinderopvang en kleuteronderwijs stellen zich op dit moment
nog een aantal drempels, zoals personeelsbeleid, voorwaarden tot uitbating, inschrijvingsrecht in
de kleuterschool:

- op vilak van personeelsbeleid: de statuten en de arbeidsvoorwaarden van kinderverzorgers in de
kinderopvang en het kleuteronderwijs zijn verschillend. Dat maakt de inzet van personeel over
kinderopvang en kleuteronderwijs heen quasi onmogelijk.(zie verder)

- op vlak van de specifieke uitbatingsvoorwaarden: de normen mbt. de brandveiligheid van de
gebouwen en de akoestische normen verschillen.

- op vlak van inschrijvingsrecht: kinderopvang kan geen inschrijvingsrecht garanderen op basis
van de inschrijvingsvoorwaarden in de kleuterschool die op dezelfde campus is gelegen

Zowel de onderwijs- als de opvangsector streven naar een beter genderevenwicht. Ze kunnen
elkaar inspireren wat effectieve strategieén betreft. Zo onderstreept Jan Peeters dat verschillende
campagnes nodig zijn om effect te genereren en pleit hij voor een Europees netwerk van mannen
in de kinderopvang. In het OCM-Actieplan gender, seksuele identiteit en toegankelijkheid (2010-
2012) engageerde minister Smet zich ertoe acties te ontwikkelen die een evenwichtiger
participatie van (diverse) mannen en vrouwen in de opleidingen en in het kleuteronderwijs
proberen te bewerkstelligen, met o.m. een campagne over werken in het basisonderwijs.

Tot slot

Vanuit de optiek dat een gerichtere samenwerking tussen O&V en Kind en Gezin
ongetwijfeld bijdraagt tot een meer naadloze en warmere overgang tussen
opvang/thuismilieu en onderwijs, ligt een meer structureel overleg tussen beide
beleidsdomeinen voor de hand.

Daarom formuleren we het voorstel voor een structureel ambtelijk overleg tussen beide
domeinen zodat, op basis van voorliggend document, actiegerichte initiatieven binnen
het bereik liggen.De uitdagingen waarvoor we samen staan zijn immers niet gering: de
studiedienst van de Vlaamse Regering verwacht tussen 2008 en 2017 een groei van
25.000 baby's en peuters voor de leeftijdscategorie tussen 0 en 2 jaar. Het
capaciteitsprobleem qua plaatsen in de opvang en in het kleuteronderwijs is een
uitdaging die initiatieven vereist, niet in het minste omdat het een randvoorwaarde is
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om de dienstverlening toegankelijk en laagdrempelig voor de hele bevolking te
garanderen. Toegankelijkheid is onmiskenbaar een kwantitatief verhaal en een
kwalitatief verhaal van een open, inclusieve organisatiecultuur met competente
professionals. Kwalitatieve opvang en kleuteronderwijs komt alle kinderen ten goede en
legt de soliede basis voor hun sociale ontwikkeling en leermogelijkheden.
Daartegenoverstaatdat, in de bewoordingen van NESSE-experts, “Poor quality ECEC may
do moreharm than good, especially to children from poorer backgrounds(NESSE, 2009.
EARLY CHILDHOOD EDUCATION AND CARE. Key lessons from research for policy
makers. Brussel: Europese Commissie). Zoals OdileQuintin onderstreept in haar
inleiding bij dat rapport:

A key message emerging from this report is that quality ECEC services can
enhancechildren’s subsequent school performance. A second lesson is that ECEC
services,however good, are important but not sufficient on their own to redress
the effectsof child poverty and disadvantage and to change life chances;
investments should bemade in a spectrum of policies that affect young children's
lives. A third messagefrom the research reviewed here is that ECEC policy
development andimplementation is a complex issue and crosses traditional
administrative barriers. Itrequires an integrated approach with cooperation and
coordination across sectorsand policy fields.
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HOOFDSTUK 3 — Jaarverslag van de werking
van het permanent armoedeoverleg 2011

HORIZONTAAL PERMANENT ARMOEDEOVERLEG

“Het permanent armoedeoverleg bezorgt voor de opmaak van het geactualiseerde actieplan aan de
coordinerende minister een jaarverslag van het voorafgaande jaar. Het jaarverslag geeft een
overzicht van de werking en een beknopte samenvatting van de behandelde thema’s en de behaalde
resultaten.”

Het Permanent Armoedeoverleg (PAO) dat met de goedkeuring van het armoededecreet van 21
maart 2003 zijn decretale basis kreeg, bestaat uit een horizontaal en een verticaal overleg. Een
rapport uit december 2008 van het Experten comité van de Raad van Europa over de autonomisering
van personen die geconfronteerd worden met grote armoede heeft het PAO geciteerd als een
voorbeeld van een structuur die de participatie van mensen in armoede — via het Vlaams Netwerk -
aan de uitwerking van het armoedebeleid toelaat.

In het horizontaal PAO komen de aandachtsambtenaren uit de verschillende departementen en
agentschappen van de Vlaamse administratie samen met medewerkers van het Vlaams Netwerk van
verenigingen waar armen het woord nemen en enkele bijkomende experts. Zij vertegenwoordigen
de verschillende beleidsdomeinen waarin armoedebestrijding belangrijk is. Ook het Interfederaal
Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting en de vzw De Link,
die de opleiding en de tewerkstelling van ervaringsdeskundigen in de armoede en sociale uitsluiting
coordineert, nemen deel aan het overleg.

Een volledig overzicht van de leden van het PAO is te vinden op http://wvg.vlaanderen.be/armoede.
De opdrachten van het horizontale overleg zijn:

acties voorbereiden in de verschillende beleidsdomeinen die voortvloeien uit het actieplan;

de impact en de effecten van die acties analyseren;

de acties coordineren en de acties van de verschillende beleidsdomeinen op elkaar afstemmen;
de voorwaarden bepalen voor het organiseren van het overleg;

kennisnemen van de voorstellen van het verticale overleg in elk van de beleidsdomeinen;

het actieplan evalueren;

de opdrachten van de Vlaamse Regering uitvoeren, op voorstel van de codrdinerende minister,
ingevolge beslissingen van de Interministeriéle Conferentie in het kader van het
samenwerkingsakkoord.

NouswnNpeE

Binnen het kader van de bestrijding van de armoede, zullen we voortdurend de vinger aan de pols
moeten houden. Ook het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding is een momentactie waarbij we
weten dat we niet volledig (kunnen) zijn in de aanpak en bestrijding. Onze maatschappij is
voortdurend in ontwikkeling en zal dus ten alle tijden antwoorden moeten zoeken. Dit horizontaal
armoedeoverleg moet er toe leiden dat er voor omschreven armoedeproblemen fora met diverse
actoren plaatsvinden. Deze fora moeten leiden tot een grotere kennis van de problematiek en
voorstellen formuleren tot een adequate bestrijding van de armoede.

In 2012 werd er 5 maal een Horizontaal overleg georganiseerd, namelijk op 9 februari, 30 maart, 10
mei, 26 juni, 6 september en 6 november.
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Inhoudelijk waren vooral de informatie- en ervaringsuitwisseling het belangrijkste, waarbij onder
meer volgende thema’s — in willekeurige volgorde — aan bod kwamen:

Voortgangsrapport 2011 Vlaamse Actieplan Armoedebestrijding
Bijsturing Vlaams Actieplan Armoedebestrijding

Automatische Rechtentoekenning

Armoedetoets en quickscan

STUDIO Kinderarmoede

Advies netwerk voortgangsrapport 2011

2jaarlijks verslag Interfederaal Steunpunt Armoedebestrijding
Voorstelling van de UiTPAS

Voorstelling project ‘Droomjob — tussen droom en werkelijkheid” door VWAWN Wieder
Armoede bij ouderen

Sociale innovatie

In het kader van dit overleg werd in samenwerking met de Vlaamse Ouderenraad een denkdag
gehouden over initiatieven die de aanpak van armoede en sociale uitsluiting bij ouderen kunnen
versterken. Vanuit de optiek dat armoede niet enkel een financieel probleem is, maar ook vaak te
maken heeft met een probleem van wonen, een zwakkere gezondheid, een beperkte deelname aan
het sociale leven en ontoereikende informatie, werden hier rond verschillende werkgroepen
opgericht. Vanuit de werkgroepen werden aanbevelingen geformuleerd, die werden meegenomen in
de projectoproep rond intergenerationele solidariteit.

Ook in 2013 zal het Horizontaal PAO regelmatig samenkomen. Op de agenda staat alvast het
transitietraject kinderarmoede, uitrol TAO—werking, rol van de aandachtsambtenaren inzake de
armoedetoets, voortgangsrapport VAPA 2013 en een themadag rond automatische
rechtentoekenning.Wij verwachten ook Frank Vandenbroucke die een toelichting komt geven over
zijn paper ‘The Active Welfare State Revisited’ waarin hij tot een aantal interessante vaststellingen
komt aangaande de armoedeproblematiek.

De verslagen kunnen opgevraagd worden.

VERTICAAL PERMANENT ARMOEDEOVERLEG

Het verticaal overleg is het overleg dat per beleidsdomein wordt georganiseerd met als taak de
specifieke beleidsinitiatieven van het betreffende beleidsdomein te toetsen aan de visie en de
ervaring van de doelgroep en voorstellen tot bijsturing te formuleren. Het decreet bepaalt dat het de
verantwoordelijkheid is van iedere Vlaamse minister om dit overleg te organiseren en in overleg met
het Vlaams Netwerk van Verenigingen waar armen het woord nemen de nadere regels van de
werking van dit overleg binnen het eigen beleidsdomein vast te leggen. Het verticaal overleg vindt
voor elk beleidsdomein minstens twee keer per jaar plaats. De aandachtsambtenaren nemen deel
aan dit verticaal overleg binnen hun beleidsdomein.

Het Vlaams Netwerk organiseert overlegtafels waar zij samen met de verenigingen waar armen het
woord nemen, de problemen identificeren en nadenken over mogelijke oplossingen. Het Vlaams
Netwerk vertolkt, in samenwerking met de verenigingen, de resultaten van hun overlegtafels in het
verticaal overleg. Op deze manier garanderen we dat de stem van mensen in armoede gehoord
wordt en vertaald wordt in concrete beleidsmaatregelen. Ook biedt dit overleg de mogelijkheid om
nieuwe beleidsinitiatieven af te toetsen. Het Vlaams Netwerk vervult hierbij een brugfunctie en zorgt
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voor een vlotte terugkoppeling naar de verenigingen zodat deze inzicht krijgen in het verloop en de
resultaten van hun beleidsdialoog.

Het is wenselijk bij het verticaal overleg een sterke betrokkenheid te hebben van zowel kabinet als
administratie via minstens de aandachtsambtenaren. Er kan ook verticaal overleg georganiseerd
worden met verschillende beleidsdomeinen, in het kader van beleidsdomeinoverschrijdende
problemen en maatregelen.

In 2012 vonden volgende VPAQ’s plaats:

2 februari_VPAO Welzijn - Kabinet Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
Agenda:
- overleg over stand van zaken van een aantal concrete thema’s;
- decreet preventieve gezinsondersteuning;
- projecten schuldbemiddeling;
- gezondheidspromotie en ziektepreventie.

9 februari_VPAO Gezondheid (dit was een uitgesteld vpao van 2011) - Kabinet Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin
Agendapunten:

- het gebruik van spoeddiensten;

- ziekenhuizen

14 februari_VPAO Onderwijs - Kabinet Onderwijs
Agenda: Dossier Basiseducatie van Recht-Op.

28 februari_VPAO Welzijn - Kabinet Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
Agenda: stand van zaken en planning van

- integrale jeugdhulp;

- pleegzorg;

- hospitalisatieverzekering;

- automatische rechtentoekenning;

- kindpremie;

- decreet preventieve gezinsondersteuning;

- schuldhulpverlening;

- wijkgezondheidscentra;

- gezondheidspromotie en ziektepreventie.

17 april _ VPAO Dak- en thuisloosheid - Kabinetten Wonen, Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en
armoedebestrijding
Agenda: globale aanpak dak- en thuisloosheid

9 mei_VPAO Uitzendwerk - Kabinet Werk
Agenda: dossier uitzendwerk

8 juni _ VPAO Water - Kabinet Leefmilieu/water
Agenda: bespreking potentiéle sociale openbare dienstverplichting voor waterleveranciers

15 juni_VPAO Stedenfonds - Kabinet Stedenbeleid
Agenda: armoede als thema binnen het stedenfonds

VLAAMS PARLEMENT



126 Stuk 2026 (2012-2013) — Nr. 1

15 juni_VPAO Cultuur - Kabinet Cultuur
Agenda: groeien in cultuur (cultuur op school)

6 juli_VPAO Onderwijs - Kabinet Onderwijs
Agenda : stand van zaken van
- brochure kosten/comm,
- ontmoeting koepels,
- communicatie,
- ervaringsdeskundigen,
- kosten (maximumfactuur SO, schooltoelagen, incassobureaus)

22 oktober _ VPAO Energie - Kabinet Energie

Agenda: “de energiemarkt”, “een goed sociaal onderzoek binnen de LAC”, “commentaar op idee
niet-afsluiting bij aanwezigheid kinderen”

24 november_VPAO Jongeren - Kabinet Onderwijs en Jeugd
Agenda: jongeren over onderwijs, integrale jeugdzorg, werk

29 november_VPAO Sport - Kabinet Sport
Agenda: evaluatie participatiedecreet & sportprojecten, reactie op beleidsbrieven en actieplan sport
voor allen, samenwerking met sportdiensten, vorming ...

4 december _ VPAO Wonen - Kabinet Wonen
Agenda: huurgarantiefonds

14 juni_ VPAO Gezondheid - Kabinet Gezondheid

Agenda:
- algemene knelpunten mbt gezondheidspromotie en ziektepreventie;
- rookpreventie
- afspraken

18 december_VPAO Welzijn - Kabinet Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
Agenda:

- forum ‘opgroeien in armoede’

- project ‘jonge ouders in armoede’ van Recht-Op Jongeren

- integrale jeugdhulp

Voor het thema werk zijn ook het stakeholdersforum bij de VDAB en de werkgroep armoede

integraal onderdeel van het VPAO. Zowel het forum als de werkgroep kwamen regelmatig samen.
Een VPAO cultuur in het onderwijs met het kabinet onderwijs is uitgesteld naar 2013.

De verslagen kunnen opgevraagd worden.
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Lexicon

Bo/eK Boeren op een Kruispunt

CAW Centrum voor Algemeen Welzijnswerk

CKG Centrum Kind en Gezin

CLB Centrum Leerlingenbegeleiding

CORVE Coordinatiecel VIaams e- government

DO Duurzame Ontwikkeling

EU Europese Unie

EVC Erkenning van Verworven Competenties

HBO Hoger Beroepsonderwijs

HPAO Horizontaal Permanent Armoedeoverleg

IBO Individuele Beroepsopleidingen in de Onderneming

IKG Inkomensgerelateerde Kinderopvang

JoKER Kind- en Jongereneffectrapportage

LAC Lokale Adviescommissie

LOP Lokaal OverlegPlatform

MMPP Medische , mentale, psychische en of psychiatrische problematiek
MOE Midden Oost Europees

OASeS Onderzoekscentrum Ongelijkheid, Armoede, Sociale Uitsluiting en de Stad
OCMW Openbaar Centrum Maatschappelijk Welzijnswerk

PAO Permanent Armoedeoverleg

PDPO Programmeringsdocument voor Plattelandsontwikkeling
POD M POD Maatschappelijke Integratie

RIA Reguleringsimpactanalyse

SO Secundair Onderwijs

TAO Teams voor Advies en Ondersteuning

TKO Tweedekansonderwijs

VCS Vlaams Centrum Schuldbemiddeling

VGC Vlaamse Gemeenschapscommissie

VAPA Vlaams Actieplan Armoedebestrijding

VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
ViA Vlaanderen in Actie

VPAO Verticaal Permanent Armoedeoverleg

VWAWN Verenigingen Waar Armen het Woord Nemen

WVG Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Z0ORO Dorpsnetwerken voor zorg in een rurale omgeving
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netwerk
. tegen
§ armoede

Netwerk tegen Armoede
Vooruitgangstraat 323 bus 6 - 1030 Brussel / tel. 02-204 06 50 / fax : 02-204 06 59
info@netwerktegenarmoede.be / www.netwerktegenarmoede.be

Advies voortgangsrapport VAPA 2012
18 februari 2013

Vooraf:

In 2012 gaf het Netwerk tegen Armoede in haar advies aan dat veel te weinig de topprioriteit
armoedebestrijding van deze Vlaamse Regering blijkt uit de stand van zaken van de prioriteiten van
het VAPA.

Enerzijds zaten een aantal zaken op schema: VLAS en Uitpas. Voor deze zaken werd budget
vrijgemaakt en is een duidelijk doel en tijdspad uitgestippeld. Daarnaast was ook de voortgang van
de automatisering van de schooltoelage een heel goede zaak. Het bleef echter wachten op de
dossiers van deze Vlaamse Regering inzake automatisering van rechten. Tot slot gaven we aan dat
indien de armoedetoets in 2012 effectief in de regelgeving, via de RIA, kan verankerd worden, dat
deze ook als een topprioriteit op schema gezien kon worden.

Anderzijds bleef het in 2011 rond de fundamentele terreinen, de terreinen die mensen in armoede
rechtstreeks  voelen  (wonen/water/energie, verankering van de schuldbemiddeling,
eerstelijnsgezondheidszorg), wachten op duidelijkheid en vooral budget. Ook waren er
bezorgdheden over nakende besparingen (schooltoelage, mobiliteit, ...) en de gevolgen hiervan voor
mensen in armoede.

Tot slot waren er naar aanleiding van de voortgangsrapportering in 2011 een aantal dossiers die niet
weerhouden zijn tot deze prioriteiten, maar wel heel belangrijk en dringend zijn: de globale aanpak
van dakloosheid, de Vlaamse sociale bescherming (gericht op de meest kwetsbaren) en een
structurele minimale levering op vlak van water en energie (geen afsluitingen of mensen die zichzelf
afsluiten doordat ze niet meer kunnen opladen). In het advies werd gevraagd om deze dossiers ook
prioritair aan te pakken.

Advies 2013
We bekijken de voortgang in 2012 in 5 grote delen:
1) De voortgang op basis van de door de Vlaamse Regering geformuleerde prioriteiten
2) De voortgang inzake de aanpak van kinderarmoede
3) De voortgang inzake de dossiers die het Netwerk tegen Armoede in het advies over de
voortgang in 2011 als extra prioritair aangaf
4) De voortgang van enkele andere acties
5) Advies over de terreinen waar de Vlaamse Regering de focus op wil leggen in 2013

’ Deel 1: De voortgang op basis van de door de Vlaamse Regering geformuleerde prioriteiten
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Op 29 april 2011 besliste de Vlaamse Regering om haar armoedebestrijdingsbeleid te intensifiéren.

Dit door vooral te focussen op volgende prioriteiten (op basis adviezen van de SERV, het Vlaams

Parlement en het Netwerk tegen Armoede):

e het opstarten van de armoedetoets: vanuit een proefproject komen tot inbouw in de
regelgeving van deze toets;

e  de realisatie van de automatische toekenning van rechten;

e de versterking en uitbreiding van wijkgezondheidscentra

e  het stimuleren van netwerkvorming tussen de verschillende hulpverlenende diensten;

e  kostenbeheersing in het secundair onderwijs;

e  het bijsturen van kennis van armoede bij opleidingsverstrekkers;

e valoriseren van onderzoek over armoede;

e de realisatie van een voldoende kwalitatief toegankelijk aanbod van schuldhulpverlening;

e de realisatie van een substantiéle automatische huursubsidie voor mensen die te lang op de
wachtlijst staan, en de laagste inkomensgroepen;

e hetrealiseren van een duurzame toeleiding tot de arbeidsmarkt via bijvoorbeeld geintegreerde
welzijnstrajecten, maar ook arbeidszorg;

e  het wegwerken van werkloosheidsvallen;

e hetrealiseren van een Vlaamse vrijetijdskaart;

e  uitbreiding en structurele verankering van de integrale trajecten naar werk;

e  creatie van kwalitatieve duurzame jobs op maat voor mensen in armoede, onder andere een
sterke stijging van de jobs in buurtontwikkelingsdiensten;

e aandacht voor gekleurde armoede.

We doorlopen deze prioriteiten één voor één (we hanteren de volgorde van de
voortgangsrapportering) en bekijken de voortgang:

1) Het opstarten van de armoedetoets: vanuit een proefproject komen tot inbouw in de
regelgeving van deze toets;

Het Netwerk tegen Armoede vindt het een goede zaak dat er een stap vooruit gezet is in het

creéren van een armoedetoets, dit door middel van een quick scan.

Toch stellen zich een aantal vragen op vlak van deze quickscan:

- Wie bepaalt wanneer er een quickscan (en straks de volwaardige armoedetoets) gebeurt? Op
welke manier kunnen wij vanuit de stem van mensen in armoede de vraag stellen om zeker
een quick scan/armoedetoets te doen?

Het Netwerk tegen Armoede gaf al voor twee actuele dossiers aan dat een quick
scan/armoedetoets wenselijk is, meer bepaald de w?-trajecten en het ontwerpdecreet
Integrale Jeugdhulp. In welke mate kan dit verzekerd worden?

- In welke mate zijn de drie vaste onderdelen van een armoedetoets (een wetenschappelijke
inbreng, een inbreng vanuit ervaringen van mensen in armoede via het Netwerk tegen
Armoede en een ambtelijke inbreng (die ook alle inbrengen verzamelt)), in de quick scan (en
straks de volwaardige armoedetoets) verzekerd? In welke mate is ruimte en tijd voorzien
zodat de drie onderdelen op een gedegen manier tot stand kunnen komen?

- s erreeds een plaats gecreéerd waar de armoedetoetsen/quick scans openbaar
geconsulteerd kunnen worden?

Op vlak van de proefprojecten armoedetoets wil het Netwerk tegen Armoede volgende zaken
meegeven:
- In 2012 ging er normaal gezien ook een proefproject lopen rond een
werkgelegenheidsdossier. Dit gebeurde niet.
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Het is meer dan noodzakelijk dat er rekening gehouden wordt met de resultaten van het
proefproject van de armoedetoets op de kindpremie. Deze gaf immers duidelijk aan dat een
Vlaamse kindpremie, duidelijk gefocust moet worden op de meest kwetsbare gezinnen.

Op vlak van deze prioriteit werden dus stappen vooruit gezet, het moet echter de bedoeling zijn om
in 2013 de volledige armoedetoets, verankerd in de RIA, rond te hebben. De antwoorden op de
vragen hierboven (openbaarheid, investering in de drie onderdelen van armoedetoets, ...) zijn daarin
ook van cruciaal belang. Ook moeten een aantal belangrijke dossiers in 2013 reeds onderhevig zijn
aan de armoedetoets.

2) De realisatie van de automatische toekenning van rechten;

Het is een goede zaak dat dit als speerpunt toegevoegd werd aan het meerjarenprogramma
slagkrachtige overheid en dat er eindelijk een nota overgemaakt werd aan de Vlaamse
Regering .

Toch zijn er een aantal belangrijke bedenkingen te maken:

De automatisch toekenning van de schooltoelage ging operationeel zijn in het schooljaar
2013-2014. Dit werd helaas uitgesteld omwille van budgettaire redenen.

Het Netwerk tegen Armoede vindt het niet kunnen dat de Vlaamse Regering budgettaire
implicaties als knelpunt aangeeft voor de automatisering van rechten. Indien men
regelgeving uitwerkt, gaat men er toch van uit dat iedere rechthebbende ervan gebruik
maakt.

Er wordt aangegeven dat 1/3° van de rechten reeds door de Vlaamse Regering automatisch
wordt toegekend, 1/3° van de rechten niet automatisch kan toegekend worden en er dus
1/3¢ rechten overblijft die onderzocht kunnen worden. Op basis van relevantie en
haalbaarheid werd voor 14 rechten een concreet stappenplan gemaakt en begin 2013 aan de
Vlaamse Regering voorgelegd. Het Netwerk tegen Armoede zit hier met volgende
vragen/bemerkingen:

o Erzou transparantie moeten komen over alle rechten, de redenen waarom sommige
niet automatisch kunnen toegekend worden, de redenen waarom de selectie van 14
gemaakt is. De automatisering van de schooltoelage liep over 2 legislaturen,
onhaalbaarheid binnen deze legislatuur kan dus geen reden zijn om aan bepaalde
automatiseringsprocessen niet te beginnen. Over de volledige oplijsting dient dus
transparantie te komen.

o Binnen de selectie van 14 rechten stellen we vast dat heel wat zaken over niet over
automatisering gaan maar wel over administratieve vereenvoudiging gaan (bv.
elektronisch ontvangen van korting voor aanvraag treinticket bij sollicitatie; bv.
vakantieparticipatie via Uitpas), over verder onderzoek (bv. over de non-take up van
de stimulanspremie tijdens de opleiding; bv. of de terugbetaling van
opleidingskosten niet direct door de opleider kunnen betaald worden),
bekendmaking van aanbod dat niet geautomatiseerd kan worden (bv.
verblijfsvergoeding tijdens opleiding), over andere projecten (bv. Mobikansen), ...

o De nota heeft de kans gemist om direct een aantal beslissingen te nemen, ook al
neemt de uitvoering daar nog een aantal jaren van in beslag:

= Een algemene derdebetalersregeling voor
kinderopvangkosten tijdens de opleiding

= De stimulanspremie tijdens de opleiding
automatisch gaan toekennen aan
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leefloners/personen met een handicap, ook al
zijn deze aantallen laag.

= De terugbetaling van opleidingskosten voor
bepaalde groepen automatisch door de opleider
laten betalen.

= De vrijstelling van het inschrijvingsgeld in het
volwassenenonderwijs voor bepaalde groepen.

o De dossiers rond wonen (huursubsidie en verzekering gewaarborgd wonen) en ook de
dossiers omtrent de zorgverzekering en thuiszorg zijn heel vaag over hoe snel de
zaken vooruit kunnen gaan.

o Opnieuw worden budgettaire implicaties als mogelijke reden aangegeven om niet te
gaan automatiseren, bijv. bij de korting van Bloso-kampen; bijv. schooltoelage. Het
Netwerk tegen Armoede vindt dit onaanvaardbaar, rechthebbenden moeten hun
recht toegekend krijgen.

o Bij de MOBIB-kaart stelt men dat de administratieve kost voor de aanschaf van deze
kaart zeker een drempel zal zijn voor kwetsbare groepen en voor automatisering. Het
is jammer dat men niet onderzoekt of men niet aan bepaalde groepen automatisch en
gratis een MOBIB-kaart kan bezorgen. Deze groepen zouden op Vlaams niveau
kunnen vastgelegd worden (leefloners, mensen in schuldbemiddeling, mensen met
een OMNIO-statuut, ...). Het zou goed zijn om het voorbeeld van de Uitpas te volgen.

o De automatisering inzake ouderbijdrage kinderopvang is een goede vooruitgang,
zeker gezien het de doelstelling is om kinderopvang toegankelijker te maken voor
kwetsbare groepen.

Het Netwerk verwacht meer van deze prioriteit rond automatisering van rechten. We rekenen er op
dat de zaken in 2013 stevig bijgestuurd kunnen worden. Vooral op vlak van mobiliteit liggen er dan
via de MOBIB-kaart een aantal grote kansen. Daarnaast moet ook bekeken worden of een aantal
dossiers niet reeds in uitvoering kunnen gezet worden richting volgende legislatuur (cfr.
Schooltoelage in de vorige legislatuur). Mits een aantal duidelijke beslissingen kan deze prioriteit dus
op schema komen.

Wat betreft proactieve dienstverlening herhalen we ons advies van vorig jaar: er kan hier heel snel
winst gemaakt worden. De Vlaamse overheid kan van de toekenning van rechten, we denken in de
eerste plaats het OMNIO-statuut, een prioriteit maken voor bepaalde dienst- en hulpverleners zoals
CAW’s, OCMW'’s, VDAB, ...Het eigenlijke werk van deze dienst- en hulpverleners zal er op termijn
enkel maar door vergemakkelijken. We vragen van de Vlaamse Regering dan ook om hierrond
beslissingen te nemen. Daarnaast kan men bekijken of er uit de vele projecten onderbescherming in
Vlaanderen zaken mee te nemen zijn.

3) Aandacht voor gekleurde armoede.

De steun aan projecten (bv. Armoede Gekleurd) is goed en belangrijk, maar de realisatie van deze
prioriteit hangt af van de mate waarin het integratiebeleid focust op kwetsbare groepen migranten.
De tekst brengt nu dit volledige integratiebeleid in beeld. Zowel wat betreft het geintegreerd
actieplan voor integratiebeleid als het MOE-overleg blijft het onduidelijk wat deze maatregelen echt
op het terrein betekenen voor mensen in armoede en hun leefsituatie. Algemeen ligt nogal te stevig
de nadruk op inburgereren, terwijl armoedebestrijding de invalshoek moet zijn. Het is nodig dat de
inspanningen rond gekleurde armoede hier specifiek beschreven worden: de uitvoering en evaluatie
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van het strategisch plan woonwagenbewoners, de extra middelen voor ‘trekkende bevolking (o0.a.
Roma) in het onderwijs, de evaluatie van het systeem van buurtstewards, ..

De realisatie van deze prioriteit hang vooral af van de mate waarin de Vlaamse overheid verder aan
de slag gaat/beslissingen neemt op basis van de nota gekleurde armoede die in 2012 tot stand
kwam.

4) Het stimuleren van netwerkvorming tussen de verschillende hulpverlenende diensten;

In deze prioriteit wordt vooral regulier beleid beschreven, het is onduidelijk hoe men binnen deze
strijd de prioriteit geintensifieerd heeft.

Enkele opmerkingen:

- De gezamenlijke acties waarvan sprake in 4.1 houden kunnen ondermeer acties op vlak van
toegankelijkheid inhouden

- Wat betreft de voortzetting van de lokale projecten kinderarmoede betreuren we dat goede
projecten uit de eerste toekenningsperiode niet verlengd werden. De strijd tegen
kinderarmoede moet op een duurzame manier verdergezet worden. Het Netwerk tegen
Armoede is dan ook van mening dat de middelen die momenteel naar de projecten gaan in
de toekomst moeten toegekend worden aan structurele initiatieven. De voorbije en lopende
projecten dienen hier als inspiratie, maar een duidelijke focus met dit budget is noodzakelijk.
Die keuze dient in 2013 gemaakt te worden.

- Rond Brede School blijft het onduidelijk hoe deze initiatieven de komende jaren voortgezet
worden en hoe de domein welzijn hierin betrokken is.

- Opvlak van de jeugdhulpverlening is een communicatiecampagne absoluut niet de
prioriteit die moet gekozen worden. De werkelijke problematiek gaat over goede en
kwaliteitsvolle hulp op maat en preventie, namelijk niet in de gedwongen
hulpverlening terechtkomen!

- Het spoor van Lokaal Cliéntoverleg lijkt ons een goed spoor, alleen ontbreekt in het
stappenplan hoe men dit wil verankeren in het
armoedebestrijdingsbeleid/welzijnsbeleid.

Het Netwerk tegen Armoede herhaalt de vraag uit vorige adviezen om te investeren in concepten als
MODEM (integrale dienstverlening over verschillende sectoren heen).

5) Kostenbeheersing in het secundair onderwijs;

In het voorgangsrapport over 2011 werd aangegeven dat er in februari 2012 een conceptnota zou
zijn. Op basis daarvan zou bekeken worden welke inspanningen men zou kunnen leveren op basis
van kostenbeheersing in het secundair onderwijs. In de huidige voortgangsrapportering verlegt men
het denkproces hierover tot na eind 2014. Dit betekent dus dat men deze prioriteit deze legislatuur
niet aanpakt.

Het is positief dat onze brochure ‘maak je sterk tegen armoede op school’ een plaats krijgt in de
voortgangsrapportering.

6) Het bijsturen van kennis van armoede bij opleidingsverstrekkers

De groeiende vraag naar vorming over armoede is sterk aanwezig bij alle partners die vorming geven
rond armoede. Deze partners hebben een goede basis gelegd om samen te werken. Er moet nu
bekeken worden op welke manier de groeiende vraag naar vorming (en dus ook de nood aan meer
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inzicht van armoede bij onder meer hulp- en dienstverleners op het terrein) kan beantwoord
worden. Dit dient aangevuld te worden in de prioriteit.

De praktijkgericht vorming rond armoede voor cultuuraanbieders werd in 2013 opgenomen in de
reguliere werking van het Netwerk tegen Armoede. Dit loopt in samenwerking met Locus. Voor de
komende jaren wordt best bekeken hoe dit vanuit beleidskant ondersteund kan worden.

Het project mediawijsheid gaf een positieve impuls inzake het ontwikkelen van vormingen aan
journalisten en programmamakers.

7) Valoriseren van onderzoek over armoede

Dit blijft een prioriteit die op schema zit en waar een duidelijk budget tegenover staat. Graag
benadrukken we nog even het belang van een continue goede participatie van het Netwerk tegen
Armoede aan deze stuurgroep om voldoende aandacht te hebben voor actie-onderzoek en
onderzoek op basis van de noden van mensen in armoede.

8) De realisatie van een voldoende kwalitatief toegankelijk aanbod van schuldhulpverlening
De gecreéerde reguliere subsidies voor de samenwerkingsverbanden zijn goed, maar zijn een
druppel op een hete plaat op vlak van de problematiek. Er is nood aan een duidelijke financiering van
de erkende instellingen zodat meer tijd gespendeerd kan worden aan dossiers, de kwaliteit van
begeleiding kan verhoogd worden en wachtlijsten weggewerkt kunnen worden. Om deze prioriteit
waar te maken is dus een duidelijke investering noodzakelijk, het onderzoek uit 2011, waarvan
sprake, gaf dit ook duidelijk aan. De tekst doet vermoeden dat deze prioriteit deze legislatuur niet
verwezenlijkt zal worden.

9) Het realiseren van een duurzame toeleiding tot de arbeidsmarkt via bijvoorbeeld
geintegreerde welzijnstrajecten, maar ook arbeidszorg

Het Netwerk tegen Armoede gaf zowel rond arbeidszorg als rond de w?-trajecten reeds advies. Het is

nu vooral de vraag in welke mate er met onze opmerkingen rekening kan gehouden worden. Op vlak

van w-trajecten stelden wij reeds de vraag om hier toch een armoedetoetsing rond te doen.

10) Het wegwerken van werkloosheidsvallen
Deze prioriteit werd toegevoegd aan de titel van bovenstaande prioriteit, maar eigenlijk vinden we
hier in het voortgangsrapport niks meer over terug.

11) Het realiseren van een Vlaamse vrijetijdskaart

Deze prioriteit zit op schema, in 2013 moeten de beslissingen genomen worden inzake de
stapsgewijze uitrol naar de rest van Vlaanderen. We rekenen op de start van de Uitpas in minstens
andere 2 regio’s in Vlaanderen tijdens deze legislatuur. In 2013 dienen hiervoor reeds de nodige
voorbereidingen getroffen te worden.

12) Uitbreiding en structurele verankering van de integrale trajecten naar werk
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Het Netwerk tegen Armoede vindt in de voortgang niet terug hoe deze trajecten, voorzien van zowel
een individueel luik als een groepsluik, deze legislatuur structureel verankerd zullen worden naar de
toekomst. Hiermee staat of valt de realisatie van deze prioriteit.

Het Netwerk betreurt bovendien het feit dat de evaluatie van de trajecten in 2012 ook niet
voor het individuele luik gebeurde. We hebben dit herhaaldelijk aangekaart tijdens het jaar.
We hopen dat dit in 2013 wel voorzien wordt.

13) Creatie van kwalitatieve duurzame jobs op maat voor mensen in armoede, onder andere
een sterke stijging van de jobs in buurtontwikkelingsdiensten
Het groeipad van jobs in de lokale diensteneconomie wordt beschreven voor de jaren 2011-2012
(100 VTE) en 2013-2014 (110 VTE extra). Binnen dit groeipad vallen ook de
buurtontwikkelingsdiensten. Deze prioriteit spreekt van een sterke stijging van jobs in de
buurtontwikkelingsdiensten: het zou goed zijn om dus het aantal VTE voor de periode 2011-2012 al
mee te geven en het geplande aantal binnen de 110 VTE extra voor 2013-2014. Vermits dit om
belangrijke dienstverlening en ook jobs gaat, hopen we dat dit een stevig aandeel is van het
beschreven groeipad.

Wat betreft het decreet maatwerk zal het Netwerk tegen Armoede, zoals afgesproken, nog adviseren
voor de definitieve goedkeuring van het decreet.

14) De realisatie van een substantiéle automatische huursubsidie voor mensen die te lang op
de wachtlijst staan, en de laagste inkomensgroepen
Het Netwerk tegen Armoede is uiteraard tevreden dat de huurpremie voor 5 jaar
wachtenden op 4 mei 2012 eindelijk definitief werd goedgekeurd. Ook over het overleg dat
in 2013 zal plaatsvinden over de non-take up. Dit geeft goed aan dat de premie niet
automatisch toegekend wordt.
Over een uitbreiding van het systeem naar andere wachtenden (bijvoorbeeld mensen die al
3 of 4 jaar wachten) of naar de laagste inkomensgroepen, wordt in de voortgang of planning
niet gesproken. Deze prioriteit zal dus deze legislatuur niet waargemaakt worden. Dit is extra
pijnlijk vermits de wachtlijst voor sociale woningen blijft aangroeien en de deadline voor
bijkomende sociale woningen naar later verschoven werd.

15) De versterking en uitbreiding van wijkgezondheidscentra

We merken hier eigenlijk geen enkele vooruitgang in de richting van echte versterking en uitbreiding
van de wijkgezondheidscentra. De geplande erkenning van wijkgezondheidscentra, in het kader van
samenwerkingsverbanden eerstelijnsgezondheidszorg, is ons inzien absoluut onvoldoende in
afweging met de prioriteit die gedefinieerd werd in het regeerakkoord. Projectmatige ondersteuning
op vlak van psychologen was er al tijdens de vorige legislatuur.

We herhalen hier ons advies van vorig jaar: “Om de wijkgezondheidscentra te versterken en uit te
breiden zijn we ervan overtuigd dat het versterken van de vereniging voor wijkgezondheidscentra
beter gebeurt op basis van een ondersteuningstaak om nieuwe initiatieven te stimuleren en te
ondersteunen. En dus niet als een soort expertisecentrum. Deze prioriteit moet op het terrein meer
wijkgezondheidscentra (zeker in kansarme buurten) creéren, zodat goede en brede gezondheidszorg
voor meer mensen een feit wordt. Een structurele versterking van de koepel van
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wijkgezondheidscentra om ondersteuning te geven aan nieuwe initiatieven lijkt ons hierin een
valabele piste.”
We vrezen dus dat deze prioriteit deze legislatuur niet waargemaakt zal worden.

Deel 2: De voortgang inzake de aanpak van kinderarmoede

Op vlak van kinderarmoede zijn er de afgelopen jaren heel wat initiatieven op vlak van overleg,
projecten en onderzoek genomen. Het Netwerk tegen Armoede wil de Vlaamse Regering adviseren
om in 2013 op basis van al dit werk duidelijke structurele maatregelen te kiezen en daar minstens het
huidige budget (maar dus best een hoger bedrag gezien de topprioriteit) van de strijd tegen
kinderarmoede tegenover te plaatsen:

Enerzijds wordt in alle onderzoeken en rapporten verwezen naar de inkomenssituaties van
kwetsbare gezinnen met kinderen. Stappen vooruit (zie advies hierboven) op vlak van
wijkgezondheidscentra, uitbreiding huurpremie, toegankelijkheid schuldhulpverlening, het
structureel maken van de integrale trajecten, ... zijn dus heel belangrijk in de strijd tegen
kinderarmoede.

Anderzijds kan op basis van de voorbije en huidige projecten kinderarmoede 1 heel goed werkend
spoor structureel gemaakt worden.

Kortom, het Netwerk tegen Armoede wil gerust verder meedenken, overleggen en onderzoeken in
2013 over de toekomstige strategie. Maar er dient wel al duidelijke actie nu te gebeuren op basis van
het werk van de voorbije jaren. Het budget dat nu ter beschikking is, en best dus nog iets meer
gezien de topprioriteit van dit, wordt best in deze 1 of 2 structurele acties geconcentreerd. Eventueel
wordt overwogen om dit eerst in de regio’s/steden met de hoogste cijfers te doen.

Andere:

-Met betrekking tot de nota zachte overgang kinderopvang naar onderwijs heft het Netwerk tegen
Armoede de finale nota nog niet gezien. Vraag is in hoeverre rekening gehouden werd met onze
ingebrachte bedenkingen en hoe de kloof tussen onderwijs en welzijn overwonnen werd in de finale
versie.

- Participatie van ouders is vergeten als pijler binnen de op te richten Huizen van het Kind. Deze
participatie lijkt ons essentieel!

Deel 3: De voortgang inzake de dossiers die het Netwerk tegen Armoede in het advies over de
voortgang in 2011 als extra prioritair aangaf

- Op vlak van een globale aanpak dak- en thuisloosheid is er wel degelijk een
vooruitgang mee te geven. Deze wordt best mee genomen in het rapport. Er is een
akkoord en engagement dat er tegen eind 2013 een globale Vlaamse strategie dak-
en thuisloosheid is.

- Op vlak van een minimumlevering gas is het vernieuwende dat er nu met de
aanwezigheid van kinderen rekening gehouden wordt door het OCMW. Helaas blijft
het fundamentele probleem bestaan, zijnde dat er een gegarandeerde
minimumlevering gas moet zijn. Vele gezinnen, ook met kinderen, zitten tijdens de
winter in de koude, of creéren problemen op andere fundamentele terreinen om zich
te kunnen verwarmen. Dit zal blijven zolang men met een oplaadsysteem werkt en er
dus geen gegarandeerde levering is. Bovendien wordt dit probleem nog erger
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gemaakt doordat schuldafbouw in het systeem ingebouwd is. Met deze manier van
handelen wordt de problematiek op het terrein erger gemaakt.

Deel 4: De voortgang van enkele andere acties

We geven hier een aantal acties weer die volgens ons specifieke aandacht vragen:

- De extra ondersteuning (500.000 euro in totaal) voor verenigingen waar armen het
woord nemen vindt het Netwerk tegen Armoede een goede stap voorwaarts.

- Sociale innovatiefabriek: het Netwerk tegen Armoede juicht dit initiatief toe en zal
zelf een actieve rol opnemen in het opzetten van deze fabriek. Belangrijk en
essentieel is echter dat alle trajecten gericht zijn op een echte transformatie inzake
een maatschappelijke problematiek.

- De goedkeuring en opstart van het Actieprogramma Mobikansen biedt een aantal
perspectieven voor de toekomst.

- Het afdwingen van een verplichte algemene derdebetalers voor de screeningprogramma’s
die de Vlaamse overheid uitschrijft lijkt ons een heel goede methodiek. Het zou een goede
zaak zijn als de Vlaamse Regering dit als algemeen principe goedkeurt voor alle toekomstige
initiatieven. Hopelijk kan deze beslissing in 2013 genomen worden.

- We juichen het initiatief van minister Smet toe om, rond incasso’s en onmenselijke
invorderingspraktijken in het onderwijs, actie te ondernemen.

- Over de invoering van studietoelagen HBO en TKO wordt niks gezegd. Dit staat nochtans in
het regeerakkoord.

- Opvlak van de promotie van leertijd wordt gesteld dat er geen respons was van onze kant.
We zijn hier niet op ingegaan omdat we vragen hadden of de leertijd via Syntra op maat van
jongeren in armoede is. Er was daarop geen initiatief om deze bekommernissen te
ontkrachten of zaken aan te passen, vandaar.

- Op vlak van werkgelegenheid zou de m.b.t. armoedebestrijding voor 2013 & 2014
liggen op C-IBO, curatieve IBO’s voor 50+, langdurig werklozen... Wat hier precies
mee wordt bedoeld, is onduidelijk .

Deel 5: Advies over de gekozen terreinen waar de Vlaamse Regering de focus op zal leggen in 2013

In de nota worden de belangrijkste pijlers voor de intensifiéring van de strijd tegen armoede voor
2013 opgesomd. Er worden hier uiteraard zinvolle zaken opgesomd, maar de opmerkingen hierboven
tonen aan dat vele van de door de Vlaamse Regering gekozen prioriteiten niet op spoor zitten. Hier
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zou de klemtoon in 2013 moeten op liggen. Zoals hierboven aangegeven vrezen we dat een aantal
prioriteiten geen uitvoering zullen krijgen in deze legislatuur. Dit kan toch niet de bedoeling zijn.

Besluit: De focus moet blijven liggen op de uitvoering van de in 2011 gekozen prioriteiten. Hierrond
moeten snel budgettaire keuzes gemaakt worden. Binnen de prioriteiten moet er echt vooruitgang
geboekt worden op vlak van uitbreiding huurpremie, het stimuleren van de totstandkoming van
nieuwe wijkgezondheidscentra, het structureel inbedden van de integrale trajecten naar werk voor
mensen _in_armoede, kostenbeheersing in_het secundair onderwijs en meer middelen voor de
toegang tot schuldhulpverlening. Ook in de strijd tegen kinderarmoede zijn dit fundamentele zaken.
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