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V L A A M S  P A R L E M E N T

MEMORIE VAN TOELICHTING

A. Doelomschrijving

Dit decreet zet de richtlijn 2010/40/EU van het Europees Parlement en de Raad van 7 juli 
2010 betreffende het kader voor het invoeren van intelligente vervoerssystemen op het 
gebied van wegvervoer en voor interfaces met andere vervoerswijzen, om in intern recht, 
voor wat betreft de gewestbevoegdheden. Er werd overlegd met de andere gewesten en de 
federale overheid om tot een coherente omzetting te komen, gezien de bevoegdheden voor 
ITS bijzonder complementair zijn.

De richtlijn wil het toepassen van intelligente vervoerssystemen (ITS) op een gecoördi-
neerde en effectieve wijze in alle lidstaten invoeren, opdat de geografische continuïteit van 
ITS in de hele Unie gewaarborgd is. Daartoe zal de Europese Commissie specificaties en 
normen voor ITS bepalen. De richtlijn legt reeds een aantal prioritaire gebieden en acties 
voor ITS en beginselen waaraan de specificaties moeten voldoen, vast. 

Bij de richtlijn horen twee bijlagen. De eerste bijlage werkt de prioritaire gebieden en acties 
uit de richtlijn verder uit. Omdat dit reeds vrij gedetailleerd is, werd er voor geopteerd om 
dit later in een uitvoeringsbesluit op te nemen. De tweede bijlage bepaalt de beginselen 
voor de specificaties en invoering van ITS. Deze zijn essentiële elementen en worden dus 
in dit decreet opgenomen.

Om de continuïteit van ITS te verzekeren, zal samengewerkt worden met de federale over-
heid en de andere gewesten. Dit gebeurt nu reeds in het kader van de rapportageverplich-
ting die de richtlijn oplegt.

In de prioritaire acties die in bijlage I van de richtlijn zijn opgenomen worden onder meer 
het optimaal gebruik van weg-, verkeers- en reisgegevens vermeld.

Vlaanderen investeert nu al onder meer in dynamisch verkeersbeheer via accurate weg- en 
realtimeverkeersgegevens. Dit moet leiden tot een vlottere verkeersafwikkeling bij files. 
Dynamisch verkeersmanagement voorziet daarnaast in de mogelijkheid om snelheidsregi-
mes aan te passen in functie van onder meer verkeersdrukte en weersomstandigheden. Dit 
heeft dan weer een gunstig effect op de verkeersveiligheid.

Door het opleggen van specificaties en normen voor een optimaal gebruik van deze weg- 
en verkeersgegevens kan in de gehele Unie op een gecoördineerde en effectieve wijze ver-
keersinformatie worden gerealiseerd. Deze specificaties die door de Commissie worden 
vastgesteld moeten de compatibiliteit, interoperabiliteit en de continuïteit garanderen. 

Op dit ogenblik wordt op Europees niveau de laatste hand gelegd aan de specificaties en 
normen voor een uniform e-callsysteem voor de exacte plaatsbeschrijving en de op te roe-
pen instanties bij verkeersongevallen.

Ook voor beveiligde parkings en reserveringen voor staanplaatsen op deze parkings langs 
autosnelwegen worden momenteel specificaties en normen uitgewerkt.
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B. Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1

De bevoegdheid tot het nemen van maatregelen voor ITS, past in de bevoegdheid die de 
gewesten hebben inzake openbare werken en vervoer krachtens artikel 36 van de Grond-
wet en artikel 6, §1, X, 1° en 2°bis, en 8, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 
hervorming der instellingen. 

Artikel 2

In artikel 18.1 van de richtlijn wordt bepaald dat de lidstaten bij de omzetting in de tekst 
zelf  of bij de officiële bekendmaking moeten verwijzen naar de richtlijn. Er werd voor 
geopteerd om het in de tekst zelf  op te nemen, in dit artikel 2.

Artikel 3

Dit artikel neemt de definities uit artikel 4 van de richtlijn over. Een aantal definities uit 
de richtlijn betreft echter begrippen die alleen gebruikt worden in de bijlage I die in een 
uitvoeringsbesluit zal worden omgezet; er wordt dan ook voor geopteerd om deze niet hier 
op te nemen maar in het uitvoeringsbesluit.

Artikel 4

Dit artikel bepaalt het toepassingsgebied van het decreet: ITS-toepassingen en -diensten 
op het gebied van het wegvervoer, en de interfaces met andere vervoerswijzen. 

Artikel 5

De vier prioritaire gebieden uit artikel 2 van de richtlijn worden overgenomen. Deze zullen 
nader worden bepaald in een uitvoeringsbesluit (zie hieronder bij artikel 8).

Artikel 6

De zes prioritaire acties uit artikel 3 van de richtlijn worden overgenomen. Deze zullen 
nader worden bepaald in een uitvoeringsbesluit (zie artikel 8).

Artikel 7

Dit artikel neemt de bijlage II bij de richtlijn over, die de beginselen vastlegt voor de speci-
ficaties en de invoering van ITS.

Artikel 8

Dit artikel bepaalt dat de Vlaamse Regering de nadere voorwaarden voor de prioritaire 
gebieden, acties en specificaties zal bepalen. Dit uitvoeringsbesluit zal de bijlage I van de 
richtlijn bevatten. Het vaststellen van de specificaties zal door de Europese Commissie 
gebeuren, en dit zal dan telkens overgenomen moeten worden in intern recht. 

Artikel 9

Dit artikel zet artikel 10 van de richtlijn om, over privacy, beveiliging van persoonsgege-
vens en hergebruik van informatie.
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Artikel 10

De uiterste omzettingstermijn van deze richtlijn is 27 februari 2012. Vandaar dat er geko-
zen wordt voor een onmiddellijke inwerkingtreding, de dag na publicatie.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS
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VOORONTWERP VAN DECREET
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Voorontwerp van decreet betreffende het kader voor het invoeren van 
intelligente vervoerssystemen op het gebied van wegvervoer en voor 

interfaces met andere vervoerswijzen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare Werken;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare Werken is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Dit decreet voorziet in de omzetting van richtlijn 2010/40/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 7 juli 2010 betreffende het kader voor het invoeren van 
intelligente vervoerssystemen op het gebied van wegvervoer en voor interfaces met 
andere vervoerswijzen.

Art. 3. In dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten wordt verstaan onder:
1° intelligente vervoerssystemen, afgekort ITS (Intelligent Transport Systems): 
systemen waarin informatie- en communicatietechnologie wordt toegepast op het 
gebied van het wegvervoer, met inbegrip van infrastructuur, voertuigen en 
gebruikers, en in het verkeers- en mobiliteitsbeheer, alsook voor interfaces met 
andere vervoerswijzen;
2° interoperabiliteit: het vermogen van systemen en van de daaraan ten grondslag 
liggende bedrijfsprocessen om onderling gegevens uit te wisselen en informatie en 
kennis te delen;
3° ITS-toepassing: operationeel instrument voor het toepassen van ITS;
4° ITS-dienst: het verschaffen van een ITS-toepassing door een duidelijk omlijnd 
organisatorisch en operationeel kader met als doel bij te dragen tot de veiligheid, de 
efficiëntie en het comfort van de gebruikers of vervoers- en reisdiensten te faciliteren 
of te ondersteunen;
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5° kwetsbare weggebruikers: niet-gemotoriseerde weggebruikers zoals voetgangers 
en fietsers, alsook motorrijders en personen met een handicap of met beperkte 
mobiliteit of oriëntatie;
6° interface: een installatie tussen systemen die de communicatiemiddelen verschaft 
waardoor die systemen met elkaar in verbinding kunnen staan en met elkaar in 
wisselwerking kunnen treden;
7° compatibiliteit: het algemene vermogen van een apparaat of systeem om zonder 
veranderingen samen met een ander apparaat of systeem te werken;
8° continuïteit van diensten: het in de hele Europese Unie kunnen bieden van 
naadloze dienstverlening op vervoersnetwerken;
9° weggegevens: gegevens over kenmerken van de weginfrastructuur, waaronder 
vaste verkeersborden of hun voorgeschreven veiligheidsattributen;
10° verkeersgegevens: historische en realtimegegevens over de kenmerken van het 
wegverkeer;
11° reisgegevens: elementaire gegevens, zoals dienstregelingen van het openbaar 
vervoer en tarieven, die nodig zijn om voor en tijdens de reis informatie over 
multimodaal reizen te kunnen verstrekken om het plannen, boeken en aanpassen 
van de reis gemakkelijker te maken;
12° specificatie: bindende maatregel houdende bepalingen betreffende eisen, 
procedures of eventuele andere relevante voorschriften.

Art. 4. Dit decreet is van toepassing op ITS-toepassingen en -diensten op het gebied 
van het wegvervoer en de interfaces met andere vervoerswijzen.

Art. 5. Voor de toepassing van dit decreet worden de volgende prioritaire gebieden 
voor het ontwikkelen en toepassen van specificaties vastgesteld:
1° optimaal gebruik van weg-, verkeers- en reisgegevens;
2° continuïteit van ITS-diensten voor verkeers- en vrachtbeheer;
3° ITS-toepassingen voor verkeersveiligheid en -beveiliging;
4° koppeling van het voertuig aan de vervoersinfrastructuur.

Art. 6. Binnen de prioritaire gebieden, vermeld in artikel 5, zijn voor de ontwikkeling 
en de toepassing van specificaties de volgende acties prioritair:
1° verlening voor de hele Europese Unie van multimodale reisinformatiediensten;
2° verlening voor de hele Europese Unie van realtimeverkeersinformatiediensten;
3° gegevens en procedures voor de verlening, voor zover dat mogelijk is, van 
minimale universele verkeersinformatie over de veiligheid op de weg die kosteloos is 
voor de gebruikers;
4° geharmoniseerde voorziening in de hele Europese Unie van een interoperabele 
eCall;
5° verlening van informatiediensten voor veilige en beveiligde parkeerplaatsen voor 
vrachtwagens en bedrijfsvoertuigen;
6° verlening van reservatiediensten voor veilige en beveiligde parkeerplaatsen voor 
vrachtwagens en bedrijfsvoertuigen.

Art. 7. Het vaststellen van specificaties en het selecteren en invoeren van ITS-
toepassingen en -diensten gebeurt op basis van een evaluatie van de behoeften, 
waarbij alle relevante belanghebbenden worden betrokken, en overeenkomstig de 
onderstaande beginselen waaraan die maatregelen moeten voldoen:



Stuk 1869 (2012-2013) – Nr. 1 11

V L A A M S  P A R L E M E N T

3

./.

1° effectief zijn: een tastbare bijdrage leveren aan het oplossen van de belangrijkste 
problemen in verband met het wegvervoer in Europa, zoals reduceren van congestie, 
verlagen van de uitstoot, verbeteren van de energie-efficiëntie, tot stand brengen van 
een grotere veiligheid en betere beveiliging, ook van kwetsbare weggebruikers;
2° kosteneffectief zijn: de verhouding tussen kosten en baten bij het halen van 
doelstellingen optimaliseren;
3° proportioneel zijn: waar dat passend is, voorzien in verschillende niveaus van 
haalbare dienstverleningskwaliteit en invoering, met inachtneming van de 
plaatselijke, regionale, nationale en Europese specifieke kenmerken;
4° continuïteit van dienstverlening ondersteunen: naadloze dienstverlening in de hele 
Europese Unie, met name op het trans-Europese vervoersnetwerk en waar mogelijk 
aan de buitengrenzen, garanderen wanneer ITS-diensten worden ingevoerd. De 
continuïteit van dienstverlening moet worden gewaarborgd op een niveau dat is 
aangepast aan de kenmerken van de vervoersnetwerken waarin verschillende 
landen onderling, en in voorkomend geval regio’s onderling, en steden met 
plattelandsgebieden verbonden zijn;
5° interoperabiliteit bieden: ervoor zorgen dat systemen en de daaraan ten grondslag 
liggende bedrijfsprocessen onderling gegevens kunnen uitwisselen en informatie en 
kennis kunnen delen, zodat een effectieve ITS-dienstverlening mogelijk is;
6° achterwaartse compatibiliteit ondersteunen: waar dat passend is, ervoor zorgen 
dat ITS-systemen kunnen werken met al bestaande systemen met dezelfde opzet, 
zonder dat de ontwikkeling van nieuwe technologieën erdoor wordt belemmerd;
7° de kenmerken van de bestaande infrastructuren en netwerken in acht nemen: 
rekening houden met de inherente verschillen in de kenmerken van de 
vervoersnetwerken, met name wat betreft de omvang van de verkeersvolumes en de 
weers- en wegengesteldheid;
8° gelijke toegang bevorderen: de toegang tot ITS-toepassingen en -diensten voor 
kwetsbare weggebruikers niet belemmeren, noch daarbij discrimineren;
9° maturiteit ondersteunen: na een adequate risicobeoordeling, de soliditeit van 
innoverende ITS-systemen aantonen door middel van een toereikend niveau van 
technische ontwikkeling en operationele exploitatie;
10° kwaliteit van tijds- en positiebepaling bieden: gebruikmaken van 
satellietgestuurde infrastructuur of van een technologie die een equivalente mate van 
precisie garandeert voor het gebruik van ITS-toepassingen en -diensten die 
mondiale, continue, accurate en gegarandeerde tijds- en positiebepalingsdiensten 
vereisen;
11° intermodaliteit vergemakkelijken: bij de invoering van ITS rekening houden met 
de coördinatie van verschillende vervoerswijzen, waar dat passend is;
12° samenhang in acht nemen: rekening houden met de bestaande regelgeving, 
beleidsmaatregelen en activiteiten van de Europese Unie die betrekking hebben op 
ITS, in het bijzonder wat normalisatie betreft.

Art. 8. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden voor de prioritaire 
gebieden, acties en specificaties.
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Art. 9. Dit decreet treedt in werking op de dag die volgt op de bekendmaking ervan in 
het Belgisch Staatsblad.

Brussel, … 2012.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS
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ADVIES VAN DE MOBILITEITSRAAD VAN VLAANDEREN
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Mobiliteitsraad 
Wetstraat 34-36 ● 1040 Brussel ● T +32 2 209 01 25 ● F +32 2 217 70 08 ● info@mobiliteitsraad.be ● www.mobiliteitsraad.be 

Mevrouw Hilde CREVITS 
Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare Werken 
Koning Albert II-laan 20 - Ferrarisgebouw 
 
1000 BRUSSEL 
 
 
 
 
 
 
contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Frank Van Thillo MORA_BR_20120427_ITS 27 april 2012 
fvthillo@serv.be 
 
 
 
 
 
 
Mevrouw de minister, 
 
 
Op 20 april 2012 vroeg u de MORA om advies over het Voorontwerp van decreet betreffende 
het kader voor het invoeren van intelligente vervoerssystemen op het gebied van wegvervoer en 
voor interfaces met andere vervoerswijzen. 
 
Het Voorontwerp regelt de omzetting van de Richtlijn 2010/40/EU van het Europees Parlement 
en de Raad van 7 juli 2010 die het toepassen van intelligente vervoerssystemen op een 
gecoördineerde en efficiënte wijze in alle lidstaten beoogt. Hiervoor bepaalt ze prioritaire 
toepassingsgebieden en acties en legt ze specificaties en normen op die compatibiliteit en 
continuïteit moeten garanderen. Het Voorontwerp neemt de prioritaire gebieden en acties uit de 
Richtlijn over alsook de beginselen voor de specificaties en de invoering van ITS.  
 
De Richtlijn legt ook de basis voor de specificaties die verbonden zijn met de prioritaire acties. 
De Vlaamse Regering opteert ervoor om deze aspecten op een later tijdstip via een 
uitvoeringsbesluit op te nemen. 
 
Aangezien het Voorontwerp van decreet een louter technische omzetting is van de Europese 
Richtlijn en de uitvoeringsbesluiten nog zullen volgen, besliste de MORA op de bijeenkomst van 
27 april 2012 om geen advies te geven. De Raad wil toch volgende bekommernissen 
meegeven. 
 
Het Voorontwerp van decreet blijkt niet opgenomen te zijn in de regelgevingsagenda. Omwille 
van de transparantie en het zicht op de beleidscontext vraagt de Raad om consequent alle 
regelgevende initiatieven in de regelgevingsagenda op te nemen. In deze verwijst de Raad naar 
de nota aan de Vlaamse Regering “ Naar een Vlaamse regelgevingsagenda 2.0 en hervorming 
van de cellen Wetstskwaliteit” van de Vlaamse minister van bestuurszaken, waarin wordt 
aangegeven welke initiatieven in de regelgevingsagenda moeten opgenomen worden: alle 
decreten, alle uitvoeringsbesluiten waarin conform het SAR-decreet een formeel advies wordt 
gevraagd aan de betrokken adviesraad en alle regelgevingsdossiers die (gedeeltelijk) een 
omzetting van Europese richtlijnen als doel hebben. 
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De Raad stelt vast dat de timing waarop de omzetting van de Richtlijn moest gerealiseerd zijn - 
namelijk 27 februari 2012 – niet gehaald is. Aangezien voor de MORA snellere en betere 
beleidsprocessen een prioriteit is, dringt de Raad erop aan om vertragingen in het 
beleidsproces, in casu de omzetting van Europese regelgeving, zoveel mogelijk te vermijden.  
 
 
Wij hopen, mevrouw de minister, u hiermee van dienst te zijn geweest. 
 
 
Met de meeste hoogachting 
 
 
 
 
 
Daan Schalck 
voorzitter 
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Mevrouw Hilde Crevits 
Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare Werken 
Koning Albert II-laan 20, bus 1 
 
1000 BRUSSEL 
 
 
 
 
contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Pieter Kerremans SERV_BR_20120502_intelligente_vervoerssystemen_pkit 2 mei 2012 
pkerremans@serv.be 

 

 

Adviesvraag intelligente vervoerssystemen 

 

Mevrouw de minister, 

 

U heeft de SERV om advies gevraagd inzake bovenvermelde aangelegenheid. 

Op zijn bijeenkomst van 2 mei jl. heeft het dagelijks bestuur van de SERV beslist geen 
advies uit te brengen over dit voorontwerp van decreet en dit onder voorbehoud van 
bekrachtiging door de raad in zijn eerstvolgende bijeenkomst. 

 

Hoogachtend, 

 

 

 

Pieter Kerremans   
administrateur-generaal   
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJK BELGIË
--------------------- 

ADVIES 51.384/VR/3 
VAN 12 JUNI 2012 

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
------------------------------ 

 DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, op 14 mei 2012 door de Vlaamse 
minister van Mobiliteit en Openbare Werken verzocht haar, binnen een termijn van dertig dagen, 
verlengd tot vijfenveertig dagen(*), van advies te dienen over voorontwerp van decreet 
‘betreffende het kader voor het invoeren van intelligente vervoerssystemen op het gebied van 
wegvervoer en voor interfaces met andere vervoerswijzen’, heeft, na de zaak te hebben 
onderzocht op de zittingen van 29 mei 2012 (derde kamer) en 12 juni 2012 (verenigde kamers), 
het volgende advies gegeven: 

___________________________ 
(*) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd 
op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in 
het geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis. 
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51.384/3 2/6 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

*

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt tot de omzetting van 
richtlijn 2010/40/EU van het Europees Parlement en de Raad van 7 juli 2010 ‘betreffende het 
kader voor het invoeren van intelligente vervoerssystemen op het gebied van wegvervoer en voor 
interfaces met andere vervoerswijzen’ (hierna: de richtlijn) wat het Vlaamse Gewest betreft. 

 Het onderwerp en het toepassingsgebied van deze richtlijn worden in artikel 1 
ervan als volgt omschreven: 

“1. Deze richtlijn vestigt een kader ter ondersteuning van het op gecoördineerde en 
coherente wijze invoeren en gebruiken van intelligente vervoerssystemen (ITS) binnen de 
Unie, met name over de grenzen tussen de lidstaten heen, en stelt de daarvoor benodigde 
algemene voorwaarden vast. 

2. Deze richtlijn voorziet in de ontwikkeling van specificaties voor acties op de in 
artikel 2 vermelde prioritaire gebieden, alsmede in de ontwikkeling, waar dat passend is, 
van vereiste normen. 

3. Deze richtlijn is van toepassing op ITS-toepassingen en -diensten op het gebied 
van het wegvervoer en de interfaces met andere vervoerswijzen, onverminderd hetgeen 
verband houdt met de nationale veiligheid of voor defensiedoeleinden is vereist.” 

 Buiten bepalingen betreffende de bevoegdheidsrechtelijke grondslag van het 
ontwerp (artikel 1), de Europese context ervan (artikel 2), definities (artikel 3) en het 
toepassingsgebied van het ontwerp (artikel 4), worden de prioritaire gebieden voor het 
ontwikkelen en het toepassen van “specificaties”2 vastgelegd (artikel 5), worden binnen die 
gebieden acties vastgelegd die prioritair zijn voor de ontwikkeling en de toepassing van 
specificaties (artikel 6), en worden een aantal regels en beginselen vastgesteld waaraan de ter 
uitvoering van het decreet genomen maatregelen dienen te voldoen (artikel 7). Aan de Vlaamse 

1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
2 “Specificatie” wordt gedefinieerd als een “bindende maatregel houdende bepalingen betreffende eisen, procedures 
of eventuele andere relevante voorschriften” (artikel 3, 12°, van het ontwerp). 
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Regering wordt een delegatie verleend om de nadere voorwaarden te bepalen voor “de prioritaire 
gebieden, acties en specificaties” (artikel 8). 

ALGEMENE OPMERKINGEN

3. De omzetting van de richtlijn is zowel zaak van de gewesten, in hoofdzaak op 
grond van hun bevoegdheid inzake de “wegen en hun aanhorigheden” (artikel 6, § 1, X, 1°, van 
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’), als zaak van de 
federale overheid, op grond van haar bevoegdheid inzake “het ontwerpen van de regels van de 
algemene politie en de reglementering op het verkeer en vervoer, alsook van de technische 
voorschriften inzake verkeers- en vervoermiddelen” (artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980). Die vaststelling geldt zeker wanneer men de reikwijdte van de prioritaire 
gebieden (artikel 2 van de richtlijn) en van de prioritaire acties (artikel 3 van de richtlijn) bekijkt 
in het licht van bijlage I bij de richtlijn waarin die prioritaire gebieden en specificaties voor die 
prioritaire acties nader worden omschreven. 

 Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet houdt niet meer in dan het 
bepalen van het algemene kader waarbinnen de richtlijn zal worden omgezet, waartoe zekere 
bepalingen van de richtlijn worden overgenomen. Het is dan ook voornamelijk pas bij de nadere 
uitvoering van het aan te nemen decreet, dat bevoegdheidsconform moet worden geïnterpreteerd, 
dat zal kunnen worden nagegaan of de bevoegdheidverdelende regels zijn in acht genomen. 

 Gelet op de verwevenheid die bestaat tussen een aantal maatregelen die ter 
omzetting van de richtlijn zullen moeten worden genomen en op de noodzaak van continuïteit 
van de ITS-diensten en van een gecoördineerde en coherente invoering ervan, dienen de 
maatregelen die door de federale overheid en de gewesten zullen worden genomen, in onderling 
overleg tot stand te komen. In de memorie van toelichting wordt overigens gewezen op de 
complementariteit van de federale en de gewestelijke bevoegdheden terzake. Om de 
noodzakelijke beleidsafstemming en -coördinatie te realiseren, is op dit vlak het sluiten van een 
samenwerkingsakkoord met toepassing van artikel 92bis, § 1, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 het meest geëigende middel. Er kan overigens worden overwogen om ook het 
algemene kader voor de omzetting van de richtlijn in een samenwerkingsakkoord vast te leggen. 

 Wanneer de genoemde uitvoeringsmaatregelen bovendien zouden leiden tot het 
opzetten van telecommunicatie- en telecontrolenetwerken die de grenzen van een gewest 
overschrijden, zal daarover tussen de federale overheid en de gewesten op grond van 
artikel 92bis, § 3, a), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 een verplicht 
samenwerkingsakkoord dienen te worden gesloten. Zo ten slotte ook aangelegenheden worden 
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geregeld die betrekking hebben op “vakken van wegen die de grenzen van het gewest 
overschrijden”, zal op grond van artikel 92bis, § 2, b), van die bijzondere wet ook tussen de 
gewesten onderling een verplicht samenwerkingsakkoord dienen te worden gesloten. 

 Gelet op de vereiste beleidsafstemming en samenwerking bij de nadere omzetting 
van de richtlijn, verdient het aanbeveling om aan artikel 8 van het ontwerp de zinsnede “in 
overleg met de federale overheid en de andere gewesten, en desgevallend mits het sluiten van één 
of meerdere samenwerkingsakkoorden” toe te voegen. 

4. Aangezien het gaat om de omzetting van de richtlijn wat het Vlaamse Gewest 
betreft, dient in de artikelen 6, 1°, 2° en 4°, en 7, 4°, van het ontwerp de verwijzing naar “de hele 
Europese Unie” te vervallen.3

--------------------- 

3 Ook is de verwijzing naar de “buitengrenzen” in artikel 7, 4°, van het ontwerp doelloos. 
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De verenigde kamers waren samengesteld uit 

de Heren 

Mevrouw 
Mevrouw 

P. LIÉNARDY,

J. SMETS,
J. JAUMOTTE,
B. SEUTIN,
J. VAN NIEUWENHOVE,
S. BODART,

J. VELAERS,
S. VAN DROOGHENBROECK,

C. GIGOT,
G. VERBERCKMOES,

kamervoorzitter,

staatsraden, 

assessoren van de 
afdeling Wetgeving, 

griffiers.

 De verslagen werden uitgebracht door de Heer Y. CHAUFFOUREAUX en
Mevrouw A. SOMERS, auditeurs. 

DE GRIFFIER

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER

P. LIÉNARDY



28 Stuk 1869 (2012-2013) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

51.384/3 6/6 

De derde kamer was samengesteld uit 

de Heren 

Mevrouw 

J. SMETS,

B. SEUTIN,
J. VAN NIEUWENHOVE,

J. VELAERS,

G. VERBERCKMOES,

staatsraad, voorzitter, 

staatsraden, 

assessor van de afdeling Wetgeving, 

griffier.

 Het verslag werd uitgebracht door Mevrouw A. SOMERS, auditeur. 

DE GRIFFIER

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER

J. SMETS



Stuk 1869 (2012-2013) – Nr. 1 29

V L A A M S  P A R L E M E N T

ADVIES VAN DE VLAAMSE TOEZICHTCOMMISSIE



30 Stuk 1869 (2012-2013) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T



Stuk 1869 (2012-2013) – Nr. 1 31

V L A A M S  P A R L E M E N T

1 
VTC/A/W/2012/3/AT 


 

 
 
 
 


 
 
 
 
 

Betreft: Advies inzake het voorontwerp van decreet betreffende het kader voor het invoeren van 
intelligente vervoerssystemen op het gebied van wegvervoer en voor interfaces met andere 
vervoerswijzen. 
 
 

 
 



 
 



 
 



 
 

 
 

 
 

 

I. VOORWERP VAN HET ADVIES 
 
 



 
 





















32 Stuk 1869 (2012-2013) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

2 
VTC/A/W/2012/3/AT 

 
 







 
 





 
 





 
 











 
 
II. TOEPASSELIJKE WETGEVING 
 
 

• 

o 

o 

 
• 

o 

o 

o 

 

III. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG  
 
 





                                                           
1 Naar “intelligent transport systems” 
2 Overweging 3 van de ITS-richtlijn;
3http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/
11-10-05_Tachographs_NL.pdf  
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4http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/
09-07-22_Intelligent_Transport_Systems_NL.pdf
5 Zie voormeld advies van de EDPS. 
6 Dit houdt in: 
Algemeen: https://www.privacyassociation.org/media/presentations/11Summit/RealitiesHO1.pdf  
Voor een meer concrete invulling voor wat betreft ITS zie punten van de 28 t.e.m. 42 van de vermelde opinie 
van de EDPS. 
Meer info: http://privacybydesign.ca/  
7 Op 12 juni 2012 heeft een werkgroep zich gebogen over een Europese PIA voor ITS 
http://ec.europa.eu/transport/its/events/2012_06_12_data_protection_en.htm 
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De voorzitter, 
 
 
 
Willem Debeuckelaere 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waar-
van de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Dit decreet voorziet in de omzetting van richtlijn 2010/40/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 7 juli 2010 betreffende het kader voor het invoeren van in-
telligente vervoerssystemen op het gebied van wegvervoer en voor interfaces met andere 
vervoerswijzen.

Art. 3. In dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten wordt verstaan onder:
1° intelligente vervoerssystemen, afgekort ITS (Intelligent Transport Systems): systemen 

waarin informatie- en communicatietechnologie wordt toegepast op het gebied van 
het wegvervoer, met inbegrip van infrastructuur, voertuigen en gebruikers, en in het 
verkeers- en mobiliteitsbeheer, alsook voor interfaces met andere vervoerswijzen;

2° interoperabiliteit: het vermogen van systemen en van de daaraan ten grondslag lig-
gende bedrijfsprocessen om onderling gegevens uit te wisselen en informatie en kennis 
te delen;

3° ITS-toepassing: operationeel instrument voor het toepassen van ITS;
4° ITS-dienst: het verschaffen van een ITS-toepassing door een duidelijk omlijnd orga-

nisatorisch en operationeel kader met als doel bij te dragen tot de veiligheid, de effi-
ciëntie en het comfort van de gebruikers of  vervoers- en reisdiensten te faciliteren of 
te ondersteunen;

5° ITS-dienstaanbieder: elke openbare of particuliere aanbieder van een ITS-dienst;
6° ITS-gebruiker: elke gebruiker van ITS-toepassingen of  -diensten met inbegrip van 

reizigers, kwetsbare verkeersdeelnemers, gebruikers en beheerders van weginfrastruc-
tuur, beheerders van wagenparken en noodhulpdiensten;

7° kwetsbare weggebruikers: niet-gemotoriseerde weggebruikers zoals voetgangers en 
fietsers, alsook motorrijders en personen met een handicap of met beperkte mobiliteit 
of oriëntatie;

8° platform: de al dan niet ingebouwde apparatuur die het invoeren, aanbieden, exploi-
teren en integreren van ITS-toepassingen en -diensten mogelijk maakt;

9° architectuur: het conceptontwerp dat de structuur, het gedrag en de integratie van een 
bepaald systeem in zijn omgeving vastlegt;

10° interface: een installatie tussen systemen die de communicatiemiddelen verschaft 
waardoor die systemen met elkaar in verbinding kunnen staan en met elkaar in wis-
selwerking kunnen treden;

11° compatibiliteit: het algemene vermogen van een apparaat of systeem om zonder ver-
anderingen samen met een ander apparaat of systeem te werken;



Stuk 1869 (2012-2013) – Nr. 1 43

V L A A M S  P A R L E M E N T

12° continuïteit van diensten: het in de hele Europese Unie kunnen bieden van naadloze 
dienstverlening op vervoersnetwerken;

13° weggegevens: gegevens over kenmerken van de weginfrastructuur, waaronder vaste 
verkeersborden of hun voorgeschreven veiligheidsattributen;

14° verkeersgegevens: historische en realtimegegevens over de kenmerken van het wegver-
keer;

15° reisgegevens: elementaire gegevens, zoals dienstregelingen van het openbaar vervoer 
en tarieven, die nodig zijn om voor en tijdens de reis informatie over multimodaal rei-
zen te kunnen verstrekken om het plannen, boeken en aanpassen van de reis gemak-
kelijker te maken;

16° specificatie: bindende maatregel houdende bepalingen betreffende eisen, procedures 
of eventuele andere relevante voorschriften.

Art. 4. Dit decreet is van toepassing op ITS-toepassingen en -diensten op het gebied van 
het wegvervoer en de interfaces met andere vervoerswijzen.

Art. 5. Voor de toepassing van dit decreet worden de volgende prioritaire gebieden voor 
het ontwikkelen en toepassen van specificaties vastgesteld:
1° optimaal gebruik van weg-, verkeers- en reisgegevens;
2° continuïteit van ITS-diensten voor verkeers- en vrachtbeheer;
3° ITS-toepassingen voor verkeersveiligheid en -beveiliging;
4° koppeling van het voertuig aan de vervoersinfrastructuur.

Art. 6. Binnen de prioritaire gebieden, vermeld in artikel 5, zijn voor de ontwikkeling en 
de toepassing van specificaties de volgende acties prioritair:
1° verlening van multimodale reisinformatiediensten;
2° verlening van realtimeverkeersinformatiediensten;
3° gegevens en procedures voor de verlening, voor zover dat mogelijk is, van minimale 

universele verkeersinformatie over de veiligheid op de weg die kosteloos is voor de 
gebruikers;

4° geharmoniseerde voorziening van een interoperabele eCall;
5° verlening van informatiediensten voor veilige en beveiligde parkeerplaatsen voor 

vrachtwagens en bedrijfsvoertuigen;
6° verlening van reservatiediensten voor veilige en beveiligde parkeerplaatsen voor vracht-

wagens en bedrijfsvoertuigen.

Art. 7. Het vaststellen van specificaties en het selecteren en invoeren van ITS-toepassingen 
en -diensten gebeurt op basis van een evaluatie van de behoeften, waarbij alle relevante be-
langhebbenden worden betrokken, en overeenkomstig de onderstaande beginselen waar-
aan die maatregelen moeten voldoen:
1° effectief  zijn: een tastbare bijdrage leveren aan het oplossen van de belangrijkste pro-

blemen in verband met het wegvervoer in Europa, zoals reduceren van congestie, ver-
lagen van de uitstoot, verbeteren van de energie-efficiëntie, tot stand brengen van een 
grotere veiligheid en betere beveiliging, ook van kwetsbare weggebruikers;

2° kosteneffectief  zijn: de verhouding tussen kosten en baten bij het halen van doelstel-
lingen optimaliseren;

3° proportioneel zijn: waar dat passend is, voorzien in verschillende niveaus van haal-
bare dienstverleningskwaliteit en invoering, met inachtneming van de plaatselijke, 
regionale, nationale en Europese specifieke kenmerken;
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4° continuïteit van dienstverlening ondersteunen: naadloze dienstverlening in het bijzon-
der op het trans-Europese vervoersnetwerk, garanderen wanneer ITS-diensten wor-
den ingevoerd. De continuïteit van dienstverlening moet worden gewaarborgd op een 
niveau dat is aangepast aan de kenmerken van de vervoersnetwerken waarin verschil-
lende landen onderling, en in voorkomend geval regio’s onderling, en steden met plat-
telandsgebieden verbonden zijn;

5° interoperabiliteit bieden: ervoor zorgen dat systemen en de daaraan ten grondslag 
liggende bedrijfsprocessen onderling gegevens kunnen uitwisselen en informatie en 
kennis kunnen delen, zodat een effectieve ITS-dienstverlening mogelijk is;

6° achterwaartse compatibiliteit ondersteunen: waar dat passend is, ervoor zorgen dat 
ITS-systemen kunnen werken met al bestaande systemen met dezelfde opzet, zonder 
dat de ontwikkeling van nieuwe technologieën erdoor wordt belemmerd;

7° de kenmerken van de bestaande infrastructuren en netwerken in acht nemen: rekening 
houden met de inherente verschillen in de kenmerken van de vervoersnetwerken, met 
name wat betreft de omvang van de verkeersvolumes en de weers- en wegengesteld-
heid;

8° gelijke toegang bevorderen: de toegang tot ITS-toepassingen en -diensten voor kwets-
bare weggebruikers niet belemmeren, noch daarbij discrimineren;

9° maturiteit ondersteunen: na een adequate risicobeoordeling, de soliditeit van innove-
rende ITS-systemen aantonen door middel van een toereikend niveau van technische 
ontwikkeling en operationele exploitatie;

10° kwaliteit van tijds- en positiebepaling bieden: gebruikmaken van satellietgestuurde 
infrastructuur of  van een technologie die een equivalente mate van precisie garan-
deert voor het gebruik van ITS-toepassingen en -diensten die mondiale, continue, 
accurate en gegarandeerde tijds- en positiebepalingsdiensten vereisen;

11° intermodaliteit vergemakkelijken: bij de invoering van ITS rekening houden met de 
coördinatie van verschillende vervoerswijzen, waar dat passend is;

12° samenhang in acht nemen: rekening houden met de bestaande regelgeving, beleids-
maatregelen en activiteiten van de Europese Unie die betrekking hebben op ITS, in 
het bijzonder wat normalisatie betreft.

Art. 8. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden voor de prioritaire gebieden, 
acties en specificaties in overleg met de federale overheid en de andere gewesten, en desge-
vallend mits het afsluiten van één of meerdere samenwerkingsakkoorden.

Art. 9. §1. Geen bepaling van dit decreet doet afbreuk aan de wettelijke en reglementaire 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, de verwerking van persoonsgegevens, de be-
veiliging en het hergebruik van overheidsinformatie.

§2. In geval van conflict tussen de in §1 bedoelde gelijktijdig toepasselijke wettelijke en re-
glementaire beschermingsmechanismen wordt in het kader van ITS steeds voorrang gege-
ven aan de bepalingen die de ITS-gebruiker ter zake de ruimste rechtsbescherming bieden.

§3. De ITS-dienstenaanbieders en ontwikkelaars van platformen, architectuur en interfa-
ces beschermen persoonsgegevens tegen misbruik, met inbegrip van onrechtmatige toe-
gang, wijziging of verlies.

§4. Het gebruik van anonieme gegevens, eventueel gecodeerde gegevens, voor de ITS-toe-
passingen en -diensten, wordt aangemoedigd.

§5. Persoonsgegevens worden enkel verwerkt indien dergelijke verwerking noodzakelijk is 
voor de ITS-toepassingen en -diensten.
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Art. 10. Dit decreet treedt in werking op de dag die volgt op de bekendmaking ervan in het 
Belgisch Staatsblad.

Brussel, 21 december 2012.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS


