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MEMORIE VAN TOELICHTING

1.	 Algemene toelichting

In de periode 1990-1999 werden er op Europees niveau maatregelen uitgevoerd die de 
structurele sanering van de binnenvaartvloot beoogden. De maatregelen bestonden uit 
het toekennen van slooppremies en het toepassen van een zogenaamde ‘oud-voor-nieuw’-
regeling.

Om deze maatregelen te kunnen uitvoeren werd in België op 23 maart 1990 een samen-
werkingsakkoord gesloten tussen de Staat en de Gewesten, waarbij het sloopfonds werd 
gecreëerd. Het betreft hier de allereerste samenwerkingsovereenkomst tussen Gewesten en 
Staat die formeel weliswaar niet alle procedures heeft doorlopen, maar wel wordt toege-
past door alle betrokkenen. 

In april 1999 liepen de saneringsacties ten einde, maar werd met de verordening 718/99 het 
instrumentarium van het capaciteitsbeleid behouden voor eventuele reactivering indien de 
omstandigheden dit vereisen. 

Vandaag de dag is het de Federale Overheidsdienst (FOD) Mobiliteit en Vervoer die de 
resterende taken van het sloopfonds blijft uitvoeren.

2.	 Repliek op het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) en het 
advies van de Raad van State

In het kader van de verdere procedure dient een decreet tot instemming met het samen-
werkingsakkoord de regelgevende procedure te doorlopen. Hiertoe verleende de Vlaamse 
Regering haar principiële goedkeuring op 5 oktober 2012 met het oog op het inwinnen 
van de adviezen van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en van de afdeling 
Wetgeving van de Raad van State. 

De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen had geen opmerkingen op het ontwerp 
van decreet.

De afdeling Wetgeving van de Raad van State verleende haar advies op 27 november 2012. 
De Raad van State merkt op dat er in de memorie van toelichting geen uitleg wordt gege-
ven omtrent artikel 9 en het verschil in terugwerkende kracht van de artikelen 6 en 7 
in vergelijking met de rest van het samenwerkingsakkoord. De memorie van toelichting 
werd overeenkomstig aangepast. Wat betreft de opmerking van de Raad van State aan-
gaande de niet-uitdrukkelijke opheffing van het vorige samenwerkingsakkoord dient men 
te bemerken dat dit doelbewust is gebeurd. Het vorige samenwerkingsakkoord is immers 
nooit gepubliceerd in het Staatsblad en is dus nooit tegenstelbaar aan de burger geweest. 
Een uitdrukkelijke opheffing zou de indruk wekken van een tegenstelbaar samenwerkings-
akkoord, hetgeen beter wordt vermeden. De memorie van toelichting werd aangepast.

3.	 Toelichting bij de inhoud van het samenwerkingsakkoord

Het samenwerkingsakkoord regelt in eerste instantie welke bepalingen van het verdrag 
behoren tot de bevoegdheden van de partners van het samenwerkingsakkoord, zijnde de 
federale overheid, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstede-
lijke Gewest.

Artikel 2 duidt aan welk orgaan belast wordt met de administratieve afhandeling van 
de taken van het fonds. Dit is de FOD Mobiliteit en Vervoer als rechtsopvolger van de 
‘Dienst voor Regeling der Binnenvaart’ (DRB). Artikel 2 bepaalt voorts de overdracht van 
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middelen naar een nieuwe rekening. Deze middelen maken deel uit van het internationale 
reservefonds. Het sloopfonds beschikt momenteel over een reserve van 5.494.656,53 euro.

Artikel 3 preciseert de opdracht van het fonds in overeenstemming met de verordening 
718/99.

Artikel 4 regelt de samenstelling van het controlecomité. Conform de verordening zijn de 
representatieve organisaties van de sector bij dit beheer betrokken.

Artikel 5 regelt de aan de gewesten aan te rekenen werkingskosten. Het voorgaande 
samenwerkingsakkoord bepaalde een jaarlijkse forfaitaire werkingskost van 2 miljoen 
BEF geïndexeerd vanaf  1990 tot afsluiten van het fonds.  Het Vlaamse Gewest betaalt 
81% hiervan, conform het aandeel van Vlaamse binnenschepen in de Belgische vloot. 

Binnenvaartvloot – verdeling op basis van in België gedomicilieerde eigenaars.
31/12/2009
Alle vaartuigen, inclusief  
droge lading, tankvaart 
en duw- en sleepboten

Aantal Percentage

Vlaams Gewest 1183 81,5%

Waals Gewest 267 18,4%

Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest

1 0,1%

Totaal België 1451 100%

Aangezien de verordening 718/99 het fonds expliciet behoudt, zijn de gewesten gehouden 
de jaarlijkse vaste werkingskost te betalen, ongeacht of er activiteiten zijn. Het fonds heeft 
tot en met 2003 actief  dossiers behandeld. Nadien zijn de activiteiten teruggevallen tot de 
behandeling van rechtszaken voortvloeiend uit de dossiers. Tot 2004 hebben de gewesten 
de werkingskosten betaald. Daarom wordt nog voor het werkingsjaar 2005 de werkelijk 
gefactureerde kosten in verband met de toenmalig lopende rechtszaken ingebracht in het 
samenwerkingsakkoord. Vanaf 2006 zijn er geen actieve dossiers meer. Het nieuwe samen-
werkingsakkoord voert daarom vanaf  2006 het systeem van een variabele doorrekening 
op basis van werkelijk gepresteerde diensten in, vast te stellen door het controlecomité.

Artikel 6 regelt de besteding van de financiële overschotten die geen deel uit maken van de 
middelen waarvoor op Europees vlak verantwoording verschuldigd is. Het totale bedrag 
beloopt 1.183.094,33 euro. Een globaal kader wordt gegeven voor de besteding van deze 
middelen. Aangezien deze middelen komen van de sector, wordt er een bestemming aan 
gegeven die bij voorkeur ten bate van de hele sector is en niet aan rechtstreekse steun, 
aangezien dit zou overlappen met de ondersteuningsprogramma’s van de gewesten. De 
aanwending moet complementair hiermee zijn.

Artikel 7 bepaalt de modaliteiten voor indienen van projecten voor de besteding van de 
financiële overschotten. 

Artikel 8 regelt het toezicht en de controle op de toepassing van de verordening.

Artikel 9 bepaalt de inwerkingtreding, inclusief  de regularisering van de periode sinds de 
opheffing van de Dienst voor Regeling der Binnenvaart. 

Om de juridische toestand te regulariseren is het nodig de vastgelegde afspraken uitwer-
king te laten hebben met ingang van 1 januari 2000, datum waarop de overblijvende taken 
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van de DRB werden overgenomen door het Ministerie van Verkeer en Infrastructuur. Deze  
overname heeft de stilzwijgende goedkeuring bekomen van de gewesten, maar wordt bij 
deze ook formeel geregulariseerd.

Het samenwerkingsakkoord vervangt ook de facto dit gesloten op 23 maart 1990 ter uit-
voering van verordening (EEG) nr. 1101/89 van de Raad van 27 april 1989 betreffende de 
structurele sanering van de binnenvaart. Verordening (EG) nr. 718/99 beoogde immers 
een continuïteit te verzekeren van de instrumenten van het capaciteitsbeleid die in 1989 tot 
stand waren gebracht.

Voor de artikelen 6 en 7 is deze terugwerkende kracht tot 1 januari 2000 niet noodzake-
lijk. Hun in werking treden op het moment van ondertekening van het akkoord heeft als 
gevolg dat projecten die vanaf die datum werden opgestart in aanmerking kunnen komen 
voor betoelaging. De daartoe te volgen procedure dient evenwel nog te worden vastgesteld 
door de FOD, waarbij het advies van het controlecomité zal worden ingewonnen.

4.	 Artikelsgewijze bespreking van het instemmingsdecreet

Artikel 1 bepaalt dat het voorliggende decreet een gewestaangelegenheid regelt.

Artikel 2 van het decreet bepaalt dat er wordt ingestemd met het samenwerkingsakkoord.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 

Hilde CREVITS
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Voorontwerp van decreet
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat 
en de Gewesten met betrekking tot de uitvoering van de Verordeningen van de 

Europese Gemeenschappen betreffende het beleid ten aanzien van de 
capaciteit van de communautaire binnenvaartvloot met het oog op de 

bevordering van het vervoer over de binnenwateren 

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare werken; 

Na beraadslaging, 

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare werken is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale 
Staat en de Gewesten met betrekking tot de uitvoering van de Verordeningen van de 
Europese Gemeenschappen betreffende het beleid ten aanzien van de capaciteit 
van de communautaire binnenvaartvloot met het oog op de bevordering van het 
vervoer over de binnenwateren. 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Kris PEETERS 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 

 Hilde CREVITS 
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Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
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Mevrouw Hilde Crevits 
Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare Werken 
Koning Albert II-laan 20, bus 1 

1000 BRUSSEL 

contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Pieter Kerremans SERV_BR_20121017_communautaire_binnenvaartvloot_pkit 17 oktober 2012 
pkerremans@serv.be 

Adviesvraag samenwerkingsakkoord betreffende het beleid ten aanzien van de capaciteit 
van de communautaire binnenvaartvloot met het oog op de bevordering van het vervoer 
over de binnenwateren 

Mevrouw de minister, 

Op 8 oktober 2012 heeft u de SERV om advies gevraagd over het bovenvermeld voorontwerp 
van decreet. 

Op zijn bijeenkomst van 17 oktober 2012 heeft het dagelijks bestuur van de SERV beslist geen 
advies uit te brengen en de adviesvraag over te maken aan de Vlaamse Havencommissie. 

Ik hoop, mevrouw de minister, u hiermee van dienst te zijn. 

Hoogachtend 

Pieter Kerremans   
administrateur-generaal   
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Advies van de Raad van State
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 52.366/3 
van 27 november 2012 

over 

een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de Gewesten 

met betrekking tot de uitvoering van de Verordeningen van de 
Europese Gemeenschappen betreffende het beleid ten aanzien 
van de capaciteit van de communautaire binnenvaartvloot met 

het oog op de bevordering van het vervoer over de 
binnenwateren’
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2/4 advies Raad van State 52.366/3 

Op 12 november 2012 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Mobiliteit en Openbare Werken verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de Gewesten met betrekking tot de uitvoering 
van de Verordeningen van de Europese Gemeenschappen betreffende het beleid ten aanzien van 
de capaciteit van de communautaire binnenvaartvloot met het oog op de bevordering van het 
vervoer over de binnenwateren’. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 27 november 2012. De 
kamer was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en Bruno SEUTIN, 
staatsraden, Jan VELAERS en Johan PUT, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Anja SOMERS, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 27 november 2012. 

* 
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52.366/3 advies Raad van State 3/4 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

2. De Raad van State, afdeling Wetgeving, zitting houdend in verenigde kamers, 
heeft op 10 december 2010 advies 48.928/VR uitgebracht over een voorontwerp van wet 
strekkende tot instemming met hetzelfde samenwerkingsakkoord als dat waarmee het Vlaams 
Parlement thans om instemming wordt verzocht.2 In dat advies werd onder meer het volgende 
opgemerkt: 

“Onderzoek van het samenwerkingsakkoord 

1. Artikel 9 van het samenwerkingsakkoord waarmee het thans voorliggende 
voorontwerp instemming beoogt te verlenen, luidt als volgt : 

‘Art. 9. Dit samenwerkingsakkoord heeft uitwerking met ingang van 
1 januari 2000, met uitzondering van de artikelen 6 en 7, die in werking treden op 
datum van de ondertekening’. 

 In tegenstelling tot wat betreft de terugwerking tot 1 januari 2000 waarin deze 
bepaling voorziet, wordt voor de onmiddellijke inwerkingtreding van de artikelen 6 en 7 
van het samenwerkingsakkoord, nog vóór de betrokken wetgevende kamers daarmee 
hebben ingestemd, geen enkele uitleg gegeven in de memorie van toelichting. Deze dient 
in dat opzicht te worden vervolledigd 3. 

2. Het samenwerkingsakkoord waarmee het voorliggende voorontwerp 
instemming beoogt te verlenen, strekt ertoe de plaats in te nemen van het 
samenwerkingsakkoord van 23 maart 1990 tussen de Staat, het Vlaams Gewest, het Waals 
Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met betrekking tot de toepassing van de 
verordeningen van de Europese Gemeenschappen betreffende de structurele sanering van 
de binnenvaart 4. 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
2 Advies over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 13 november 2011 ‘houdende instemming met het 
Samenwerkingsakkoord van 8 oktober 2010 tussen de Federale Staat en de Gewesten met betrekking tot de 
uitvoering van de Verordeningen van de Europese Gemeenschappen betreffende het beleid ten aanzien van de 
capaciteit van de communautaire binnenvaartvloot met het oog op de bevordering van het vervoer over de 
binnenwateren’, Parl.St. Senaat 2010-11, nr. 5-1102/1, 12-13.  
3 Voetnoot uit advies 48.928/VR: Er behoort overigens op toegezien te worden dat zulk een vervroegde 
inwerkingtreding van de voornoemde artikelen 6 en 7,  vanwege de beperkte beschikbare begrotingsmiddelen en de 
progressieve uitputting ervan (zie, in dat verband, de bespreking van artikel 7 van het samenwerkingsakkoord 
waarmee instemming beoogt te worden verleend) geen schending inhoudt van het gelijkheidsbeginsel ten nadele van 
de kandidaten voor de financiering van een project die geen kennis zouden hebben gekregen van het dispositief, vóór 
de goedkeuring en de daaropvolgende bekendmaking in het Belgisch Staatsblad van de wet en de decreten houdende 
instemming met het desbetreffende samenwerkingsakkoord. 
4 Voetnoot uit advies 48.928/VR: Dat voorgaande samenwerkingsakkoord strekte tot de uitvoering van verordening 
(EEG) nr. 1101/89 van de Raad van 27 april 1989 betreffende de structurele sanering van de binnenvaart. 
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4/4 advies Raad van State 52.366/3 

Het verdient aanbeveling om, met het oog op de rechtszekerheid, het nieuwe 
samenwerkingsakkoord te vervolledigen, teneinde daarin uitdrukkelijk te bepalen dat de 
partijen het vorige samenwerkingsakkoord opzeggen”. 

 Deze opmerkingen gelden eveneens in verband met het voorliggende ontwerp. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Jo BAERT  
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Ontwerp van decreet
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Ontwerp van decreet

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waar-
van de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale 
Staat en de Gewesten met betrekking tot de uitvoering van de Verordeningen van de 
Europese Gemeenschappen betreffende het beleid ten aanzien van de capaciteit van de 
communautaire binnenvaartvloot met het oog op de bevordering van het vervoer over de 
binnenwateren.

Brussel, 8 maart 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

 Hilde CREVITS
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Bijlage: 

Nederlandse en Franse tekst van het samenwerkingsakkoord
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