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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE INLEIDING

1.1.	 Voorwaarden	voor	financiering	hogeronderwijssector

Het tekstvoorstel omvat een omschrijving die de Vlaamse Regering ertoe machtigt om 
voor de hogeronderwijssector subsidiëringsvoorwaarden betreffende beginselen van goed 
bestuur, strategische planning, genderevenwicht, rapportering en wetenschapscommuni-
catie te stellen, met het doel om het belang van deze elementen extra in de verf te zetten.

1.2.	 De	BOF-middelen

Elke Vlaamse universiteit beschikt over een Bijzonder Onderzoeksfonds (BOF) voor de 
financiering van het fundamenteel wetenschappelijk onderzoek. Het BOF is het finan-
cieringskanaal dat de universiteiten toelaat een eigen onderzoeksbeleid uit te bouwen en 
projecten en mandaten te financieren die worden voorgesteld door leden van het eigen 
academisch personeel. Binnen elke universiteit staat de Onderzoeksraad in voor het beleid 
inzake het Bijzonder Onderzoeksfonds.

Het besluit van de Vlaamse Regering van 8 september 2000 betreffende de financiering 
van de Bijzondere Onderzoeksfondsen aan de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap 
loopt af op 31 december 2012 en de wetgeving voor de Bijzondere Onderzoeksfondsen 
dient herschreven te worden.

De nieuwe wetgeving past onder de operationele doelstelling ‘Versterken van de excellen-
tie en dynamiek van het grensverleggend niet-gericht onderzoek’ (SD2 – OD2.3) van de 
beleidsbrief  Innovatie.

Deze decreetwijziging is de eerste stap in de nieuwe BOF-regelgeving.

In 2011 spraken de minister van Onderwijs en de minister van Wetenschapsbeleid af om de 
bevoegdheid over de Bijzondere Onderzoeksfondsen bij één minister, in casu de minister 
bevoegd voor Wetenschapsbeleid, onder te brengen. De logica gebiedt dan ook dat de de-
cretale verankering van de BOF-middelen ondergebracht wordt in het decreet betreffende 
de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid.

Het decretale tekstvoorstel omvat formele wijzigingen ten opzichte van de bestaande tekst 
in artikels 168 en 169bis.1 van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in 
de Vlaamse Gemeenschap.

1.3.	 Omkadering	jonge	onderzoekers

Sinds 2011 voorziet de minister voor wetenschapsbeleid financiering voor de omkadering 
van jonge onderzoekers met de volgende objectieven:
– training van jonge onderzoekers;
– loopbaanontwikkeling en bevordering van loopbaanperspectieven van jonge onderzoe-

kers;
– versterken van de internationale oriëntatie in de loopbaan van jonge onderzoekers;
– samenwerking binnen Vlaanderen met betrekking tot voorgaande objectieven.

Zoals aangekondigd wordt met de universiteiten overlegd om een structureel financie-
ringsprogramma te creëren om de omkadering van jonge onderzoekers, met inbegrip van 
de hogervermelde doelstellingen, de komende jaren structureel te ondersteunen vanuit de 
Vlaamse overheid.
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Deze decretale verankering bereidt dit structurele programma, te starten in 2013, voor.

II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikels 2 tot en met 5 omvatten formele wijzigingsbepalingen in decreten waar de wijzi-
gingen in het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het 
wetenschaps- en innovatiebeleid impact op hebben.

Artikel 6 voegt een definitie voor de Bijzondere Onderzoeksfondsen in in het decreet van 
30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innova-
tiebeleid.

Artikel 7 voert een formele correctie door met betrekking tot de naam van het agentschap 
economie.

Artikels 8 en 9 omvatten enkele principes die de minister van Wetenschaps- en Innovatie-
beleid in haar beleid ten opzichte van de hogeronderwijssector sterk in de verf wil zetten. 
Beginselen van goed bestuur, strategische planning, genderevenwicht, rapporteringsvereis-
ten en wetenschapscommunicatie worden als voorwaarden gesteld voor financiering.

Artikels 10 tot en met 13 hevelen de bepalingen met betrekking tot de Bijzondere Onder-
zoeksfondsen en het Methusalemprogramma over naar het wetenschaps- en innovatiede-
creet, met slechts formele wijzigingen en vereenvoudigingen.

Artikels 14 en 15 verankeren de subsidies voor de omkadering van jonge onderzoekers, 
ingevoerd in 2011, ter voorbereiding van de inrichting van een structureel programma 
vanaf begrotingsjaar 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,
Media en Armoedebestrijding,

Ingrid LIETEN
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VOORONTWERP VAN DECREET 
 d.d. 8 juni 2012
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Voorontwerp van decreet houdende diverse bepalingen met betrekking tot de 
organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid 

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,  
Media en Armoedebestrijding; 

Na beraadslaging,  

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 
Armoedebestrijding is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het 
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk I. Algemene bepaling 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Hoofdstuk II. Decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse 
Gemeenschap 

Art. 2. Artikel 159, zesde lid van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de 
universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, gewijzigd bij de decreten van 27 januari 
1993, 14 juli 1998, 18 mei 1999 en 4 juli 2008, wordt vervangen door wat volgt: 

“De mandaten van de ZAP-leden die bezoldigd worden met middelen van het 
Bijzonder Onderzoeksfonds, vermeld in artikel 63/1 van het decreet van 30 april 2009 
betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, 
worden niet in rekening gebracht voor de berekening van de personeelsformatie 
vermeld in dit artikel.” 
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Art. 3. In hetzelfde decreet worden artikel 168, gewijzigd bij de decreten van 
14/03/2008, 21/11/2008 en 08/05/2009 en artikel 169 bis.1, ingevoegd bij het decreet 
van 22/12/2006, geschrapt.

Hoofdstuk III. Decreet van 19/03/2004 betreffende de rechtspositieregeling van de 
student, de [medezeggenschap] in het hoger onderwijs, de integratie van bepaalde 
afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen en de 
begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs 

Art. 4. Artikel 18 van het decreet van 19/03/2004 betreffende de rechtspositieregeling 
van de student, de [medezeggenschap] in het hoger onderwijs, de integratie van 
bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen 
en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen 
wordt geschrapt. 

Hoofdstuk IV. Decreet van 14 maart 2008 betreffende de financiering van de werking 
van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen 

Art. 5. In artikel 6, §4, artikel 27, §2 en artikel 29, §2, 2°, 3° en 4°, §3, derde lid, en §4, 
van het decreet van 14 maart 2008 betreffende de financiering van de werking van de 
hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen wordt de zinsnede “artikel 168 van het 
Universiteitendecreet” vervangen door de zinsnede: 

“artikel 63/1 van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en 
financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid”. 

Art. 6. Artikel 60 van hetzelfde decreet wordt geschrapt. 

Hoofdstuk V. Decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van 
het wetenschaps- en innovatiebeleid 

Art. 7. Aan artikel 2 van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en 
financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid wordt een punt 13° toegevoegd, 
dat luidt als volgt: 

“13° BOF: bijzonder onderzoeksfonds.” 

Art. 8. In artikel 7, §4 en artikel 27 van hetzelfde decreet worden de woorden 
“agentschap economie” vervangen door de woorden: “agentschap ondernemen”. 

Art. 9. In titel IV van hetzelfde decreet wordt voor hoofdstuk I, dat hoofdstuk I/1 wordt, 
een nieuw hoofdstuk I ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“Hoofdstuk I. Algemene bepaling”. 
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Art. 10. In titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk I, ingevoegd bij artikel 9, 
een artikel 56/2 toegevoegd dat luidt als volgt: 

“Art. 56/2. De Vlaamse Regering is ertoe gemachtigd de financieringsprogramma’s 
waarvan sprake in titel IV van dit decreet voorwaardelijk te maken aan bepalingen met 
betrekking tot: 

1. Beginselen van goed bestuur; 
2. Strategische planning; 
3. Genderevenwicht; 
4. Rapportering; 
5. Wetenschapscommunicatie.” 

Art. 11. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk IV toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 

“Hoofdstuk IV. Bijzondere Onderzoeksfondsen”. 

Art. 12. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk IV, toegevoegd bij 
artikel 11, een artikel 63/1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 63/1. 

§ 1. Bij elke universiteit wordt één Bijzonder Onderzoeksfonds opgericht. 

§ 2. Een BOF is een intern bestemmingsfonds van de universiteit, waarvan de 
middelen bestemd zijn voor de bevordering van het fundamentele wetenschappelijke 
onderzoek in de universiteit. 

§ 3. De Vlaamse regering verleent jaarlijks, binnen de perken van de 
begrotingskredieten, subsidies aan de Bijzondere Onderzoeksfondsen. Een 
universiteit kan op elk moment beslissen om bijkomende middelen in het BOF in te 
brengen. De Vlaamse Regering kan een minimale inbreng voorschrijven. 

§4. Het universiteitsbestuur kan een bedrag uit het Bijzonder Onderzoeksfonds, 
vermeld in paragraaf 1, bij het bedrag van de werkingsuitkering voegen, zoals vermeld 
in hoofdstuk II, artikels 5 en 6 van het decreet van 14 maart 2008 betreffende de 
financiering van de werking van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen, 
voor de dekking van de gewone uitgaven voor onderwijs, onderzoek, 
maatschappelijke en wetenschappelijke dienstverlening, de financiering van 
investeringen, de afbetaling van leningen en voor de administratie van de instelling, 
met inbegrip van de roerende uitrustingen. 

De Vlaamse Regering kan een maximumpercentage vastleggen van de middelen van 
het Bijzonder Onderzoeksfonds dat getransfereerd mag worden naar de 
werkingsuitkering en kan aan de uitoefening van deze mogelijkheid voorwaarden 
verbinden ter versterking van de verwevenheid tussen onderwijs en fundamenteel 
wetenschappelijk onderzoek. 
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§5. Het totale bedrag van de subsidies, vermeld in paragraaf 2, wordt onder de 
universiteiten verdeeld naar rato van het procentuele aandeel van elke universiteit in 
de som van door de Vlaamse Regering omschreven en gewogen parameters. Die 
parameters hebben minstens betrekking op de prestaties van de universiteiten inzake 
publicaties, citaties en afgeleverde diploma’s, inzonderheid doctoraatsdiploma’s. 

De Vlaamse Regering bepaalt : 

1. de referentieperiode of het tijdsvenster waarin de parameters worden gemeten; 
2. de gewichten van de gehanteerde parameters; 
3. de wijze waarop de gegevens ter telling van de parameters worden aangeleverd 

en gevalideerd; 
4. de criteria op basis waarvan een publicatie aantoonbaar aan een universiteit kan 

worden toegewezen als ook de wijze waarop de universiteitsbesturen de aan hen 
toegewezen publicaties kunnen valideren;  

5. operationele telschema's en mechanismen om dubbeltellingen van publicaties uit 
te sluiten. 

De Vlaamse Regering is er ook toe gemachtigd de parameters te verfijnen, 
inzonderheid door een onderscheid te maken tussen publicatietypes of 
wetenschapsdisciplines. 

§6. De Vlaamse Regering kan voor een universiteit een gegarandeerde 
minimumdrempel voor de overheidsbijdrage aan het Bijzonder Onderzoeksfonds van 
die universiteit bepalen. 

Als voor een of meerdere universiteiten deze gegarandeerde minimumdrempel wordt 
toegepast, wordt het bedrag dat daarvoor vereist is, voorafgenomen van het totale 
bedrag. Het resterende totaalbedrag wordt dan onder de andere universiteiten 
verdeeld overeenkomstig de bepalingen in paragraaf 5.” 

Art. 13. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk IV, toegevoegd bij 
artikel 11, een artikel 63/2 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“Art. 63/2. 

Een BOF wordt beheerd op de wijze die voorgeschreven is door een reglement, 
vastgesteld door het universiteitsbestuur. Het reglement voorziet tenminste in: 

1. de instelling van een onderzoeksraad die het universiteitsbestuur van advies dient 
over de besteding van de middelen van het BOF; 

2. een bezwarenregeling die aanvragers van een toelage bij het BOF in staat stelt 
om op te komen tegen een beslissing waarbij de toelage geweigerd, verminderd 
of ingetrokken wordt of waarbij de toegekende toelage kleiner is dan het bedrag 
dat is aangevraagd. 
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De Vlaamse Regering bepaalt regels over: 

1. de wijze waarop de besteding van de middelen uit een BOF beleidsmatig wordt 
gepland; 

2. minimale kwantitatieve en kwalitatieve behoorlijkheidseisen betreffende de wijze 
waarop de middelen uit een BOF worden aangewend; 

3. de betalingsregeling van de subsidies aan een BOF; 
4. de subsidiëringsvoorwaarden en de controle op de naleving daarvan; 
5. de verantwoording van de aanwending van de middelen uit een BOF; 
6. de periodieke evaluatie van de werking van de Onderzoeksraad en de besteding 

van de Bijzondere Onderzoeksfondsen.”. 

Art. 14. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk IV, toegevoegd bij 
artikel 11, een artikel 63/3 toegevoegd, dat luidt als volgt:
“Art. 63/3. 

§1. Voor de toekenning van langetermijnprogrammafinanciering aan een beperkt 
aantal uitmuntende leden van het zelfstandig academisch personeel, verbonden aan 
universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, wordt per universiteit een 
overheidsbijdrage, hierna de Methusalemfinanciering te noemen, toegekend. 

§2. De Vlaamse overheid verleent jaarlijks, binnen de perken van de 
begrotingskredieten, subsidies voor het Methusalemprogramma. 

§3. De Methusalemfinanciering wordt verdeeld onder de Vlaamse universiteiten 
overeenkomstig de verdeelsleutel die wordt gehanteerd voor de verdeling van 
overheidsmiddelen over de Bijzondere Onderzoeksfondsen. 

§4. De Methusalemfinanciering wordt met behoud van bestemming toegevoegd aan 
het Bijzonder Onderzoeksfonds. 

De aan het Bijzonder Onderzoeksfonds toekomende middelen die na afloop van het 
kalenderjaar in kwestie niet zijn toegewezen, kunnen met behoud van bestemming 
worden overgedragen naar de begroting van de universiteit. 

§5. De Vlaamse universiteiten zijn belast met het operationeel en financieel beheer 
van de Methusalemfinanciering. 

§6. Voor de beoordeling van de kandidaten stelt elke universiteit internationale panels 
samen. De leden van die panels werken niet in België en genieten een internationale 
erkenning. 

§7. Op advies van de onderzoeksraad en eventueel andere instanties die door het 
universiteitsbestuur zijn aangewezen, en rekening houdend met het globale 
onderzoeksbeleid van de universiteit, beslist het universiteitsbestuur welke kandidaten 
die door een panel positief beoordeeld zijn, financiering zullen ontvangen. 

§8 De onderzoeker die financiering ontvangt, wordt om de zeven jaar door een 
expertencommissie beoordeeld. 
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§9 De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels op het vlak van de kenmerken van de 
financiering, de voorwaarden voor de financiering, de aanwending van de financiering 
en de rapportering daarover, de evaluatie van het betrokken onderzoek en de 
beëindiging van de financiering.” 

Art. 15. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk V toegevoegd, dat luidt 
als volgt: 

“Hoofdstuk V. Omkadering van jonge onderzoekers”. 

Art. 16. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk V, toegevoegd bij 
artikel 14, een artikel 63/4 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 63/4. 

De Vlaamse overheid verleent jaarlijks, binnen de perken van de begrotingskredieten, 
subsidies aan de universiteiten die partner zijn bij een associatie voor de omkadering 
van jonge onderzoekers. 

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels met betrekking tot: 

1. de wijze van verdeling van de subsidie, vermeld in het eerste lid, onder de 
universiteiten die partners zijn bij een associatie; 

2. de wijze waarop de besteding van de middelen, vermeld in het eerste lid, 
beleidsmatig wordt gepland; 

3. de minimale kwantitatieve en kwalitatieve behoorlijkheidseisen betreffende de 
wijze waarop de middelen worden aangewend; 

4. de betalingsregeling van de subsidies; 
5. de subsidiëringsvoorwaarden en de controle op de naleving daarvan; 
6. de verantwoording van de aanwending van de middelen; 
7. de periodieke evaluatie van de besteding van de subsidie.” 

Art. 17. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2013. 

Brussel, (datum) 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Kris PEETERS 

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 
Armoedebestrijding, 

7 
 

Ingrid LIETEN 
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ONS KENMERK RHO-RHO-COR-046 

CONTACT ISABELLE.DERIDDER@VLOR.BE / 02/227 13 62 

 

 

 

 

Mevrouw de minister 

 

De Vlaamse Onderwijsraad heeft uw adviesvraag over het voorontwerp tot wijziging van het 
decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- 
en innovatiebeleid van de Vlaamse Regering ontvangen. Dit voorontwerp werd op 8 juni 2012 
door de Vlaamse regering principieel goedgekeurd.  

De Raad Hoger Onderwijs heeft het voorontwerp bestudeerd en is nagegaan welke mogelijke 
implicaties deze decreetswijziging heeft voor de onderwijsopdracht van de Vlaamse 
instellingen hoger onderwijs. De raad stelt vast dat dit eerder beperkt is en ziet daarom af van 
een formeel advies hierover.  

De raad wil wel een aantal aandachtspunten meegeven voor het uittekenen van het BOF-
Besluit dat u binnenkort finaliseert en het verdere beleid omtrent de BOF-middelen. De raad 
vindt het namelijk belangrijk dat: 

¬ BOF-middelen blijvend beschikbaar worden gemaakt voor de academische opleidingen. 
Ze dragen bij tot een kwaliteitsvol onderzoeksbeleid. Via de mogelijkheid om 
personeelsleden met een BOF-mandaat beperkt in te zetten voor onderwijsopdrachten, 
betekenen zij indirect ook een versterking van het onderwijs. De raad spreekt zich niet 
uit over de verdeling van deze middelen. Hij gaat ervan uit dat dit in grondig overleg 
met de instellingen gebeurt. 

¬ de verwevenheid onderwijs – onderzoek voldoende gestimuleerd wordt in de mandaten 
die via BOF-middelen gefinancierd worden. Deze verwevenheid is in het decreet voor 
de Vlor wat te vrijblijvend geformuleerd. Hij verwacht dat het BOF-Besluit deze nexus 
garandeert. 

De Raad Hoger Onderwijs is verheugd vast te stellen dat de financiering voor de omkadering 
van jonge onderzoekers een permanent karakter krijgt. Bij de uittekening van het Besluit  

Mevrouw Ingrid Lieten 
Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, 
Media en Armoedebestrijding  
Martelaarsplein 7  
1000 Brussel  
 
 

ADVIESVRAAG OVER HET VOORONTWERP TOT WIJZIGING VAN HET DECREET VAN 30 APRIL 2009 BETREFFENDE DE 

ORGANISATIE EN FINANCIERING VAN HET WETENSCHAPS- EN INNOVATIEBELEID VAN DE VLAAMSE REGERING 

BETREFT 
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uit over de verdeling van deze middelen. Hij gaat ervan uit dat dit in grondig overleg 
met de instellingen gebeurt. 

¬ de verwevenheid onderwijs – onderzoek voldoende gestimuleerd wordt in de mandaten 
die via BOF-middelen gefinancierd worden. Deze verwevenheid is in het decreet voor 
de Vlor wat te vrijblijvend geformuleerd. Hij verwacht dat het BOF-Besluit deze nexus 
garandeert. 

De Raad Hoger Onderwijs is verheugd vast te stellen dat de financiering voor de omkadering 
van jonge onderzoekers een permanent karakter krijgt. Bij de uittekening van het Besluit  

Mevrouw Ingrid Lieten 
Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, 
Media en Armoedebestrijding  
Martelaarsplein 7  
1000 Brussel  
 
 

ADVIESVRAAG OVER HET VOORONTWERP TOT WIJZIGING VAN HET DECREET VAN 30 APRIL 2009 BETREFFENDE DE 

ORGANISATIE EN FINANCIERING VAN HET WETENSCHAPS- EN INNOVATIEBELEID VAN DE VLAAMSE REGERING 

BETREFT 
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hieromtrent, wil de raad benadrukken dat jonge onderzoekers tijdens hun tewerkstelling als 
onderzoeker best ook voorbereid worden op hun latere loopbaan. Vele van deze onderzoekers 
zullen in het (hoger) onderwijs terechtkomen. Het is noodzakelijk dat hiervoor ook aandacht is 
en zij de nodige didactische en pedagogische competenties kunnen verwerven. De raad 
vraagt hiervoor garanties.  

De raad gaat ervan uit dat hij ook om advies gevraagd zal worden over het aangekondigde 
BOF-Besluit en over het Besluit voor de omkadering van jonge onderzoekers. 

Hoogachtend 

 

 

 

 

Mia Douterlungne    
administrateur-generaal 
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ADVIES VAN DE VLAAMSE RAAD  
VOOR WETENSCHAP EN INNOVATIE
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    1/1 

BRIEFADVIES 170 
DIVERSE BEPALINGEN 
M.B.T DE ORGANISATIE EN 
FINANCIERING VAN HET 
WETENSCHAPS- EN 
INNOVATIEBELEID 
5 JULI 2012 

DATUM 5 JULI 2012 

UW KENMERK  DGI/040/6216 

ONS KENMERK  VRWI/DR/ER/12.657 

BIJLAGE  

BETREFT  ONTWERP VAN BRIEFADVIES BIJ HET VOORONTWERP VAN DECREET HOUDENDE DIVERSE BEPALINGEN 

 MET BETREKKING TOT DE ORGANISATIE EN FINANCIERING VAN HET WETENSCHAPS- EN INNOVATIEBELEID 

 

 

Geachte mevrouw de viceminister-president, 

 

De Vlaamse Raad voor Wetenschap en Innovatie heeft uw adviesvraag over het voorontwerp van 

decreet tot wijziging van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering 

van het wetenschaps- en innovatiebeleid van de Vlaamse Regering ontvangen. Dit voorontwerp 

werd op 8 juni door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurd.  De VRWI heeft dit voorontwerp 

grondig doorgenomen. 

 

De nieuwe bepalingen laten toe om in de toekomst het grensverleggend niet -gericht onderzoek aan 

de universiteiten op een structurele manier verder te ondersteunen via de BOF-middelen. 

Daarnaast maakt het decreet het mogelijk om een structureel financieringsprogramma te creëren 

voor de omkadering van jonge onderzoekers vanaf het begrotingsjaar 2013. Tot slot wil de 

Vlaamse Regering het belang van de beginselen van goed bestuur, strategische planning, 

genderevenwicht, rapportering en wetenschapscommunicatie in de hoger onderwijs sector extra in 

de verf zetten en is ze voortaan gemachtigd subsidiëringsvoorwaarden dienaangaande te stellen. 

 

De VRWI staat voor 100% achter het structureel verankeren van beide instrumenten in het 

wetenschaps- en innovatiedecreet, en brengt dan ook een gunstig advies uit bij dit voorontwerp 

van decreet. Omdat het nieuwe decreet pas in voege zal treden op 1 januari 2013 en de structurele 

financiering pas dan van start kan gaan, vraagt de VRWI er wel waakzaam voor te zijn dat er hier 

geen financieringshiaat ontstaat. 

 

Vriendelijke groeten, 

 

 

Dirk Boogmans 

Voorzitter VRWI 

Ingrid Lieten 

Viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams 

minister van Innovatie 

Martelaarsplein 7 

1000 Brussel 
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PROTOCOL NR. 48  
houdende de conclusies van de onderhandelingen  

die gevoerd werden in de vergadering van het Vlaams onderhandelingscomité  
voor het hoger onderwijs op 3 juli 2012
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VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR HET HOGER ONDERWIJS

Brussel, 13 juli 2012 

PROTOCOL nr.48 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 
WERDEN IN DE VERGADERING VAN HET VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR HET 
HOGER ONDERWIJS OP 3 JULI 2012

over

het voorontwerp van decreet houdende diverse bepalingen met betrekking tot 
de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid 

De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 

1. de hr. Pascal SMET, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen 
en Brussel – voorzitter;

2. de hr. Kris PEETERS, minister-president van de Vlaamse Regering – lid;

3. de hr. Philippe MUYTERS, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport Regering – lid; 

4. mevr. Ingrid LIETEN, Vlaams minister van Innovatie, Overheids-
investeringen, Media en Armoedebestrijding Regering – lid 

de afvaardiging van de besturen, te weten: 

de hr. Serge SIMON, beheerder personeel en organisatie UA 
de hr. Dirk MANGELEER, logistiek beheerder UGent 
de hr. Bert HOOGEWIJS, algemeen directeur Hogeschool Gent 
de hr. Jan VENY, personeelsdirecteur VUB 
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en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd door: 

de hr. Hugo DECKERS, algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
de hr. Dany BOLLENS, afgevaardigde ACOD-onderwijs 
de hr. Peter DE KEYZER, afgevaardigde ACOD-overheidsdiensten 

- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten (de 
Christelijke Onderwijscentrale COC en ACV-openbare diensten),
vertegenwoordigd door: 

de hr. Rudy VAN RENTERGHEM, adjunct secretaris-generaal COC 
de hr. Chris HERREMAN, secretaris ACV-openbare diensten diensten - Vlaamse 
universiteiten
de hr. Jan SOONS, afgevaardigde ACV-openbare diensten - Vlaamse 
universiteiten

- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd door: 

de hr. Wauter LEENKNECHT, secretaris HO 

hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde voorontwerp van 
decreet houdende diverse bepalingen met betrekking tot de organisatie en 
financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid 

De hogeschoolbesturen verenigd in VLHORA maken bij dit BVR over BOF de 
opmerking dat de overheidsmiddelen nog onvoldoende worden ingezet op 
valorisatie van kennis en innovatie. 

Hogescholen zijn de uitgelezen instellingen om in het kader van het 
praktijkgericht wetenschappelijk onderzoek kennis te valoriseren in de 
maatschappij.

Maar het valorisatiepotentieel en onderzoekscapaciteit in de hogescholen 
wordt op dit moment onderbenut door de overheid door de zeer beperkte 
financiële middelen die hiervoor vrijgemaakt worden. 

De hogescholen vinden dat op deze manier ook de BOF-middelen onvoldoende 
optimaal ingezet worden en vragen aanvullende valorisatiemiddelen voor de 
hogescholen.
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VOORONTWERP VAN DECREET 
 d.d. 13 juli 2012
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Voorontwerp van decreet houdende diverse bepalingen met betrekking tot de 
organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid 

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,  
Media en Armoedebestrijding; 

Na beraadslaging,  

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 
Armoedebestrijding is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het 
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk I. Algemene bepaling 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Hoofdstuk II. Decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse 
Gemeenschap 

Art. 2. Artikel 159, zesde lid van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de 
universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, gewijzigd bij de decreten van 27 januari 
1993, 14 juli 1998, 18 mei 1999 en 4 juli 2008, wordt vervangen door wat volgt: 

“De mandaten van de ZAP-leden die bezoldigd worden met middelen van het 
Bijzonder Onderzoeksfonds, vermeld in artikel 63/1 van het decreet van 30 april 2009 
betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, 
worden niet in rekening gebracht voor de berekening van de personeelsformatie 
vermeld in dit artikel.” 
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Art. 3. In hetzelfde decreet worden artikel 168, gewijzigd bij de decreten van 
14/03/2008, 21/11/2008 en 08/05/2009 en artikel 169 bis.1, ingevoegd bij het decreet 
van 22/12/2006, geschrapt.

Hoofdstuk III. Decreet van 19/03/2004 betreffende de rechtspositieregeling van de 
student, de [medezeggenschap] in het hoger onderwijs, de integratie van bepaalde 
afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen en de 
begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs 

Art. 4. Artikel VI.9.18 van het decreet van 19/03/2004 betreffende de 
rechtspositieregeling van de student, de [medezeggenschap] in het hoger onderwijs, 
de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie 
in de hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs 
in Vlaanderen wordt geschrapt. 

Hoofdstuk IV. Decreet van 14 maart 2008 betreffende de financiering van de werking 
van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen 

Art. 5. In artikel 6, §4, artikel 27, §2 en artikel 29, §2, 3°van het decreet van 14 maart 
2008 betreffende de financiering van de werking van de hogescholen en de 
universiteiten in Vlaanderen wordt de zinsnede “artikel 168 van het 
Universiteitendecreet” vervangen door de zinsnede: 

“artikel 63/1 van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en 
financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid”. 

Art. 6. Artikel 60 van hetzelfde decreet wordt geschrapt. 

Hoofdstuk V. Decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van 
het wetenschaps- en innovatiebeleid 

Art. 7. Aan artikel 2 van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en 
financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid wordt een punt 13° toegevoegd, 
dat luidt als volgt: 

“13° BOF: bijzonder onderzoeksfonds.” 

Art. 8. In artikel 7, §4 en artikel 27 van hetzelfde decreet worden de woorden 
“agentschap economie” vervangen door de woorden: “agentschap ondernemen”. 

Art. 9. In titel IV van hetzelfde decreet wordt voor hoofdstuk I, dat hoofdstuk I/1 wordt, 
een nieuw hoofdstuk I ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“Hoofdstuk I. Algemene bepaling”. 
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Art. 10. In titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk I, ingevoegd bij artikel 9, 
een artikel 56/2 toegevoegd dat luidt als volgt: 

“Art. 56/2. De Vlaamse Regering is ertoe gemachtigd de financieringsprogramma’s 
waarvan sprake in titel IV van dit decreet voorwaardelijk te maken aan bepalingen met 
betrekking tot: 

1. Beginselen van goed bestuur; 
2. Strategische planning; 
3. Genderevenwicht; 
4. Rapportering; 
5. Wetenschapscommunicatie.” 

Art. 11. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk IV toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 

“Hoofdstuk IV. Bijzondere Onderzoeksfondsen”. 

Art. 12. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk IV, toegevoegd bij 
artikel 11, een artikel 63/1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 63/1. 

§ 1. Bij elke universiteit wordt één Bijzonder Onderzoeksfonds opgericht. 

§ 2. Een BOF is een intern bestemmingsfonds van de universiteit, waarvan de 
middelen bestemd zijn voor de bevordering van het fundamentele wetenschappelijke 
onderzoek in de universiteit. 

§ 3. De Vlaamse regering verleent jaarlijks, binnen de perken van de 
begrotingskredieten, subsidies aan de Bijzondere Onderzoeksfondsen. Een 
universiteit kan op elk moment beslissen om bijkomende middelen in het BOF in te 
brengen. De Vlaamse Regering kan een minimale inbreng voorschrijven. 

§4. Het universiteitsbestuur kan een bedrag uit het Bijzonder Onderzoeksfonds, 
vermeld in paragraaf 1, bij het bedrag van de werkingsuitkering voegen, zoals vermeld 
in hoofdstuk II, artikels 5 en 6 van het decreet van 14 maart 2008 betreffende de 
financiering van de werking van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen, 
voor de dekking van de gewone uitgaven voor onderwijs, onderzoek, 
maatschappelijke en wetenschappelijke dienstverlening, de financiering van 
investeringen, de afbetaling van leningen en voor de administratie van de instelling, 
met inbegrip van de roerende uitrustingen. 

De Vlaamse Regering kan een maximumpercentage vastleggen van de middelen van 
het Bijzonder Onderzoeksfonds dat getransfereerd mag worden naar de 
werkingsuitkering en kan aan de uitoefening van deze mogelijkheid voorwaarden 
verbinden ter versterking van de verwevenheid tussen onderwijs en fundamenteel 
wetenschappelijk onderzoek. 
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§5. Het totale bedrag van de subsidies, vermeld in paragraaf 2, wordt onder de 
universiteiten verdeeld naar rato van het procentuele aandeel van elke universiteit in 
de som van door de Vlaamse Regering omschreven en gewogen parameters. Die 
parameters hebben minstens betrekking op de prestaties van de universiteiten inzake 
bibliometrie en inzake afgeleverde diploma’s, inzonderheid doctoraatsdiploma’s. 

Het bibliometrisch deel van de BOF-sleutel bestaat uit het gewogen gemiddelde van 
volgende parameters : 

1°  het procentueel aandeel van elke universiteit in het aantal publicaties in de 
volgende categorieën:  

a) publicaties Science Citation Index Expanded (Thomson Reuters) of 
Social Sciences Citation Index (Thomson Reuters) met een impactfactor;  

b) publicaties Science Citation Index Expanded (Thomson Reuters) of 
Social Sciences Citation (Thomson Reuters) (Thomson Reuters) Index 
zonder een impactfactor; 

c) publicaties Arts & Humanities Citation Index (Thomson Reuters);  
d) publicaties Conference Proceedings Citation Index-Science  (Thomson 

Reuters)  en Conference Proceedings Citation Index – Social Sciences 
& Humanities (Thomson Reuters); 

2°  het procentueel aandeel van elke universiteit in het aantal publicaties Vlaams 
Academisch Bibliografisch Bestand - Sociale en Humane Wetenschappen; 

3°  het procentueel aandeel van elke universiteit in het aantal citaties. 

De Vlaamse Regering bepaalt : 

1. de referentieperiode of het tijdsvenster waarin de parameters worden gemeten; 
2. de gewichten van de gehanteerde parameters; 
3. de wijze waarop de gegevens ter telling van de parameters worden aangeleverd 

en gevalideerd; 
4. de criteria op basis waarvan een publicatie aantoonbaar aan een universiteit kan 

worden toegewezen als ook de wijze waarop de universiteitsbesturen de aan hen 
toegewezen publicaties kunnen valideren;  

5. operationele telschema's en mechanismen om dubbeltellingen van publicaties uit 
te sluiten. 

De Vlaamse Regering is er ook toe gemachtigd de parameters te verfijnen, 
inzonderheid door een onderscheid te maken tussen publicatietypes of 
wetenschapsdisciplines. 

§6. De Vlaamse Regering kan voor een universiteit een gegarandeerde 
minimumdrempel voor de overheidsbijdrage aan het Bijzonder Onderzoeksfonds van 
die universiteit bepalen. 

Als voor een of meerdere universiteiten deze gegarandeerde minimumdrempel wordt 
toegepast, wordt het bedrag dat daarvoor vereist is, voorafgenomen van het totale 
bedrag. Het resterende totaalbedrag wordt dan onder de andere universiteiten 
verdeeld overeenkomstig de bepalingen in paragraaf 5.” 
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Art. 13. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk IV, toegevoegd bij 
artikel 11, een artikel 63/2 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“Art. 63/2. 

Een BOF wordt beheerd op de wijze die voorgeschreven is door een reglement, 
vastgesteld door het universiteitsbestuur. Het reglement voorziet tenminste in: 

1. de instelling van een onderzoeksraad die het universiteitsbestuur van advies dient 
over de besteding van de middelen van het BOF; 

2. een bezwarenregeling die aanvragers van een toelage bij het BOF in staat stelt 
om op te komen tegen een beslissing waarbij de toelage geweigerd, verminderd 
of ingetrokken wordt of waarbij de toegekende toelage kleiner is dan het bedrag 
dat is aangevraagd. 

Bij de samenstelling van de onderzoeksraad wordt rekening gehouden met het 
voorschrift, vermeld in artikel 8ter, §3, 7° van het decreet van 4 april 2003 betreffende 
de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen. 

De Vlaamse Regering bepaalt regels over: 

1. de wijze waarop de besteding van de middelen uit een BOF beleidsmatig wordt 
gepland; 

2. minimale kwantitatieve en kwalitatieve behoorlijkheidseisen betreffende de wijze 
waarop de middelen uit een BOF worden aangewend; 

3. de betalingsregeling van de subsidies aan een BOF; 
4. de subsidiëringsvoorwaarden en de controle op de naleving daarvan; 
5. de verantwoording van de aanwending van de middelen uit een BOF; 
6. de periodieke evaluatie van de werking van de Onderzoeksraad en de besteding 

van de Bijzondere Onderzoeksfondsen.”. 

Art. 14. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk IV, toegevoegd bij 
artikel 11, een artikel 63/3 toegevoegd, dat luidt als volgt:
“Art. 63/3. 

§1. Voor de toekenning van langetermijnprogrammafinanciering aan een beperkt 
aantal uitmuntende leden van het zelfstandig academisch personeel, verbonden aan 
universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, wordt per universiteit een 
overheidsbijdrage, hierna de Methusalemfinanciering te noemen, toegekend. 

§2. De Vlaamse overheid verleent jaarlijks, binnen de perken van de 
begrotingskredieten, subsidies voor het Methusalemprogramma. 

§3. De Methusalemfinanciering wordt verdeeld onder de Vlaamse universiteiten 
overeenkomstig de verdeelsleutel die wordt gehanteerd voor de verdeling van 
overheidsmiddelen over de Bijzondere Onderzoeksfondsen. 

§4. De Methusalemfinanciering wordt met behoud van bestemming toegevoegd aan 
het Bijzonder Onderzoeksfonds. 
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De aan het Bijzonder Onderzoeksfonds toekomende middelen die na afloop van het 
kalenderjaar in kwestie niet zijn toegewezen, kunnen met behoud van bestemming 
worden overgedragen naar de begroting van de universiteit. 

§5. De Vlaamse universiteiten zijn belast met het operationeel en financieel beheer 
van de Methusalemfinanciering. 

§6. Voor de beoordeling van de kandidaten stelt elke universiteit internationale panels 
samen. De leden van die panels werken niet in België en genieten een internationale 
erkenning. 

§7. Op advies van de onderzoeksraad en eventueel andere instanties die door het 
universiteitsbestuur zijn aangewezen, en rekening houdend met het globale 
onderzoeksbeleid van de universiteit, beslist het universiteitsbestuur welke kandidaten 
die door een panel positief beoordeeld zijn, financiering zullen ontvangen. 

§8 De onderzoeker die financiering ontvangt, wordt om de zeven jaar door een 
expertencommissie beoordeeld. 
§9 De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels op het vlak van de kenmerken van de 
financiering, de voorwaarden voor de financiering, de aanwending van de financiering 
en de rapportering daarover, de evaluatie van het betrokken onderzoek en de 
beëindiging van de financiering.” 

Art. 15. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk V toegevoegd, dat luidt 
als volgt: 

“Hoofdstuk V. Omkadering van jonge onderzoekers”. 

Art. 16. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk V, toegevoegd bij 
artikel 14, een artikel 63/4 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 63/4. 

De Vlaamse overheid verleent jaarlijks, binnen de perken van de begrotingskredieten, 
subsidies aan de universiteiten die partner zijn bij een associatie voor de omkadering 
van jonge onderzoekers. 

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels met betrekking tot: 

1. de wijze van verdeling van de subsidie, vermeld in het eerste lid, onder de 
universiteiten die partners zijn bij een associatie; 

2. de wijze waarop de besteding van de middelen, vermeld in het eerste lid, 
beleidsmatig wordt gepland; 

3. de minimale kwantitatieve en kwalitatieve behoorlijkheidseisen betreffende de 
wijze waarop de middelen worden aangewend; 

4. de betalingsregeling van de subsidies; 
5. de subsidiëringsvoorwaarden en de controle op de naleving daarvan; 
6. de verantwoording van de aanwending van de middelen; 
7. de periodieke evaluatie van de besteding van de subsidie.” 

Art. 17. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2013. 
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Brussel, (datum) 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Kris PEETERS 

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 
Armoedebestrijding, 

Ingrid LIETEN 



36 Stuk 1791 (2012-2013) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T



Stuk 1791 (2012-2013) – Nr. 1 37

V L A A M S  P A R L E M E N T

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE 

afdeling Wetgeving 

advies 51.768/1 

van 18 september 2012 

over 

een voorontwerp van decreet „houdende diverse bepalingen met 
betrekking tot de organisatie en financiering van het 

wetenschaps- en innovatiebeleid‟
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2/4 advies Raad van State 51.768/1 

Op 20 juli 2012 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrijding verzocht binnen 
een termijn van dertig dagen, verlengd tot 28 september 2012, een advies te verstrekken over een 
voorontwerp decreet „houdende diverse bepalingen met betrekking tot de organisatie en 
financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid‟. 

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 18 september 2012. De kamer 
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Jo BAERT en 
Wilfried VAN VAERENBERGH, staatsraden, Michel TISON en Lieven DENYS, assessoren, en 
Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 18 september 2012. 

* 
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51.768/1 advies Raad van State 3/4 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet beoogt in hoofdzaak de 
bepalingen inzake de bijzondere onderzoeksfondsen en de Methusalemfinanciering over te 
hevelen van de wetgeving inzake hoger onderwijs naar het decreet van 30 april 2009 „betreffende 
de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid‟. Daartoe wordt een nieuw 
hoofdstuk ingevoegd in titel IV van het decreet van 30 april 2009 (zie de artikelen 11 tot 14 van 
het ontwerp). 

 In dezelfde titel IV wordt ook een nieuwe regeling ingevoerd voor de subsidiëring 
van universiteiten die partner zijn bij een associatie voor de omkadering van jonge onderzoekers 
(artikelen 15 en 16). 

 Voorts wordt in titel IV van het decreet van 30 april 2009 een machtiging aan de 
Vlaamse Regering ingevoegd om de financieringsprogramma‟s waarvan sprake is in de 
betrokken titel, afhankelijk te maken van de naleving van voorwaarden inzake beginselen van 
goed bestuur, strategische planning, genderevenwicht, rapportering en wetenschapscommunicatie 
(artikelen 9 en 10). 

 Ten slotte wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om in een aantal bepalingen 
van de wetgeving inzake het hoger onderwijs technische correcties aan te brengen (artikelen 2 tot 
8). 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Algemene opmerking 

2. Het ontwerp dient grondig te worden herbekeken in het licht van de beginselen van 
de wetgevingstechniek.1 Verschillende van die beginselen worden immers niet nageleefd. 

 Bij wijze van voorbeeld kan op het volgende worden gewezen: 

- de aangehaalde wetshistoriek is niet steeds correct (zie bijv. artikel 2 van het ontwerp);2 

- van de datum van de wetteksten wordt niet overal op de gebruikelijke wijze melding gemaakt 
(bijv. in artikel 3 van het ontwerp); 

- bepalingen worden niet “geschrapt”, maar “opgeheven” (bijv. in artikel 6 van het ontwerp). 

                                                 

1 Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten, 
Raad van State, 2008, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State (www.raadvst-consetat.be). 
2 Aangezien de wijziging betrekking heeft op het zesde lid van het te wijzigen artikel, dient slechts te worden 
vermeld dat het betrokken lid is ingevoegd bij het decreet van 4  juli 2008. 
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4/4 advies Raad van State 51.768/1 

Artikel 6 

3. Artikel 6 van het ontwerp beoogt de opheffing van een wijzigingsbepaling. 

 Een wijzigingsbepaling die in werking is getreden en haar uitwerking heeft gehad, 
is uitgewerkt. De opheffing ervan heeft derhalve geen zin.3 

Artikel 17 

4. Het laatste artikel van het ontwerp waarin de inwerkingtreding wordt geregeld, 
hoort niet in het hoofdstuk met de aanpassingen aan het decreet van 30 april 2009. Dat artikel 
dient in een afzonderlijk hoofdstuk te worden ondergebracht. 

DE GRIFFIER 

Wim GEURTS 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 

 

 

                                                 

3 Beginselen van de wetgevingstechniek, nr. 135. 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,  
Media en Armoedebestrijding;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrij-
ding is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk I. Algemene bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk II. Decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse  
Gemeenschap

Art. 2. Artikel 159, zesde lid, van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten 
in de Vlaamse Gemeenschap, gewijzigd bij het decreet van 4 juli 2008, wordt vervangen 
door wat volgt:

“De mandaten van de ZAP-leden die bezoldigd worden met middelen van het Bijzonder 
Onderzoeksfonds, vermeld in artikel 63/1 van het decreet van 30 april 2009 betreffende 
de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, worden niet in 
rekening gebracht voor de berekening van de personeelsformatie vermeld in dit artikel.”.

Art. 3. In hetzelfde decreet wordt artikel 168, gewijzigd bij de decreten van 14 maart 2008, 
21 november 2008 en 8 mei 2009 en artikel 169 bis.1, ingevoegd bij het decreet van 22 de-
cember 2006, opgeheven.

Hoofdstuk III. Decreet van 19 maart 2004 betreffende de rechtspositieregeling van de 
student, de [medezeggenschap] in het hoger onderwijs, de integratie van 
bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in 
de hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger 
onderwijs

Art. 4. Artikel VI.9.18 van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de rechtspositie-
regeling van de student, de [medezeggenschap] in het hoger onderwijs, de integratie van 
bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen en 
de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen wordt op-
geheven.



46 Stuk 1791 (2012-2013) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

Hoofdstuk IV. Decreet van 14 maart 2008 betreffende de financiering van de werking 
van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen

Art. 5. In artikel 6, §4, artikel 27, §2, en artikel 29, §2, 3°, van het decreet van 14 maart 
2008 betreffende de financiering van de werking van de hogescholen en de universiteiten in 
Vlaanderen wordt de zinsnede “artikel 168 van het Universiteitendecreet” vervangen door 
de zinsnede: “artikel 63/1 van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en 
financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid”.

Hoofdstuk V. Decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van 
het wetenschaps- en innovatiebeleid

Art. 6. Aan artikel 2 van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en finan-
ciering van het wetenschaps- en innovatiebeleid wordt een punt 13° toegevoegd, dat luidt 
als volgt:

“13° BOF: bijzonder onderzoeksfonds.”.

Art. 7. In artikel 7, §4, en artikel 27 van hetzelfde decreet worden de woorden “agentschap 
economie” vervangen door de woorden “agentschap ondernemen”.

Art. 8. In titel IV van hetzelfde decreet wordt voor hoofdstuk I, dat hoofdstuk I/1 wordt, 
een nieuw hoofdstuk I ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk I. Algemene bepaling”.

Art. 9. In titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk I, ingevoegd bij artikel 9, een 
artikel 56/2 toegevoegd dat luidt als volgt:

“Art. 56/2. De Vlaamse Regering is ertoe gemachtigd de financieringsprogramma’s waar-
van sprake in titel IV van dit decreet voorwaardelijk te maken aan bepalingen met betrek-
king tot:
1° beginselen van goed bestuur;
2° strategische planning;
3° genderevenwicht;
4° rapportering;
5° wetenschapscommunicatie.”.

Art. 10. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk IV toegevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Hoofdstuk IV. Bijzondere Onderzoeksfondsen”.

Art. 11. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk IV, toegevoegd bij artikel 
11, een artikel 63/1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 63/1. §1. Bij elke universiteit wordt één Bijzonder Onderzoeksfonds opgericht.
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§2. Een BOF is een intern bestemmingsfonds van de universiteit, waarvan de middelen 
bestemd zijn voor de bevordering van het fundamentele wetenschappelijke onderzoek in 
de universiteit.

§3. De Vlaamse Regering verleent jaarlijks, binnen de perken van de begrotingskredieten, 
subsidies aan de Bijzondere Onderzoeksfondsen. Een universiteit kan op elk moment be-
slissen om bijkomende middelen in het BOF in te brengen. De Vlaamse Regering kan een 
minimale inbreng voorschrijven.

§4. Het universiteitsbestuur kan een bedrag uit het Bijzonder Onderzoeksfonds, vermeld 
in paragraaf 1, bij het bedrag van de werkingsuitkering voegen, zoals vermeld in hoofd-
stuk II, artikels 5 en 6 van het decreet van 14 maart 2008 betreffende de financiering van 
de werking van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen, voor de dekking van 
de gewone uitgaven voor onderwijs, onderzoek, maatschappelijke en wetenschappelijke 
dienstverlening, de financiering van investeringen, de afbetaling van leningen en voor de 
administratie van de instelling, met inbegrip van de roerende uitrustingen.

De Vlaamse Regering kan een maximumpercentage vastleggen van de middelen van het 
Bijzonder Onderzoeksfonds dat getransfereerd mag worden naar de werkingsuitkering en 
kan aan de uitoefening van deze mogelijkheid voorwaarden verbinden ter versterking van 
de verwevenheid tussen onderwijs en fundamenteel wetenschappelijk onderzoek.

§5. Het totale bedrag van de subsidies, vermeld in paragraaf 2, wordt onder de universi-
teiten verdeeld naar rato van het procentuele aandeel van elke universiteit in de som van 
door de Vlaamse Regering omschreven en gewogen parameters. Die parameters hebben 
minstens betrekking op de prestaties van de universiteiten inzake bibliometrie en inzake 
afgeleverde diploma’s, inzonderheid doctoraatsdiploma’s.

Het bibliometrisch deel van de BOF-sleutel bestaat uit het gewogen gemiddelde van vol-
gende parameters:
1°  het procentueel aandeel van elke universiteit in het aantal publicaties in de volgende 

categorieën: 
a) publicaties Science Citation Index Expanded (Thomson Reuters) of Social Sciences 

Citation Index (Thomson Reuters) met een impactfactor; 
b) publicaties Science Citation Index Expanded (Thomson Reuters) of Social Sciences 

Citation Index (Thomson Reuters) zonder een impactfactor;
c) publicaties Arts & Humanities Citation Index (Thomson Reuters); 
d) publicaties Conference Proceedings Citation Index-Science  (Thomson Reuters) en 

Conference Proceedings Citation Index – Social Sciences & Humanities (Thomson 
Reuters);

2°  het procentueel aandeel van elke universiteit in het aantal publicaties Vlaams Acade-
misch Bibliografisch Bestand - Sociale en Humane Wetenschappen;

3°  het procentueel aandeel van elke universiteit in het aantal citaties.

De Vlaamse Regering bepaalt:
1° de referentieperiode of het tijdsvenster waarin de parameters worden gemeten;
2° de gewichten van de gehanteerde parameters;
3° de wijze waarop de gegevens ter telling van de parameters worden aangeleverd en geva-

lideerd;
4° de criteria op basis waarvan een publicatie aantoonbaar aan een universiteit kan wor-

den toegewezen als ook de wijze waarop de universiteitsbesturen de aan hen toegewe-
zen publicaties kunnen valideren; 
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5° operationele telschema’s en mechanismen om dubbeltellingen van publicaties uit te 
sluiten.

De Vlaamse Regering is er ook toe gemachtigd de parameters te verfijnen, inzonderheid 
door een onderscheid te maken tussen publicatietypes of wetenschapsdisciplines.

§6. De Vlaamse Regering kan voor een universiteit een gegarandeerde minimumdrempel 
voor de overheidsbijdrage aan het Bijzonder Onderzoeksfonds van die universiteit bepa-
len.

Als voor een of meerdere universiteiten deze gegarandeerde minimumdrempel wordt toe-
gepast, wordt het bedrag dat daarvoor vereist is, voorafgenomen van het totale bedrag. 
Het resterende totaalbedrag wordt dan onder de andere universiteiten verdeeld overeen-
komstig de bepalingen in paragraaf 5.”.

Art. 12. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk IV, toegevoegd bij artikel 
11, een artikel 63/2 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 63/2. Een BOF wordt beheerd op de wijze die voorgeschreven is door een reglement, 
vastgesteld door het universiteitsbestuur. Het reglement voorziet tenminste in:
1° de instelling van een onderzoeksraad die het universiteitsbestuur van advies dient over 

de besteding van de middelen van het BOF;
2° een bezwarenregeling die aanvragers van een toelage bij het BOF in staat stelt om op 

te komen tegen een beslissing waarbij de toelage geweigerd, verminderd of ingetrokken 
wordt of waarbij de toegekende toelage kleiner is dan het bedrag dat is aangevraagd.

Bij de samenstelling van de onderzoeksraad wordt rekening gehouden met het voorschrift, 
vermeld in artikel 8ter, §3, 7°, van het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructure-
ring van het hoger onderwijs in Vlaanderen.

De Vlaamse Regering bepaalt regels over:
1° de wijze waarop de besteding van de middelen uit een BOF beleidsmatig wordt 

gepland;
2° minimale kwantitatieve en kwalitatieve behoorlijkheidseisen betreffende de wijze 

waarop de middelen uit een BOF worden aangewend;
3° de betalingsregeling van de subsidies aan een BOF;
4° de subsidiëringsvoorwaarden en de controle op de naleving daarvan;
5° de verantwoording van de aanwending van de middelen uit een BOF;
6° de periodieke evaluatie van de werking van de Onderzoeksraad en de besteding van de 

Bijzondere Onderzoeksfondsen.”.

Art. 13. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk IV, toegevoegd bij artikel 
11, een artikel 63/3 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 63/3. §1. Voor de toekenning van langetermijnprogrammafinanciering aan een be-
perkt aantal uitmuntende leden van het zelfstandig academisch personeel, verbonden aan 
universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, wordt per universiteit een overheidsbijdrage, 
hierna de Methusalemfinanciering te noemen, toegekend.

§2. De Vlaamse overheid verleent jaarlijks, binnen de perken van de begrotingskredieten, 
subsidies voor het Methusalemprogramma.

§3. De Methusalemfinanciering wordt verdeeld onder de Vlaamse universiteiten overeen-
komstig de verdeelsleutel die wordt gehanteerd voor de verdeling van overheidsmiddelen 
over de Bijzondere Onderzoeksfondsen.
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§4. De Methusalemfinanciering wordt met behoud van bestemming toegevoegd aan het 
Bijzonder Onderzoeksfonds.

De aan het Bijzonder Onderzoeksfonds toekomende middelen die na afloop van het ka-
lenderjaar in kwestie niet zijn toegewezen, kunnen met behoud van bestemming worden 
overgedragen naar de begroting van de universiteit.

§5. De Vlaamse universiteiten zijn belast met het operationeel en financieel beheer van de 
Methusalemfinanciering.

§6. Voor de beoordeling van de kandidaten stelt elke universiteit internationale panels 
samen. De leden van die panels werken niet in België en genieten een internationale erken-
ning.

§7. Op advies van de onderzoeksraad en eventueel andere instanties die door het univer-
siteitsbestuur zijn aangewezen, en rekening houdend met het globale onderzoeksbeleid 
van de universiteit, beslist het universiteitsbestuur welke kandidaten die door een panel 
positief  beoordeeld zijn, financiering zullen ontvangen.

§8. De onderzoeker die financiering ontvangt, wordt om de zeven jaar door een experten-
commissie beoordeeld.

§9. De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels op het vlak van de kenmerken van de fi-
nanciering, de voorwaarden voor de financiering, de aanwending van de financiering en 
de rapportering daarover, de evaluatie van het betrokken onderzoek en de beëindiging van 
de financiering.”.

Art. 14. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk V toegevoegd, dat luidt 
als volgt:

“Hoofdstuk V. Omkadering van jonge onderzoekers”.

Art. 15. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk V, toegevoegd bij artikel 
14, een artikel 63/4 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 63/4. De Vlaamse overheid verleent jaarlijks, binnen de perken van de begrotingskre-
dieten, subsidies aan de universiteiten die partner zijn bij een associatie voor de omkade-
ring van jonge onderzoekers.

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels met betrekking tot:
1° de wijze van verdeling van de subsidie, vermeld in het eerste lid, onder de universiteiten 

die partners zijn bij een associatie;
2° de wijze waarop de besteding van de middelen, vermeld in het eerste lid, beleidsmatig 

wordt gepland;
3° de minimale kwantitatieve en kwalitatieve behoorlijkheidseisen betreffende de wijze 

waarop de middelen worden aangewend;
4° de betalingsregeling van de subsidies;
5° de subsidiëringsvoorwaarden en de controle op de naleving daarvan;
6° de verantwoording van de aanwending van de middelen;
7° de periodieke evaluatie van de besteding van de subsidie.”.
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Hoofdstuk VI. Slotbepaling

Art. 16. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2013.

Brussel, 12 oktober 2012.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen,  
Media en Armoedebestrijding,

Ingrid LIETEN


