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MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Algemene inleiding

Op 27 december 2006 werd de richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en van 
de Raad van 12 december 2006 gepubliceerd (hierna: EDRL). In het hoofdstuk II van 
de EDRL is een ambitieus programma opgenomen voor de administratieve vereenvou-
diging van de procedures en formaliteiten die noodzakelijk zijn voor de toegang tot en 
de uitoefening van een dienstenactiviteit. Op grond van dit programma zijn de lidstaten 
verplicht om een één-loket op te richten. Het is de bedoeling dat een dergelijk één-loket 
het enige aanspreekpunt met de overheid wordt, zodat de dienstverrichter zich niet meer 
tot verschillende instanties dient te wenden om de relevante informatie betreffende zijn 
dienstenactiviteit te verzamelen en/of de nodige praktische stappen hieromtrent te onder-
nemen. Bovendien moeten de lidstaten erover waken dat alle procedures op afstand en 
langs elektronische weg afgewikkeld kunnen worden en dat de informatie over nationale 
eisen en procedures eenvoudig toegankelijk is.

Aangezien het de bedoeling is dat het één-loket georganiseerd wordt op niveau van de 
lidstaat zonder afbreuk te doen aan de verdeling van taken en bevoegdheden van de ver-
schillende overheden, ligt een implementatie van het één-loket bij samenwerkingsakkoord 
voor de hand. 

Het voorliggende samenwerkingsakkoord werd besproken in het Overlegcomité van 9 juli 
2008, van 24 april 2012, 4 juli 2012, 24 april 2013 en 12 juni 2013. Op 17 juli 2013 werd 
het samenwerkingsakkoord door de betrokken partijen ondertekend. In overeenstemming 
met de notificaties van het Overlegcomité van 4 juli 2012, is de interfederale werkgroep-
vergadering viermaal samengekomen: op 28 augustus 2012, 23 januari 2013, 6 februari 
2013 en 2 mei 2013.

Na advies van de SERV en de Raad van State wordt het voorontwerp van decreet opnieuw 
voorgelegd.

2. Toelichting bij de inhoud van het samenwerkingsakkoord

Dit ontwerp beoogt de gedeeltelijke omzetting van richtlijn 2006/123/EG van het Euro-
pees Parlement en de Raad betreffende diensten op de interne markt (PB L 376, 27 decem-
ber 2006, p. 36).

Het samenwerkingsakkoord is belangrijk om het nieuwe lastenboek op te stellen dat als 
basis zal dienen om een nieuwe erkenningsprocedure voor de loketten op te starten. Wat 
wijzigt:
– de erkenningsprocedure van de één-loketten;
– de reikwijdte van hun opdrachten;
– de wijze van controle en toezicht op de loketten;
– hun wijze van financiering.

Het samenwerkingsakkoord beschrijft ook een aantal andere belangrijke materies zoals de 
vertegenwoordiging en de inspraak van de Vlaamse overheid in:
– de Gemeenschappelijke Erkenningscommissie waarbij elke partij inspraak krijgt bij de 

erkenning, de controle, het toezicht en eventuele intrekking of schorsing van de erken-
ning als één-loket; 
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– het Redactiecomité dat instaat voor de implementatie en het beheer van de productie-
catalogus en het opstellen van een modellicentie voor commercieel gebruik van de in de 
productcatalogus opgenomen informatie;

– het Comité opgericht bij koninklijk besluit van 13 februari 2006, belast met de kwali-
teit van de gegevens van de Kruispuntbank van Ondernemingen en de werking ervan;

– het Centraal Overlegorgaan Dienstrichtlijn met de vertegenwoordigers van de rege-
ringsleden bevoegd voor Economie, Zelfstandigen en Kmo’s.

Daarnaast regelt het samenwerkingsakkoord:
– de toepassing van de informatieplicht van de lidstaten om het gehele pakket van inlich-

tingen toegankelijk te maken voor de leveranciers en de gebruikers van diensten; 
– de vereenvoudiging en het gebruik van de informaticatoepassingen waaronder de 

toegang tot de Kruispuntbank voor Ondernemingen (KBO), de identificatie van de 
dienstenverrichters, de registratie van vergunningen, erkenningen en toelatingen in de 
Kruispuntbank van Ondernemingen;

– de administratieve samenwerking (IMI).

Het samenwerkingsakkoord wordt voor onbepaalde duur gesloten.

3. Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Artikel 2

Gelet op artikel 92bis, §1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, is een decretale instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de Fede-
rale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeen-
schap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de 
Franse Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
betreffende de implementatie van de Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement 
en de Raad van 12 december 2006 betreffende de diensten op de interne markt, noodzake-
lijk opdat dit akkoord in het Vlaamse Gewest uitwerking kan hebben.

4. Bespreking van het advies van de SERV

De SERV heeft op 2 december 2013 laten weten dat hij geen inhoudelijke bemerkingen 
heeft aangezien de adviesvraag betrekking heeft op een noodzakelijke administratief- 
rechtelijke fase in het van het kracht worden van het samenwerkingsakkoord. 

5. Bespreking van het advies van de Raad van State

Op 6 januari 2014 heeft de Raad van State haar advies met nr. 54.715/1 bezorgd.

De Raad van State heeft geen opmerkingen geformuleerd inzake het ingediende vooront-
werp van decreet. Wat het samenwerkingsakkoord betreft, bevat het advies van de Raad 
van State geen fundamentele opmerkingen. 

Artikel 2

De Raad van State adviseert dat de definities van de begrippen “[d]ienstverrichter” en  
“[a]fnemer” in artikel 2, 2° en 3°, van het samenwerkingsakkoord moeten uitgebreid wor-
den om te expliciteren dat het samenwerkingsakkoord ook van toepassing is ten aanzien 
van de lidstaten van de Europese Economische Ruimte (EER). 



Stuk 2404 (2013-2014) – Nr. 1 5

V L A A M S  P A R L E M E N T

Het wordt niet opportuun geacht om de begrippen in het samenwerkingsakkoord anders 
te definiëren dan in de Dienstenrichtlijn en het decreet van 25 juni 2010 tot gedeeltelijke 
omzetting van richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 
december 2006 betreffende diensten op de interne markt.  

Artikel 4

De Raad van State stelt de vraag of  bij de in artikel 4 van het samenwerkingsakkoord 
bedoelde implementatie van de Dienstenrichtlijn door de lokale en provinciale besturen 
niet tevens diensten kunnen zijn betrokken waarvoor de gemeenschappen bevoegd zijn en 
of  derhalve in artikel 4 niet tevens melding moet worden gemaakt van de Vlaamse en de 
Franse Gemeenschap, en de Franse en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

Ook al kan de implementatie van de Dienstenrichtlijn betrekking hebben op diensten in 
gemeenschapsmateries, de bevoegdheid voor het administratief  toezicht op de lokale en 
provinciale besturen hoort toe aan de gewesten (artikel 6, §1, VIII, BWHI). De verant-
woordelijkheid voor de coördinatie van de implementatie van de Dienstenrichtlijn door de  
lokale en provinciale besturen wordt dus best exclusief  toegewezen aan de gewesten.

Andere opmerkingen

De andere opmerkingen van de Raad van State zijn eerder van legistieke en taalkundige 
aard en er is geen juridische noodzaak om het samenwerkingsakkoord aan die opmer-
kingen aan te passen. Een aanpassing van het samenwerkingsakkoord is niet opportuun 
omdat het ondertekende samenwerkingsakkoord ten aanzien van de partijen al uitwerking 
heeft sinds 17 juli 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,  

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS 
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VOORONTWERP VAN DECREET
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord 
tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, 

de Duitstalige Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Gemeenschapscommissie en de 

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende de implementatie 
van de Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 

december 2006 betreffende de diensten op de interne markt.
 

 

 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.  
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord 
tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, 

de Duitstalige Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Gemeenschapscommissie en de 

Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende de implementatie 
van de Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 

december 2006 betreffende de diensten op de interne markt.
 

 

 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.  
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Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse 
Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende 
de implementatie van de Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
12 december 2006 betreffende de diensten op de interne markt. 

Brussel, ..................

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

en Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS  
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse 
Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende 
de implementatie van de Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
12 december 2006 betreffende de diensten op de interne markt. 

Brussel, ..................

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

en Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS  
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De heer Kris Peeters
Minister-president van de Vlaamse regering en 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands beleid, 
Landbouw en Plattelandsbeleid
Martelaarsplein 19

B-1000 BRUSSEL

contactpersoon ons kenmerk Brussel
Wim Knaepen SERV_BR_20131202_instemming_samenwerkingsakkoord_EDRL_wk 2 december 2013
wknaepen@serv.be

Adviesvraag over voorontwerp van decreet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord ter implementatie Europese dienstenrichtlijn en over het ontwerp 
van besluit tot opheffing van het besluit van de Vlaamse regering van 11 december 2009 
tot gedeeltelijke omzetting van de artikelen 6 tot en met 8 van de Europese 
dienstenrichtlijn

Mijnheer de minister-president,

U vroeg de SERV op 25 november 2013 om advies over het voorontwerp van decreet houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de federale staat, de Gemeenschappen en 
de Gewesten betreffende de implementatie van de Europese dienstenrichtlijn (EDRL) en over het 
ontwerp van besluit tot opheffing van het besluit van de Vlaamse regering van 11 december 2009 
tot gedeeltelijke omzetting van de artikelen 6 tot en met 8 van de Europese dienstenrichtlijn.

Hoofdstuk II van de EDRL zet een aantal actierichtlijnen uit die moeten leiden tot de 
administratieve vereenvoudiging van de procedures en formaliteiten die noodzakelijk zijn voor de 
toegang tot en de uitoefening van een dienstenactiviteit. Eén van de actierichtlijnen, verwoord in 
artikel 6 van de EDRL, betreft de oprichting van een één-loket als enig aanspreekpunt waarnaar 
een dienstverrichter zich kan richten om de nodige procedures en formaliteiten af te wikkelen. 
Aangezien het de bedoeling is om het één-loket te organiseren op het niveau van de lidstaat, is in 
België nood aan een samenwerkingsakkoord.

Omdat dergelijk samenwerkingsakkoord in het verleden niet tijdig, d.w.z. vóór 28 december 2009, 
kon worden onderhandeld en goedgekeurd door alle betrokken wetgevers in België, drong zich 
een voorlopige regeling op die in Vlaanderen werd gerealiseerd door een besluit van de Vlaamse 
regering van 11 december 2009 tot gedeeltelijke omzetting van de artikelen 6 tot en met 8 van de 
EDRL.
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Inhoudelijk werd het samenwerkingsakkoord besproken in het Overlegcomité van 9 juli 2008, van 
24 april 2012, 4 juli 2012, 24 april 2013 en 12 juni 2013.

Aangezien de adviesvraag betrekking heeft op een noodzakelijke administratiefrechtelijke fase in 
het van het kracht worden van het samenwerkingsakkoord, nl. de decretale instemming door de 
Vlaamse wetgever, heeft de SERV hierbij geen inhoudelijke bemerkingen.

In de hoop, Mijnheer de minister-president, u hiermee van dienst te zijn geweest,

Hoogachtend,

Pieter Kerremans Ann Vermorgen

administrateur-generaal voorzitter
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving 

advies 54.715/1 
van 6 januari 2014 

over 

een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse 

Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse 
Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke 

Gemeenschapscommissie betreffende de implementatie van de 
Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad 

van 12 december 2006 betreffende de diensten op de interne 
markt’
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2/5 advies Raad van State 54.715/1

Op 6 december 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid verzocht binnen een 
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, 
de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Gemeenschapscommissie en de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende de implementatie van de 
Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 
betreffende de diensten op de interne markt’.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 17 december 2013. De 
kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH 

en Wouter PAS, staatsraden, Michel TISON, assessor, en Marleen VERSCHRAEGHEN, toegevoegd 
griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Tim CORTHAUT, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 6 januari 2014. 

*
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2/5 advies Raad van State 54.715/1

Op 6 december 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid verzocht binnen een 
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, 
de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Gemeenschapscommissie en de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende de implementatie van de 
Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 
betreffende de diensten op de interne markt’.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 17 december 2013. De 
kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH 

en Wouter PAS, staatsraden, Michel TISON, assessor, en Marleen VERSCHRAEGHEN, toegevoegd 
griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Tim CORTHAUT, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 6 januari 2014. 

*

54.715/1 advies Raad van State 3/5

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

1. Met het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet beoogt de decreetgever  
instemming te betuigen met het samenwerkingsakkoord dat op 17 juli 2013 is gesloten tussen de 
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, 
het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse 
Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie. Het betrokken 
samenwerkingsakkoord strekt tot de gedeeltelijke omzetting in het interne recht van 
richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 
‘betreffende diensten op de interne markt’, hierna “dienstenrichtlijn” genoemd.

In het voornoemde samenwerkingsakkoord worden een aantal aspecten met 
betrekking tot de door de dienstenrichtlijn opgelegde administratieve vereenvoudiging en 
samenwerking geregeld waarvoor de partijen bij het samenwerkingsakkoord niet afzonderlijk 
kunnen instaan1 of waaromtrent partijen best vooraf een aantal afspraken maken2.

VORMVEREISTEN

2. Diverse bepalingen van het samenwerkingsakkoord hebben betrekking op het 
uitwisselen van gegevens, waaronder persoonsgegevens, en op de toegang tot registers die 
dergelijke gegevens bevatten. Het verdient derhalve aanbeveling dat, met toepassing van 
artikel 29, § 1, van de wet van 8 december 1992 ‘tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer 
ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens’, over het samenwerkingsakkoord advies 
zou worden gevraagd van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET ONTWERP VAN DECREET

3. De tekst van het ontwerp van decreet noopt niet tot het maken van opmerkingen. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD

Artikel 2

4. In artikel 2, 2° en 3°, van het samenwerkingsakkoord worden respectievelijk de 
begrippen “[d]ienstverrichter” en “[a]fnemer” gedefinieerd. Deze beide begrippen worden 
omschreven met verwijzing naar “artikel 54 van het Verdrag” en vermelding van “een lidstaat”. 
Hiermee worden respectievelijk “artikel 54 van het Verdrag betreffende de Werking van de 
Europese Unie” en “een lidstaat van de Europese Unie” bedoeld. Er valt evenwel op te merken 
dat de dienstenrichtlijn eveneens van toepassing is ten aanzien van de lidstaten van de Europese 

                                               
1 Zoals bijvoorbeeld op het vlak van de organisatie van het één-loket. 
2 Zoals bijvoorbeeld het vastleggen van wie verantwoordelijk is voor bepaalde aanmeldingen. 
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4/5 advies Raad van State 54.715/1

Economische Ruimte (EER).3 De redactie van de definities in artikel 2, 2° en 3°, van het 
samenwerkingsakkoord zal, rekening houdend hiermee, moeten worden aangepast. 

Artikel 4

5. De vraag rijst of bij de in artikel 4 van het samenwerkingsakkoord bedoelde 
implementatie van de dienstenrichtlijn door de lokale en provinciale besturen niet tevens diensten 
kunnen zijn betrokken waarvoor de gemeenschappen bevoegd zijn4 en of derhalve in artikel 4
niet tevens melding moet worden gemaakt van de Vlaamse en de Franse Gemeenschap, en de 
Franse en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie. 

Artikel 10

6. In artikel 10 van het samenwerkingsakkoord wordt artikel 7 van de 
dienstenrichtlijn in het interne recht omgezet, zij het weliswaar dat de omzetting beperkt blijft tot 
de toegang tot informatie, bedoeld in lid 1 van de betrokken richtlijnbepaling. De 
bijstandsverplichting die wordt vermeld in artikel 7, lid 2, van de richtlijn wordt niet 
overgenomen in het samenwerkingsakkoord. In artikel 7, lid 2, van de dienstenrichtlijn betreft het 
nochtans de bijstand “die erin bestaat dat informatie wordt verstrekt over de wijze waarop de in 
lid 1, onder a), bedoelde eisen doorgaans worden uitgelegd en toegepast”. De betrokken bijstand 
dient uit te gaan van de “bevoegde instanties”, zijnde in voorkomend geval elk van de partijen bij 
het samenwerkingsakkoord, wat hen betreft, ingeval de bijstand niet gebeurt via het één-loket. 
Het verdient aanbeveling om dit duidelijker tot uitdrukking te brengen in de tekst van het 
samenwerkingsakkoord, rekening houdend met de samenhang die bestaat tussen de leden 1, a), 
en 2 van artikel 7 van de dienstenrichtlijn. Bovendien wordt op die wijze tot een meer coherente 
en rechtszekere omzetting van de betrokken richtlijnbepaling gekomen. 

Artikel 11

7. In artikel 11, § 3, derde lid, van het samenwerkingsakkoord wordt melding 
gemaakt van “het afsluiten van de licentie bedoeld in artikel 13, § 1, tweede lid”. In de Franse 
tekst heeft men het over “la fermeture de la licence visée à l’article 13, § 1er, deuxième alinéa”. 
Het gebruik van de termen “afsluiten” en “fermeture” is evenwel juridisch niet correct. Veeleer 
lijkt het immers te gaan om het “toekennen” (l’octroi) van een licentie. De redactie van de 
betrokken bepaling van het samenwerkingsakkoord dient op dat punt te worden herzien in zowel 
de Nederlandse als de Franse versie.

                                               
3 Zie in dat verband  het besluit van het Gemengd Comité van de EER nr. 45/2009 van 9 juni 2009 ‘tot wijziging van 
bijlage X (Audiovisuele diensten) en bijlage XI (Telecommunicatiediensten) bij de EER-overeenkomst’ (Pb. 2009, 
L 162/23). Zie eveneens het Handboek voor de implementatie van de Dienstenrichtlijn, p. 7, noot 4, te raadplegen op 
http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/guides/handbook_nl.pdf.
4 In voorkomend geval zou bijvoorbeeld kunnen worden gedacht aan diensten met bepaalde taken op het vlak van het 
maatschappelijk welzijn. 
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Economische Ruimte (EER).3 De redactie van de definities in artikel 2, 2° en 3°, van het 
samenwerkingsakkoord zal, rekening houdend hiermee, moeten worden aangepast. 

Artikel 4

5. De vraag rijst of bij de in artikel 4 van het samenwerkingsakkoord bedoelde 
implementatie van de dienstenrichtlijn door de lokale en provinciale besturen niet tevens diensten 
kunnen zijn betrokken waarvoor de gemeenschappen bevoegd zijn4 en of derhalve in artikel 4
niet tevens melding moet worden gemaakt van de Vlaamse en de Franse Gemeenschap, en de 
Franse en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie. 

Artikel 10

6. In artikel 10 van het samenwerkingsakkoord wordt artikel 7 van de 
dienstenrichtlijn in het interne recht omgezet, zij het weliswaar dat de omzetting beperkt blijft tot 
de toegang tot informatie, bedoeld in lid 1 van de betrokken richtlijnbepaling. De 
bijstandsverplichting die wordt vermeld in artikel 7, lid 2, van de richtlijn wordt niet 
overgenomen in het samenwerkingsakkoord. In artikel 7, lid 2, van de dienstenrichtlijn betreft het 
nochtans de bijstand “die erin bestaat dat informatie wordt verstrekt over de wijze waarop de in 
lid 1, onder a), bedoelde eisen doorgaans worden uitgelegd en toegepast”. De betrokken bijstand 
dient uit te gaan van de “bevoegde instanties”, zijnde in voorkomend geval elk van de partijen bij 
het samenwerkingsakkoord, wat hen betreft, ingeval de bijstand niet gebeurt via het één-loket. 
Het verdient aanbeveling om dit duidelijker tot uitdrukking te brengen in de tekst van het 
samenwerkingsakkoord, rekening houdend met de samenhang die bestaat tussen de leden 1, a), 
en 2 van artikel 7 van de dienstenrichtlijn. Bovendien wordt op die wijze tot een meer coherente 
en rechtszekere omzetting van de betrokken richtlijnbepaling gekomen. 

Artikel 11

7. In artikel 11, § 3, derde lid, van het samenwerkingsakkoord wordt melding 
gemaakt van “het afsluiten van de licentie bedoeld in artikel 13, § 1, tweede lid”. In de Franse 
tekst heeft men het over “la fermeture de la licence visée à l’article 13, § 1er, deuxième alinéa”. 
Het gebruik van de termen “afsluiten” en “fermeture” is evenwel juridisch niet correct. Veeleer 
lijkt het immers te gaan om het “toekennen” (l’octroi) van een licentie. De redactie van de 
betrokken bepaling van het samenwerkingsakkoord dient op dat punt te worden herzien in zowel 
de Nederlandse als de Franse versie.

                                               
3 Zie in dat verband  het besluit van het Gemengd Comité van de EER nr. 45/2009 van 9 juni 2009 ‘tot wijziging van 
bijlage X (Audiovisuele diensten) en bijlage XI (Telecommunicatiediensten) bij de EER-overeenkomst’ (Pb. 2009, 
L 162/23). Zie eveneens het Handboek voor de implementatie van de Dienstenrichtlijn, p. 7, noot 4, te raadplegen op 
http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/guides/handbook_nl.pdf.
4 In voorkomend geval zou bijvoorbeeld kunnen worden gedacht aan diensten met bepaalde taken op het vlak van het 
maatschappelijk welzijn. 
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Artikel 13

8. In artikel 13, § 2, eerste lid, van het samenwerkingsakkoord wordt bepaald dat het 
Redactiecomité bestaat uit vertegenwoordigers van de verschillende contracterende partijen, twee 
vertegenwoordigers van de lokale en provinciale besturen en twee vertegenwoordigers van de 
één-loketten bedoeld in artikel 5 van het samenwerkingsakkoord. 

Er wordt niet geregeld wie de betrokken vertegenwoordigers zal aanduiden. De 
rechtszekerheid zou er nochtans mee zijn gebaat indien uit het samenwerkingsakkoord duidelijker
zou kunnen worden afgeleid wie tot de desbetreffende aanduiding zal kunnen overgaan. Dat geldt 
in het bijzonder ten aanzien van de vertegenwoordigers van de lokale en provinciale besturen en 
van de één-loketten. De tekst van het samenwerkingsakkoord wordt best aangevuld op dat punt. 

Artikel 19

9. In artikel 19, § 3, derde lid, van het samenwerkingsakkoord wordt in een 
uitbreiding voorzien van het bij het koninklijk besluit van 13 februari 20065 opgerichte Comité 
dat belast is met de kwaliteit van de gegevens van de Kruispuntbank van Ondernemingen en de 
werking ervan. Dergelijke uitbreiding kan uiteraard enkel gelden voor taken in het kader van de 
uitvoering van het samenwerkingsakkoord en niet voor alle andere, al bestaande taken van het 
Comité. 

DE GRIFFIER

Marleen VERSCHRAEGHEN

DE VOORZITTER

Marnix VAN DAMME

                                               
5 Koninklijk besluit van 13 februari 2006 ‘tot oprichting van en tot vastlegging van de samenstelling en de 
werkingsregelen van het Comité dat belast is met de kwaliteit van de gegevens van de Kruispuntbank van 
Ondernemingen en van de werking ervan’.
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp 
van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid. 

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 17 juli 2013 tus-
sen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
de Franse Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
betreffende de implementatie van de richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en 
de Raad van 12 december 2006 betreffende de diensten op de interne markt. 

Brussel, 17 januari 2014.

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,  

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS 
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