
Stuk 19 (1993-1994) - Nr. 3-H

VLAAMSE RAAD

ZITTING 1993-1994 3 JUNI 1994

ONTWERP VAN DECREET

houdende aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1994

VERSLAG

namens de Commissie voor Onderwijs, Vorming en Wetenschapsbeleid
uitgebracht door de heer G. Vanleenhove

aan de Commissie voor Financiën en Begroting

Samenstelling van de commissie :
Voorzitter : de heer C. Moors.

Vaste Zeden : de heer J. De Meyer, mevrouw A. Leysen en de
heren L. Martens, C. Moors en G. Vanleenhove ;

de heren P. Hostekint, A. Schellens, R. Swinnen en 1. Verleyen ;
de heer R. Deswaene, mevrouw J. Leduc en mevrouw A.-M.

Neyts-Uyttebroeck ;
de heer G. Annemans  ;
de heer L. Appeltans ;
d& heer J. Tavemier.

Plaatsvervangers :
de heren P. Breyne, H. Candries, P. Deprez, F. Sarens en M.

Van Peel ;
de heren E. Baldewijns, E. Pinoie, W. Seeuws en R. Vanlerberg-

he ;
de heren E. Beysen,  A. Denys en J. Eeman ;
mevrouw M. Dillen ;
de heer R. Van Hooland ;
de heer M. Maertens.

1137



19 (1993-1994) - Nr. 3-H PI

Zie :
19 (1993-1994)
- Nr. 1 : Ontwerp van decreet
- Nr. 2 : Amendementen
- Nr. 3-A :

- Nr. 3-B :

- Nr. 3-C :
- Nr. 3-D :

- Nr. 3-E :

- Nr. 3-F :

- Nr. 3-G :

Versla namens de Commissie voor Binnenlandse
Aange  egenheden en AmbtenarenzakenB
Verslag namens de Commissie voor Buitenlandse
en Europese Aangelegenheden
Verslag namens de Commissie voor Cultuur
Verslag namens de Commissie voor Economie,
Energie, Landbouw en Werkgelegenheid
Verslag namens de Commissie voor Huisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Landinrichting
Verslag namens de Commissie voor Leefmilieu en
Natuurbehoud
Verslag namens de Commissie voor de Media

Zie ook :
13 (1993-1994)
- Nr. 1 : Toelichting

20 (1993-1994)
- Nr. 1 : Aangepaste administratieve begroting
- Nr. 2 : Wijzigingen

21 (1993-1994)
- Nr. 1 : Verslag van het Rekenhof



PI 19 (1993-1994) - Nr. 3-H

INHOUD

1.

2.

3.

4.

Inleidende uiteenzetting door de heer L. Van den Bossche, Vlaamse minister
van Onderwijs en Ambtenarenzaken . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Opmerkingen en vragen van de leden met antwoord van de minister

a) De vermindering van de kredieten voor de DIGO ...............
b) De vermindering van de kredieten voor het secundair onderwijs ......
c) De vermindering van de kredieten voor studietoelagen ............
d) De wijziging in het systeem van controle op het ziekteverlof . . . . . . . .
e) De vergrijzingscoëfficiënt ................................
f) De verhouding tussen het aanbod van en de vraag naar leerkrachten . . .
g) Het leerlingenvervoer ..................................
h) Internationalisering ....................................
i) Varia (ministeriele circulaires ; besluit van de Vlaamse Executieve van

19 mei 1993 ; kredieten voor experimentele scholen) ..............

Artikelsgewijze bespreking en indicatieve stemmingen ...............

Conformiteitsmotie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

4

10

14

Bijlage : De Vlaamse onderwijsbegroting 1994. Technisch document . . . . . . . . 15



19 (1993-1994) - Nr. 3-H Vl

DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Onderwijs, Vorming en Wetenschaps-
beleid heeft de haar toegewezen decreetsbepalingen en pro-
gramma’s van het ontwerp van decreet houdende aanpassing
van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Ge-
meenschap voor het begrotingsjaar 1994 besproken tijdens
haar vergadering van donderdag 19 mei 1994.

Deze bespreking betrof zowel de bevoegdheden van de
heer L. Van den Bossche, Vlaamse minister van Onderwijs
en Ambtenarenzaken, als van de heer L. Van den Brande,
minister-president van de Vlaamse regering, Vlaamse minis-
ter van Economie, KMO, Wetenschapsbeleid, Energie en
Externe Betrekkingen, als van mevrouw L. Detiège, Vlaam-
se minister van Tewerkstelling en Sociale Aangelegenheden.

1. Inleidende uiteenzetting door de heer L. Van den Bos-
sche,  Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken

De minister herinnert in de eerste plaats aan de betekenis
van de budgetcontrole : deze behelst zowel de aanpassing
van de begroting in functie van nieuwe ramingen inzake
inkomsten en uitgaven van de Vlaamse Gemeenschap als de
technische herschikking van de kredieten.

Specifiek voor het departement onderwijs is de budgetcon-
trole de meest directe voorbereiding van het schooljaar in
functie van de budgettaire mogelijkheden en de onderwijs-
kundige beleidsprioriteiten. Voor onderwijs is de budgetcon-
trole met andere woorden geen louter technisch-budgettaire
operatie.

Vervolgens gaat de minister dieper in op de verscheidene
deelaspecten van de aangepaste onderwijsbegroting.

1) Gezondheidsindex

In uitvoering van het globaal plan heeft de Vlaamse rege-
ring een aantal lineaire maatregelen genomen voor alle loon-
en werkingskredieten, onder meer door de invoering van de
gezondheidsindex die een vertraagde aanpassing van de lo-
nen aan de index - inflatie - behelst. Het effect hiervan
is terug te vinden in de loonmassa - vermindering van het
globaal provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap
- en in de werkingskosten via een rechtstreekse verminde-
ring van de kredieten werkingsmiddelen onderwijs (- 103,8
miljoen) en via een rechtstreekse vermindering van de kre-
dieten voor de universiteiten (151,l  miljoen).

2) De voornaamste technische herschikkingen van de be-
leidskredieten van de onderwijsbegroting situeren zich in :

- de lonen basisonderwijs : + 317,2  miljoen ;
- de lonen secundair onderwijs : - 306,2  miljoen ;
- de lonen deeltijds kunstonderwijs : + 135,7  miljoen ;
- Digo : - 1 miljard.

3) Basisonderwijs

In de begroting 1994 wordt integrale uitvoering gegeven
van de CAO-bepalingen inzake de bijkomende omkadering
kleuteronderwijs. Ook het project aanvullende omkadering
voor het lager onderwijs, opgestart in 1993-1994, wordt in
het schooljaar 1994-1995 verdergezet.

De kostprijs hiervan bedraagt voor het lager onderwijs
miljoen, voor het kleuteronderwijs 250 miljoen.
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Als werkwijze geldt dat de scholen bijkomende lestijden
krijgen op basis van een goedgekeurd project dat ernaar
streeft de zorgverbreding in het basisonderwijs te verstevi-
gen. Dit gaat gepaard met het uitstippelen van duidelijke
doelstellingen en omschrijving van de pedagogisch-didacti-
sche aanpak, de inschakeling van taakleraars en een samen-
werking tussen het kleuter- en het lager onderwijs. Het pro-
ject aanvullende omkadering wordt vanaf het begrotingsjaar
1994 wetenschappelijk ondersteund door professor Laevers.

De vernieuwde en grondige aandacht voor het basisonder-
wijs die zich de laatste jaren manifesteert blijkt onder meer
uit :

- de bijkomende omkadering, die gepaard gaat met een
belangrijke budgettaire inspanning ;

- de organisatie van het ‘forum basisonderwijs’ dat de
inhoudelijke problematiek van het basisonderwijs onder de
aandacht van een breed publiek heeft gebracht ;

- de uitbreiding van de administratieve ondersteuning ;

- de bijkomende vrijstelling van lesuren voor directies.

4) De aanwendingspercentages voor het schooljaar 1994-
1995 zijn voor het gewoon basisonderwijs, het gewoon secun-
dair onderwijs en het buitengewoon onderwijs onveranderd
gebleven ten opzichte van het schooljaar 1993-1994.

5) De toestand inzake de sociale voorzieningen van het
HOBU kan als volgt samengevat worden. Tijdens de experi-
mentele fase - academiejaren 1992-1993 en 1993-1994 -
werd voor de helft van het HOBU-veld 3.000 frank per
student voorzien. In uitvoering van het regeerakkoord wor-
den de sociale voorzieningen voor het HOBU vanaf het aca-
demiejaar 1994-1995 veralgemeend. De kostprijs van deze
veralgemening bedraagt voor 1994 36 miljoen (slechts 3
maand). In de begroting 1995 dient 265,3  miljoen ingeschre-
ven (88.418 studenten à 3.000 fr.).

6) De kredieten voor studietoelagen werden verminderd
met 600 miljoen. Deze vermindering houdt geen verminde-
ring in van de bedragen voor studiebeurzen, integendeel, de
studiebeurzen voor kotstudenten werden met 4 % geïnde-
xeerd, deze voor niet-kotstudenten met 2 %. De totale kost-
prijs van deze verhoging bedraagt voor de begroting 1994
26,7  miljoen.

De oorzaak voor de verlaging van het krediet met 600
miljoen is tweevoudig. In de eerste plaats geniet de begroting
1994 voor de eerste maal het volle effect van de uitzuivering
van de criteria voor de toekenning van een studiebeurs waar-
toe reeds de vorige Executieve de aanzet had gegeven, en
waaraan tijdens het begrotingsjaar 1993-1994 de laatste hand
werd gelegd. Daarnaast is er het effect van de versnelde
uitbetaling van de studietoelagen. Zo werden de aanvragen
voor het schooljaar 1993-1994 die voor 8 november 1993
binnen waren en die voldeden aan de voorwaarden uitbetaald
voor eind december 1993, waardoor deze uitbetaling niet
langer ten laste van de begroting 1994 valt.

7) Leerlingenvervoer

Vóór de budgetcontrole bedroeg het geraamd tekort voor
1994 147,4  miljoen, voor de vorige jaren 222,4  miljoen.

Bij de budgetcontrole werd de budgettaire toestand aange-
zuiverd. Het tekort voor 1994 werd via 3 maatregelen aange-
zuiverd : via de rechtzetting van een boekhoudkundige fout
(46,7  miljoen), via een vermindering van het krediet voor
leerlingenvervoer van de ARGO  (19,9  miljoen) en via bijkre-
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dieten ten belope van 80,7  miljoen. De schuld
jaren werd aangezuiverd via bij kredieten.

van de vorige

Voor een meer gedetailleerde toelichting bij de budgettaire
toestand inzake leerlingenvervoer verwijst de minister naar
zijn antwoorden op de vraag om uitleg van de heer L. Mar-
tens betreffende het leerlingenvervoer van 19 april 1994 en
de interpellatie van mevrouw S. Creyf over het leerlingenver-
voer in het bijzonder onderwijs in Brussel van 3 mei 1994’.

8) Internationale samenwerking

Om de internationale samenwerking te bevorderen werd
80 miljoen extra ingeschreven. Internationale contacten zijn
voor het hoger onderwijs van groot belang, onder meer om-
wille van

- de uitwisseling van informatie ;
- de snelle wetenschappelijke evolutie ;
- de behoefte aan bijscholing van hoogleraren.

De minister wijst erop dat Vlaanderen nu reeds een belang-
rijke rol speelt in de internationale onderwijssamenwerking
en dat de schaalvergroting van het HOBU dit ongetwijfeld
nog zal bevorderen.

Door de inschrijving van het extra krediet van 80 miljoen
zal de minister onder meer uitvoering kunnen geven aan
projecten die ingevolge het Gent 1 akkoord opgezet werden
tussen Vlaamse en Nederlandse hogescholen. Daarnaast
komt er ruimte om de contacten met onder meer Rusland,
Oekraïne en Tsjechië-Slowakije verder uit te bouwen.

De minister wijst er nog op dat het Belgische en Vlaamse
onderwijsrecht in de toekomst een belangrijk exportprodukt
zal worden. Zo is er momenteel grote interesse vanwege de
Oosteuropese landen die met name geïnteresseerd zijn in de
manier waarop het Belgische onderwijsrecht de ogenschijn-
lijk tegengestelde belangen van vrijheid van onderwijs en
centraal gezag inzake onderwijs weet te verzoenen.

9) Voor de doorlichting van de ARGO  wordt 15 miljoen
voorzien.

10) Tenslotte wordt voor de oprichting van een interuniver-
sitair centrum onderwijsrecht 4 miljoen voorzien. De bedoe-
ling van dit centrum is de enorme Vlaamse know-how  inzake
onderwijsrecht te coördineren en de verspreide wetenschap-
pelij ke deskundigheid te bundelen.

2. Opmerkingen
van de minister

en vragen van de met antwoord

a) De vermindering van de kredieten voor de DIGO
De heer J. Eeman vraagt meer toelichting bij de verminde-

ring van de ordonnanceringskredieten voor de DIGO ten
belope van 1 miljard. Is dit te wijten aan het feit dat DIGO
onvoldoende dossiers heeft binnengekregen, of voert de mi-
nister gewoon een doorschuifoperatie uit ?

De minister antwoordt op beide suggesties ontkennend.
DIGO heeft meegedeeld dat het voor 1994 minder liquiditei-
ten nodig zal hebben dan oorspronkelijk voorzien, met ande-
re woorden dat het betalingsritme van de aangegane engage-
menten vertraagd wordt. De vermindering van het krediet

l Respectievelijk gepubliceerd in de Handelingen van de Vlaamse
Raad van mei 1994, pp. 1656-1659, en in de Handelingen van de
Openbare Commissievergaderingen van de Vlaamse Raad, met
referentie C32-ONVWS.
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betekent dus niet dat DIGO een schuld zal moeten aangaan
om zijn verbintenissen na te komen. Er is dus geen sprake
van een doorschuifoperatie.

b) De vermindering
onderwijs

van de kredieten voor het secundair

De heer J. Eeman vraagt of de vermindering van de kre-
dieten voor het secundair onderwijs het gevolg is van bepaal-
de beleidsmaatregelen in het kader van de doorlichting van
individuele scholen.

De minister antwoordt ontkennend. De vermindering van
de kredieten voor het secundair onderwijs is het gevolg van
de toepassing van de gezondheidsindex. Wat de doorlichting
van individuele scholen betreft, deze is enkel gebeurd voor
basisscholen die gebruik wensten te maken van de extra
omkadering eerste leerjaar.

c) De vermindering van de kredieten voor studietoelagen
De heer R. Deswaene vraagt wat de impact is geweest van

de invoering van het kadastraal inkomen als extra criterium
op het aantal uitgekeerde studiebeurzen.

De minister antwoordt dat hij de juiste gegevens schriftelijk
zal bezorgen aan de heer R. Deswaene. De maatregel heeft
wel degelijk een uitzuiverend effect gehad. De minister voegt
er nog aan toe dat in 1993 een aantal correcties op het
reglement werden doorgevoerd om bepaalde nefaste effecten
van de invoering van het kadastraal inkomen als extra crite-
rium weg te werken, en dit met terugwerkende kracht.

d) De wijziging in het systeem van controle op het ziektever-
lof

De heer J. Eeman vraagt of de minister reeds een evaluatie
kan voorleggen van het ‘geprivatiseerd’ systeem van ziekte-
controle.

De minister antwoordt dat hij einde maart een eerste eva-
luatierapport voor de maanden januari en februari heeft bin-
nengekregen, maar dat op basis van dit eerste rapport zeker
geen algemene conclusies getrokken kunnen worden. Niette-
min kan uit de eerste gegevens afgeleid worden dat het sys-
teem een ‘gezondmakende invloed’ heeft (!).

Vanaf het moment dat de minister over een representatief
rapport beschikt, zal hij de Commissie hiervan op de hoogte
brengen.

e) De vergrijzingscoëfficiënt
De heer J. Eeman vraagt de meest recente vergrijzings-

coëfficiënt. De minister antwoordt dat deze ten opzichte van
vorig jaar ongewijzigd is gebleven en dus nog steeds 0,915
bedraagt.

De administratie werkt op basis van geavanceerde informa-
tics-programma’s aan de verfijning van deze coëfficiënt, maar
hier kunnen op korte termijn geen spectaculaire resultaten
verwacht worden. Dit is onder meer het gevolg van het feit
dat de feitelijke impact van bepaalde situaties en maatregelen
in onderwijs in vele gevallen niet correct ingeschat kan wor-
den, en dikwijls zelfs in tegenspraak is met de theoretisch
voorspelde impact. Zo werd voor wat het secundair onderwijs
betreft verwacht dat door de verlaging van de omkaderings-
normen en de ingrepen in de minimumpaketten het aantal
ter beschikking gestelde leerkrachten dat niet gereaffecteerd
kan worden zou stijgen, terwijl nu blijkt dat dit aantal dras-



19 (1993-1994) - Nr. 3-H [81

tisch gedaald is. Dit effect is noch voor de minister, noch
voor de administratie verklaarbaar. Dergelijke onverwachte
effecten spelen ongetwijfeld ook voor wat de berekening van
de vergrijzingscoëfficiënt betreft, en voor de juiste inschatting
ervan is men dus afhankelijk van hoog-geavanceerde infor-
maticatechnologie.

De minister voegt er nog aan toe dat de vergrijzingscoëf-
ficiënt 0,915 voor het begrotingsjaar 1992-1993 alleszins niet
onderschat was.

Mevrouw A. Leysen wijst erop dat de gemiddelde vergrij-
zingscoëfficiënten voor de verschillende onderwijsniveaus -
basis- secundair en hoger - gevoelig kunnen verschillen.

De minister verduidelijkt dat de vergrijzingscoëfficiënt niet
verward mag worden met de vergrijzingstabel. De vergrij-
zingscoëfficiënt is een begrotingstechnisch middel om de
loonkost aan te passen aan het gemiddeld ouder worden van
het ganse veld. Indien elke leerkracht in de maximum-wed-
deschaal  (vanaf 46 jaar) zou vallen, zou de jaarlijkse toename
van de loonlast voortvloeiend uit de toekenning van biënna-
les nul en dus ook de vergrijzingscoëfficiënt nul zijn. Momen-
teel stijgt deze coëfficiënt echter nog. Vanaf het moment dat
een groot aantal leerkrachten met pensioen gaat, kan de
vergrijzingscoëfficiënt gaan dalen om op een bepaald mo-
ment zelfs negatief te worden. Vanaf dat moment zou ook
de totale loonmassa kunnen dalen. Voortgaande op de ver-
grijzingstabellen zou dit zich binnen enkele jaren kunnen
voordoen.

f) De verhouding
leerkrachten

tussen het aanbod van en de vraag naar

Mevrouw A. Leysen wijst erop dat de vraag naar extra
leerkrachten voor het kleuter- en lager onderwijs ingevolge
de maatregelen inzake de extra omkadering voor het eerste
leerjaar in bepaalde gemeenten en steden niet beantwoord
kon worden wegens een gebrek aan kleuterleidsters en leer-
krachten lager onderwijs. Het lid vraagt of het mogelijk is
om op dit vlak corrigerend op te treden.

De minister antwoordt dat er vanuit macro-invalshoek
geen probleem bestaat : uit de gegevensbank van de VDAB
blijkt dat er op Vlaams niveau nog een overschot aan kleu-
terleidsters en onderwijzers bestaat, zij het dat de dekkings-
graad laag is. Dit betekent echter niet dat er zich op micro-ni-
veau geen spanningen tussen vraag en aanbod kunnen voor-
doen.

De minister voegt er nog aan toe dat de elasticiteit van
het aanbod voor kleuterleidsters en onderwijzers kleiner is
dan voor regenten en licentiaten omdat deze laatsten zich
vanuit hun bredere vorming steeds naar het onderwijs kun-
nen heroriënteren.

g) Het leerlingenvervoer
Aansluitend bij zijn recente vraag om uitleg (cfr. supra)

vraagt de heer L. Martens dat de minister zo vlug mogelijk
werk zou maken van een decretale regeling voor het leerlin-
genvervoer.

h) Internationalisering
De heer L. Martens verheugt zich over de toenemende

aandacht voor het internationaal aspect van het onderwijsge-
beuren, maar hij vraagt dat de minister de Commissie een
overzicht zou bezorgen van de krachtlijnen van zijn beleid
ter zake, en van de concrete realisaties tot nu toe.
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De minister antwoordt dat hij steeds bereid is hierover in
de Commissie een toelichting te geven. Hij suggereert dat
de Commissie een aparte vergadering aan deze thematiek
zou wijden, ingeleid door een beleidsnota van de minister.

i) Varia

De heer J. Eeman vraagt dat de ministeriële circulaires met
betrekking tot het schooljaar 1994-1995 voor het einde van
het schooljaar 1993-1994 bij de scholen zouden aankomen.
De minister antwoordt dat deze circulaires reeds vertrokken
zijn of alleszins op zeer korte termijn zullen vertrekken.

De heer J. De Meyer wijst de minister op de ongewenste
effecten van het besluit van de Vlaamse Executieve van 19
mei 1993 betreffende de bijdrage om de waarborg te verkrij-
gen van de publiekrechtelijke rechtspersoon die door de
Vlaamse Executieve aangewezen is - in casu de DIG02.
Dit besluit legt aan de scholen een bijdrage op om de staats-
waarborg te krijgen ten bedrage van 0,35 % van het gevraag-
de krediet, vermeerderd met 0,015 % per jaar en werkt met
terugwerkende kracht tot 1 januari 1993.

De heer J. De Meyer wijst erop dat dit concreet betekent
dat scholen die tussen 1 januari en 6 augustus 1993 een
contract met de DIGO aangegaan hebben, plots geconfron-
teerd worden met een meerkost waarvan ze niet op hoogte
waren bij het afsluiten van het contract. Dit heeft voor be-
paalde scholen zeer zware financiële gevolgen en de spreker
vraagt dan ook dat de minister het besluit pas zou doen
ingaan op de datum van de publikatie in het Staatsblad,
namelijk 19 mei 1993. Hij vraagt de minister dringend in te
grijpen omdat de scholen slechts uitstel van betaling tot einde
mei 1994 kunnen krijgen.

De spreker wijst er nog op dat DIGO nooit bij de totstand-
koming van dit besluit betrokken is geweest, dat met dit
besluit enkel het vrij gesubsidieerd onderwijs geviseerd
wordt, en dat tot nu toe geen enkele school ooit de staats-
waarborg heeft moeten inroepen. Hieruit meent hij te mogen
besluiten dat de maatregel zeker geen voorbeeld is van dege-
lijk bestuur.

De minister antwoordt dat dit probleem onderzocht zal
worden. Hij zal het lid een schriftelijk antwoord bezorgen.

Volgens de informatie van de heer J. Tavernier zouden
opstartende experimentele scholen - bv. Freinet - niet over
de nodige financiële middelen kunnen beschikken. Hij vraagt
of hiervoor wel genoeg kredieten voorzien zijn, en of er
eventueel bijkredieten zijn aangevraagd. De minister ant-
woordt dat hij ter zake nog geen klachten heeft ontvangen.
Hij vermoedt dat het hier eerder een probleem van vertraag-
de uitbetaling in plaats van een tekort aan kredieten betreft,
en hij nodigt de betrokkenen dan ook uit hun eventuele
problemen ter zake te signaleren.

2 Cfr. artikel 1 van het besluit.
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3. Artikelsgewijze bespreking en indicatieve stemmingen

a) Decreetsbepalingen

Artikel 10, 0 1, programma’s 33.20 en 35.40, 0 3,
programma’s 33.20, 34.20, 35.40,

artikelen 18 en 19

Bij
leerd.

deze artikelen worden geen opmerkingen geformu-

De artikelen
aangenomen.

worden met 7 stemmen bij 4 onthoudingen

Artikel 20

De minister verduidelijkt dat dit artikel noodzakelijk was
om de minister toe te laten RSZ te betalen op de eindejaar-
stoelagen.

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformuleerd.

wordt met 7 stemmen bij 4 onthoudingenHet artikel
genomen.

aan-

Artikel 31

De minister verduidelijkt dat het hier een
de dotatie aan de gezondheidsindex betreft.

aanpassing van

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformuleerd.

Het artikel wordt met 7 stemmen bij 4 onthoudingen aan-
genomen.

Artikel 54

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformuleerd.

Het artikel wordt met 7 stemmen bij 4 onthoudingen aan-
genomen.

b) Begrotingstabel

algemene

Afdeling 1

Organisatieafdelingen 02.10 -
werkingskosten kabinet minister president -
06.10 - algemene werkingskosten
kabinet minister van onderwijs en
ambtenarenzaken - en 08.10 -
algemene werkingskosten kabinet

minister van tewerkstelling

Bij deze programma’s worden geen opmerkingen geformu-
leerd.

De programma’s
gen aangenomen.

worden met 7 stemmen bij 4 onthoudin-

Organisatieafdeling 13.10

Algemeen wetenschapsbeleid

Minister-president L. Van den Brande bezorgt volgende
toelichting. Met de Europese Commissie werd in het kader
van VALUE een bijkomende overeenkomst gesloten in ver-
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band met valorisatie van onderzoeksresultaten. In het kader
hiervan moet de administratie voor de programmatie van het
wetenschapsbeleid een aantal taken uitvoeren. De budgettai-
re implicatie is 3,2  miljoen frank die volledig gecompenseerd
wordt door inkomsten vanuit de Europese Commissie.

De overige aanpassingen vloeien voort uit de aanpassing
van de technische parameters.

Organisatieafdelingen 31.10 en 31.20

In dit verband kan verwezen worden naar de algemene
bespreking.

Bij deze programma’s worden geen bijkomende opmerkin-
gen geformuleerd.

De programma’s worden met 7 stemmen
gen aangenomen.

Organisatieafdeling 32.10

Secundair onderwijs

bij 4 onthoudin-

In dit verband
bespreking.

kan verwezen worden naar de algemene

De heer G. Vanleenhove vraagt of de minister op de hoog-
te is van het akkoord dat er tussen de verschillende West-
vlaamse scholen voor zeevisserij-onderwijs gesloten zou zijn
om het zeevisserij-onderwijs te rationaliseren. De spreker
vraagt wat hiervan de budgettaire weerslag zal zijn.

De minister antwoordt dat hij steeds vragende partij is
geweest om het zeevisserij-onderwijs te rationaliseren, maar
dat hij niet op de hoogte is van een akkoord ter’zake.  De
budgettaire weerslag zou alleszins beperkt zijn omdat de be-
trokken scholen als compensatie voor de afschaffing van het
zeevisserij-onderwijs andere studierichtingen zouden mogen
aanbieden.

Dit programma
aangenomen.

wordt met 7 stemmen bij 4 onthoudingen

Organisatieafdeling 33.10

HOBU

In dit verband
bespreking.

kan verwezen worden naar de algemene

De heer G. Vanleenhove vraagt dat in basisallocatie 41.10
van de administratieve begroting het woord ‘Oostende’ ge-
schrapt zou worden vermits de Hogere Zeevaartschool sinds
een tweetal jaren geen vestiging meer heeft in Oostende. De
minister stemt hiermee in en belooft in de toekomst nog
enkel van ‘Hogere Zeevaartschool Antwerpen’ te zullen spre-
ken.

Dit programma wordt met 7 stemmen bij 4 onthoudingen
aangenomen.

Organisatieafdeling 33.20

Universitair onderwijs

De heer G. Vanleenhove vraagt meer toelichting bij het
opzet van het Interuniversitair Centrum voor onderwijsrecht.
De minister antwoordt dat dit Centrum onder leiding zal
staan van professor J. De Groof en dat het de bedoeling is de
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studie van het onderwijsrecht te bevorderen. De minister
verwijst tevens naar zijn inleidende uiteenzetting.

Dit programma
aangenomen.

wordt met 7 stemmen bij 4 onthoudingen

Organisatieafdelingen 34.10, 34.20, 34.30,
34.40, 35.10 en 35.20

kan verwezen worden naar deIn dit verband
bespreking.

algemene

Bij deze programma’s worden geen bijkomende opmerkin-
gen geformuleerd.

De programma’s
gen aangenomen.

worden met 7 stemmen bij 4 onthoudin-

Organisatieafdeling 35.30

Leerlingenvervoer

In dit verband kan verwezen worden naar de algemene
bespreking .

De heer G. Vanleenhove verwijst naar de opmerking van
het Rekenhof bij dit programma, namelijk dat niet alle in-
komsten op het Fonds Leerlingenvervoer geschrapt mogen
worden omdat bepaalde leerlingen toch nog vervoerd wor-
den. Hij vraagt waar deze inkomsten geboekt worden. De
minister bevestigt dat zich hier een probleem stelt en hij deelt
mee dat in de Commissie voor Financiën en Begroting een
technisch amendement ingediend zal worden om deze fout
recht te zetten.

Het programma
aangenomen.

wordt met 7 stemmen bij 4 onthoudingen

Organisatieafdeling 35.40

Algemeen onderwijs en vorming

De heer G. Vanleenhove vraagt waarom de bezoldigingen
van de taalinspecteurs grotendeels van dit programma ge-
schrapt werden. De minister antwoordt dat de Raad van
State  geoordeeld heeft dat deze bezoldigingen ten laste moe-
ten vallen van de federale regering, en dat ze dan ook van
de begroting onderwijs afgevoerd werden.

Dezelfde spreker vraagt waarom de uitgaven van de Ency-
clopedie voor de Vlaamse Beweging geschrapt werden. De
minister antwoordt dat dit niet de bedoeling was. De bedoe-
ling is om de middelen via een begrotingsruiter over te dragen
naar het volgend jaar, maar dan moet er nog een inschrijving
van minimum 0 ,l miljoen op de lopende begroting blijven
staan. De minister vraagt dat dit rechtgezet zou worden.

Het programma wordt met 7 stemmen bij 4 onthoudingen
aangenomen.

Organisatieafdeling 52.20

Middenstandsopleiding

Minister-president L. Van den Brande bezorgt volgende
toelichting. De middelen ingeschreven op basisallocatie 12.20
kunnen verminderd worden omdat het hier uitdovende uitga-
ven betreft. Uit een onderzoek van de administratie is geble-
ken dat nog slechts voor 20,5  miljoen frank verbintenissen
moeten worden gehonoreerd.
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De vermindering van de dotatie aan het VIZO vloeit voort
uit een aanpassing van de technische parameters.

Het programma
aangenomen.

wordt met 7 stemmen bij 4 onthoudingen

Organisatieafdeling 52.30

Landbouwvorming

Minister-president L. Van den Brande bezorgt volgende
toelichting. De middelen ingeschreven op basisallocatie 34.03
werden aangepast ingevolge een aanpassing van de techni-
sche parameters (1 miljoen) en ingevolge de overheveling
naar het variabel krediet op basisallocatie 34.90 (4,2  mil-
joen).

Wat basisallocatie 34.90 betreft, wordt volgende medede-
ling verstrekt. In het kader van de vorming en de sociale
promotie van personen die in de landbouwsector werkzaam
zijn, voorziet de EU-landbouwreglementering dat de ter zake
gemaakte kosten door de lidstaten deels kunnen worden ge-
recupereerd. Deze zogenaamde EOGFL-tussenkomsten
worden als het ware geprefinancierd door het Vlaamse Ge-
west en worden nadien gerecupereerd. Voorheen werden
deze gelden teruggestort in de middelenbegroting zodat op
deze wijze een deel van het budget landbouwvorming werd
opgeofferd aan voorschotten terwijl de return het programma
landbouwvorming niet ten goede kwam. In het programma
werd daarom een variabel krediet ingeschreven om deze
EOGFL-gelden te kunnen aanwenden voor de programma-
doelstelling waarvoor ze werden aangewezen.

Het programma
aangenomen.

wordt met 7 stemmen bij 4 onthoudingen

Organisatieafdeling 52.10

Beroepsopleiding

Minister L. Detiège bezorgt volgende toelichting. Door de
aanpassing van de technische begrotingsparameters worden
de kredieten voor dit programma met 10 miljoen verminderd.
Deze vermindering is bijna volledig toe te wijzen aan basisal-
locaties die dotaties aan de VDAB zijn en heeft geen invloed
op de beleidsruimte waarover de VDAB beschikt. De ge-
plande opleidingsacties kunnen door de VDAB dan ook in-
tegraal in eigen beheer of in samenwerking met andere part-
ners worden uitgevoerd.

Het programma
aangenomen.

wordt met 7 stemmen bij 4 onthoudingen

Afdeling 111

Hogere Zeevaartschool

De gewijzigde begroting van de Hogere Zeevaartschool
wordt met 7 stemmen bij 4 onthoudingen aangenomen.
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4. conformiteitsmotie

De conformiteit tussen de aangepaste administratieve be-
groting 1994 met de inhoud en doelstellingen van de aange-
paste algemene uitgavenbegroting 1994 wordt unaniem be-
vestigd.

De verslaggever,

G. VANLEENHOVE

De voorzitter,

C. MOORS

[ 14 1
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Rudgetcontrole 1994 - Vlaamse gemeenschap - Sector Onderwijs

1. Algemeen

Het aangepaste onderwijsbudget 1994, uitgedrukt in termen van ‘beleidskredieten’,
bedraagt 223.232,7  miljoen frank. Dit betekent t.o.v. de initiëel goedgekeurde begro
ting ‘94 een vermindering met 2.231,4 mio of - 0,98 procent.

De gevraagde bijkredieten voorgaande jaren bedragen 387,9 mio fr.

2. Overzicht per uitgavencategorie

2.1 Aanpassing lopend jaar

- de globale loonmassa wordt verminderd met 509,6 mio fr.

Bij de herraming van de loonbehoeften 1994 werd uitgegaan van de reële uitgaven
7993. De onderwijsuitgaven 1993 bleven, zoals in 1992, binnen de voorziene bud-
gettaire ruimte !
Deze technische oefening (vertrekkende van de meest actuele gegevens mbt full-time
ambten, leerlingen en uitgaven), gekoppeld aan een herraming van de in 1994 te beta-
len RSZ-bijdragen en van het rendement van de wedderecuperaties (versnelde terug-
vordering), leidt tot hogervermelde aanpassing.

- de werkingsmiddelen van het onderwijs worden globaal aangepast met - 103,8 mio
fr.

Naast de veralgemening van het stelsel van sociale voorzieningen HOBU (meerkost
1994 : 36,0 mio fr.) wordt een kredietvermindering met 138,l mio fr. doorgevoerd
ingevolge de toepassing van de zgn. gezondheidsindex.

- de middelen voor de universitaire sector verminderen met 1
voornamelijk ingevolge toepassing van de gezondheidsindex.

63,8 mio fr.; ook hier

- in de andere sectoren wordt een globale vermindering doorgevoerd met 1.454,2
mi0 fr.

Blikvangers hier zijn het juist inschatten van de kasbehoeften voor de sectoren Studie-
toelagen (- 600,O mio), Digo-schoolgebouwen (- l.OOO,O mio) en het Leerlingenvervoer
(+ 80,8 mio).
Daarnaast wordt de internationale samenwerking hoger onderwijs gestimuleerd door
inschrijving van een globaal budget van 80,O mio fr.

2.2 Bijkredieten voorgaande jaren

Het globale bijkrediet bedraagt ‘slechts’ 387,9 mio fr. en situeert zich quasi volledig in
de sectoren Werkingstoelagen (84,5 mio) en leerlingenvervoer (269,0 mio).
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31.1
31.2
32.1
33.1
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34.1
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34.3
34.4
35.1
35.2
35.3
35.4
36.1
36.2

Basisonderwijs
Buitengewoon onderwijs
Secundair onderwijs
Hoger onderwijs
Universitair onderwijs
Deeltijds kunstonderwijs
Sociale promotie
Afstandsonderwijs
Basiseducatie
Studietoelagen
PMS-Centra
Leerlingenvervoer
Algemeen onderwijs en vorming
Recuperatie wedden
Provisoneel krediet onderwijs
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! BELEIDSKREDIETEN ! (NCK+GVK+MACH)

ONDERWIJSBEGROTING 1 1993 : de aangepaste begroting 1993 (*)

per organkie-afdeling ll 1994init : de initiële begroting 1994 (*)

1994aanp : de aanpassing van de begroting 1994 (*)

evolutie 1993-1994 1994bvgj : bijkredieten voorgaande jaren
(‘)excl aandeel onderwijs in provisie voor index en CAO
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