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ONTWERP VAN DECREET

houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 1993

DAMES EN HEREN,

Het ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1993 bevat twaalf hoofdstuk-
ken. De bepalingen zijn als volgt gegroepeerd :

Hoofdstuk 1 Economie
Hoofdstuk II Leefmilieu
Hoofdstuk III Sociale Huisvesting
Hoofdstuk IV Binnenlandse Aangelegenheden
Hoofdstuk V Openbare Werken
Hoofdstuk VI Cultuur
Hoofdstuk VII Onderwijs
Hoofdstuk VII1  Gemeenschappelijk Vervoer
Hoofdstuk IX Monumenten en Landschappen
Hoofdstuk X Tewerkstelling
Hoofdstuk XI Financiën en Begroting
Hoofdstuk XII Welzijn

Voor de memorie van toelichting verwijzen we naar de
algemene toelichting bij het begrotingsdecreet 1993.

HOOFDSTUK 1

Economie

AFDELING 1

Gimvindus

Artikel 1

Met brief van 5 juli 1991, ref. A 12 J 396.386 Bl merkt
het Rekenhof op dat de exploitatiesteun toegekend aan deze
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ondernemingen in strijd is met de bepalingen van de wet van
23 augustus 1948 aangezien in artikel l), d) van deze wet
alleen de mogelijkheid van verhaalbare financiële steun is
voorzien.

Teneinde de leefbaarheid en de verdere exploitatie van
deze ondernemingen niet in gevaar te brengen is het noodza-
kelijk af te zien van de invordering van de toegekende steun.

Artikelen 2 tot 4

De decreetsbepalingen beogen een ingrijpende reorganisa-
tie van de financiering van de ex-nationale sectoren.

Terwijl tot dusver de financiële repercussies krachtens de
staatshervorming van 1988 ten laste vielen van de Vlaamse
begroting, wordt een verzelfstandiging gerealiseerd van een
geheel van activa en verplichtingen in de N.V. GIMVIN-
DUS.

De basisconceptie van de herstructurering bestaat hierin
dat, naast de participaties en vorderingen uit de ex-nationale
sectoren die GIMVINDUS bezit, ook de vorderingen inzake
scheepskredieten (nominaal 482  miljard F) worden overge-
dragen. Het geheel van deze activa moet GIMVINDUS in
staat stellen volgende verplichtingen te voldoen :

- het terugbetalen van de hoofdsommen van de consor-
tiumlening aangegaan ter financiering van het herstructure-
ringsplan van de Kempense steenkoolmijnen (33,7  miljard
F) ;

- het financieren van de resterende behoeften
noemd herstructureringsplan (195  miljard F) ;

in ge-

- het steunen van de scheepsbouwsector gedurende een
periode van 20 jaar voor een bedrag van gemiddeld 800
miljoen F per jaar (16 miljard F).

Dit geheel van maatregelen heeft als effect dat met uitzon-
dering van de in de tijd afnemende rente op het consortium-
krediet (die in elk geval door het Gewest moest gedragen
worden) geen enkele budgettaire last meer moet voorzien
worden voor de Vlaamse begroting. Zo wordt onder meer,
in vergelijking met het ongewijzigd beleid, in 1993 ruim 7
miljard bespaard.

Ten gronde heeft de herschikking van taken ook een be-
heersmatig en efficiëncy  aspect : aangezien GIMVINDUS er
alle belang bij heeft de activa te rentabiliseren en verliezen
te minimaliseren, en daartoe een grote autonomie geniet,
zijn alle voorwaarden vervuld om een beter economisch en
financieel resultaat te bereiken dan voor dezelfde materies
bij ongewijzigd beleid het geval zou zijn geweest.

Het voorwerp en de preciese  modaliteiten van de steun,
die door GIMVINDUS ten voordele van de scheepsbouwsec-
tor zal verleend worden, zullen in een protocol met het
Vlaamse Gewest worden vastgelegd, vooraleer de bestaande
regeling wordt opgeheven.

Daarenboven zal het beleid van GIMVINDUS ingepast
worden in het algemene beleidskader van de GIMV, zoals
zal blijken uit de conclusies van de ,,mission statement”.

Artikel 5

Ingevolge artikel 55, 0 7 van de bijzondere financierings-
wet van 16 januari 1989 moeten de Gewesten instaan voor
de verbintenissen uit het verleden. Deze verbintenissen wor-
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den thans volledig gefinancierd door GIMVINDUS. Tenein-
de de solvabiliteit van GIMVINDUS te waarborgen, legt het
Gewest regels op inzake het beheer van de passiva van GIM-
VINDUS.

AFDELING 2

Diverse bepalingen

Artikelen 6 tot 9

De Koninklijke Besluiten betreffende de uitgifte van be-
voorrechte aandelen zonder stemrecht, nr. 20 van 23 maart
1982 voor de textielnijverheid en dat van 7 mei 1985 voor
alle nationale sectoren, bevatten dwingende bepalingen die
GIMVINDUS beletten om conform normale economische
marktprincipes op te treden en haar aandelen te valoriseren.
Daarom wordt de mogelijkheid geboden om de bevoorrechte
aandelen zonder stemrecht te converteren in gemeenrechte-
lijke aandelen zodat hun strikt juridisch kader kan opgeheven
worden.

In dit verband wordt ook de minimale terugkoop- of ver-
koopprijs van die aandelen, vastgesteld op 80 % van hun
nominale waarde of uitgifteprijs, afgeschaft.

Dit laat GIMVINDUS toe om haar participaties met een
intrinsieke waarde die lager is dan de bepaalde wettelijke
minimumprijs (80 % -grens), te valoriseren op bedrijfsecono-
mische wijze.

De bepalingen, vervat in de Koninklijke Besluiten betref-
fende de uitgifte van bevoorrechte aandelen zonder stem-
recht in het kader van de herstructurering van de voorheen
nationale sectoren, zijn geen regelen van vennootschappen-
recht. Deze waren immers afwijkend en bijzondere bepalin-
gen, specifiek uitgevaardigd als bijzonder instrument in het
kader van het openbaar overheidsinitiatief, het nationaal eco-
nomisch beleid. In het bijzonder gaat het over de bijzondere
voorwaarden waaraan de staatstussenkomst gebonden was.

Indien men toch stelt dat het regelen van vennootschappen
zijn, dan nog is het Gewest terzake bevoegd op basis van
artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. De
wijzigingsbepalingen vervat in de artikelen 6, 7 en 8 zijn
inderdaad noodzakelijk in het kader van het economisch
beleid. Het betreft een opportuniteitskwestie.

Er kan niet ingegaan worden op de opmerking van de
Raad van State in verband met artikel 8. Het is de bedoeling
dat de term ,,aandelen van gemeen recht” ook winstaandelen
omvat zodat meer flexibiliteit wordt gecreëerd in de valorisa-
tiemogelijkheden van de portefeuille van GIMVINDUS.

De specifieke inkoopregeling bepaald in de Wet van 2 april
1962 tot oprichting van de NIM en GIM’s wordt gecorrigeerd
op redactioneel vlak en wordt ook van toepassing op de
aandelen van de verkopende vennootschap, waarop deze niet
zelf heeft ingetekend.

Bij afzonderlijk dekreet zal een eenduidige regelgeving
worden uitgewerkt voor de groep van de gewestelijke inves-
teringsmaatschappij.

De wijziging onder 1” strekt tot het opheffen van een
foutieve formulering. Er wordt verwezen in artikel 3 quin-
quies naar de bepalingen ,,inzake quorum en meerderheid”
van artikel 52 bis, 5 1, tweede lid en artikel 70 bis. Doch het
tweede lid van artikel 52 bis, 0 1 bevat geen voorschriften
inzake quorum en meerderheid. Daarom dienen deze woor-
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den geschrapt te worden. Deze zijn wel bepaald in het eerste
lid, waarin verwezen wordt naar artikel 70 bis. Daarom is
het aangewezen om de verwijzing uit te breiden tot artikel
52 bis, 0 1, eerste lid waarin meteen wordt verwezen naar
artikel 70 bis.

Dit artikel wordt onder 1” geherformuleerd.

De 2” wordt behouden zodat deze specifieke inkooprege-
ling ook blijft gelden ingeval van reorganisaties van de ven-
nootschappen waarin de publieke holdings participeren.

Wat betreft de opmerking van de Raad van State over
speculatieve operaties met derden, bemerke men dat de spe-
cifieke inkoopregeling enkel geldt ten aanzien van de publie-
ke holdings vermeld in de aanhef van artikel 3 quinquies.
Aandelenverschuivingen binnen die vermelde publieke hol-
dings moeten mogelijk blijven.

Artikel 10

Artikel 10 van de wet van 5 maart 1984 betreffende de
saldi en de lasten van het verleden van de Gemeenschappen
en de Gewesten en de nationale economische sectoren wordt
opgeheven.

Dit artikel gelast de NMNS met de oprichting van de
regionale fondsen voor de herstructurering van de nationale
sectoren (d.i.  GIMVINDUS, voorheen FNSV, voor Vlaan-
deren) en legt het wettelijk kader vast voor hun oprichting
en werking. Dit artikel geeft ook machtiging tot het creëren
van een bijzonder voorrecht t.v.v. de kredietverschaffers van
die fondsen.

Artikel 11

Het K.B. van 31 maart 1984 (A) houdende het statuut en
de werking van GTMVINDUS (voorheen FNSV) wordt op-
geheven zodat deze dochtervennootschap van de GIMV niet
langer onderworpen is aan een afzonderlijke, specifieke wet-
geving doch aan de wet van 2 april 1962 zoals alle dochterven-
nootschappen van de GIMV,

Artikel 12

Schrapping van artikelen 94 en 96 van het decreet van
21.2.1990.

Artikel 94 bepaalt dat de statuten en oaam van FNSV (nu
GIMVINXJS)  kunnen gewijzigd worden mits goedkeuring
van de Vlaamse Executieve.

Artikel 96 bepaalt dat leningen van GIMVINDUS aan de
bevoegde overheîd moeten voorgelegd worden conform arti-
kel 49 van de bijzondere wet van 16.01.1989  t instellingen
van openbaar nut die afhangen van de Gemeenschappen en
Gewesten, hebben ministeriële goedkeuring nodig voor de
uitgifte van openbare leningen of van leningen in het buiten-
land of leningen in deviezen.

Aangezien het K.B. 31 maart 1984 (A) wordt opgeheven,
dient ook artikel 94 opgeheven te worden. Gelet op de her-
structurering van GIMVINDUS dient artikel 96 opgeheven
te worden. 

Artikel 13

In voornoemde wet van 2 april 1962 wordt een verduide-
lijking aangebracht zodat nu de artikelen die van toepassing-
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worden verklaard op de GIMV ook expliciet van toepassing
zijn op haar gespecialiseerde dochtervennootschappen.

Artikel 3 8 1 van bedoelde wet wordt niet langer toepas-
baar verklaard op de GIMV zodat niet alle leningen dienen
goedgekeurd te worden door de overheid.

Indien de investeringsvennootschap de enige aandeelhou-
der is, dan oefent haar raad van bestuur de bevoegdheden
uit van algemene vergadering van de onderliggende vennoot-
schappen. Het is eenvoudiger om conform de normale verte-
genwoordigingsregels op te treden. Aangezien de stemrecht-
beperking van artikel 76 Vennootschapswet is opgeheven
heeft een verwijzing daarnaar geen zin meer.

De bevoegdheid van de directeur-generaal van de Admi-
nistratie van de BTW, Registratie en Domeinen tot het ver-
lenen van authenticiteit aan de akten betreffende het statuut
van de GIMV wordt uitgebreid tot haar gespecialiseerde
dochtervennootschap.

Artikel 14

Deze vervroegde inwerkingstreding  is noodzakelijk om nog
in 1992 uitvoeringsbesluiten te kunnen nemen.

HOOFDSTUK II

Leefmilieu

Voor het implementeren van de strategische en operatio-
nele doelstellingen die worden vooropgesteld voor het reali-
seren van een milieubeleid dat gericht is op duurzame ont-
wikkeling, dient gebruik gemaakt van de meest aangewezen
en doeltreffende instrumenten. Het financieel-economisch
instrument van de milieuheffing vormt binnen dit kader een
belangrijk element.

Voor wat betreft de toelichting bij de artikels m.b.t. de
diverse actuele heffingen wordt verwezen naar de afdelingen
desbetreffend ; de milieuheffing is immers een onderdeel van
een brede waaier aan maatregelen voortvloeiend uit de on-
derliggende visie desbetreffend en afgestemd op mekaar. Het
spreekt daarbij voor zich dat de meest efficënte toepassing
van elk van deze beleidsmiddelen en van de economische
instrumenten in het bijzonder wordt nagestreefd.

In dit kader kan gerefereerd worden naar de opdracht aan
O.V.A.M. tot evaluatie van de bestaande milieuheffingen in
functie van hun preventief karakter en de toepassing van het
principe dat de vervuiler betaalt, dat resulteerde in een eerste
evaluatierapport waarrond op 9 juli 1992 een uitvoerige be-
spreking werd gevoerd in de Commissie Leefmilieu van de
Vlaamse Raad. Suggesties en voorstellen geopperd in de
Commissie werden reeds verwerkt in het programmadecreet
van juli 1992, terwijl in voorliggend programmadecreet in de
mate van het mogelijke wordt tegemoet gekomen aan de
conclusies van het rapport en aan de in het programmade-
creet 1992 aangekondigde verfijning van de heffingstarieven.
Ook het rapport met betrekking tot het economisch instru-
mentarium inzake milieubeleid, op 30 september 1992 neer-
gelegd door de S.E.R.V., en meer bepaald het deel ,,Over-
wegingskader voor praktische toepassingen” zal in rekening
gebracht worden bij het verder onderzoek naar het gebruik
van milieuheffingen en andere economische instrumenten in
functie van de vooropgestelde milieudoelstellingen in een
lange termijn-strategie waartoe aansluitend bij de conclusies
van voornoemd evaluatierapport opdracht werd gegeven.
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AFDELING 1

Afvalstoffen

Artikel 15

PI

De meldingsplicht zoals voorzien in art. 7 0 1 van het
decreet van 2 juli 1981 betreffende het beheer van afvalstof-
fen wordt uitgebreid tot de ophalers en de exploitanten van
verwijderingsinrichtingen. De meldingsplicht voor exploitan-
ten van inrichtingen voor de verwijdering van afvalstoffen
heeft een heel andere doelstelling dan de vergunningsplicht
voor deze inrichtingen. Zij beoogt tegemoet te komen aan
de nood aan gegevens inzake de verwijdering van afvalstof-
fen.

Dit is noodzakelijk uit hoofde van de kennis van deze
gegevens in functie van de begroting van de inkomsten inzake
milieuheffingen enerzijds en de onderbouwing van het afval-
stoffenbeleid zowel te velde als met het oog op de verwerving
van de statistische gegevens voor de rapporteren die door de
Lidstaten aan de Europese Commissie dienen te gebeuren
in navolging van de Richtlijn van de Raad 91/692/EEG van
23 december 1991 tot standaardisering en rationalisering van
de verslagen over de toepassing van bepaalde richtlijnen op
milieugebied anderzijds. Verder wordt, door het betrekken
hierin van de ophalers en de exploitanten van verwijderings-
inrichtingen, de lijn doorgetrokken die reeds bestond op basis
van de Wet van 22 juli 1974 op de giftige afval waarbij alle
betrokken actoren en niet alleen de producenten de bevoeg-
de overheid de nodige informatie over de verwijdering van
afvalstoffen dienen te verstrekken uit hoofde van de aangif-
teplicht.

De maatregel inzake afgifte van afvalstoffen, zoals voor-
zien in het voornoemde decreet, blijft behouden. Gezien de
complexiteit van deze materie wordt de concrete uitwerking
van de voorgestelde maatregel toevertrouwd aan de Vlaamse
Executieve. Bij de nadere omschrijving van de maatregel
door middel van besluiten van de Vlaamse Executieve zal
erover gewaakt worden dat er geen overlappingen zijn met
de reeds bestaande regelen, inzonderheid deze in uitvoering
van het decreet van 2 juli 1981 betreft het beheer van afval-
stoffen en van de bepalingen van de Vlarem II.

Artikel 16 en 17

Het hoofdstuk Vergunningen regelt het vergunningstech-
nisch aspect in de ruimste zin des woords. Vergunningen
zoals bedoeld in art. 25 van het decreet van 2 juli 1981 zijn
gerelateerd t.o.v. plaatsgebonden activiteiten, en worden
verleend, afhankelijk van de aard van de activiteit, door
respectievelijk de Gemeenschapsminister van Leefmilieu, de
Bestendige Deputatie van de provincie of door het College
van Burgemeester en Schepenen van de gemeente waar de
activiteit gevestigd is.

Voor mobiele activiteiten, zoals het ophalen en het vervoer
van afvalstoffen, die de grens van het bevoegdheidsgebied
van voormelde vergunningverlenende instanties kunnen te
buiten gaan, dient een erkenningssysteem voorzien te worden
dat aangepast is aan de specifieke aard van deze activiteiten,
die niet kunnen worden onderworpen aan de vergunnings-
plicht bepaald in art. 25. Hierdoor wordt tegemoet gekomen
aan de verplichtingen voortvloeiend uit de Richtlijn 91/156/
EEG, tot wijziging van Richtlijn 75/442/EEG  betreffende
afvalstoffen. Tevens blijkt uit de praktijk dat een ophaler,
om diverse redenen, niet steeds het vervoer zelf doet. Hier-
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voor wordt dan beroep gedaan in onder-aanneming op een
vervoerfirma die over adequate vervoermiddelen beschikt.
Hiervoor legt de Richtlijn 91/156/EEG een registratieplicht
OP-

In tegenstelling tot wat de Raad van State in zijn advies
stelt, is er geen overlapping tussen de ontworpen erkennings-
plicht, resp. registratieplicht voor ophalers, resp. vervoerders
van afvalstoffen en de bestaande vergunningsplicht voor in-
richtingen voor verwijdering van afvalstoffen voorzien in art.
25 van het decreet van 2 juli 1981.

Volgens het bestaande stelsel is alleen de verwijdering van
afvalstoffen aan vergunning onderworpen. Het betreft hier
een milieuvergunning verleend overeenkomstig de bepalin-
gen van het decreet van 28 juni 1985.

Het vervoeren van afvalstoffen is in het decreet van 2 juli
1981 niet aan vergunning onderworpen. Art. 32 bepaalt enkel
dat industriële afvalstoffen slechts mogen worden vervoerd
door exploitanten van vergunde verwijderingsinrichtingen
zelf, of voor hun rekening, doch onderwerpt vervoerders die
zelf niet over een verwijderingsinrichting beschikken aan
geen enkele vergunningsplicht .

De ,,vergunning” voor het ophalen van afvalolie waarvan
sprake in art. 40, 8 1, a) is geen milieuvergunning zoals
bedoeld in art. 25 van het decreet, maar een erkenning vol-
gens de procedure bepaald in het besluit van de Vlaamse
Executieve van 25 juli 1985 houdende nadere regelen betref-
fende de verwijdering van afvalolie. De terminologie van het
bestaande art. 40, 9 1, a) van het decreet schept in dit opzicht
inderdaad verwarring, en dient, om tegemoet te komen aan
de opmerkingen van de Raad van State met betrekking tot
art. 14 van het ontwerp, te worden aangepast. Daarom werd
het ontwerp aangevuld met een bepaling tot wijziging van
art. 40, 0 1, a) van het decreet, om de in deze bepaling
gehanteerde terminologie in overeenstemming te brengen
met de bepalingen van het voorgestelde art. 25 bis, en elke
verwarring met de vergunningsplicht voorgeschreven bij art.
25 te voorkomen.

De Raad van State adviseert om de tekst van het ontwor-
pen art. 25bis van het decreet nauwer te laten aansluiten bij
de bepaling van Richtlijn 91/156/EEG waaraan het uitvoering
beoogt te geven en om de termen ,,erkenning”  en ,,registra-
tie” te vervangen door de term ,,vergunning” zoals bedoeld
in artikel 12 van deze Richtlijn. Dit artikel legt echter niet
de verplichting op aan de Lid-Staten om inzamelaars en ver-
voerders van afvalstoffen aan een vergunning te onderwer-
pen. Zij mogen ook aan een vereenvoudigde controleproce-
dure, omschreven als ,,het zich laten registreren bij de be-
voegde instanties”, worden onderworpen.

Het woordelijk overnemen van de terminologie van Richt-
lijn 91/156/EEG in het decreet van 2 juli 1981 zou leiden tot
verwarring wegens de zeer specifieke betekenis van de term
,,vergunning” in art. 25 van het decreet. De milieuvergun-
ningsprocedure is geen aangepaste procedure voor de contro-
le op ophalers en vervoerders. Daarom wordt geopteerd voor
een erkenningsplicht voor ophalers en een registratieplicht
voor vervoerders. Om de veralgemeende erkenningsplicht
voor ophalers van afvalstoffen te laten aansluiten bij de be-
staande erkenningsplicht voor ophalers van afvalolie, en te
onderscheiden van de registratieplicht voor vervoerders,
wordt de term ,,erkenning” gehanteerd.

Het nationale taalgebruik is reeds in een zodanige zin
gevestigd dat afwijking van de in de Richtlijn gehanteerde
terminologie verantwoord is. Het ontworpen art. 25bis geeft
dan ook op een correcte wijze uitvoering aan art. 12 van de
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Richtlijn. Zowel de erkenning bedoeld in art. 25bis,  $ 1, als
de registratie bedoeld in art. 25bis,  0 2, zijn te beschouwen
als een uitvoeringsmodaliteit van de bepaling van de Richtlijn
volgens dewelke  de inzamelaars of vervoerders die niet aan
vergunning zijn onderworpen, zich bij de bevoegde instanties
dienen te laten registreren.

Artikel 18

1.1. In het programmadecreet 1992 werd aangekondigd
dat de heffingstarieven verder zouden verfijnd worden. In
dit ontwerp wordt hieraan in de mate van het mogelijke
tegemoetgekomen. Meer bepaald wordt uitvoering gegeven
aan de conclusies van het rapport ,,Milieuheffingen” neerge-
legd in juni 1992 door de commissie opgericht op initiatief
van de gemeenschapsminister bevoegd voor Leefmilieu en
samengesteld uit vertegenwoordigers van de milieuparastata-
len belast met de inning van de milieuheffingen en uit verte-
genwoordigers van de wetenschappelijke wereld.

1.2. Wat de vaste afval betreft werd in dit rapport gecon-
cludeerd dat een eenvoudige, duidelijke, voorspelbare en
krachtige (hoge) heffing op het storten en verbranden van
afval de basis zijn van een preventief afvalstoffenbeleid.
Dientengevolge worden in dit ontwerp de tarieven verhoogd
voor de vernietiging van giftige afvalstoffen en het storten
en verbranden van niet-giftige afvalstoffen. Als verfijning
werden echter een aantal voordeeltarieven gecreëerd ter
bevordering van de recyclage, ter ontwikkeling van de milieu-
technologie evenals de stimulering van de sanering van ver-
ontreinigde sites. Zo worden tariefverminderingen voorzien
voor het verbranden van afvalstoffen in ovens vergund voor
huishoudelijke en bijzondere afvalstoffen met rookgasreini-
ging en/of energierecuperatie. Daarenboven wordt het stor-
ten van afvalstoffen afkomstig van bedrijven vergund voor
het immobiliseren van industriële afvalstoffen aan een lager
tarief onderworpen.

1.3. Uit de controle van de jaarlijkse melding van indus-
triële afvalstoffen en uit de controle van de gegevens inzake
milieuheffing, waarbij de gegevens getoetst werden aan de
dagelijkse gang van zaken, is gebleken dat de huidige milieu-
heffingstarieven onvoldoende stimulans geven om de doel-
stellingen inzake preventie en recuperatie te bereiken. Deze
conclusies werden bevestigd in het rapport ,,Milieuheffing”,
inzonderheid in de hoofdstukken die de conclusies van de
enquêtes bij de betrokken partijen bevatten.

De evaluatie gemaakt op basis van de controles inzake de
gegevens met betrekking tot de meldingsplicht en de aangifte
van de milieuheffingen zijn voldoende gegrond en kwantita-
tief voldoende onderbouwd om in functie van het voornoem-
de doelbereiking, om de tarieven met circa 70 % lineair te
laten stijgen. In inferieure orde wordt tevens vastgesteld dat
de verwerkingsprijzen voor storten en verbranden van afval-
stoffen (inclusief de milieuheffing) op hetzelfde niveau ko-
men te liggen als de verwerkingsprijzen die in buurlanden
van toepassing zijn.

1.4. Voormeld rapport concludeert echter ook dat een
meer fundamentele herziening van de heffingen slechts kan
gebeuren na een grondige en kwantitatief onderbouwde eva-
luatie van de bestaande heffingen in functie van hun doelbe-
reiking.

Te dien einde werd op 24 juni 1992 door de Vlaamse
Executieve beslist een werkgroep op te richten samengesteld
enerzijds uit vertegenwoordigers van alle leden van de
Vlaamse Executieve en anderzijds uit vertegenwoordigers
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van de betrokken administraties, de wetenschappelijke we-
reld, de SERV en de MINA-raad. Deze werkgroep werd
daarbij gelast een grondig onderzoek uit te voeren naar het
gebruik van milieuheffingen en andere economische instru-
menten in functie van de vooropgestelde milieudoelstellingen
in een lange termijnstrategie.

1.5. Voor het begrotingsjaar 1992 werd de opbrengst van
de milieuheffingen geraamd op 1,7  miljard. Thans wordt
voorgesteld de tarieven voor het storten en verbranden te
verhogen gemiddeld met een factor 1,7  waarbij de opbreng-
sten voor het begrotingsjaar 1993 kunnen geraamd worden
op 2,7  miljard. Deze ontvangsten dienen gerealiseerd gelet
op de stijgende uitgaven in de afvalstoffensector in functie
van de implementatie van een preventie- en recyclagebeleid
zoals vastgelegd in het Plan.

1.6. De voorgestelde wijzigingen voor het begrotingsj aar
1993 laten zich als volgt verantwoorden :

Artikel 47, 8 2, l”, b

In het kader van een preventief beleid wordt voor de
verbranding van giftige afvalstoffen het tarief verder gediffe-
rentieerd in functie van de herkomst van de afvalstoffen en
in functie van de recuperatie van energie in grondstoffen
zoals dat reeds gebeurd was in het programmadecreet 1992.
Vermits een ,,meetbare”  (geschatte) hoeveelheid gerecupe-
reerde grondstoffen een adequate controle vereisen die nu
nog niet verzekerd kan worden en vermits op het huidige
ogenblik nog niet kan bepaald worden vanaf welke bepaalde
hoeveelheid de regeling van toepassing is, zal de tariefdiffe-
rentiatie inzake grondstofrecuperatie in beschouwing geno-
men indien aan voornoemde overwegingen tegemoet kan
gekomen worden.

Door een lager tarief te voorzien voor de verbranding van
afvalstoffen afkomstig van het eigen produktieproces wordt
getracht het grensoverschrijdend verkeer van giftige afval-
stoffen te ontmoedigen en te vermijden dat de installatie
hoofdzakelijk wordt gebruikt om afvalstoffen van derden te
vernietigen.

Artikel 47, 0 2, 2”,  b

Met het oog op de aanmoediging van de recyclagesector
wordt tevens een verlaagd tarief voorzien voor het storten
op een klasse 1-stortplaats van afvalstoffen afkomstig van
bedrijven die recyclageresidu’s voorsorteren en voor het stor-
ten van roestvrij staalafval.

De verlaagde tarieven zijn tijdelijke maatregelen in uitvoe-
ring van het afvalstoffenplan 1991 - 1995 om de recyclage
van deze reststoffen te stimuleren die omwille van economi-
sche en ecologische faktoren het best gerecycleerd worden.
Daarnaast is ook een verlaagd tarief voorzien voor het stor-
ten van reststoffen afkomstig van de immobilisatie van indus-
trieel afval.

Het verlaagde tarief van 20 fr./ton kan alleen toegestaan
worden voor inerte afvalstoffen afkomstig van bodemsane-
ringsoperaties. De gehanteerde bedragen voor afvalstoffen
van bodemsaneringsoperaties gedeponeerd op stortplaatsen
categorie 1 en 2 zijn reeds voldoende substantieel verlaagd
om de vooropgestelde doelstelling te bereiken. De goedkeu-
ring van OVAM voor bodemsaneringsoperaties sluit de sane-
ring op vrijwillige basis niet uit. OVAM wenst de controle
te behouden op het verlenen van een gunsttarief voor afval-
stoffen van bodemsaneringsoperaties.
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Artikel 47, 9 2, 2”,  c

Ook op een klasse II-stortplaats wordt bij de bestaande
verminderde tarieven ook roestvrij staalafval gevoegd.

Een afzonderlijk verhoogd tarief wordt voorzien voor het
storten van met huisvuil gelijkgestelde industriële afvalstof-
fen of containerafvalstoffen. Deze afvalstoffen kunnen, gelet
op hun samenstelling, immers gemakkelijker gerecycleerd
worden. Bovendien dient belet dat deze afvalstoffen massaal
vanuit Wallonië zouden worden ingevoerd waar sinds begin
1992 een heffing is ingevoerd van 900 fr./ton.

Een verlaagd tarief wordt voorzien voor
afkomstig van bodemsaneringsoperaties.

de afvalstoffen

Een verlaagd tarief voor afdek- en tussendekmateriaal kan
niet toegestaan worden omdat de controle nog onvoldoende
is uitgebouwd om het correct toepassen van het verlaagde
milieuheffingstarief te garanderen.

Artikel 47, 8 2, 2”, d, e, f en h

Met het oog op het aanmoedigen van de preventie en
recyclage worden de tarieven van de monostortplaatsen voor
vliegasse, voor verkleinde huishoudelijke afvalstoffen, voor
asbesthoudende afvalstoffen en voor ijzeroxide afvalstoffen
afkomstig van de zinkproduktie verhoogd.

Een nieuw type van monostortplaats wordt aan de indeling
toegevoegd, met name monostortplaats voor ertsresten van
de produktie van tutaandioxydepigmenten volgens het
chloorproces. Deze afvalstoffen zijn constant in samenstelling
en hebben steeds dezelfde aard van herkomst. Ze zijn afkom-
stig van de neutralisatie van de ontsluitingsvloeistof van het
ertsmateriaal.

Artikel 47, 8 2, 2”,  g

Op de klasse III-stortplaatsen wordt eveneens een vermin-
derd tarief voorzien voor het storten van afvalstoffen afkom-
stig van bodemsaneringsoperaties.

Artikel 47, 0 2, 3”, b, c en d

Naar reducties toe van emmissies in de lucht en naar een
betere benuttiging van energie wordt voor de verbranding
met rookgasreiniging en/of met recuperatie van energie een
verminderde heffing voorzien.

Artikel 47, 8 2, 4”

Met het programmadecreet van 20 december 1989 werd
een tarief ingevoerd van 350 fr./ton voor het storten of ver-
branden van afvalstoffen in een ander gewest.

Reden hiertoe was dat sommige Vlaams-Brabantse inter-
communales hun huisvuil stortten in Wallonië op basis van
een protocol afgesloten tussen de bevoegde leefmilieu-instan-
ties van het Vlaamse en Waalse Gewest. Zonder invoering
van dit tarief zou er immers een discriminatie zijn ontstaan
ten opzichte van de gemeenten die hun huisvuil in Vlaande-
ren stortten of verbrandden, aangezien in het Waalse Gewest
op dergelijke activiteiten geen milieuheffingen bestonden.
Met ingang van 1.1.1992 is in het Waalse Gewest evenwel
een milieuheffing van 900 fr./ton  ingevoerd voor het storten
van huishoudelijke afvalstoffen afkomstig uit het Vlaamse
Gewest. In het Waalse heffingsdecreet zijn evenwel geen
heffingen voorzien voor het verbranden van afvalstoffen en
tevens wordt er Vlaams afval verbrand in het Brusselse Ge-
west vandaar dat voorgesteld wordt deze heffing enkel te
handhaven indien geen gelijksoortige heffing in het ander
gewest bestaat.



[ 11 1 235 (BZ 1992) - Nr. 1

Artikel 19

Door deze nieuwe bepaling wordt tegemoet gekomen aan
de opmerkingen van de Raad van State over het ontworpen
artikel 47, 0 2, 2”,  h.

AFDELING 2

Afvalwaterheffing

Artikel 20 en 21

Teneinde de berekening van de heffing op de geloosde
vuilvrachten beter af te stemmen op het ecologische effect
van de vervuiling wordt de berekeningsmethode van de NT-
component gewijzigd.

De tot op heden gebruikte
N2-component  luidt als volgt :

berekeningsformule voor de

N2=  Qix(Xi  + 1OxYi)
1000

waarin :

N2 : de vuilvracht veroorzaakt door de lozing van de be-
schouwde zware metalen uitgedrukt in vervuilingseenheden
CVE)  ;

Qj : het volume afvalwater, uitgedruikt in kubieke meter,
geloosd in het jaar voorafgaand aan het belastingjaar ;

Xi : de som van de in het geloosde afvalwater gemeten
gehaltes, uitgedruikt in mg/l, van de volgende stoffen : ar-
seen, chroom, koper, lood, nikkel, zilver en zink ;

Yi : de som van de in het geloosde afvalwater gemeten
gehaltes, uitgedrukt in mg/l, van de volgende stoffen : cad-
mium, kwik.

De component N2 is in de VE opgenomen om de vervuiler
te doen betalen voor de milieuschade die door de lozing van
zware metalen wordt veroorzaakt. Gezien elk metaal ten
aanzien van het ontvangende milieu een eigen negatieve in-
vloed heeft, is de tot op heden gebruikte formule te weinig
gedifferentieerd. Enkel aan de lozing van kwik en cadmium
wordt een duurder prijskaartje gehangen door de vermenig-
vuldigingsfactor 10.

De vermenigvuldigingsfactor van 10 voor de metalen kwik
en cadmium vindt zijn verantwoording in het feit dat deze
metalen een uitermate nadelige invloed hebben op het aqua-
tisch milieu. Zij behoren tot de ,,zwarte” lijst stoffen en zijn
ook in de Derde Noordzeeconferentie van Den Haag opge-
nomen in de lijst van stoffen waarvan de uitstoot binnen de
vijf jaar met de helft moet gereduceerd worden.

Zoals de berekeningsformule nu gehanteerd wordt ontstaat
de indruk dat de lozing van alle andere zware metalen een
gelijke negatieve invloed heeft op het aquatisch milieu.

Uit de LCsO-waarden  van de zware metalen blijkt evenwel
dat er grote verschillen bestaan in toxiciteit. In een poging
om de toxiciteit van alle, in de formule van Nz opgenomen
metalen hun eigen gewicht te geven wordt volgende formule
voorgesteld voor N2 :

N2 = Q2 * [40 x Hg + 10 x Ag + 10 x Cd + 5 x (Zn +
Cu) + 2 x Ni + 1 x (Pb + As + Cr)]/1000
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De vermenigvuldigingsfactoren voor elk metaal zijn gelijk
aan l/LCsO  (minimale LCsO)  van het beschouwde metaal.

Deze formule houdt beter rekening met de eigen toxicolo-
gie van de metalen en hun schade op het aquatisch milieu.

In dit verband is het nuttig aan te stippen, dat voor bedrij-
ven die op riool lozen het afvalwater meestal, bij gebrek aan
een ontvangende rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI), op
oppervlaktewater geloosd wordt.

Voor de bedrijven die op een riool lozen die uitmondt op
een RWZI stelt zich het probleem dat de aanwezigheid van
de zware metalen in het afvalwater enerzijds het slib onge-
schikt maken voor afvoer naar de landbouw en anderzijds
die metalen een toxicologisch (remmend) effect hebben op
de bacteriën in het actief slib van de RWZI.

De
mio.

opbrengst van deze aanpassing wordt geraamd op 625

De SERV stelt in haar advies dat de relatieve weging van
de N2-component  (zware metalen) zonder onderbouwing
wordt opgetrokken ten opzichte van de Nl (zuurstofbindende
stoffen en stoffen in suspensie) en de N2 (nutriënten)-compo-
nenten.

Deze stelling wordt betwist op basis van volgende uitgangs-
punten :

- op basis van de Derde Noordzeeconferentie dient de
uitstoot van de zwarte lijststoffen binnen de vijf jaar met de
helft gereduceerd. In het Programmadecreet 1992 werd om
die reden trouwens reeds beslist tot gelijkstelling in bijlage
2 van de factor kz op de waarde 1.

Een exacte relatieve kwantitatieve ponderatie van de Nr,
N2 en N3-componenten  is niet voorhanden. Zij is evenmin
relevant omdat deze componenten totaal verschillende effec-
ten sorteren op het leefmilieu en de maatschappij.

Maatschappelijk (zowel internationaal als in het Vlaamse
Gewest) wordt vandaag veel belang gehecht aan reductie van
de zware metalen-uitstoot in ons leefmilieu. Teneinde via de
heffingen een aanzet tot sanering te geven is het verhogen
van de heffing via de Nz-factor  zeker verantwoord. Deze
heffing zal echter geenszins volstaan om de veroorzaakte
supplementaire exploitatiekosten van de zuiveringsinstalla-
ties en de nog te realiseren baggersanering te betalen. Voor
meerdere zuiveringsinstallaties brengen de lozingen van zwa-
re metalen een stijging met 50 % van de exploitatiekost mee.
In die zin is het toekomstig heffingenbeleid zeker voorspel-
baar vanuit het principe ‘de vervuiler betaalt’.

- wat de nieuwe berekening van de N2-factor  betreft
werd geopteerd voor het relatieve ecotoxicologisch effect op
het aquatisch milieu. De SERV onderschrijft het gebruik van
de LCSO-waarden. Er worden weliswaar een aantal beden-
kingen  geformuleerd zonder cijfermatig aan te geven wat
bedoeld wordt. Bij ontstentenis van konkrete tegenvoorstel-
len kan terzake geen weerlegging gebeuren. De voorgestelde
wegingscoëfficiënten voor de verschillende zware metalen
zijn gebaseerd op de minimale LCsO-waarde  van elk van de
beschouwde metalen met andere woorden de lethale concen-
trale waarbij 50 % van de proefdieren dood gaat. Hierbij
werd gesteund op een uitgebreid literatuuronderzoek. De
gegevens werden verzameld voor verscheidene aquatische
organismen.

.

is
- het effect van de zware metalen op het aquatisch milieu
zeer nefast en legt bovendien een uiterst zware hypotheek
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(zowel ecologisch als budgettair) naar de nabije toekomst.
Door accumulatieverschijnselen in het slib zal het verwijde-
ren van de enorme massa’s verontreinigd slib in de onbevaar-
bare en bevaarbare waterlopen een uiterst dure operatie wor-
den die naast financiële aspecten evengoed verregaande
ruimtelijke problemen (stortlocaties) zal opleveren. Ten
overvloede weze hier opgemerkt dat zware metalen niet wor-
den afgebroken of verdwijnen. Zij blijven derhalve in het
milieu achter. Elke verdere lozing van deze stoffen legt der-
halve een nieuwe hypotheek op de sanering van het milieu.

.

- de invloed van de zware metalen op de werking van
zuiveringsinstallaties is erg drastisch. Naast het toxicologisch
remmend effect op de bacteriën in het actief slib is vooral
het feit dat het slib ongeschikt wordt voor afvoer naar de
landbouw een enorm nadelige financiële factor. Meer en
meer slib moet door de accumulatie van deze metalen afge-
voerd worden naar een klasse 2 of klasse 1 stort. Op termijn
zal aldus dienen geopteerd te worden voor de uiterst dure
slibverbranding.

Tegelijk beletten deze zware metalen
een belangrijke organische afvalstroom.

de valorisatie van

- enkel sanering aan de bron (in casu de verregaande
verwijdering uit het geloosde industriële afvalwater) kan de
massale lozing van zware metalen substantieel terugdringen.

De relatieve gewichtstoename
derhalve zeker gerechtvaardigd.

van de N2-component  is

De vraag tot uitbreiding van de Delta-regeling inzake zwa-
re metalen naar het gebruik van grondwater is eerder reto-
risch. Hetzelfde kan dan gesteld worden naar drinkwater en
regenwater. Ook hierin zijn immers verontreinigingen aan-
wezig waarop de gebruiker bij lozing een heffing moet beta-
len. Er wordt trouwens niet konkreet aangegeven welke sub-
stantiële effecten worden geviseerd. Volledigheidshalve zou
volgens de redenering van de SERV iedere toevoeging van
externe vervuilende stoffen in de heffingsregeling moeten
ingebracht worden (organische micropolluenten, zouten, ra-
dio-actieve stoffen, kleurstoffen, enz.. .).

Inzake grondwatergebruik geeft de SERV aan dat de no-
dige garanties moeten voorzien worden tot beperking van
het grondwaterverbruik. Dit wordt niet gekonkretiseerd.

In tweede orde wordt de vooropgestelde gelijkschakeling
van rioollozers en oppervlaktewaterlozers verder doorge-
voerd via aanpassing van bijlage 2 van de wet van 26 maart
1971.

Zoals voor 1992 wordt er een verhoging toegepast van de
k1 en k3-factoren van 2/5 van het verschil tussen de waarden
van de k-factoren in 1991 en de waarde 1. Dit met uitzonde-
ring van de sector produktie gelatine en osseïne en de sector
van de gistfabrieken.

Voor de sector van de gelatine en osseïne werd een verho-
ging toegepast van 1/3  van het verschil tussen de waarden
voor 1992 en de waarde één.

De lozingsvergunning van het enige bedrijf dat in Vlaande-
ren nog actief is en dat behoort tot de sector van Gistfabrie-
ken beperkt vanaf 31 december 1991 de lozing van fosfor en
Kjeldahl stikstof. De opgelegde beperkingen zijn 50 mg fos-
for/l en 200 mg NA. De voordien geldende lozingsvergunning
beperkte het Kjeldahlstikstofgehalte tot 150 mg NA.

De sectoriële normen van 3 februari 1988 stellen géén
getalmatige beperkingen aan de lozing van fosfor- en stikstof-
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verbindingen voor de sector der gistfabrieken. Om die reden
werd in de oorspronkelijke tabel de k3-waarde  op de waarde
1 gesteld.

Het is duidelijk dat het bedrijf, voor het naleven van deze
normen en in de toekomst te verwachten strengere normen,
zeer zware bijkomende saneringsinvesteringen moet doen.
Het bedrijf is daartoe bereid en heeft in april 1992 de nodige
opdrachten tot de bouw van een bijkomende zuiveringsinstal-
latie gegeven.

Het lijkt dan ook billijk om de k3-factor  voor de sector
der Gistfabrieken te verlagen tot een niveau dat overeen-
stemt met andere sectoren die met gelijk(w)aard beperkin-
gen via de sectoriële norm werden geconfronteerd.

Op basis van de vergelijking van de k3-factoren in relatie
met afwijking tussen de sectorile normstelling en de basis-
kwaliteitsdoelstelling blijkt dat voor een beperking van 50
mg P/l gecombineerd met de beperking 200 mg N/l  een k3-
factor van 0,2  kan aanvaard worden.

De opbrengst van
geraamd op 100 mio.

de aanpassingen van bijlage 2 wordt

Het voorstel van de SERV om de k-factoren lineair te
verhogen, zodat in 1995 de waarde 1 wordt bereikt, kan niet
worden bijgetreden gelet op de optie om een versnelde gelijk-
schakeling van de rioollozers met de oppervlaktewaterlozers
door te voeren.

In het Programmadecreet 1992 werden d e  k2-factoren
trouwens reeds veralgemeend op de waarde 1 gesteld.

Met betrekking tot de algemene opmerkingen ten aanzien
van de omzettingscoëfficinten weze opgemerkt dat terzake
niets wordt gewijzigd in vergelijking met het programmade-
creet 1992.

In de memorie van toelichting bij het programmadecreet
1992 werd gesteld dat : ,, teneinde de wetenschappelijke on-
derbouw van de gehanteerde omzettingscoëfficinten te waar-
borgen zal een technische begeleidingscommissie ingesteld
worden”.

te
Aan de VMM
formuleren.

werd opdracht gegeven terzake een voorstel

De opdracht van deze begeleidingscommissie moet inder-
daad zijn een (periodieke) evaluatie te maken van de gehan-
teerde omzettingscoëfficiënten teneinde tegemoet te komen
aan eventuele sectoriële veranderingen in de lozingssituatie.

De SERV geeft niet aan voor welke sectoren er ,,indica-
ties” zijn dat de gehanteerde omzettingscoëfficinten tot een
sterk verschillende heffing (in vergelijking met de heffing
berekend op basis van analyses) aanleiding geven. Deze op-
merking kan derhalve niet weerlegd worden.

Dat de gekozen grondslag van de omzettingscoëfficiënten
zo nauw mogelijk moet aansluiten bij de gegenereerde vuil-
vracht wordt niet betwist. Om die reden werd in het program-
madecreet 1992 de grondslag ,,lOO  mandagen” vervangen
door de grondslag ,,l m3 gebruikt water”, waarbij de waarde
van de omzettingscofficiënten geënt werd op de lozingsreali-
teit van de sectoren.

De SERV geeft niet aan voor welke sectoren de gehanteer-
de grondslag niet of onvoldoende aansluit bij de gegenereer-
de vuilvracht. Deze opmerking kan derhalve niet weerlegd
worden.
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Tenslotte stelt de SERV dat de sociale implicaties in kaart
moeten worden gebracht waarbij het wenselijk is dat sociale
correcties nadrukkelijk rekening houden met de parameters
koopkracht en gezinslast .

Naar aanleiding van de behandeling van het programmade-
creet  1992 werd terzake reeds gesteld dat het inbrengen van
de gezinsgrootte praktische onoverkomelijke problemen stel-
de. Het invoeren van de parameter ‘koopkracht’ is een inter-
essante aanbreng maar als toetsing voor het principe ‘de
vervuiler betaalt’ evengoed betwistbaar. Daarom werd geop-
teerd voor het behoud van de sensibiliserende relatie water-
verbruik-watervervuiling als grondslag voor de heffing (met
een progressieve sociale correctiefactor) teneinde tegelijk het
rationeel waterverbruik te belonen.

AFDELING 3

Meststoffen

Artikel 22 en 23

Aan het decreet van 21 januari 1991 inzake de bescherming
van het leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen,
wordt volgende wijziging aangebracht :

Teneinde de administratie verbonden aan de inventarisatie
te verlichten en tegelijkertijd tegemoet te komen aan de
wensen van de landbouwsektor, worden de kleine producen-
ten en gebruikers vrijgesteld van de aangifteplicht.

Door deze maatregel kan de efficiëntie van de administra-
tie worden opgedreven. Er zullen immers 25 % minder aan-
gifteformulieren moeten worden geregistreerd, terwijl het
informatieverlies dat ten gevolge van de maatregel optreedt
slechts miniem is (slechts 0,5 % van de totale difosforpento-
xydeproductie en 1,5  % van het areaal cultuurgronden komt
hierdoor buiten beeld).

Elke gebruiker van wie het bedrijf een tot het bedrijf
behorende oppervlakte cultuurgrond van meer dan of gelijk
aan 2 ha heeft is verplicht elk jaar aan de Mestbank aangifte
te doen van de gegevens bedoeld in de punten l”, b), c), en
d) ; 2”,  b) en c) en 3”, a van 5 1 alsmede van alle andere
gegevens die nodig worden geacht inzake de bescherming
van het leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen.

Voor deze gebruikers vervalt enkel de verplichting vervat
in artikel 3 punt 3”, b van 0 1. Deze bepalingen slaan op
de gegevens i.v.m. de wijze waarop de gebruiker de in het
jaar van aangifte in zijn bedrijf geproduceerde dierlijke mest
alsmede de in zijn bedrijf gestockeerde dierlijke mest over-
blijvend van het voorbije jaar zal afzetten of gebruiken.

Indien op het bedrijf van de gebruiker dierlijke mest gepro-
duceerd wordt, is de gebruiker tevens producent en aangifte-
plichtig  conform de bepalingen van artikel 3.

Volgens artikel 2 van het decreet wordt onder gebruiker
verstaan ,,elke natuurlijke persoon of rechtspersoon die een
bedrijf waar meststoffen op de tot het bedijf behorende cult-
tuurgrond wordt gebracht, exploiteert. Meststof is elke één
of meer mineralen bevattende stof die op de grond wordt
opgebracht ter bevordering van de gewasgroei. Hierdoor is
tevens de gebruiker met tot het bedrijf horende cultuurgrond
zonder eigen mestproduktie aangifteplichtig omdat ook hij
de meststof ecologisch verantwoord dient aan te wenden.

Het voorstel werd aangepast aan de overige bemerkingen
van de Raad van State.
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HOOFDSTUK III

[ 16 1

Sociale huisvesting

Artikel 24 tot 28

De artikelen 24 tot 28 strekken ertoe om een Dienst voor
Afzonderlijk Beheer op te richten met het oog op een effi-
ciënte budgettaire organisatie van de financiering van het
urgentieplan voor de sociale huisvesting in toepassing van
artikel 140 van de samengeordende wetten op de Rijkscomp-
tabiliteit.

Artikel 46 van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992 voorzag
dat het budgettaire beheer van dit urgentieplan zou verlopen
via het Fonds voor de huisvesting, een begrotingsfonds zoals
bedoeld in artikel 45 van de samengeordende wetten op de
Rijkscomptabiliteit. Men dient er echter rekening mee te
houden dat ten laste van dergelijke fondsen in principe
slechts uitgaven kunnen gebeuren voor zover de voorziene,
op de Rijksmiddelenbegroting aan te rekenen ontvangsten,
in casu een jaarlijks bij decreet te bepalen gedeelte van de
onroerende voorheffing, daadwerkelijk beschikbaar zijn.
Teneinde te vermijden dat ingevolge het urgentieplan ver-
schuldigde uitgaven lastens  de begroting van de Vlaamse
Gemeenschap niet tijdig zouden kunnen plaatsvinden, bij-
voorbeeld wegens de ongelijkmatige inning van de onroeren-
de voorheffing, wordt voorgesteld een Dienst met Afzonder-
lijk Beheer op te richten die inzonderheid met begrotingsmid-
delen zal gespijsd worden.

Artikel 27 heft de artikelen van het decreet van 25 juni
1992 houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de
begroting 1992 die betrekking hebben op het Fonds voor de
huisvesting op.

In antwoord op het advies van de SERV kan gesteld wor-
den dat de behoeften op het vlak van de sociale huisvesting
onmiskenbaar zijn. De aard van de activiteiten die voor de
toepassing van het urgentieplan in aanmerking komen, slui-
ten volledig aan bij de bestaande activiteiten in deze sector.
Bovendien werden door de Vlaamse Executieve ter zake
duidelijke prioriteiten bepaald. Bij de concrete organisatie
van dit urgentieplan werd uitgegaan van een evaluatie van
het huidige beleid, bijvoorbeeld wat de terugbetalingstermijn
van de leningen en de tegemoetkomingen voor huurders be-
treft en van de in het regeerakkoord gestelde uitgangspunten,
onder meer snelheid, het betrekken van bijkomende financie-
ring vanuit de privé-sector, de vermenging van sociale wonin-
gen met andere woningen, het voorzien van de nodige faci-
liteiten. Ook werd erover gewaakt dat projectvoorstellen
worden aangemoedigd ongeacht de identiteit van de initia-
tiefnemer met bijzondere aandacht evenwel voor voorstellen
die ontstaan bij de door de Vlaamse Huisvestingsmaatschap-
pij erkende vennootschappen, de (verenigingen van) ge-
meenten en de OCMW’s,  en het Vlaams Woningfonds, wat
de huurhulpactiviteiten van dit fonds betreft.

Artikel 29

Dit artikel stelt de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij
(VHM) in de mogelijkheid schuldsaldoverzekeringen af te
sluiten op het hoofd van particulieren die in het kader van
het urgentieplan voor de sociale huisvesting, en met het oog .
op de aankoop van een sociale of daarmee gelijkgestelde
woning, een lening aangaan bij de naamloze vennootschap
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bedoeld in artikel 49 van het decreet van 25 juni 1992 houden-
de diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992.
Artikel 1Ó van het decreet van 2ì december 1988 houdende
oprichting van de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij voor-
ziet immers slechts in de decretale mogelijkheid tot het afslui-
ten door de VH&4  van schuldsaldoverzekeringen voor de bij
haar door particulieren ontleende kapitalen. Het spreekt
hierbij vanzelf dat particuheren  die bij Domus  Flandria een
lening bekomen, een dergelijke verzekering ook bij andere
instellingen zullen kunnen afsluiten.

Artikel 30 tot 32

In artikel 30 wordt voorgesteld decretaal de rhachtiging,
voorzien  in artikel 29 van het besluit van de Vlaamse Execu-
tieve van 23 juli 1992 tot uitvoering van artikel 49 van het
decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1992, in te schrijven.

Artikel 31 voorziet in een adequate decretale bepaling
teneinde het Vlaams Woningfonds in de mogelijkheid te stel-
len zijn huurhulpactiviteiten uit te breiden in het kader van
het urgentieplan voor de sociale huisvesting.

HOOFDSTUK IV

Binnenlandse aangelegenheden

Artikel 33

De Vlaamsé Executieve stëlt vast dat de Stad Antwerpen
in een onhoudbare schuldpositie terecht gekomen is. Daarom
wordt voor Antwerpen eén tussenkomst in de terugbetaling
van de schulden voorgesteld, te spreiden over een periode
van 3 jaar. Het voorstel bestaat in een jaarlijkse tussenkomst
van 500 miljoen fr. in de door Antwerpen aan het Vlaams
Financieringsfonds verschuldigde annuïteit, wat voor 1993
neer komt op een bevriezing van de annuiteiten. Dezelfde
inspanning van 500 miljoen fr. zal worden herhaáld in 1994
en 1995. Jaarlijks zal de toekenning van deze tussenkomst
echter geëvalueerd worden in functie van de door Antwerpen
geleverde inspanning tot sanering van haar financiën.

HOOI%STUK  V

Openbare werken

AFDELING 3

Watervang

In het begrotingsdecreet- van 21 december l990 betreffende
de begroting 1991 werd onder Hoofdstuk IV Watervangen
van artikel 80 tot en met artikel 89 beslist het capteren van
water uit de waterwegen te onderwerpen aan éen vergunning
en aan een’ jaarlijkse vergoeding.

De toepassing van de in voormeld decreet voorziene hef-
fing op de watervangen uit bevaarbare waterlopen, kanalen
en havens, heeft aangetoond dat hierin nog een aantal ano-
malieën vervat zijn, zo zijn o.m. de tarieven vermeld in art.
83 5 2 te degressief. Een aanpassing van deze heffingen dringt
zich dan ook op.
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Daarnaast heeft de ervaring opgedaan bij de eerste toepas-
sing van het decreet op de watervangen aangetoond dat te-
vens een algemene verhoging van de in het decreet vermelde
heffingen aanvaardbaar is. Als beginsel werd hierbij gesteld
dat het leveren van water als secundair gebruik van de water-
weg, zoveel mogelijk kostendekkend dient te gebeuren. Dit
water wordt door de afnemers zelf ofwel verwerkt in hun
produkten, ofwel gebruikt in het produktieproces. In beide
gevallen is de grondstof water slechts een minieme kost in
het geheel, waarbij geen redenen voorhanden zijn om de
levering door de overheid niet kostendekkend te laten verlo-
pen.

Wat het budgettair aspect van de voorgestelde wijzigingen
betreft, zouden voor 1993 de ontvangsten voor watervangen
onder rechtstreeks beheer, van het Gewest en de havens alzo
kunnen gebracht worden op ca 300 miljoen BEF waarvan
100 miljoen voor de havens en 200 miljoen BEF voor de
binnenwateren.

Het is dan ook aangewezen de aan het voormelde decreet
aan te brengen wijzigingen betreffende de watervangen in te
lassen in het programmadecreet voor 1993.

AFDELING 2

Havens

Artikel 35

De Belgische Staat en later het Vlaamse Gewest zijn in
de afgelopen decennia als bouwheer opgetreden voor have-
ninfrastructuurwerken, die daarna kosteloos voor beheer
overgedragen werden aan de havenbesturen. Deze over-
dracht werd niet in alle gevallen gedekt door wettelijke of
decretale bepalingen, bv. de kaaimuren langs het kanaal
Gent-Terneuzen, langs de Beneden-Zeeschelde, enz.. . Enige
singulaire gevallen werden tot nu toe geregeld door een over-
eenkomst tussen beide partijen, die daarna door de Vlaamse
Raad moet goedgekeurd worden, in regel door een doma-
niaal decreet.

Deze procedure is tijdrovend. In het havendecreet in voor-
bereiding zal een definitieve decretale regeling opgenomen
worden. In afwachting hiervan is het gewenst in het program-
madecreet een bepaling op te nemen, die deze kosteloze
overdracht regelt zodat de domaniale ad hoc-regeling achter-
af kan vervallen.

Artikel 36

In dit artikel wordt een decretale basis verstrekt aan de
subsidieregeling voor het uitvoeren van infrastructuurwerken
door de havenbesturen in de havengebieden. Hiermede
wordt tegemoet gekomen aan de opmerkingen van het Re-
kenhof geformuleerd in het 145-ste Boek die in essentie er
op neer komen dat een rechtsgrond voor deze subsidierege-
ling noodzakelijk is. In afwachting van de totstandkoming
van een decreet tot regeling van de rol van het Vlaamse
Gewest in het havenbeleid blijft het K.B. van 24 april 1970
betreffende de subsidieregeling voor de havenbesturen van
kracht.

Met de door de Raad van State geformuleerde bemerkin-
gen, kan ingestemd worden. De dëtailuitwerking ervan moet
gebeuren in het kader van het havenbeleid en is vast te leggen
in het hogervermeld decreet.
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Binnen het huidig tijdsbestek is het uitwerken hiervan on-
mogelijk.

AFDELING 3

Domein van de wegen, de waterwegen en hun aanhorig-
heden, Zeewering en de dijken

Het privatief gebruik van het openbaar domein kan door
de beheerder van het betrokken goed worden toegestaan
door twee vormen van ter beschikkingstelling, nl. de doma-
niale concessie en de precaire vergunning. Inzake de water-
wegen en hun aanhorigheden, de zeewering en de dijken
worden op heden concessies verleend voor de exploitatie van
de openbare veren en het strand. Alle andere vormen van
in gebruikneming benevens het gebruik van de jaagpaden en
dijken als voet- en fietspad, zijn onderworpen aan het verkrij-
gen van een vergunning. Deze vergunning wordt tot weder-
opzeggens toe verleend en kan steeds zonder enige vergoe-
ding worden herroepen of ingetrokken. Het verkrijgen van
een vergunning heeft tot gevolg dat de rechtverkrijgende aan
de beheerder een eenmalige of jaarlijkse vergoeding heeft
tot gevolg dat de rechtverkrijgende aan de beheerder een
eenmalige of periodieke vergoeding verschuldigd is voor de
in gebruikneming van het openbaar domein.

De tarieven, die vandaag de dag gelden voor het privatief
gebruik van het openbaar domein van de waterwegen en hun
aanhorigheden, zijn nog steeds gebaseerd op waarden, date-
rend uit de jaren twintig en staan dus helemaal niet meer in
verhouding tot de huidige levensstandaard. In de loop van
de jaren werden enkel een aantal procentuele verhogingen
van de verschuldigde rechten doorgevoerd. Een aanpassing
van de bestaande tarifering voor het gebruik van het open-
baar domein van de waterwegen dringt zich derhalve op,
mede in het licht van een financieel en budgetair verantwoord
beleid. Het actualiseren van de verouderde tarieven en de
daaruit resulterende verhoging van de inkomsten, kaderen
geheel in deze beleidsopties.

Ten einde tot een aanpassing van de bedoelde tarieven te
kunnen overgaan, is het vereist hiervoor een decretaal kader
te creëren. Daarbij valt op te merken dat dergelijke rechts-
grond tot op heden niet voorhanden was, aangezien de vige-
rende modaliteiten voor het afleveren van de precaire ver-
gunningen en het heffen van de daaraan verbonden cijnzen
enkel steunden op twee ministeriële omzendbrieven van 1920
en 1927. In dat verband moet tevens worden vastgesteld dat
meerdere soorten van vergunningen, opgenomen in de oude
omzendbrieven, achterhaald zijn en beter zouden worden
afgeschaft. Voor een aantal andere vergunningen zouden dan
weer nieuwe voorschriften moeten worden uitgewerkt of de
bestaande voorwaarden geactualiseerd. Het is bijgevolg dui-
delijk dat het huidige vergunningsstelsel aan een algemene
en daadwerkelijke herziening toe is.

Onder de vorige legislatuur werd reeds een nieuwe vergun-
ningsregeling getroffen voor het capteren van water uit de
bevaarbare waterlopen. Deze materie werd decretaal gere-
geld met het decreet van 21 december 1990 houdende de
begrotingstechnische bepalingen, alsmede de bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1991, terwijl de nadere uitvoe-
ringsmodaliteiten werden vervat in het besluit van de Vlaam-
se Executieve van 3 mei 1991 betreffende het afleveren van
vergunningen voor het capteren van water uit de in het
Vlaamse Gewest gelegen bevaarbare waterlopen, kanalen en
havens. De algemene herziening van het vergunningsstelsel
ligt derhalve in het verlengde van de maatregelen, die reeds
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voor de watervangen werden genomen. Bijgevolg is het in
eerste instantie thans vereist hiervoor een decretale grondslag
te scheppen om de afleveren van de precaire vergunningen
afhankelijk te maken van naderhand door de Vlaamse Exe-
cutieve bij organiek besluit vast te stellen tarieven en moda-
liteiten.

De rechtsgrond van een decretale regeling voor deze ma-
terie wordt ontleend uit artikel 6 0 1, X, 2” van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de instellingen,
gewijzigd bij de wet van 8 augustus 1988, alsook uit de arti-
kelen 1 en 2 van de bijzondere financieringswet van 16 januari
1989, die aan de Gemeenschappen en Gewesten de bevoegd-
heid verlenen om eigen niet-fiscale inkomsten, die het ken-
merk van een retributie vertonen, in te voeren. De vergoe-
dingen, verschuldigd voor het privatief gebruik van het open-
baar domein, dienen immers als een retributie te worden
gekwalificeerd in de betekenis, die hiervoor door de rechts-
leer en de rechtspraak wordt gegeven, namelijk de geldelijke
vergoeding voor een door de overheid aan een begunstigde
verleende dienst of handeling, in casu het ter beschikking
stellen van openbaar domein voor eigen gebruik.

Uit het feit dat het hier gaat over heffingen, die de aard
van een retributie bezitten, volgt dat zij niet onderworpen
zijn aan het annaliteitsbeginsel en derhalve niet jaarlijks die-
nen te worden vernieuwd. Eveneens volgt hieruit dat het
decretaal volstaat te bepalen in welke gevallen deze retríbu-
ties kunnen worden geheven, terwijl de bevoegdheid om de
nadere modaliteiten te bepalen, aan de Executieve kan wor-
den opgedragen.

Wat  het budgettair aspect betreft kan worden gesteld dat
uit de aanpassing v a n  het huidige retributie- en vergunnings-
stelsel een belangrijke meerinkomst  voor het Vlaamse Ge-
west zal resulteren; Een precies  cijfer zal echter slechts kun-
nen worden vooropgezet nadat het besluit van de Vlaamse
Executieve de nieuwe tarifi&-ing  z a l  hebben vastgesteld,

Ingaande op de bemerking van de SERV  werden deze
bepalingen eveneens toepasselijk gemaakt voor de wegen en
hun aanhorigheden, De hogerstaande beginselen gelden
eveneens voor de wegen

Ter gelegenheid van het opstarten van dit nieuwe stelsel
zal ipsó facto de inventarisatie gebeuren. Het Waarna In f r a
structuurfonds waarin  de inkomsten zullen gestort worden
zal ei-toe bijdragen dat, van het inkomstenbeleid terzake,  een
duidelijk beeld zal verkregen worden.

Het tast recht, waarvan sprake in dit artikel, vertegen-
woordigt de aan de rechtverkrijger  aangerekende adminístra-
tiekosten, d i e  dús v o o r  alle soorten vergunningen dezelfde
zijn. Het variabel gedeelte hangt af van de aard van de
vergunning .

De retributie is eenmalig of jaarlijks te betalen a l  naarge-
lang van de aard en de duurtijd van de vergunning .
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de vergunningen kunnen worden verleend en de tarieven
voor de precaire vergunningen vast te leggen.

Artikel 39

Dit artikel is een bevestiging van een reeds bestaande
toestand. Hierbij moet wel worden aangestipt dat nog steeds
een aantal retributies wordt geïnd door het nationale Minis-
terie van Financiën (Bestuur der Registratie en Domeinen),
dat nadien de bedragen doorstort naar het Vlaamse Gewest.
Voor alle nieuwe vergunningen worden de inningen echter
reeds uitgevoerd door de bevoegde uitvoeringsdiensten van
het departement Leefmilieu en Infrastructuur. (Adminístra-
tie Wegeninfrastructuur en Vervoer). Het is de bedoeling
dat de betrokken diensten in de nabije toekomst alle inningen
van de verschuldigde retributies zullen overnemen.

Deze plaatselijke diensten zien uiteraard
naleving van de vergunningsvoorwaarden.

ook toe op de

Artikel 40

Dit artikel strekt ertoe vrijstelling van retributie te verle-
nen aan bepaalde categorieën van personen, maatschappijen
en instellingen, omwille van hun vestiging, beroepsactiviteit,
hoedanigheid of fysieke gesteldheid.

Tevens wordt beoogd sommige sociale, culturele, pedago-
gische en ecologische activiteiten van retributie vrij te stellen.

Het is wel te verstaan dat deze vrijstelling enkel het varia-
bel gedeelte betreft, vermits het afleveren van de vergunning
hoe dan ook met administratiekosten gepaard gaat.

De nadere voorwaarden voor het verlenen van de bedoelde
vrijstellingen kunnen door de Executieve worden uitgewerkt.

AFDELING 4

Laad- en losinstallaties
langs de bevaarbare waterwegen

Eén van de pijlers, waarop het beleid van de Vlaamse
Regering inzake mobiliteit en vervoer is gesteund, behelst
het stimuleren van de alternatieve vervoermodi voor het
transport langs de weg. De promotie van de binnenvaart, als
een verkeers- en milieuvriendelijk transportmiddel, kadert
dan ook geheel in deze beleidsoptie.

Bij het promoten van de binnenscheepvaart dient de aan-
dacht uiteraard te gaan naar het voeren van sensibiliserings-
en promotiecampagnes. Daarnaast is het echter ook van es-
sentieel belang dat terzelfdertijd hieraan door de overheid
concreet inhoud wordt gegeven door regelgevende maatrege-
len te treffen, die daadwerkelijk aanzetten tot een ruimer
gebruik van de vaarweg.

Het is overigens een onomstootbaar feit dat de aanzienlijke
sommen, die de overheid de voorbije decennia heeft geïnves-
teerd in het moderniseren van het waterwegennet, en de
investeringen, die op heden nog steeds op dat vlak worden
doorgevoerd, pas dan hun volle betekenis en rendabiliteit
verkrijgen, indien zij ook een effectief benutten van de ver-
hoogde mogelijkheden van de waterweg met zich meebren-
gen.
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In die optiek is het noodzakelijk dat langs de vaarweg
voldoende laad- en losinstallaties aanwezig zijn. Zonder deze
installaties kunnen geen goederen overgeslagen worden en
heeft het transport via het water dus geen uitweg. Bij een
beleid, dat erop gericht is de autowegen te ontlasten en het
gebruik van de waterwegeninfrastructuur te bevorderen, is
het dan ook aangewezen de passende maatregelen te nemen
om privé-initiatieven voor de bouw van laad- en losinstalla-
ties langs de binnenwateren te stimuleren en te ondersteunen
en de inbreng van de overheid terzake aan te passen aan zijn
financiële middelen.

Een eenvoudige oplossing zou er immers kunnen in be-
staan dat het Vlaamse Gewest zelf overal de nodige overslag-
installaties opricht en financiert. Deze oplossing biedt echter
het nadeel dat de partijen in wiens voordeel de bouw van
de installatie geschiedt, geen verantwoordelíjkheid  dienen te
dragen en het totale risico alzo op de overheid wordt afge-
wenteld, met inbegrip van eventuele schadeëisen wegens be-
drijfshinder. Daarom is het aangewezen dat de verantwoor-
delijkheid voor de werken als bouwheer wordt gedragen door
degene, die het initiatief voor het oprichten van de installatie
heeft genomen, terwijl de eigenlijke investeringslast door de
bouwheer en het Vlaamse Gewest worden gedeeld.

Hoewel de ínvesteerders aldus nog een gedeelte van de
bouwkosten zouden moeten dragen, zou een dergelijke finan-
ciële tussenkomst vanwege de Vlaamse overheid het voor
hen alvast een stuk aantrekkelijker maken tot de bouw van
overslaginstallaties langs de binnenwateren over te gaan.

Het is duidelijk dat op deze wijze het gebruik van de
vaarweg als vervoersmodus kan worden bevorderd en alsdus-
danig ook kan worden bijgedragen tot de valorisering van
het door het Gewest gemoderniseerde en onderhouden wa-
terwegennet.

Om de bovenstaande redenen is het derhalve aangewezen
dat een decretale grondslag zou worden gecreëerd ten einde
het verlenen van een Gewesttussenkomst in het oprichten
van laad- en losinstallaties vanaf het begrotingsjaar 1993 mo-
gelijk te maken. Daarbij is het evident dat de mogelijkheid
tot het verlenen van dergelijke financiële tussenkomsten
steeds zal worden bepaald door de aanwezigheid van vol-
doende financiële middelen. Bijgevolg mag op het decretale
vlak geen subjectief recht op een Gewesttussenkomst worden
in het leven geroepen doch moet worden voorzien dat de
tussenkomst slechts kan worden verleend binnen de perken
van de budgettaire middelen.

Anderdeels wordt het wenselijk geacht de vaststelling van
de Gewesttussenkomst over te laten aan de Vlaamse Execu-
tieve en de tussenkomst enkel te voorzien voor de basisinfra-
structuur, die meestal ook als oeververdediging fungeert.

De gebruíksmodaliteíten van de installatie en de verschul-
digde retributie worden geregeld met een vergunning of een
concessie-akte.

De onderhavige regeling beperkt derhalve de tussenkomst
van het Gewest ín de installaties, zowel door de beperking
van de infrastructuurkost in hoofde van het Gewest, als door
het forfaitariseren van de tussenkomst. Daarnaast kadert de-
ze regeling ook in het stimuleren van het gebruik van de
waterweg en het verhogen van de inkomstenwerving uit dit
beter gebruik en beter patrimoniumbeheer.

Op grond hiervan is er een duidelijke band met de begro-
ting 1993 en zijn deze bepalingen noodzakelijk om de uitvoe-
ring van deze begroting te ondersteunen.
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Zoals uit het bovenstaande mag blijken richten deze bepa-
lingen zich in de eerste instantie naar de diverse laad- en
losinstallaties die langs de binnenvaartwegen moeten uitge-
bouwd worden en sterk bedrijfsgebonden zijn. De installaties
die door de SERV bedoeld worden zijn de multi-modale
terminals, waar het verhandelen van diverse goederensoorten
geviseerd wordt, inzonderheid containers, en die duidelijk
een publiek karakter hebben. Zulke overslagknooppunten
zijn wellicht zeer beperkt in aantal en oordeelkundig te sprei-
den over het Vlaamse Gewest. Uiteraard ís een kostendek-
kende exploitatie daarbij een essentiële voorwaarde en is een
planmatige aanpak vereist. Deze terminals zijn echter niet
in de eerste plaats bedoeld ín de onderhavige decretale bepa-
lingen, doch deze bepalingen zullen hierop kunnen toegepast
worden.

Zoals hieruit mag blijken is er geen directe relatie met de
haveninvesteringen, aangezien de ín deze bepalingen bedoel-
de investeringen een totaal andere natuur hebben. Het be-
treft enkel de laad- en losinstallaties langs de binnenvaartwe-
gen (excl. de suprastructuur), waarbij de maximum percenta-
ges worden vastgelegd.

Artikel 41

Dit artikel
vingen.

bevat een aantal noodzakelijke begripsomschrij-

Het begrip laad- en losinstallatie omvat alle voorzieningen
tussen schip en wal om de goederenoverslag mogelijk te
maken. Voor het onderscheid tussen eensdeels basisinfra-
structuur en anderdeels suprastructuur zij verwezen naar de
bespreking van het vorig artikel.

Wat de aanduiding van de bevaarbare waterwegen betreft,
wordt verwezen naar de lijst van de aan het Vlaamse Gewest
overgedragen waterwegen, waarvan sprake in de bepalingen
van art. 57, 8 4, tweede lid, van de bijzondere wet van 16
januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeen-
schappen en de Gewesten. Het Zeekanaal naar Gent dient
in deze regeling voor de binnenscheepvaartwegen buiten be-
schouwing te worden gelaten, gelet op de uitgesproken ha-
venfunctie van dit kanaal.

Als bouwheer kunnen
bedrijven optreden.

alle openbare besturen en private

Artikel 42

Dit artikel verschaft een decretale grondslag voor het ver-
lenen van subsidies door het Vlaamse Gewest voor de aanleg
van laad- en losinstallaties langs de Vlaamse binnenscheep-
vaartwegen. Voor de overslaginstallaties in de havengebie-
den is een regeling ter zake vervat in het ontwerp van haven-
decreet.

De subsidie wordt beperkt tot de infrastructuur, zijnde de
onderbouw van de laad- en losinstallatie, die vast verbonden
is aan de waterweg en er als oeververdediging vaak één
geheel mee vormt. Bovendien wordt deze basisinfrastructuur
meestal op het domein van het Gewest gerealiseerd.

Anders is het gesteld met de suprastructuur, namelijk de
uitrusting van de installaties, die rechtstreeks te maken heeft
met de industriële activiteit en in sommige gevallen trouwens
een onderdeel van de productieketen uitmaakt. Deze supra-
structuur vormt het eigenlijke werkinstrument van de gebrui-
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ker van de los- en laadinstallatie en
slijtage en veroudering onderhevig.

is dan ook sneller aan

In die optiek is het dan ook logisch de subsidie enkel voor
de basisinfrastructuur te voorzien en de investeringskosten
voor de suprastructuur volledig ten laste te laten van de
gebruiker van de installatie.

Anderdeels dient ermede rekening te worden gehouden
dat het verstrekken van een subsidie steeds afhankelijk zal
zijn van de aanwezigheid van voldoende financiële middelen.
Bijgevolg mag hier geen subjectief recht ín het leven geroe-
pen worden, doch dient expliciet te worden bepaald dat de
bedoelde subsidies slechts kunnen worden verleend binnen
de perken van de budgettaire middelen.

Artikel 43

Dit artikel laat het aan de Vlaamse Executieve toe over
om de nadere modaliteiten te bepalen voor het verlenen van
de subsidie en de samenstelling van het door de aanvrager
in te dienen dossier.

Verder zal de Vlaamse Executieve eveneens de vereisten
bepalen, waaraan de installaties moeten voldoen. Dit kan
zowel betrekking hebben op de technische vereisten alsop
de voorwaarden inzake het gebruik van de laad- en losinstal-
latíe.

Artikel 44

Dit artikel bepaalt dat slechts voorafgaandelijk aan de
werken een tussenkomst kan worden verleend. Werken, die
reeds zijn aangevat of voltooid, worden hiervan uitgesloten,
aangezien het Gewest de vrijheid moet kunnen behouden al
dan niet op een aanvraag in te gaan.

Eveneens worden in dit artikel slechts maximum-percenta-
ges voorzien voor de Gewesttussenkomsten, naargelang van
de aard van de investering. Elke overslaginstallatie dient het
voorwerp van een afzonderlijk beoordeling uit te maken, op
basis van de door de aanvrager verstrekte gegevens en van
de gegevens waarover het Gewest beschikt, ten einde de
eigenlijke tussenkomst vast te stellen.

Verder ís het aangewezen dat de gespecialiseerde techni-
sche diensten van het Gewest assistentie kunnen verlenen bij
de studie en het uitvoeren van de werken. Dergelijke bijstand
zou echter op billijke wijze moeten worden vergoed.

Artikel 45

Voor zover als nodig wordt in dit artikel expliciet de voor-
waarde opgelegd dat de aanvrager ín orde moet zijn met alle
andere verplichtingen en reglementeringen, die uit het bou-
wen en exploiteren van de installatie voortvloeien.

Artikel 46

De gebruiksmodaliteiten van de installatie en de door de
exploitant te betalen retributie worden geregeld in een doma-
niale concessie, waarvoor in art. 43 wordt beoogd een decre-
tale grondslag te scheppen, of in een gewone domeinvergun-
ning.

Gelet op de financiële inbreng van het Gewest dient de
retributie in verhouding te staan tot de verleende subsidie
en het belang van de installatie.
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AFDELING 5

Het verlenen van concessies voor de ingebruikneming
van het openbaar domein van de wegen, de waterwegen

en hun aanhorigheden, de dijken en de zeewering

In het kader van de oprichting van het Vlaams Infrastruc-
tuurfonds is voorzien de middelen tot financiering van het
fonds ondermeer te puren uit een valorisatie van het patrimo-
nium en een efficiënter beheer van de onroerende domein-
goederen. Voor zover deze domeingoederen behoren tot het
openbaar domein, kunnen zij, omwille van hun publiek ka-
rakter, niet worden verhandeld en dus niet door verkoop,
verhuur of erfpacht te gelde worden gemaakt. Enkel kan een
bepaalde ingebruikneming worden verleend bij wijze van ver-
gunning of concessie en aldus opbrengsten voor de overheid
meebrengen.

Wat het openbaar domein van de waterwegen en hun aan-
horigheden, de dijken en de zeeweringen betreft, worden
beide vormen van rechtshandeling aangewend om het priva-
tieve gebruik ervan toe te staan. In het overgrote deel van
de gevallen gaat het om precaire vergunningen. De domania-
le concessies, die voor het bedoeld openbaar domein volgens
de wet kunnen worden verleend, beperken zich tot de strand-
concessies (wet van 30 april 1958) en de concessies tot het
exploiteren van openbare veren, waarbij het domaniaal as-
pect betrekking heeft op het ingebruiknemen van het water-
oppervlak en de oever (het exploiteren van de veerdienst
zelf betreft een concessie van openbare dienst). Volledig-
heidshalve kan hieraan nog worden toegevoegd dat volgens
een vaststaand jurisprudentieel beginsel een concessie alleen
op grond van een wet kan worden verleend, hetgeen dus in
het verleden voor de strandconcessies en de openbare veren
geschiedde.

Met het oog op een valorisatie van het patrimonium van
de waterwegen en hun aanhorigheden, evenals van de dijken
en de zeewering, en het opdrijven van de inkomsten uit deze
domeingoederen, wordt het thans aangewezen geacht de mo-
gelijkheid tot het verlenen an concessies op het decretale
vlak uit te breiden. Het systeem van de concessies biedt
immers, in vergelijking met het vergunningsstelsel, zowel
voor de overheid als voor de betrokken particulieren of pri-
vaatrechtelijke rechtspersonen onmiskenbare voordelen.

Een domaniale concessie is weliswaar even precair als een
vergunning, hetgeen betekent dat er door de overheid om
reden van algemeen belang steeds een einde kan aan gemaakt
worden, maar bevat, in tegenstelling tot de vergunning, die
steeds tot wederopzeggings..  . , dus zonder tijdsbepaling wordt
verleend, een element van contractuele aard : de duur. De
formule van de concessie biedt bijgevolg aan de gebruiker
van het domeingoed een bescherming en garantie, die bij
een gewone precaire vergunning niet aanwezig is : namelijk
dat er tussen de partijen een contractuele duurtíjd wordt
bepaald en bij het niet respecteren van deze duurtijd door
de concessieverlenende overheid een vergoeding verschul-
digd is. Zeker indien de betrokken bedrijven op het openbaar
domein belangrijke investeringen overwegen, kan een derge-
lijke, in een concessie opgenomen duurbepaling voor hen
een belangrijke garantie betekenen en tot de effectieve rea-
lisatie van de investeringsplannen aanzetten.

Anderdeels ligt het voor de hand dat ín geval van het
toekennen van een concessie, de overheid, in casu het
Vlaamse Gewest, van de gebruiker een hogere vergoeding
kan vragen dan zulks het geval zou zijn bij het verlenen van
een gewone precaire vergunning. Op financieel vlak ís het
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bijgevolg in het voordeel van het Gewest wanneer
teem van de concessies kan worden uitgebreid.

het sys-

Uiteraard komen alle goederen, behorend tot het open-
baar domein van de waterwegen, dijken en zeewering, niet
voor het verlenen van een concessie in aanmerking. Evenmin
kan het de bedoeling zijn deze rechtshandeling te veralgeme-
nen. In concrete gevallen kan het echter zowel voor het
Vlaamse Gewest als voor de aanvrager, aanbeveling verdíe-
nen het gebruik van het domeingoed niet met een vergun-
ning, maar wel via een dominiale concessie te regelen. In
eerste instantie wordt hier gedacht aan het bezetten van het
domeingoed voor het uitoefenen van watergebonden activi-
teiten, waarmee uit hoofde van de gebruiker relatief belang-
rijke investeringen gepaard gaan, zoals voor de bouw van
kaaimuren, losinstallaties, enz. Gesteld kan worden dat der-
gelijke investeringen moeilijk verenigbaar zijn met het unila-
teraal karakter van een gewone precaire vergunning, die niet
meer is dan een gedoogzaamheíd zonder enige tijdsbepaling.

Wanneer in de hier bedoelde gevallen concessies kunnen
toegestaan worden, met bindende overeenkomsten op ter-
mijn, zal dit voorzeker een aantrekkingskracht op potentiële
ínvesteerders uitoefenen, vermits deze alsdan een garantie
zullen hebben omtrent de duur, waarop zij van hun investe-
ring gebruik kunnen maken. Naast de repercussies op het
vlak van de beheersinkomsten voor het Gewest, kan alzo
eveneens bijgedragen worden tot een verhoogd gebruik van
de waterweg en een ontlasting van het wegvervoer.

Om de bovenstaande redenen is het dan ook aangewezen
een decretale basis te scheppen om het verlenen van conces-
sies voor de privatieve ingebruikneming van de gronden,
behorend tot het openbaar domein van de waterwegen en
hun aanhorigheden, de dijken en de zeewering, juridisch
mogelijk te maken. De nadere modaliteiten kunnen achteraf
worden vastgelegd in een besluit van de Vlaamse Executieve.

Ingaande op de suggestie van de SERV werd deze bepaling
uitgebreid tot de wegen en hun aanhorigheden, waarop de
hogerstaande beginselen eveneens van toepassing zijn.

Artikel 47

Dit artikel strekt ertoe de Vlaamse Executieve, binnen het
kader van de wet van 31 mei 1923 betreffende de vervreem-
ding van onroerende domeingoederen, te machtigen om con-
cessies te verlenen voor de privatieve ingebruikneming van
het openbaar domein van de wegen en de waterwegen en
hun aanhorigheden, de dijken en de zeewering.

De hier beoogde concessies zijn van louter domaniale aard
en behelsen dus niet het inrichten van een openbare dienst.
Zij hebben enkel het openbaar domein als object, waarbij
het aan de concessiehouder toegestaan is van het domeingoed
privatief gebruik te maken.

Artikel 48

Met dit artikel wordt aan de Vlaamse Executieve de be-
voegdheid verleend om de nadere modaliteiten vast te stel-
len, waaronder de concessies zullen worden verleend, alsook
de specifieke voorwaarden, die de concessiehouders dienen
na te leven.

Hierbij valt aan te stippen dat, aangezien het hier gaat
over vergoedingen, die de aard van een retributie bezitten,
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deze niet onderworpen zijn aan het annaliteitsbeginsel. Even-
eens volgt hieruit dat het decretaal volstaat het opleggen van
deze retributies te voorzien, terwijl het uitwerken van de
nadere modaliteiten aan de Executieve kan worden toever-
trouwd .

AFDELING 6

Fonds voor waterbouwkundig onderzoek

Artikel 49 en 50

Het Waterbouwkundig Laboratorium is een Dienst die
naast haar werkzaamheden voor de eigen overheid, reeds
heel wat studies voor particulieren heeft afgewerkt.

Deze mogelijkheid werd al zeer vroeg, het name ín het
besluit van Secretaris-generaal A. Delmer dd. 09/11/1940
vastgesteld. In het Regentsbesluít van 07/12/1945  werd dit
eveneens voorzien en in het Ministerieel Besluit van 19 no-
vember 1973 werd dit opnieuw bevestigd.

Om de studies ondernomen door privépersonen financieel
gescheiden te houden van de taken ín opdracht van de over-
heid, werd voor het Waterbouwkundig Laboratorium een
fonds opgericht.

Rekening houdend met de herziene wet op de Rijkscomp-
tabiliteit (28.06.1989) werd uiteindelijk bij het Begrotingsde-
creet van 1991 voor het Waterbouwkundig Laboratorium
terug een A-fonds opgericht. (variabel krediet)

In hetzelfde begrotingsdecreet werd bepaald dat de uítga-
ven van het Waterbouwkundig Laboratorium onderworpen
zijn aan het voorafgaand visum van het Rekenhof. Dit is ín
vele gevallen vanuit praktisch oogpunt weinig efficiënt bij
het aanvaarden van studies voor derden.

Immers na het aanvaarden van de studie en na de storting
van een voorschot door de opdrachtgever zou het Water-
bouwkundig Laboratorium dadelijk moeten kunnen starten
met de proefnemingen. Dit is helaas onmogelijk met de hui-
dige beheersvorm : vooraleer het Waterbouwkundig Labora-
torium over dit geld kan beschikken (voor eventuele noodza-
kelijke aankopen, voor het aanwerven van tijdelijke bijko-
mende werkkrachten, enz . ..) is er vaak te lange tijd over
heen gegaan, die besteed is aan boekhoudkundige formalitei-
ten. Dit zijn termijnen die door de “Potentiële klant,, (o.a.
studiebureaus, electriciteits-  en petrochemische sector) met
de dag moeilijker aanvaard worden.

Voorgesteld wordt het Waterbouwkundig Laboratorium
de beheersvorm van een C-fonds toe te kennen. Dit zou het
Waterbouwkundig Laboratorium toelaten met meer dyna-
miek te werken zodat minder “Vlaamse,, studies naar buiten-
landse commerciële laboratoria wegvloeien zodanig dat deze
privé-investeringen het overheidspatrimonium aan infrastruc-
tuur, materieel en know-how  mee op peil kunnen houden
en kunnen verbeteren.

Wat het voeren van een boekhouding voor deze beheers-
vorm betreft, beschikt het Laboratorium over 2 rekenplich- .
tigen die hun taak, zowel qua kennis als motivatie, met de
grootste stiptheid en nauwkeurigheid vervullen.

Bovendien doet het voorstel niets te gronde af aan het
toezicht van het Rekenhof dat ten volle bevoegd blijft.voor
controle op de rekeningen en ter plaatse in vervanging van
het voorafgaande visum op elke uitgave. Met de vraag van
de Raad van State werd ook hier rekening gehouden.
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AFDELING 7

Infrastructuurfonds

Artikel 51

Artikel 46 strekt ertoe de opbrengst van eventuele “beleg-
gingen,, , in de praktijk de creditrente op het saldo van de
financiële rekening van het Vlaams Infrastructuurfonds vanaf
1 januari 1993 toe te wijzen, aan de algemene middelen en
niet langer aan het Infrastructuurfonds zelf.

De motivering hiervoor ís tweeërlei :

* Uit praktisch oogpunt, omdat het moeilijk is de opbreng-
sten van de gelden van het Infrastructuurfonds te isoleren
binnen de globale staat van de Vlaamse Gemeenschap ; de
gunstige voorwaarden, destijds bedongen bij het Gemeente-
krediet, kwamen immers precies voort uit de éénheid van
kas.

* Uit principieel oogpunt omdat het Infrastructuurfonds
mede gespijsd wordt met bedragen herkomstig uit de algeme-
ne middelenbegroting.

Artikel 46 wijzigt aldus de betrokken zinsnede van art. 58,
1, 9e van het programmadecreet 1993 dd. 25 juni 1992.

Met de bemerking van de Raad van
gehouden.

State werd rekening

HOOFDSTUK VI

Cultuur

AFDELING 1

Volksontwikkeling

Artikel 52 tot 54

Deze artikelen wijzigen het decreet van 24 juli 1991 m.b.t.
de Culturele Centra. Deze wijzigingen werden ingegeven
door de terechte vragen en kritiek die vanuit de inrichtende
overheden en vanuit de Gemeenschapsminister voor Bínnen-
landse Aangelegenheden werden geformuleerd. De redactie
van de artikelen werd aangepast aan het advies van de Raad
van State,

AFDELING 2

BLOSO

Artikel 55

Ingevolge de artikelen 35, 9 2 en 37, &! 2 van het decreet
van 12 december 1990 betreffende het bestuurlijk beleid
waarin wordt bepaald dat de gelden van het Sportfonds wor-
den beheerd en besteed door het BLOSO, is het noodzakelijk
dat de middelen van het Sportfonds toegewezen worden aan
het BLOSO.

Het Rekenhof is van oordeel dat de tegenspraak tussen
het bestaan van het Vlaams Sportfonds als budgettair fonds
in de begroting van de Vlaamse Gemeenschap en het beheer
ervan door de openbare instelling BLOSO, alleen kan wor-
den tenietgedaan door de afschaffing van het Vlaams Sport-
fonds als budgettair fonds en de rechtstreekse toekenning
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van de actuele “Sportfondsontvangsten,, aan het BLOSO
(dus niet meer via de algemene begroting van de Vlaamse
Gemeenschap).

Bij het opstellen van de ontwerp-begroting 1993 van de
Vlaamse Gemeenschap en van het BLOSO werd hiermee
rekening gehouden. (cfr. brief Rekenhof N14-721.288  Bl van
31 maart 1992).

Artikel 56

Bij artikel 6 van het Decreet van 21 december 1990 hou-
dende begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1991 werd een dienst met
afzonderlijk beheer “Hofstade-Bad,, opgericht. Deze dienst
heeft als opdracht het centrum voor ontspanning en lichame-
lijke opvoeding voor het publiek toegankelijk te houden.

De dienst met afzonderlijk beheer neemt de op 31 decem-
ber 1990 uitstaande verbintenissen lastens  artikel 70.44.45
Sectie 45 van de Afdeling II van de algemene uitgavenbegro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap over. Het op 31 december
1990 beschikbare ordonnanceringssaldo op fonds 70.44.45
van Afdeling II van de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap wordt ambtshalve overgeboekt op
een daartoe te openen rekening (orderekening van de The-
saurie) teneinde het over te dragen aan de dienst met afzon-
derlijk beheer. De Vlaamse Executieve stelt het bedrag van
de saldi vast.

Artikel 15 van dit decreet stelt : “De Vlaamse Executieve
bepaalt, op voordracht van de bevoegde Gemeenschapsmi-
nister en de Gemeenschapsminister van Financiën en Begro-
ting, de organieke regels die van toepassing zijn op het finan-
cieel en materiaal beheer van de in dit decreet genoemde
diensten met afzonderlijk beheer,, .

Het decreet van 12 december 1990 betreffende het bestuur-
lijk beleid bepaalt van zijn kant in artikel 35, 0 1 : “Het
BLOSO oefent de bevoegdheden uit die het krachtens dit
decreet en de uitvoeringsbesluiten krijgt opgedragen,, .

Artikel 35, 9 2, 10” van hetzelfde decreet stelt : “Het BLO-
SO is inzonderheid belast met : het beheer en de animatie
van de bestaande of op te richten eigen sportcentra en de
coördinatie van alle bouwinitiatieven.

Hofstade wordt reeds sedert jaren beheerd als een eigen
sportcentrum, door dezelfde dienst die verantwoordelijk is
voor het beheer van de BLOSO-sportcentra.

Dit beheer door twee onderscheiden rechtspersonen
(Vlaamse Gemeenschap en BLOSO) is in de praktijk on-
werkzaam en kan niet in de bedoeling gelegen hebben van
de decreetgever.

Er kan ook nog verwezen worden naar het advies van het
Rekenhof bij het ontwerp van het decreet betreffende het
bestuurlijk beleid (stukken Vlaamse Raad, zitting 1990-1991,
stuk 395 (1989-1990) - NR.4) waar het Rekenhof stelt dat
de Raad van Bestuur van het BLOSO of de dagelijkse leiding
slechts de aan de rechtspersonen toekomende, en aldus van
de centrale algemene begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap afgescheiden middelen, kan beheren en besteden. De
samenvoeging van beide voormelde decreten leidt dus tot
moeilijkheden.

Vermits het aangewezen is het BLOSO de volle bevoegd-
heid te verlenen omtrent het domein te Hofstade dient de
dienst met afzonderlijk beheer Hofstade-Bad afgeschaft en



235 (BZ 1992) - Nr. 1 [ 30 1

dient het beheer van het domein volledig in handen gelegd
van het BLOSO overeenkomstig de bepalingen van het De-
creet van 12 december 1990 betreffende het bestuurlijk be-
leid. De overdracht van de kredieten naar het BLOSO is
dan ook noodzakelijk (bestaande saldi met rechten en ver-
plichtingen)  .

Er werd rekening gehouden met het advies van de Raad
van State.

AFDELING 3

Diensten met afzonderlijk beheer

Artikel 57

Deze bepalingen zijn absoluut noodzakelijk om de werking
van de ,,Brakke Grond” te Amsterdam te kunnen verder
zetten. Het beheer van de materialen en technische uitrus-
ting, alsmede de programmatie van culturele activiteiten zijn
erg gespecialiseerde taken, waarbij ervaring een doorslagge-
vend element wordt. Problemen met het Rekenhof dat zijn
visum voor de uitbetaling van de wedde van deze personeels-
leden weigert, brengen deze vitale taken in het gedrang.

Deze problemen zijn van die aard dat enkel de decreetge-
ver uitkomst kan brengen voor een reeds lang bestaande
patstelling.

Het weze dan ook duidelijk dat het hier gaat om zeer
uitzonderlijke bepalingen, bedoeld om een concrete noodsi-
tuatie te verhelpen.

In tegenstelling tot het advies van de Raad van State, p.43
onderaan, betreft het hier wel degelijk specifieke opdrach-
ten : het beheer van materialen en technische uitrusting en
de programmatie van culturele activiteiten in een cultureel
centrum kunnen bezwaarlijk beschouwd worden als veelvul-
dig en courant voorkomende functies in de administratie.
Daarenboven wordt het specifieke van deze opdrachten nog
geaccentueerd door het feit dat deze moeten vervuld worden
in een cultureel centrum in het buitenland. De Vlaamse Exe-
cutieve zal, in toepassing van artikel 2,3”  van het K.B. van
22 november 1991, de lijst met functies binnen de Brakke
Grond vaststellen die als specifieke opdrachten kunnen be-
schouwd worden.

HOOFDSTUK VII

Onderwijs

Artikel 58

Het aantal personeelsleden waaraan een verlof wegens op-
dracht mag toegekend worden of wegens bijzondere opdracht
ter beschikking mag gesteld worden, in de loop van een
schooljaar of dienstjaar, wordt verminderd van 0,2 % naar
0,l % van het aantal betrekkingen.

Artikel 59

De werkingsmiddelen van onderwijs verhogen met 4 % als
het om personeelskosten gaat en worden constant gehouden
t.a.v. vorig jaar als het om werkingskosten gaat.

Op advies van de Raad van State werd de redactie van de
tekst licht gewijzigd, teneinde van de regeling, die van tijde-
lijke aard is, een autonome bepaling te maken.
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Artikel 60
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Door deze bepalingen worden de provinciale diensten van
de DIGO afgeschaft. De artikels bepalen dat de personeels-
leden van de provinciale diensten, onder voorwaarden be-
paald door de Executieve, worden overgedragen naar het
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

De principes van deze artikels zijn :

* overdracht vindt plaats met behoud van
administratieve - en geldelijke rechten ;

* overdracht
graad ;

gebeurt in hun graad of in een gelijkwaardige

de verworven,

* overdracht is met behoud van verworven standplaats ;

* bij de overdracht bestaan gelijke kansen ten overstaan
van de personeelsleden waarmede zij in concurrentie kunnen
treden inzake bevordering ;

* bij de overdracht behouden zij hun aanspraken op bevor-
dering als laureaat van vergelijkende examens en behouden
zij hun recht op deelname en verdere afwikkeling aan derge-
lijke examens bij hun instelling van herkomst, zo deze reeds
werden opgestart ;

*
sen

De overdracht kan enkel geschieden voor vacante
waarvoor een wervingsmachtiging bestaat.

plaat-

Waar de Raad van State van oordeel is dat de bedoelde
personeelsoverdracht een personeelswerving impliceert in
hoofde van de Vlaamse Gemeenschap, waarbij dan de geëi-
gende procedure moet gevolgd worden overeenkomstig het
koninklijk besluit van 22 november 1991 tot bepaling van de
algemene principes van het administratief en geldelijk statuut
van de rijksambtenaren die van toepassing zijn op het perso-
neel van de Executieven en van de publiekrechtelijke rechts-
personen die ervan afhangen, menen wij haar advies niet te
kunnen bijtreden.

De mogelijke overdracht in kwestie impliceert immers al-
lerminst een aanwerving, doch slaat op een vorm van mobi-
liteit tussen een publiekrechtelijke rechtspersoon, ressorte-
rende onder de Vlaamse Gemeenschap, en de diensten van
de Vlaamse Gemeenschap zelf.

Voor dergelijke personeelsbewegingen sui generis,  is het
doorlopen der wervingsprocedure niet alleen onnodig, doch
ook irrelevant.

De beoogde vorm van mobiliteit vindt, in afwachting van
de totstandkoming van een Vlaams ambtenarenstatuut, zijn
rechtsgrond in artikel 29 van het voornoemde Algemene
Principes - K.B., dat stelt :

,,Voor  de benoeming tot een graad kan een beroep worden
gedaan op elke ambtenaar van een andere overheid onder
de voorwaarden vastgesteld door het statuut dat het perso-
neel beheerst dat onder de benoemende overheid ressor-
teert. ”

Wat de kritiek van de Raad van State betreft dat de rege-
ling eerder dient doorgevoerd bij Executievebesluit dan bij
decreet, kan het volgende gesteld worden.

De fundamentele keuze die aan de grondslag ligt van het
voorstel, bestaat uit de bedoeling de provinciale buitendien-
sten van de D.I.G.0  af te schaffen.

De voorgenomen regeling raakt dan ook op onmiskenbare
wijze het decreet van 5 juli 1989 dat voorziet in de oprichting
van de D.I.G.O.
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In zijn artikel 20ter voorziet dit decreet immers expliciet
in de mogelijkheid tot de deconcentratie van de administra-
tieve diensten van de D.I.G.O.

Gezien deze mogelijkheid de facto wordt opgeheven door
de voorgenomen regeling en om alle betwisting terzake te
vermijden, is het noodzakelijk de voorgestelde wijziging een
decretale vorm te geven.

Minstens om deze redenen dient de ontwerptekst van arti-
kel 59 integraal gehandhaafd.

HOOFDSTUK VII1

Gemeenschappelijk vervoer

Artikel 61

Het decreet van 31 juli 1990 (BS 27/10/1990)  tot oprichting
van de Vlaamse Vervoersmaatschappij voorziet in hoofdstuk
III, art. 6 in de inbreng van de activa en passiva van de
MIVA, de MIVG en het Vlaamse gedeelte van de NMVB
tegen verwerving van aandelen.

Als gevolg van de inbreng van de NMVB heeft de VVM
3.692 aandelen aan toonder op een totaal van 1.721.491 aan-
delen. Hierdoor zou de VVM verplicht zijn aandelen te laten
drukken, hetgeen een dure aangelegenheid is.

Ten einde deze kosten en een aantal publicatieverplichtin-
gen te vermijden vraagt de Raad van Bestuur (zitting van
15/9/1992)  een wijziging van decreet waardoor alle aandelen
van de VVM verplicht op naam moeten zijn.

Na deze decreetwijziging kan dan worden overgegaan tot
de officiële omwisseling van oude aandelen MIVA, MIVG
en NMVB in aandelen VVM door eenvoudige inschrijving
in een register van aandelen van de VVM.

Artikel 62

In artikel 27 van het decreet van 31 juli 1990 tot oprichting
van de Vlaamse Vervoermaatschappij wordt bepaald dat het
administratief en het geldelijk statuut van het personeel, als-
mede de personeelsformatie, worden vastgesteld door de
Vlaamse Executieve, op voorstel van de Raad van Bestuur.

Daartegenover staat dat volgens de wettelijke opdracht
toegekend aan het paritair comité, werkzaam binnen de
Vlaamse Vervoermaatschappij, dit comité de collectieve ar-
beidsovereenkomsten tussen de werkgever en de werknemers
tot stand brengt.

Bij het onderzoek van het eerste door de V.V.M. ingedien-
de personeelsstatuut is gebleken dat voormelde twee bepalin-
gen moeilijk met elkaar verzoenbaar zijn.

Ter gelegenheid van het afsluiten van het eerste beheers-
contract met de V.V.M., werd dan ook beslist de autonomie
van deze laatste met betrekking tot het vaststellen van haar
personeelsstatuut, te herstellen. De Vlaamse Executieve kan
langs de haar ter beschikking staande gewone voogdijmidde-
len ook in deze materie overigens ordenend optreden.

In de bestaande beheersovereenkomst wordt verduidelijkt
dat bij het afsluiten van een collectieve arbeidsovereenkomst
o.m. moet rekening gehouden worden met de richtlijnen van
de Executieve. Op deze wijze kan de evolutie van deze kos-
ten volledig worden beheerst.
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Artikel 63

Art. 15 5 1, 2de lid bestaat niet meer.

Artikel 64

In het afgesloten beheerscontract is bepaald dat het nieuw
personeelsstatuut zal worden toegepast vanaf 1 januari 1992,
zodat artikel 61 ook uitwerking moet hebben met ingang van
dezelfde datum.

HOOFDSTUK IX

Monumenten en landschappen

Artikel 65

Toen het decreet van 3 maart 1976 tot bescherming van
monumenten en stads- en dorpsgezichten werd gestemd in
de toenmalige cultuurraad was deze niet bevoegd om finan-
ciële verplichtingen op te leggen aan regionale en lokale
besturen.

Het gevolg is dat voor wat de monumenten betreft het
eerste lid van artikel 2 van de wet van 7 augustus 1931 op
het behoud van monumenten en landschappen nog van toe-
passing is.

Het is dan ook op legistiek gebied beter om deze bepaling
inzake de monumenten van de wet van 7 augustus 1931 op
te heffen en ze in geactualiseerde vorm opnieuw vast te
stellen bij decreet, ingepast als wijziging van het decreet van
3 maart 1976 dat hiermee vervolledigd wordt.

Wat de werken betreft aan beschermde gebouwen wordt
van de gelegenheid gebruik gemaakt om een aparte regeling
te treffen voor het onderhoud.

Het is immers gebleken dat tijdig onderhoud van een mo-
nument dure restauraties kan voorkomen, Teneinde de over-
heidstussenkomsten voor het onderhoud zo soepel mogelijk
te organiseren wordt in tegenstelling met de werken voor
instandhouding en herstel geen bijdrage vastgesteld voor de
provincies en/of gemeenten.

Voor een als monument beschermd onroerend goed of
gedeelten van een onroerend goed bestemd voor onderwijs
zoals bedoeld in artikel 59bis,  8 2, ten tweede van de Grond-
wet zal door de Vlaamse Executieve in een eigen regeling
voorzien worden. Een bijdrage van het provincie- en/of ge-
meentebestuur wordt niet verplicht gesteld.

Artikel 66

Met toepassing van de wet op het cultuurpakt moeten alle
subsidieregelingen van de Vlaamse Gemeenschap worden
vastgesteld bij decreet.

Om deze reden zijn de besluiten van de Vlaamse Executie-
ve die de subsidies vaststellen voor werken aan beschermde
monumenten bekrachtigd bij decreet. Door de wet van 8
augustus 1988 tot wijziging van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming van de instellingen is de monu-
mentenzorg niet langer een culturele aangelegenheid, zodat
een decretale regeling van de subsidiëring van werken aan
beschermde monumenten niet langer vereist is.

Aangezien de huidige subsidieregeling die dateert van res-
pectievelijk 1982 en 1984 voorbijgestreefd is en dient te wor-
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den geactualiseerd is het nodig de besluiten, bekrachtigd bij
decreet, op te heffen waarna een nieuwe regeling kan worden
vastgesteld door de Vlaamse Executieve.

Uit de commentaar bij voorgaand artikel volgt dat de wet-
telijke grondslag geboden door artikel 2, eerste lid van de
wet van 7 augustus 1931, volkomen overbodig is geworden.
De formele legistiek en de duidelijkheid vereisen dan ook
dat deze bepaling wordt opgeheven.

Artikel 67

De Vlaamse Executieve bepaalt de datum van inwerking-
treding van de opheffingen van de bij decreet bekrachtigde
subsidiëringsbesluiten in voorgaand artikel teneinde een juri-
disch vacuüm te voorkomen dat anders in afwachting van
het vaststellen van de nieuwe regelingen zou kunnen ont-
staan.

Artikel 68

Artikel 97 van het decreet houdende diverse bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1992 bepaalt dat de restau-
ratiepremie vastgesteld bij besluiten van de Vlaamse Execu-
tieve van 5 juni en 4 december 1991, tot een beloop van
90 % mag worden uitbetaald zonder voorafgaand visum van
het Rekenhof. De hogervermelde besluiten waren evenwel
slechts van toepassing tot eind 1993.

Aangezien de Vlaamse Executieve op 16 september 1992
de restauratiepremie niet langer voor een beperkte periode,
maar definitief heeft vastgesteld, dient de voorschottenrege-
ling reeds vastgesteld in het programmadecreet 1992 voor de
voorlopige regeling van de restauratiepremie, thans bevestigd
te worden voor de definitief vastgestelde restauratiepremie.

Aangezien in de schoot van de Vlaamse Executieve daar-
enboven beslist is dat er ook een restauratiepremie moet
worden vastgesteld voor de monumenten bestemd voor het
onderwijs, dient thans eveneens in het programmadecreet de
mogelijkheid om deze premie met voorschotten uit te beta-
len, te worden vastgesteld.

HOOFDSTUK X

Tewerkstelling

Artikel 69

De trekkingsrechten worden door de nationale overheid
gegarandeerd bij tewerkstelling in de tewerkstellingspro-
gramma’s  van de uitkeringsgerechtigd volledig werklozen die
geschorst zijn van het recht op werkloosheidsuitkeringen in
toepassing van de artikelen 80 tot 88 van het Koninklijk
Besluit van 25 november 1991 houdende de werkloosheids-
reglementering (het vroegere artikel 143). De toezegging
hiervoor gebeurde bij brief dd. 10 december 1990 van Luc
Van den Brande, Minister van Arbeid, en was een uitvloeisel
van de besprekingen in het kader van het 1+1=3  plan.

Teneinde de volledige trekkingsrechten voor deze werkne-
mers in het Derde Arbeidscircuit te kunnen beuren, worden
de toegangsvoorwaarden tot het Derde Arbeidscircuit aange-
past.

Minstens een honderdtal DAC’ers  zijn i.h.k. van het voor-
malige artikel 143 voor de deeltijdse werkloosheidperiode
geschorst. Voor deze personen heeft het Vlaams Gewest,
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wanneer ze een voltijdse betrekking in dit tewerkstellingspro-
gramma  innemen, recht op volle trekkingsrechten (d.i. 100
X 203.112 = 20.311.200 F). Tevens wordt van de gelegenheid
gebruik gemaakt om tot eenvormigheid van toegangscriteria
van de tewerkstellingsprogramma’s te komen i.f.v. de actua-
lisering van de verwijzingsregels terzake. Dit houdt in dat
bij vervangingen in het Derde Arbeidscircuit prioriteit gege-
ven wordt aan Weer-Werkklanten, vooral voormalige Weer-
Werk-GECO’s.

HOOFDSTUK XI

Financiën en begroting

Artikel 70

Dit artikel past in de uitvoering van de organisatiestructuur
in het Financieel Systeem. In dat kader wordt momenteel
een onderzoek gevoerd naar de artikelstructuur en de uit te
printen gegevens op de ordonnanties.

Het Rekenhof heeft echter een decretale bevestiging ge-
vraagd.

Artikel 71

In opvolging van de Belgische staat wordt door het Vlaam-
se Gewest of de Vlaamse Gemeenschap een waarborg ver-
leend voor leningen afgesloten bij erkende kredietinstellin-
gen.

Het verlenen van de waarborg is echter gekoppeld aan het
betalen van een bijdrage door de kredietinstelling als vergoe-
ding voor het risico dat het Vlaamse Gewest of de Vlaamse
Gemeenschap op zich neemt bij het toekennen van een waar-
borg.

Deze bijdrage kan bepaald worden in het kader van de
specifieke reglementering waarvoor de waarborg wordt ver-
leend. Zo werd reeds de bijdrage geregeld voor de waarborg
verleend in uitvoering van de wetten van 17 juli 1959 en 30
december 1970 inzake de Economische expansie ; in uitvoe-
ring van het Besluit van de Vlaamse Executieve van 20 maart
1991 voor het bouwen, kopen of verbouwen van middelgrote
woningen ; in uitvoering van het besluit van de Vlaamse
Executieve van 20 maart 1991 voor het bouwen, kopen of
verbouwen van sociale woningen.

Het voorgestelde artikel heeft echter als doelstelling een
algemene verplichting op te leggen om bij het verlenen van
de gewest- of gemeenschapswaarborg een bijdrage te betalen
en bepaalt tevens deze bijdrage. Aangezien dit artikel het
betalen van een bijdrage voor de waarborg van het Vlaamse
Gewest of de Vlaamse Gemeenschap op een algemene wijze
regelt, is zij niet van toepassing op waarborgen die verleend
worden in het kader van een specifieke reglementering.

HOOFDSTUK XII

Welzijn

Artikelen 72 en 73

Volgens art. 13 van het decreet van 12 december 1990
betreffende het Bestuurlijk Beleid moet de Vlaamse Ge-
meenschap aan de Openbare Psychiatrische Ziekenhuizen te
Geel en te Rekem onroerende goederen ter beschikking stel-
len voor het vervullen van hun taak.
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In het besluit van de Vlaamse Executieve van 19 juni 1991
tot uitvoering van sommige bepalingen van Titel 1, hoofdstuk
4 van het decreet betreffende het bestuurlijk beleid wordt
artikel 13 van het decreet als volgt gespecifieerd  :

art. 4 0 2 ,,Deze onroerende goederen worden kosteloos
ter beschikking gesteld van de instellingen. De kosten ver-
bonden aan het onderhoud van de goederen worden verdeeld
tussen de Vlaamse Gemeenschap en de Instellingen naar
analogie van de huurwetgeving en onverminderd de regeling
inzake financiering van de investeringen zoals bepaald in de
ziekenhuiswet, gecoördineerd op 7 augustus 1987. De Ge-
meenschapsminister bevoegd voor Volksgezondheid is ge-
machtigd om namens de Vlaamse Gemeenschap als eigenaar
aan de Instellingen de toelating te geven tot het uitvoeren
van bouw- en verbouwingswerking”.

Concreet betekent dit dat de Vlaamse Gemeenschap als
eigenaar van de gebouwen van de O.P.Z.‘s  het ,,groot eige-
naarsonderhoud” op zich moet nemen. De Instellingen moe-
ten als gebruikers de kleine onderhoudswerken bekostigen.
Deze kunnen ze laten opnemen in deel B van de ligdagprijs.

Grote onderhoudswerken kunnen net zoals bouw- of ver-
bouwingswerken enkel voor het deel dat niet gedekt is door
de subsidiëring van de Gemeenschappen, in rekening ge-
bracht worden van de ligdagprijs. Er is geen verrekening via
het RIZIV, zonder subsidiëring.

Het ligt voor de hand dat de subsidiëring van de onder-
houdswerken wordt vereffend via het Fonds voor de Bouw
van Ziekenhuizen aangezien dit Fonds ook reeds de financie-
ring van de bouw- en verbouwingswerken op zich neemt
overeenkomstig artikel 3, 3” van het decreet van 1 juni 1983
houdende oprichting van het Vlaams Fonds voor de Bouw
van Ziekenhuizen en Medisch-Sociale Instellingen.

De betrokken administratie is ook het best geplaatst om
de dossiers voor onderhoudswerken aan deze psychiatrische
instellingen technisch en naar hun opportuniteit te beoorde-
len aangezien ook daar de subsidieaanvragen voor de bouw-
en verbouwingswerken aan dezelfde gebouwen dienen be-
handeld te worden.

Het is trouwens ook de Gemeenschapsminister bevoegd
voor Volksgezondheid die namens de Vlaamse Gemeenschap
de toelating moet geven voor het uitvoeren van bouw- en
verbouwingswerken. Het verwijzen van de onderhoudswer-
ken naar het programma voor onderhoud van overheidsge-
bouwen biedt, gezien de grote en gediversifieerde aanvragen
aldoor, geen garanties tot snelle afhandeling.

Op dit ogenblik weigert men trouwens onkostennota’s van
reeds uitgevoerde dringende onderhoudswerken uit te beta-
len ten laste van de begrotingsallocatie ,,onderhoud  gebou-
wen”.

De Vlaamse Gemeenschap moet als eigenaar van de ge-
bouwen haar verplichtingen nakomen en de vraag ten laste
van welk programma dit moet aangerekend worden is van
secundair belang.

Teneinde uit de impasse te geraken en het uitstellen van
dringende onderhoudswerken geen aanleiding te doen geven
tot grotere verbouwingswerken, is een aanpassing van het
decreet houdende oprichting van het Vlaamse Fonds voor
de Bouw van Ziekenhuizen dringend noodzakelijk en wense-
lijk.

De uitgaven dienen uiteraard te geschieden binnen de door
de Vlaamse Raad goed te keuren begroting van het Vlaams
Fonds en de haar toegestane machtigingen en vereffenings-
kredieten voor ziekenhuizen.
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Teneinde deze bijkomende uitgaven te dekken kan het
Vlaams Fonds voor de Bouw van Ziekenhuizen huurgeld
aanrekenen t.o.v. de Openbare Psychiatrische Ziekenhuizen.
De opbrengst hiervan moet uitsluitend geaffecteerd worden
voor de instandhouding en het eigenaarsonderhoud van de
door de Vlaamse Gemeenschap ter beschikking gestelde on-
roerende goederen.

De huurprijs kan vastgelegd worden in een huurovereen-
komst met het Vlaams Fonds dat overeenkomstig art. 6, 1”
van het decreet van 1 juni 1983 alle overeenkomsten kan
afsluiten voor het vervullen van zijn taak.

De OPZ’s kunnen op hun beurt de huurprijs verrekenen
via de ligdagprijs.

Na goedkeuring van het programmadecreet zal het besluit
van de Executieve van 19 juni 1991 aangepast worden. Er
moet vooreerst gespecifieerd  worden dat de kosten verbon-
den aan het onderhoud van de gebouwen ten laste zullen
gelegd worden van de Vlaamse Gemeenschap, in het bijzon-
der het Vlaams Fonds voor de Bouw van de Ziekenhuizen
en Medisch-Sociale Instellingen.

Vervolgens moet de bepaling inzake ,,kosteloze” terbe-
schikkingstelling vervangen worden door een terbeschik-
kingstelling volgens bepalingen die in de overeenkomst tus-
sen het Vlaams Fonds voor de Bouw van Ziekenhuizen en
de betrokken Openbare, Psychiatrische Instellingen zal afge-
sloten worden.

Brussel, 16 oktober 1992.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
Gemeenschapsminister van Economie, KMO,

Wetenschapsbeleid, Energie en Externe Betrekkingen

L. VAN DEN BRANDE

De Vice-voorzitter van de Vlaamse Executieve,
Gemeenschapsminister van Leefmilieu en Huisvesting,

N. DE BATSELIER

De Gemeenschapsminister van Openbare Werken,
Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden,

T. KELCHTERMANS

Voor de Gemeenschapsminister van Cultuur
Brusselse Aangelegenheden,

en

H. WECKX
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(Get.) De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

L. VAN DEN BRANDE

De Gemeenschapsminister van Onderwijs
en Ambtenarenzaken,

L. VAN DEN BOSSCHE

De Gemeenschapsminister van Verkeer,
Buitenlandse Handel en Staatshervorming,

J. SAUWENS

De Gemeenschapsminister van Tewerkstelling
en sociale aangelegenheden,

L. DETIEGE

De Gemeenschapsminister van Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin,

W. DEMEESTER-DE MEYER
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1993

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op voorstel van de Gemeenschapsminister van Financiën en Begroting, Gezondheids
instellingen, Welzijn en Gezin,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Financiën en Begroting, Gezondheidsinstellingen,
Welzijn en Gezin is ermee belast, in naam van de Vlaamse Executieve, bij de Vlaamse
Raad het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1

Economie

AFDELING 1

Gimvindus

Artikel 1

In afwijking van artikel 1,d) van de wet van 23 augustus 1948 wordt de financiële
som toegekend aan de hiernavermelde ondernemingen in uitvoering van de beslissingen
van de Vlaamse Executieve van 22 november 1989 en 19 december 1990 niet teruggevor-
derd.

ABC-groep 69.106.355
AHLERS-groep 24.470.478
CMB-groep 162.283.898
EXMAR-groep 116.219.725
N.V. Fina Marine 21.384.492
N.V. Friary Ocean Surveyor 823.038
N.V. Gasdam Bel - N.V. Gasdam Nor _ 5.174.245
N.V. Offshore Europe 8.019.184
N.V. Sea River Line 1.029.463
N.V. Stevedoring and Transport 2.673.061
P.V.B.A. Flamar - P.V.B.A. Flanders Navigation 5.346.123
UBEM-groep 83.469.938

TOTAAL 500.000.000

Artikel 2

5 1. Het Fonds bestemd om het in stand houden en uitbreiden te verzekeren van de
koopvaardij- en de vissersvloot (hierna het ,,Fonds”)  wordt afgeschaft op de door de
Vlaamse Executieve te bepalen datum. De Executieve regelt de ontbinding van het
Fonds en alle aangelegenheden waartoe deze aanleiding geeft, inzonderheid de over-
dracht van de taken, goederen, rechten en verplichtingen van het Fonds.

8 2. De middelen en de vorderingen van het Fonds uit hoofde van de voorschotten
verstrekt ter uitvoering van artikel 1, a) en d) van de wet van 23 augustus 1948
strekkende tot het in stand houden en het uitreden van de koopvaardij en de vissersvloot,
en houdende instelling te dien einde van een Fonds voor het uitreden en het aanbouwen
van zeeschepen, gewijzigd bij de wet van 18 juni 1976, kunnen worden overgedragen
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aan de naamloze vennootschap GIMVINDUS (hierna ,,GIMVINDUS”).  Deze over-
dracht kan geschieden tegen overneming door GIMVINDUS, voor eigen rekening en
zonder enige toelage van het Vlaamse Gewest, van door de Executieve bepaalde finan-
cieringsverbintenissen welke thans rechtstreeks of onrechtstreeks ten laste van de uitga-
venbegroting van de Vlaamse Gemeenschap komen. Deze overdracht is zonder verdere
formaliteiten van rechtswege tegenstelbaar aan derden vanaf de bekendmaking van het
betreffende besluit van de Executieve in het Belgisch Staatsblad.

9 3. Vanaf de afschaffing van het Fonds worden opgeheven :

1” voornoemde wet van 23 augustus 1948, met uitzondering van artikel llbis, inge-
voegd bij de wet van 7 juni 1959 ;

2” artikel 3 van het decreet van 21 december 1990 houdende begrotingstechnische
bepalingen alsmede bepalingen tot begeleiding van de begroting 1991.

Artikel 3

Het Vlaamse Gewest kan bij wege van schuldvernieuwing in de plaats treden van
GIMVINDUS als schuldenaar onder het consortiumkrediet haar toegekend ter financie-
ring van de naamloze vennootschap Kempense Steenkolenmijnen krachtens de betref-
fende overeenkomst van 16 juli 1987, mits gelijktijdig de vordering van GIMVINDUS
op het Vlaamse Gewest, zoals tot uitdrukking komt in de jaarrekening van 31 december
1992, wordt gecrediteerd.

Artikel 4

In artikel 98 van voornoemd decreet van 21 december 1990 wordt de laatste zin
geschrapt. Hetzelfde artikel wordt aangevuld met het volgende lid :

,,De betreffende schuld van het FNSV, thans GIMVINDUS, aan het Vlaamse Gewest
wordt vastgesteld op 33.723.492.162 frank. Zij is renteloos en, onverminderd vervroegde
terugbetaling onder aftrek van het disconto, zal worden afgelost over de periode 1996-
2007 volgens een kalender en onder de nadere voorwaarden bepaald in een overeen-
komst tussen het Gewest en GIMVINDUS”.

Artikel 5

De Vlaamse Executieve wordt er toe gemachtigd om bij overeenkomst met GIMVIN-
DUS vast te leggen dat het gecumuleerde bedrag van de door GIMVINDUS opgenomen
leningen en de toegekende waarborgen een te bepalen bedrag niet mag overschrijden
zonder voorafgaandelijke toestemming van de Executieve.

AFDELING 2

Diverse bepalingen

Artikel 6

In artikel 6 van het koninklijk besluit nr. 20 van 23 maart 1982 betreffende de uitgifte
van bevoorrechte aandelen zonder stemrecht in het kader van de herstructurering van
de textielnijverheid worden de woorden ,,en dat de prijs niet lager mag zijn dan 80 t.h.
van hun nominale waarde” geschrapt.

Artikel 7

In artikel 3 van het koninklijk besluit van 7 mei 1985 betreffende de uitgifte van
bevoorrechte aandelen zonder stemrecht door naamloze vennootschappen behorend tot
de nationale sectoren wordt de laatste zin van het eerste lid geschrapt.

Artikel 8

Bevoorrechte aandelen zonder stemrecht uitgegeven met toepassing van voornoemd
koninklijk besluit nr. 20 van 23 maart 1983, het koninklijk besluit nr. 245 van 31



235 (BZ 1992) - Nr. 1 [ 42 1

december 1983 betreffende de uitgifte van bevoorrechte aandelen zonder stemrecht in
het kader van de herstructurering van de staalnijverheid of voornoemd koninklijk besluit
van 7 mei 1985 kunnen overeenkomstig artikel 71 van de gecoördineerde wetten op de
handelsvennootschappen worden vervangen door al dan niet stemgerechtigde aandelen
van gemeen recht welke niet langer zijn onderworpen aan de bepalingen van voornoem-
de besluiten.

Artikel 9

In artikel 3quinquies,  eerste lid, van de wet van 2 april 1962 tot oprichting van een
Nationale Investeringsmaatschappij en van gewestelijke investeringsmaatschappijen, in-
gevoegd bij de wet van 30 maart 1976, opgeheven bij de wet van 4 augustus 1978,
opnieuw opgenomen bij de wet van 22 januari 1985 en gewijzigd bij de wet van 30
december 1988, worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1” in de 1” worden de woorden ,,inzake quorum en meerderheid” geschrapt.

2” de 4” wordt opgeheven.

Artikel 10

Artikel 10 van de wet van 5 maart 1984 betreffende de saldi en de lasten van het
verleden van de Gemeenschappen en de Gewesten en de nationale economische secto-
ren wordt opgeheven voor wat het Vlaamse Gewest betreft.

Artikel 11

Het koninklijk besluit van 31 maart 1984 betreffende de financieringsmaatschappijen
voor de herstructurering van de nationale economische sectoren (A), gewijzigd bij het
koninklijk besluit nr 489 van 31 december 1986, de bijzondere wet van 16 januari 1989
en het decreet van 21 december 1990, wordt opgeheven wat het Vlaamse Gewest betreft.

Artikel 12

De artikelen 94 en 96 van voornoemd decreet van 21 december 1990 worden opgehe-
ven.

Artikel 13

In artikel 4, 8 5, van voornoemde wet van 2 april 1962, gewijzigd bij de wetten van
4 augustus 1978 en 22 januari 1985 en het decreet van 21 december 1990, worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

1” tussen de woorden ,,op de hogergenoemde gewestelijke investeringsmaatschappij-
en”, en het eerste gedachtenstreepje worden de woorden ,,en hun gespecialiseerde
dochtervennootschappen” ingevoegd ;

2” onder het zesde gedachtenstreepje wordt de verwijzing naar artikel 3 vervangen
door een verwijzing naar artikel 3, 8 2 ;

3” onder het zevende gedachtenstreepje worden de verwijzingen naar de artikelen
3sexies, 0 2, 3” en 3octies geschrapt ;

4” onder het achtste gedachtenstreepje wordt een verwijzing naar artikel 10 toege-
voegd.

Artikel 13bis

De artikelen 1 tot en met 13 treden in werking op de dag van de bekendmaking van
dit decreet in het Belgisch Staatsblad.
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HOOFDSTUK II

Leefmilieu

AFDELING 3

Afval

Artikel 14

Onder de door de Vlaamse Executieve te bepalen voorwaarden en modaliteiten kan
aan de voortbrenger en ophaler van afvalstoffen en aan de exploitant van een afvalver-
wijderingsinrichting een meldingsplicht worden opgelegd aan de Openbare Vlaamse
Afvalstoffen Maatschappij.

Artikel 15

Een artikel 25bis wordt in hetzelfde decreet ingevoerd dat luidt als volgt :

,,Art. 25bis. 8 1. Het is verboden zonder erkenning afvalstoffen op te halen. De
Vlaamse Executieve stelt nadere regelen.

8 2. Het is verboden afvalstoffen te vervoeren zonder de in 9 1 bedoelde erkenning
of zonder registratie. De Vlaamse Executieve bepaalt de voorwaarden en de modalitei-
ten”.

AFDELING 4

Afvalwaterheffing

Artikel 16

Hoofdstuk IIIbis van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlak-
tewateren tegen verontreiniging, ingevoegd bij decreet van 25 juni 1992 wordt als volgt
gewijzigd :

1” In artikel 35quinquies 8 1 en artikel 35septies wordt bij de factor Nk het bepalend
gedeelte van de term a van de bepaling aangevuld met de woorden ,,en 1993”.

2” In artikel 35quinquies  8 1 wordt de tekst :

,,Nz = Qjx (xi + 10 Yi)
1000

waarin :

Nz : de vuilvracht veroorzaakt door de lozing van de beschouwde zware metalen
uitgedrukt in vervuilingseenheden ;

Qj : het volume afvalwater, uitgedrukt in kubieke meter geloosd in het jaar vooraf-
gaand aan het heffingsjaar ;

xi : de som van de in het geloosde afvalwater gemeten haltes, uitgedrukt in mg/l  van
de volgende stoffen : arseen, chroom, koper, lood, nikkel, zilver en zink ;

yi : de som van de in het geloosde afvalwater gemeten gehaltes uitgedrukt in mg/l,
van de volgende stoffen : cadmium en kwik.”

vervangen door volgende tekst :

,,Nz = Qx [)40  x Hg) + (10 x Ag) + (10 x Cd) + 5 x (Zn + Cu) + 2 x (Ni + Pb
+ As + Cr)]

1000

waarin :

N2 : de vuilvracht veroorzaakt door de lozing van de beschouwde zware metalen
uitgedrukt in vervuilingseenheden ;

Qj : het volume afvalwater, uitgedrukt in kubieke meter, geloosd in het jaar vooraf-
gaand aan het heffingsjaar :
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Hg, Ag, Cd, Zn, Cu, Ni, Pb, As, Cr , : de in het geloosde afvalwater gemeten gehaltes,
uitgedrukt in mg/l, van de respectievelijke stoffen : kwik, zilver, cadmium, zink, koper,
nikkel, lood, arseen en chroom.”

3” In artikel 35secies, 6 1 wordt de tekst

vN2.0 = Qj.0 X (Xio + 10 Yio)
1000

waarin :

N2,0  : de vuilvracht van de beschouwde zware metalen van het gebruikte oppervlak-
tewater uitgedrukt in vervuilingseenheden ;

Qj,o  : het volume oppervlaktewater, uitgedrukt in kubieke meter, gebruikt in het jaar
voorafgaand aan het beschouwde heffingsjaar en dat betrekking heeft op Qj zoals
bedoeld in artikel 35quinquies  8 1 ;

XI0  : de som van de in het gebruikte oppervlaktewater Qj.0 gemeten gehaltes, uitge-
drukt in mg/l, van de voqlgende stoffen : arseen, chroom, koper, lood, nikkel, zilver
en zink ;

Yio : de som van de in het gebruikte oppervlaktewater Qj.0  gemeten gehaltes, uitge-
drukt in mg/l, van de volgende stoffen : cadmium en kwik”.

vervangen door volgende tekst :

,,N~.o = Qi.0  x [(40  x Hg.0)  + (10 x Ag.0) + (10 x Cd.0) + 5 x (Zn.0 + CU.0)  +
(2 x (ni.0 + Pb.0 + As.0  + Cr.O)J

1000

waarin :

N2.0 :
tewater

de vuilvracht van de beschouwde zware
uitgedrukt in vervuilingseenheden ;

metalen van het gebruikte oppervlak-

QJ.O : het volume oppervlaktewater, uitgedrukt in kubieke meter, gebruikt in het
jaar voorafgaand aan het beschouwde heffingsjaar en dat betrekking heeft op Qj zoals
bedoeld in artikel 35quinquies,  8 1 ;

Hg.o, Ag.o, Cd.o,  Cu.o, Ni.o, Pb.o, As.o, Cr.0  : de in het gebruikte oppervlaktewa-
ter Qj.0  gemeten gehaltes, uitgedrukt in mg/l, van de respectievelijke stoffen kwik,
zilver, cadmium, zink, koper, nikkel, lood, arseen en chroom. ”

Artikel 17

Bijlage 2 gevoegd bij de wet van 26
tewateren tegen verontreiniging wordt

maart 1971
vervangen

op de bescherming van
door de bijlage gevoegd

de oppervlak-
bij dit decreet.

AFDELING 5

Meststoffen

Artikel 18

In artikel 3 van het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherming van het
leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen, gewijzigd bij het decreet van 25
juni 1992, worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1” de inleidende zin van 0 1, eerste lid, wordt vervangen door de volgende bepaling :

,,$ 1. De producent, van wie het bedrijf een productie van dierlijke mest, MP,, heeft
van meer dan of gelijk aan 300 kg difosforpentoxyde en/of een tot het bedrijf behorende
oppervlakte cultuurgrond van meer dan of gelijk aan 2 ha, dient elk jaar aan de
Mestbank aangifte te doen van :”

2” 8 3 wordt vervangen door de volgende bepaling :

,,§ 3. Elke gebruiker, van wie het bedrijf een tot het bedrijf behorende oppervlakte
cultuurgrond van meer dan of gelijk aan 2 ha heeft is verplicht elk jaar aan de Mestbank
aangifte te doen van de gegevens bedoeld in de punten l”, b), c) en 3”,  a) van 8 1
alsmede van alle andere gegevens die nodig worden geacht inzake de bescherming van
het leefmilieu tegen de verontreiniging door meststoffen.”
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3” een 0 8 wordt toegevoegd, luidend als volgt :

,,§ 8. De Vlaamse Executieve stelt de modaliteiten vast waaraan de producenten en
de gebruikers, van wie het bedrijf een productie aan dierlijke mest, MPp, heeft van
minder dan 300 kg difosforpentoxyde en een tot het bedrijf behorende oppervlakte
cultuurgrond van minder dan 2 ha, dienen te voldoen.”

AFDELING 6

Afvalstoffen

Artikel 19

Art. 47, 0 2 van het decreet van 2 juli 1981 betreffende de milieuheffing op afvalstoffen
wordt in de volgende zin gewijzigd :

1” a) ongewijzigd.

b) 1. 850 frank per ton, voor de vernietiging door verbranding, al dan niet met
recuperatie van energie of grondstoffen, van giftige afvalstoffen, bedoeld in art. 2 van
bovenvermeld KB, van derden in een installatie vergund overeenkomstig art. 5 van het
besluit van de Vlaamse Executieve van 6 februari 1991 houdende vaststelling van het
Vlaamse Reglement betreffende de milieuvergunning.

2. 850 frank per ton, voor de vernietiging door verbranding, zonder recuperatie
van energie of grondstoffen, van giftige afvalstoffen, bedoeld in art. 2 van bovenvermeld
KB, van het eigen productieproces in een installatie vergund overeenkomstig art. 5 van
het besluit van de Vlaamse Executieve van 6 februari 1991 houdende vaststelling van
het Vlaamse Reglement betreffende de milieuvergunning.

3. 500 frank per ton, voor de vernietiging door verbranding, zonder recuperatie
van energie of grondstoffen, van giftige afvalstoffen, bedoeld in art. 2 van bovenvermeld
KB, van het eigen productieproces in een installatie vergund overeenkomstig art. 5 van
het besluit van de Vlaamse Executieve van 6 februari 1991 houdende vaststelling van
het Vlaamse Reglement betreffende de milieuvergunning.

c) ongewijzigd.

2” a) 1. 3.000 frank per ton, voor het storten
niet vermeld wordt onder het punt b) hierna.

van afvalstoffen OP een stortplaats die

2. 1.000 frank per ton, voor het storten van afvalstoffen
niet vermeld wordt onder het punt c) tot en met f) hierna.

op een stortplaats die

3. 500 frank per ton, voor het storten van afvalstoffen op een stortplaats die
niet vermeld wordt onder het punt g) tot en met h) hierna.

bl 1. 1.500 frank per ton, voor
vergund voor industriële afvalstoffen.

het storten van afvalstoffen op een stortplaats

2. 150 frank per ton, voor het storten op voormelde stortplaats van schredder-af-
val afkomstig van de bewerking van autowrakken en schroot ; voor het storten op
voormelde stortplaats van natuursteen en van recyclageresidu’s van de bedrijven die
hoofdzakelijk kunstafval en glasafval gebruiken als grondstof voor de aanmaak van
nieuwe kunststoffen en glas, en voor het storten op voormelde stortplaats van de
reststoffen van bedrijven vergund voor het immobiliseren van industriële afvalstoffen.

3. 100 frank per ton, voor het storten op voormelde stortplaats van afvalstoffen
van bodemsaneringsoperaties goedgekeurd door de OVAM, en van de verwijdering
van asbestbevattende bekleding en structuur-elementen van gebouwen.

c) 1. 600 frank per ton, voor
huishoudelijke afvalstoffen.

het storten van afvalstoffen op een stortplaats vergund

2. 100 frank per ton, voor het storten op voormelde stortplaats van de recycla-
geresidu’s van de bedrijven die hoofdzakelijk papier- en kartonafval, kunststofafval en
glasafval gebruiken als grondstof voor de aanmaak van nieuw papier, karton, kunststof-
fen en glas en voor het storten op voormelde stortplaats van afvalstoffen van bodemsa-
neringsoperaties goedgekeurd door de OVAM.

delij ke
3. 750 frank per ton, voor het storten op voormelde

afvalstoffen gelijkgestelde industriële afvalstoffen.
stortplaats van met huishou-
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d) 600 frank per ton, voor het storten van afvalstoffen
vergund voor vliegasse van de thermische centrales.

op een monostortplaats

e) 600 frank per ton, voor het storten van afvalstoffen op een monostortplaats
voor verkleinde huishoudelijke afvalstoffen.

f) 1. 600 frank per ton, voor het storten van vrije asbestvezels bevattende afvalstof-
fen inclusief slib, op een monostortplaats vergund voor asbesthoudende afvalstoffen.

2. 350 frank per ton, voor het storten van gebonden asbestvezels bevattende
afvalstoffen, op een monostortplaats vergund voor asbesthoudende afvalstoffen.

g) 1. 350 frank per ton, voor het storten van afvalstoffen op een stortplaats vergund
voor inerte afvalstoffen.

2. 100 frank per ton, voor het storten op voormelde stortplaats
bodemsaneringsoperaties goedgekeurd door de OVAM.

van afvalstoffen

h) 150 frank per ton, voor het storten van afvalstoffen op een monostortplaats
vergund voor ijzeroxide afvalstoffen van de zinkproductie bekend onder de naam jarosiet
en goethiet.

i) ongewijzigd.

j) ongewijzigd.

k) ongewijzigd.

3” a) ongewijzigd.

b) 1. 500 frank per ton, voor het verbranden van afvalstoffen van derden in een
vergund voor industriële afvalstoffen, al dan niet met recuperatie van energie.

2. 350 frank per ton, voor het verbranden van afvalstoffen van eigen productie-
proces in een oven vergund voor industriële afvalstoffen, zonder recuperatie van energie.

3. 200 frank per ton, voor het verbranden van afvalstoffen afkomstig van het
eigen productieproces in een oven vergund voor industriële afvalstoffen, met recuperatie
van energie.

c) 1. 300 frank per ton, voor het verbranden van afvalstoffen in een oven vergund
voor huishoudelijke afvalstoffen zonder rookgasreiniging en zonder energierecuperatie.

2. 250 frank per ton, voor het verbranden van afvalstoffen in een oven vergund
voor huishoudelijke afvalstoffen met rookgasreiniging en zonder energierecuperatie.

hu
3. 250 frank per ton, voor het verbranden van afvalstoffen in een oven vergund
ishoudelijke afvalstoffen zonder rookgasreiniging en met energierecuperatie.

4. 150 frank per ton, voor het verbranden van afvalstoffen in een oven vergund
huishoudelijke afvalstoffen met rookgasreiniging en met energierecuperatie.

d) 1. 300 frank per ton, voor het verbranden van afvalstoffen in een oven vergund
bijzondere afvalstoffen zonder rookgasreiniging en zonder energierecuperatie.

2. 250 frank per ton, voor het verbranden van afvalstoffen in een oven vergund
bijzondere afvalstoffen met rookgasreiniging en zonder energierecuperatie.

3. 250 frank per ton, voor het verbranden van afvalstoffen in een oven vergund
bijzondere afvalstoffen zonder rookgasreiniging en met energierecuperatie.

4. 150 frank per ton, voor het verbranden van afvalstoffen in een oven
bijzondere afvalstoffen met rookgasreiniging en met energierecuperatie.

vergund

600 frank per ton, voor het ophalen van afvalstoffen geproduceerd in het
Vlaamse Gewest om gestort of verbrand te worden in een ander gewest. In voorkomend
geval wordt het bedrag van de heffing gelijk aan nul indien een gelijksoortige heffing
wordt opgelegd door het ander gewest.
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HOOFDSTUK III

Sociale huisvesting

AFDELING 7

Artikel 20

Er wordt een Fonds opgericht voor de financiering van het urgentieplan voor de
sociale huisvesting, hierna in dit hoofdstuk Fonds te noemen. Het Fonds is een Gewest-
dienst met Afzonderlijk Beheer, zoals bedoeld in artikel 140 van de gecoördineerde
Wetten op: de Rijkscomptabiliteit.

De Vlaamse Executieve beheert het Fonds. Zij stelt de nodige diensten, uitrusting,
installaties en personeelsleden ter beschikking van het Fonds.

Artikel 21

De begroting van het Fonds wordt gestijfd door :

1” de dotaties ingeschreven in het decreet houdende de algemene uitgavenbegroting
en in de Algemene Uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap ;

2” de aflossingen, de terugbetalingen, de bijdragen en de opbrengsten van verkopen
en van andere verrichtingen, naargelang het geval, voortkomende uit of gerealiseerd
met de middelen van het Fonds ;

3” de geïnde administratieve geldboeten, alsmede alle andere bedragen geïnd ingevol-
ge uitspraken van de hoven en de rechtbanken, lastens  de overtreders van de wetgeving
en de reglementering inzake het urgentieprogramma voor de sociale huisvesting ;

4” het per 31 december van het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar beschikbare
saldo van het Fonds ;

5” alle andere middelen die nuttig zijn in het kader van de doelstellingen van het
Fonds en die inzonderheid ingevolge wettelijke, decretale of reglementaire bepalingen
aan het Fonds toekomen evenals de opbrengsten van de beleggingen, terugstortingen
en toevallige ontvangsten.

Artikel 22

9 1. Het Fonds financiert de nodige, aan de tenuitvoerlegging van het urgentieplan
voor de sociale huisvesting verbonden uitgaven, zoals bedoeld in artikel 41, par. 2, van
het decreet van 25 juni 1992 houdende de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1992 en krachtens artikel 49 van het decreet van
25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992.

6 2. In afwijking van 8 1 worden de uitgaven als gevolg van de gebeurlijke uitwinning
van de gewestwaarborg toegekend aan de leningen bedoeld in artikel 49, 8 1, van het
decreet van 25 juni 1992 houdende de diverse bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting 1992, niet door het Fonds ten laste genomen.

Artikel 23

De Vlaamse Executieve brengt jaarlijks vóór 30 juni bij de Vlaamse Raad omstandig
verslag uit over de werking van het Fonds tijdens het afgelopen begrotingsjaar.

Artikel 24

De artikelen 46 tot 48 van het decreet van 25 juni 1992 houdende
tot begeleiding van de begroting 1992 worden opgeheven.

Artikel 25

diverse bepalingen

De Vlaamse Huisvestingsmaatschappij wordt gemachtigd schuldsaldoverzekeringen
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af te sluiten op het hoofd van particulieren die, in het kader van het urgentieplan voor
de sociale huisvesting, een hypothecaire lening bekomen bij de naamloze vennootschap
bedoeld in artikel 49, 8 1, van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1992.

Artikel 26

In artikel 49, 0 3, van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1992 wordt een 4” ingevoegd, luidend als volgt :

,,4” desgevallend tegen een in de overeenkomst vast te stellen beheersvergoeding, de
toekenning, na voorafgaande machtiging van de Vlaamse Executieve, geval per geval,
en de betaalbaarstelling van de tussenkomsten bedoeld in 8 6, onder de voorwaarden
en volgens de modaliteiten bepaald door de Vlaamse Executieve.”

Artikel 27

In artikel 49, 0 4, van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1992 worden vóór de woorden ,,de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn of de verenigingen van die centra”, de woorden ,,het Vlaams
Woningfonds” toegevoegd.

Artikel 28

De artikelen 26 en 27 hebben uitwerking de dag waarop artikel 49 van het decreet
van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992
in werking is getreden. .

HOOFDSTUK IV

Binnenlandse aangelegenheden

AFDELING 8

Gemeenten en Provincies

Artikel 29

De door de Stad Antwerpen aan het Vlaams Financieringsfonds tot herstel van de
gemeentefinanciën verschuldigde annuïteit voor het jaar 1993 wordt beperkt tot het
voor 1992 verschuldigde bedrag. De Gemeenschapsminister bevoegd voor Binnenlandse
Aangelegenheden en de Gemeenschapsminister bevoegd voor Financiën en Begroting
worden gemachtigd om de hieruit voortvloeiende minderontvangsten voor het Vlaams
Financieringsfonds ten laste te nemen. De voorwaarden van deze fianciering,  met
inbegrip van de door de Stad Antwerpen te leveren inspanningen, worden door de
Executieve bepaald.

HOOFDSTUK V

Openbare werken

AFDELING 9

Watervang

Artikel 30

Aan de bepalingen vervat in Hoofdstuk IV Watervang van het decreet van 21 decem-
ber 1990 houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalingen tot begeleiding
van de begroting 1991, worden de volgende wijzigingen aangebracht :
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1. De bedragen vermeld in art. 83 8 2 worden als volgt gewijzigd.

Waterafname in m3/jaar Kanalen en havens Bevaarbare
waterlopen

1. voor de schijf van minder dan 1.000.000 m3 1,25 fr./m” 0,625 fr./m3

2. voor de schijf van 1.000.000 tot 9.999.999 m3 0,725 fr./m3 0,362 fr./m3

3. voor de schijf van 10.000.000
tot 99.999.999 m3 0,340 fr./m3 0,212 fr./m3

4. voor de schijf boven 99.999.999 m3 0,048 fr./m3 0,024 fr./m3

2. In art. 85 0 5 en 8 6 wordt het bedrag van 1.200 BEF gewijzigd in 1.500 BEF.

AFDELING 10

Havens

Artikel 31

De Vlaamse Executieve wordt gemachtigd in de havengebieden infrastructuur ter
beschikking te stellen van de havenbesturen van de havens van Antwerpen, Gent,
Oostende en Zeebrugge, en daartoe met de onderscheidene havenbesturen overeenkom-
sten af te sluiten.

Artikel 32

De Vlaamse Executieve wordt gemachtigd toelagen te verlenen aan de havenbesturen
voor infrastructuurwerken en hierop voorschotten uit te keren, overeenkomstig de
nadere modaliteiten te bepalen bij besluit van de Vlaamse Executieve.

De Vlaamse Executieve bepaalt de nadere modaliteiten.

AFDELING 11

Domein van de waterwegen en hun aanhorigheden, zeewering en de dijken

Artikel 33

Het verkrijgen van een vergunning voor het privatief gebruik van het domein van de
waterwegen en hun aanhorigheden, de zeewering en de dijken, is onderworpen aan het
betalen van een retributie.

Artikel 34

De Vlaamse Executieve bepaalt bij organiek besluit van de Vlaamse Executieve de
nadere voorwaarden voor het verkrijgen van de in het vorig artikel bedoelde vergunnin-
gen, alsook de daarbij verschuldigde retributies. Voor alle te verlenen vergunningen
bestaan de retributies uit een vast recht en een variabel gedeelte, waarvan de respectieve
bedragen door de Vlaamse Executieve worden bepaald.

Artikel 35

De diensten die afhangen van de Vlaamse Executieve en bevoegd zijn voor het beheer
van de voornoemde domeingoederen, zijn belast met de inning van de verschuldigde
retributies en met het toezicht op de naleving van de opgelegde vergunningsvoorwaar-
den.

Artikel 36

De vergunningsplicht geldt niet voor de hiervoor bedoelde diensten noch voor de
uitvoerders van werken, in opdracht van deze diensten, voor de duur van de uitvoering
en binnen de perken van hun opdracht.
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Zijn aan een vergunning onderworpen, doch vrijgesteld van het variabel gedeelte van
de retributie ; de maatschappijen, instellingen of personen, die ingevolge wettelijke
bepalingen vrijgesteld zijn, op voorwaarde dat ze hiervan bij hun vergunningsaanvraag
het bewijs leveren, alsmede de maatschappijen, instellingen of personen die door de
Vlaamse Executieve worden vrijgesteld.

AFDELING 12

Laad en losinstallaties langs de bevaarbare waterwegen

Artikel 37

Binnen de perken van de begroting kan de Vlaamse Executieve een tussenkomst
verlenen in de bouw van laad- en losinstallaties langs de bevaarbare waterwegen, gelegen
buiten de havengebieden, voor zover het Vlaamse Gewest zelf niet optreedt als bouw-
heer. Deze tussenkomst kan enkel voor de basisinfrastructuurwerken geschieden. Voor
de suprastructuur worden geen tussenkomsten verleend.

Artikel 38

Voor de toepassing van deze bepalingen wordt verstaan onder :

- laad en
schip en wal

losinstallatie : elke constructie opgericht om goederen over te slaan tussen

- bevaarbare waterwegen : de waterwegen, opgesomd in de krachtens art. 57, 0 4
van de bijzondere wet van 16 januari 1989 opgemaakte lijst van de aan het Vlaamse
Gewest overgedragen waterwegen en hun aanhorigheden, met uitzondering van het
Zeekanaal naar Gent ;

- bouwheer : elke provincie, gemeente, overheidsinstelling, intercommunale of an-
dere rechtspersoon of privaat persoon, die een laad- of losinstallatie langs de bevaarbare
waterweg opricht.

Artikel 39

De Vlaamse Executieve stelt de nadere modaliteiten vast inzake de aanvraagprocedu-
re en de samenstelling van het dossier samen met de technische vereisten en de gebruiks-
modaliteiten, waaraan de installaties moeten voldoen.

Artikel 40

De tussenkomst wordt verleend aan de bouwheer en is voorafgaandelijk aan de
werken, aan te vragen bij de Vlaamse Executieve.

De Vlaamse Executieve stelt de tussenkomst vast. Deze tussenkomst wordt maximaal
bepaald op 80 ten honderd voor de vaste basisinfrastructuur, de verharding, de toegangs-
wegen en de afwatering en 60 ten honderd voor de uitrusting en houdt rekening met
de door hem vastgestelde waarde van de constructie op basis van de eigen bevindingen
van de diensten van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

Vooraleer de uitvoering van de werken aan te vangen,
aan de instemming van de Vlaamse Executieve voor.

legt de bouwheer het ontwerp

De gespecialiseerde diensten van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap kun-
nen, tegen vergoeding, technische assistentie bij het opmaken van het ontwerp en het
uitvoeren van de werken verlenen.

Artikel 41

Het verlenen van de tussenkomst ontslaat de bouwheer niet van het voldoen aan de
geldende verplichtingen en voorwaarden opgelegd voor en ten gevolge van het oprichten
en exploiteren van laas- en losinstallaties in het Vlaamse Gewest.
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Het gebruik van de laad-
bouwheer te verlenen door

Artikel 42

losinstallaties geschiedt
Vlaamse Executieve.

bij wijze van concessie, aan de

Daarin worden de gebruiksmodaliteiten alsook de aan het Vlaamse Gewest verschul-
digde retributie bepaald. Deze retributie wordt vastgesteld in verhouding tot de verleen-
de tussenkomst en het belang van de installaties.

AFDELING 13

Het verlenen van concessies voor de ingebruikneming van het openbaar domein
van de waterwegen en hun aanhorigheden, de dijken en de zeewering

Artikel 43

De Vlaamse Executieve wordt ertoe gemachtigd concessies te verlenen voor de pri-
vatieve ingebruikneming van het openbaar domein van de waterwegen en hun aanhorig-
heden, de dijken en de zeewering.

Artikel 44

De Vlaamse Executieve bepaalt de modaliteiten waaronder de bedoelde concessies
worden verleend. Deze modaliteiten kunnen ondermeer betrekking hebben op de ver-
schuldigde retributie, de duur van de concessies, evenals de voorwaarden, die de con-
cessiehouders dienen na te leven.

AFDELING 14

Fonds voor waterbouwkundig onderzoek

Artikel 45

Het artikel 31 van het Decreet van 21.12.1990 houdende begrotingstechnische bepa-
lingen alsmede bepalingen tot begeleiding van de begroting 1991 wordt voor wat het
Fonds van het Waterbouwkundig Laboratorium te Borgerhout betreft, gewijzigd als
volgt :

Fonds waarop rechtstreeks wordt beschikt door de rekenplichtige die de ontvangsten
heeft gedaan :

- het Fonds van het Waterbouwkundig Laboratorium te Borgerhout.

AFDELING 15

Infrastructuurfonds

Artikel 46

In artikel 58, 1, 9” van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1992 wordt het woord ,,beleggingen” geschrapt.

HOOFDSTUK VI

Cultuur

AFDELING 16

Volksontwikkeling

Artikel 47

De organisaties erkend krachtens het decreet van 4 juli 1975 houdende de rijkssubsi-
dieregeling van het Nederlandstalig sociaal-cultureel vormingswerk voor volwassenen
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in verenigingsverband, gewijzigd bij decreet van 8 april 1987 en 21 december 1988 en
de organisaties erkend krachtens het decreet van 24 juli 1991 houdende de subsidiere-
geling van verenigingen voor amateuristische kunstbeoefening in het kader van het
Nederlandstalig sociaal-cultureel vormings- en ontwikkelingswerk worden bij niet nako-
ming van welbepaalde verplichtingen op de hierna volgende wijze gesanctioneerd.

1” Wanneer bij inspectie vastgesteld wordt dat het vereiste deelnemersaantal niet
aanwezig is, wordt de aangekondigde activiteit niet aanvaard en krijgt de betrokken
organisatie een waarschuwing. Bij een tweede vaststelling van de niet-naleving van
dezelfde decretale norm wordt de aangekondigde activiteit evenmin aanvaard en wordt
de aangekondigde activiteit evenmin aanvaard en wordt de werkingstoelage verminderd
met 20.000 fr.

Gedurende 5 jaar, te rekenen vanaf de datum van de eerste overtreding, geeft
iedere volgende vaststelling, via inspectie, van niet-nakoming van deze norm aanleiding
tot éénzelfde sanctionering als deze voorzien bij de tweede vaststelling.

2” Wanneer bij inspectie vastgesteld wordt dat de organisatie de duur van de aange-
kondigde activiteit niet eerbiedigt of de aangekondigde activiteit, zonder voorafgaande-
lijke verwittiging, niet laat doorgaan wordt de activiteit niet aanvaard en wordt de
werkingstoelage van de organisatie verminderd met 20.000 fr.

3” Wanneer in het werkingsverslag aangesloten lokale groepen of afdelingen als actief
opgegeven worden waarvan bij inspectie vastgesteld wordt dat zij als niet-actief kunnen
beschouwd worden wordt de reële werkingstoelage verhoudingsgewijs verminderd in
functie van het aantal onterecht opgegeven aantal lokale groepen of afdelingen.

4” Een vaststelling van overtreding moet door
aan de betrokken organisatie gemeld worden.

de Administratie binnen de maand

Artikel 48

De organisaties erkend krachtens het decreet van 3 maart 1978 houdende de rijkssub-
sidieregeling van het Nederlandstalig sociaal-cultureel vormingswerk met volwassenen
en instellingen, gewijzigd bij decreet van 8 april 1987 en 21 december 1988, de organi-
saties erkend krachtens het decreet van 27 juni 1985 houdende de subsidieregeling van
het Nederlandstalig sociaal-cultureel vormingswerk met volwassenen in politieke vor-
mingsinstellingen, gewijzigd bij decreet van 8 april 1987 en 21 december 1987, en de
organisaties erkend krachtens het decreet van 27 juni 1985 houdende de subsidieregeling
van projecten en organisaties inzake het Nederlandstalig Ontwikkelingswerk voor vol-
wassenen en specifieke subsidieregeling voor bijzondere doelgroepen en problemen in
het kader van het Nederlandstalig sociaal-cultureel vormings- en ontwikkelingswerk,
gewijzigd bij decreet van 8 april 1987, worden bij niet-nakoming van welbepaalde
verplichtingen op de hiernavolgende wijze gesanctioneerd :

1” Wanneer bij inspectie vastgesteld wordt dat het vereiste deelnemersaantal niet
aanwezig is wordt de aangekondigde activiteit niet aanvaard en krijgt de betrokken
organisatie een waarschuwing. Bij een tweede vaststelling in hetzelfde jaar van de
niet-nakoming van dezelfde decretale norm wordt de aangekondigde activiteit evenmin
aanvaard en wordt de werkingstoelage verminderd met 20.000 fr.

Gedurende 3 jaar, te rekenen vanaf de datum van de eerste overtreding, geeft
iedere volgende vaststelling, via inspectie, van niet-nakoming van deze norm aanleiding
tot éénzelfde sanctionering als deze voorzien bij de tweede vaststelling.

2” De vaststelling via inspectie van de volgende feitelijke gegevens geeft telkens
aanleiding en tot een onmiddellijke vermindering van de werkingstoelage met 20.000
frank ;

- het
activiteit ;

niet doorgaan, zonder voorafgaande verwittiging, van de aangekondigde

- het niet
adres ;

doorgaan van de activiteit op de aangekondigde datum, of uur, of

- het niet eerbiedigen van de duur van de aangekondigde activiteit ;

- het aankondigen van activiteiten
totstandkoming ervan betrokken is ;

waarbij de organisatie OP generlei wijze in

- het weigeren van de inspectie.
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3” Het vermelden in het werkverslag van activiteiten, waarvoor, bij inspectie, niet de
vereiste bewijsstukken kunnen voorgelegd worden, leidt tot een in functie van het aantal
onterecht vermelde activiteiten verhoudingsgewijze vermindering van de werkingstoela-
ge-

4” Een vaststelling van overtreding moet door de Administratie binnen de maand
aan de betrokken organisatie gemeld worden.

Artikel 49

In artikel 9 8 2 van het decreet van 24 juli 1991 betreffende de erkenning en de
subsidiëring van de Nederlandstalige Culturele Centra die het culturele in de Vlaamse
Gemeenschap bevorderen wordt in de eerste alinea het woord ,,gemeenschapspersoneel”
vervangen door ,,gemeentepersoneel”.

Artikel 50

Nieuwe aanvragen tot bijkomende erkenningen van dorps- of wijkhuizen, zoals voor-
zien in artikel 7 van het decreet van 24 juli 1991 betreffende de erkenning en subsidiëring
van de Nederlandstalige Culturele Centra die het culturele leven in de Vlaamse Gemeen-
schap bevorderen worden gedurende de eerstvolgende vier jaar niet gehonoreerd.

Artikel 51

Artikel 10 0 1, 2 van het decreet van 24 juli 1991 betreffende de erkenning en de
subsidiëring van de Nederlandstalige Culturele Centra die het culturele leven in de
Vlaamse Gemeenschap bevorderen wordt als volgt gewijzigd :

“2. de cultuurfunctionarissen moeten in het bezit zijn van een einddiploma van
universitair onderwijs of hoger onderwijs buiten de universiteit. Een cultuurfunctionaris
met een einddiploma van universitair onderwijs moet minstens een weddeschaal 1.80
krijgen. Een cultuurfunctionaris met een einddiploma van hoger onderwijs buiten de
universiteit moet minstens een weddeschaal 1.78 A krijgen.
De cultuurfunctionaris-directeur van een erkend cultureel centrum in gemeenten met
meer dan 10,000 inwoners, krijgt minstens de weddeschaal 1.87 indien het cultureel
centrum in de basiscategorie wordt ingedeeld, minstens de weddeschaal 1.89 bij indeling
in de plus-categorie 1, en minstens de weddeschaal 1.90 indien het cultureel centrum
ingedeeld wordt in de plus-categorie II of een provinciaal centrum is.”

AFDELING 17

BLOSO

Artikel 52

In artikel 16 van het decreet van 21 december 1990 houdende begrotingstechnische
bepalingen alsmede bepalingen tot begeleiding van de begroting 1991 wordt volgende
bepalingen opgeheven :

7, - het Vlaams Sportfonds opgericht bij decreet van 31 mei 1989” ;

Artikel 53

Artikel 6 van het decreet van 21 december 1990 houdende begrotingstechnische
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1991 wordt opgeheven.

Artikel 54

De op 31 december 1992 bestaande saldi van de dienst met afzonderlijk beheer
,,Hofstade-bad”, opgericht door artikel 6 van het voormelde decreet van 21 december
1990, worden overgedragen naar het BLOSO ten behoeve van de BLOSO-centra Hof-
stade-Heide en Hofstade-Strand.
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Artikel 55

De op 31 december 1992 bestaande verplichtingen en verbinbtenissen lastens  de
begroting van de voormelde dienst met afzonderlijk beheer ,,Hofstade-bad”, worden
overgedragen naar het BLOSO.

AFDELING 18

Diensten met afzonderlijk beheer

Artikel 56

In artikel 63 van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1992 wordt een $3 ingevoegd waarvan de tekst als volgt
luidt :

,,O 3. Deze dienst met afzonderlijk beheer kan de personeelsleden contractueel in
dienst nemen voor het beheer van de materialen en de technische uitrusting of voor de
programmatie van culturele activiteiten, ongeacht de arbeidsrechterlijke verhoudingen
die op deze overeenkomst van toepassing zijn. Voor de bezoldiging van dit personeel
kan worden afgeweken van de bezoldigingsregeling vastgelegd in het koninklijk besluit
van 11 februari 1991 tot vaststelling van de individuele geldelijke rechten voor de
personen bij arbeidsovereenkomst aangenomen in de ministeries”.

HOOFDSTUK VII

Onderwijs

AFDELING 19

Diverse bepalingen

Artikel 57

In artikel 90, 8 1, eerste lid van het decreet van 17 juli 1991 betreffende onderwijs
en pedagogische begeleidingsdiensten wordt het cijfer 0,20  vervangen door het cijfer
0,lO.

Artikel 58

Voor het begrotingsjaar 1993 worden in artikel 2, 0 1 van het decreet van 31 juli
1990 betreffende het Onderwijs (II) de woorden ,,A2  = 0,4  (cl/cO)  + 0,6  (lkl/lkO)”
vervangen door de woorden ,,A2 = 0,4  + 0,6 (1,04)“.

Artikel 59

8 1. De personeelsleden van de niveaus II en III van de Dienst voor Infrastructuur-
werken van het Gesubsidieerd Onderwijs, die bij toepassing van artikel 91bis van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, gewijzigd bij de
bijzondere wet van 8 augustus 1988 en de bijzondere wet van 16 januari 1989 en het
besluit van de Vlaamse Executieve van 17 april 1991 tot overdracht van de personeels-
leden van het Fonds voor Provinciale en Gemeentelijke Schoolgebouwen en van het
Nationaal Waarborgfonds voor Schoolgebouwen naar de Dienst voor Infrastructuurwer-
ken van het Gesubsidieerd Onderwijs werden overgeheveld en geaffecteerd bij de
buitendienst van de personeelsformatie van de instelling, kunnen, onder de voorwaarden
bepaald door de Executieve, worden overgedragen naar het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap.

9 2. Deze overdracht geschiedt op vrijwillige basis en met behoud van hun verworven
administratieve standplaats.

8 3. De in uitvoering van dit artikel over te dragen personeelsleden behouden bij
hun overgang naar het Ministerie ten minste hun bezoldiging en de administratieve en
geldelijke anciëniteit die zij bezaten op de dag van hun overdracht.

De personeelsleden die voorafgaand aan hun overdracht, geslaagd zijn voor een
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vergelijkend examen voor overgang naar het hogere niveau of voor een examen voor
verhoging in graad, behouden de aanspraken op bevordering die zij door het slagen
voor één van die examens hebben verworven.

Wanneer in de instelling waartoe het personeelslid behoort op de datum van de
overdracht een vergelijkend examen voor overgang naar het hogere niveau of een
examen voor verhoging in graad aangekondigd is waaraan het personeelslid kan deelne-
men, behoudt hij het recht op deelneming, ook al wordt hij tijdens de afwikkeling van
het examen overgedragen.

0 4. Bij hun overdracht kan er inzake anciënniteit en rangschikking van de personeels-
leden overeenkomstig de rechtspositieregeling, geen enkele bewarende maatregel wor-
den getroffen ten overstaan van de overige personeelsleden van het Ministerie.

9 5. De overdracht van deze personeelsleden geschiedt in hun graad of in een graad
van dezelfde rang die voorkomt op de personeelsformatie van het Ministerie. Zij behou-
den in gelijke mate ten overstaan van de overige personeelsleden van het Ministerie
hun rechten op bevordering en mutatie.

9 6. Na deze overdracht wordt aan de DIGO machtiging verleend zijn buitendiensten
af te schaffen en zijn personeelsformatie aan te passen in functie van de ontstane
dienstnoodwendigheden bij zijn hoofdbestuur. Per over te dragen personeelslid kan bij
het Hoofdbestuur, binnen hetzelfde niveau, een werving worden verricht.

HOOFDSTUK VII1

Verkeer

AFDELING 20

Gemeenschappelijk vervoer

Artikel 60

Artikel 27 van het decreet van 31 juli 1990 tot oprichting van de Vlaamse Vervoer-
maatschappij wordt vervangen door volgende bepaling : ,,Art. 27 - De Raad van
Bestuur stelt het administratief en geldelijk statuut van het personeel, alsmede de
personeelsformatie van de Maatschappij, vast”.

Artikel 61

Artikel 60 heeft uitwerking met ingang van 1 januari 1992.

Artikel 62

Art. 46 van het decreet van 31 juli 1990 tot oprichting van de Vlaamse Vervoermaat-
schappij wordt opgeheven.

Artikel 63

Art. 8, 2de lid van het decreet van 31 juli 1990 tot oprichting van de Vlaamse
Vervoermaatschappij wordt aangevuld als volgt :

,,Alle aandelen van de Maatschappij zijn op naam”.

HOOFDSTUK IX

Monumenten en landschappen

AFDELING 21

Restauratief en onderhoud van monumenten

Artikel 64

Opgeheven worden :
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1) het decreet van 17 november 1982 houdende bekrachtiging van het besluit van de
Vlaamse Executieve van 1 juli 1982 tot bepaling voor het Nederlandse taalgebied van
de verdeling der kosten voor werken aan beschermende monumenten, andere dan
gebouwen bestemd voor een erkende eredienst, seminaries en pastorieën ;

2) het decreet van 30 oktober 1984 houdende bekrachtiging van het besluit van de
Vlaamse Executieve van 4 juli 1984 tot bepaling voor het nederlandse taalgebied van
de verdeling der kosten voor werken aan beschermende monumenten bestemd voor
een erkende eredienst, seminaries en pastorieën.

Artikel 65

In artikel 11, 9 8 van het decreet van 3 maart 1976 tot bescherming van monumenten
en stads- en dorpsgezichten worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1” 6 8 : wordt vervangen door volgende bepaling :

,,§ 8 : Wanneer werken van instandhouding of herstel nodig zijn om de artistieke,
wetenschappelijke, historische, volkskundige, industrieel-archeologische of andere so-
ciaal-culturele waarden van een beschermd monument of van een in beschermde stads-
of dorpsgezicht gelegen onroerend goed te bewaren, verlenen het Vlaamse Gewest, de
betrokken provincie en de betrokken gemeente hun bijdrage in de kosten van die
werken, onder de voorwaarden en in de verhoudingen die de Vlaamse Executieve
vaststelt .”

2” een $ 9 wordt toegevoegd luidend als volgt :

,,§ 9 : Wanneer onderhoudswerken aan een beschermd monument nodig zijn,
verleent het Vlaamse Gewest een bijdrage in de kosten, onder de voorwaarden en in
de verhoudingen die de Vlaamse Executieve vaststelt.”

3” een $ 10 wordt toegevoegd luidend als volgt :

,,§ 10 : Wanneer onderhoudswerken en werken van instandhouding of herstel
nodig zijn om de artistieke, wetenschappelijke, historische, volkskundige, industriële-,
archeologische of andere sociaal culturele waarden van een als monument beschermd
onroerende goed of gedeelten van een onroerend goed, bestemd voor het onderwijs
zoals bedoeld in art. 59 bis 8 2, ten tweede van de grondwet te bewaren, verleent het
Vlaamse Gewest een bijdrage in de kosten van die werken, onder de voorwaarden en
in de verhoudingen die de Vlaamse Executieve vaststelt. De bijdrage van het betrokken
provincie- en of gemeentebestuur wordt op vrijwillige basis verleend.”

Artikel 66

Artikel 2, eerste lid van de wet van
en landschappen wordt opgeheven.

augustus 1931 op het behoud van monumenten

Artikel 67

De restauratiepremie vastgelegd door het bestuur van de Vlaamse Executieve van
16 september 1992 tot vaststelling van de restauratiepremie, evenals de restauratiepre-
mie voor de werken onder artikel 69 $ 10 mogen met ingang van 16 september 1992
tot een beloop van 90 % uitbetaald worden zonder voorafgaand visum van het Reken-
hof. De Vlaamse Executieve stelt hiertoe de modaliteiten vast.

HOOFDSTUK X

Tewerkstelling

AFDELING 22

Derde arbeidscircuit

Artikel 68

Artikel 2 van het Koninklijk Besluit nr. 25 van 24 maart 1982 wordt vervangen voor
wat betreft het Vlaamse Gewest :



[ 57 1 235 (BZ 1992) - Nr. 1

,,$ 1. De in hoofdstuk II van dit besluit bedoelde arbeidsplaatsen mogen alleen
bekleed worden door :

1” de werklozen die op de dag voor de indiensttreding minstens een jaar uitke-
ringsgerechtigd volledig werkloos zijn ;

2” de moeilijk te plaatsen werklozen : de werklozen, zoals bepaald in art. 58
van het besluit van de Vlaamse Executieve van 21 december 1988 houdende de organi-
satie van de arbeidsbemiddeling en de beroepsopleiding ;

3” de tewerkgestelde werklozen, de werknemers van het “Bijzonder tijdelijk
kader,, en van het “Derde arbeidscircuit,, ;

4” de uitkeringsgerechtigd volledig werklozen, die minimum 40 jaar oud zijn
en die alleen wonen of onder hetzelfde dak met personen zonder inkomen of die als
enig inkomen sociale zekerheidsuitkeringen of sociale bijstandvergoedingen genieten,
die jaarlijks niet hoger liggen dan 313 maal de maximale dagelijke werkloosheidsuitke-
ring overeenkomstig de bepalingen in het Koninklijk Besluit van 25 november 1991
houdende de werkloosheidsreglementering ;

50 de bestaansminimumtrekkers ;

6” de uitkeringsgerechtigd volledig werklozen die geschorst zijn van het recht
op werkloosheidsuitkeringen in toepassing van de artikelen 80 tot 88 van het Koninklijk
Besluit van 25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering ;”

,,§ 2. Wordt gelijkgesteld met de werkloosheidsduur van een uitkeringsgerechtigd
volledig werkloze ;

1” de tewerkstellingsduur van de werknemer tewerkgesteld als tewerkgestelde
werkloze, in het Bijzonder Tijdelijk Kader, in het Derde Arbeidscircuit, in het Interde-
partementaal begrotingsfonds, in het Programma ter bevordering van de Werkgelegen-
heid in de niet-commerciële sector of als gesubsidieerd contractueel ;

2” de tewerkstellingsduur als stagiair, zoals bepaald in het Koninklijk Besluit
nr. 230 van 21 december 1983 betreffende de stage en de inschakeling van jongeren in
het arbeidsproces ;

3” de tewerkstellingsduur als tewerkgestelde krachtens artikel 60, 8 7 van de
organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn ;

4” de periode waarin de werkzoekenden het bestaansminimum heeft genoten ;

5” de wachttijd, zoals bepaald in art. 36 van het Koninklijk Besluit van 25
november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering ;

6” de wachttijd, zoals bepaald in art. 36, 0 1 en 0 3 van het Koninklijk Besluit
van 25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering, in het geval zoals
bedoeld in art. 39 van het Koninklijk Besluit van 25 november 1991 houdende de
werkloosheidsreglementering ;

7” de werkloosheidsperiode die niet vergoed werd ingevolge de toepassing van
de artikelen 80 tot 88 van het Koninklijk Besluit van 25 november 1991 houdende de
werkloosheidsreglementering.”

HOOFDSTUK XI

Financiën en begroting

AFDELING 23

Diverse bepalingen

Artikel 69

In afwijking op artikel 76 van de gecoördineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit
wordt vanaf het begrotingsjaar 1993 de oorsprong van de prestatie niet meer gespeci-
fieerd in de uitvoeringsrekening van de begroting.
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Artikel 70

De toekenning van de waarborg van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse Gemeen-
schap aan een rechtspersoon of een natuurlijke persoon is afhankelijk van het betalen
van een bijdrage.

Deze bijdrage is verschuldigd door de erkende kredietinstelling die de lening toestaat.

Onverminderd bestaande specifieke, decretale, wettelijke of reglementaire bepalin-
gen, bedraagt deze bijdrage 0,35  % op het bedrag van het gewaarborgd krediet te
verhogen met 0,015 % per jaar duurtijd per lening.

HOOFDSTUK XII

Welzijn

AFDELING 24

Vlaams Fonds voor de bouw van ziekenhuizen
en medisch sociale instellingen

Artikel 71

Artikel 3, 3 b) van het decreet van 1 juni 1983 houdende oprichting van het Vlaams
Fonds voor de Bouw van Ziekenhuizen en Medische-Sociale instellingen wordt als volgt
gewijzigd :

,,b) de financiering op zich te nemen van het eigenaarsonderhoud, de bouw- en
verbouwingswerken alsook van de kosten van uitrusting en apparatuur van de Openbare
Psychiatrische Ziekenhuizen te Geel en te Rekem”

Artikel 6 van het voornoemde decreet wordt als volgt aangevuld :

,,2 h) huurgelden van openbare instellingen met rechtspersoonlijkheid,
der de Openbare Psychiatrische Ziekenhuizen te Geel en te Rekem.

in het bijzon-

3” de middelen van in artikel 2”,  h) vermelde opbrengsten dragen uitsluitend bij tot
dekking van de uitgaven die verband houden met de instandhouding en het eigenaars-
onderhoud van de aan de Openbare Psychiatrische Ziekenhuizen ter beschikking gestel-
de onroerende goederen zoals bepaald in artikel 13 8 1 van het decreet van 12 december
1990 houdende bestuurlijk beleid”.

Brussel, . . .

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
Gemeenschapsminister van Economie, KMO,

Wetenschapsbeleid, Energie en Externe Betrekkingen,

L. VAN DEN BRANDE

De Vice-Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
Gemeenschapsminister van Leefmilieu en Huisvesting,

N. DE BATSELIER

De Gemeenschapsminister van Openbare Werken,
Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden,

T. KELCHTERMANS
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De Gemeenschapsminister van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden,

H. WECKX

De Gemeenschapsminister van Onderwijs en Ambtenarenzaken,

L. VAN DEN BOSSCHE

De Gemeenschapsminister van Verkeer,
Buitenlandse Handel en Staatshervorming,

J. SAUWENS

De Gemeenschapsminister van Tewerkstelling
en Sociale aangelegenheden,

L. DETIEGE

De Gemeenschapsminister van Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin,

W. DEMEESTER-DE MEYER
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BIJLAGE 2 BIJ DE WET VAN 26 MAART 1971 OP DE BESCHERMING
VAN DE OPPERVLAKTEWATEREN TEGEN VERONTREINIGING

Nummering Aard van de hoofdactiviteit k l k2 k3

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

2 0

21

22

23

24

25

2 6

27

29

Cokesfabrieken

Fabricatie van chloor

Fabricatie van glas en glasderivaten ( glaswol, kogels, vezels, enz.)

Fabricatie van houtvezelplaten

Fabricatie van organische peroxyden

Grafische industrie (drukkerijen, enz.)

Leerlooierijen en witlooierijen

Meststoffenfabrieken
a) produktie van fosfaatmeststoffen, superfosfaten, fosforzuren en technische fos-

faten :
- bij lozing in brak water
- bij lozing in zoet water

b) produktie van stikstofmeststoffen en
samengestelde meststoffen

Metaalindustrie (werktuigbouw, koudbewerking en oppervlaktebehandeling van
metalen en metaalbedekking)

Papier- en pulpfabrieken

Petrochemie en daarvan afgeleide organische chemie

Petroleumraffinaderijen

Produktie en bewerking van non- ferrometalen

Produktie en verwerking van plantaardige en dierlijke oliën

Produktie van gelatine en ossëine

Produktie van lak, verf, drukinkten en pigmenten

Reinigen van vaten

Reinigen van wagens en binnenschepen

a) Spiritusfabrieken
b) Gistfabrieken

Stortplaats

Textielveredeling

Viscoseproduktie

Vlasroterijen

Wasserijen

IJzer-  en staalwinning langs vloeibare weg

Zeepfabrieken

Zetmeelproduktie of -verwerking 0,92

Niet hoger vermelde activiteiten 1

0,92

1

1

0,92

1

1

0,88

0,oo
5
079
0,92

1

0,84

1

1

1

0,92

0,46

1

1

0,84

0,84
0,84

1

0,92

1

0,84

0,92

1

0,92

1

1

1

1

1

1

1

033
1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

0,92

1

1

1

1

1

1

091
0,84
0,82

1

0,92

1

1

1

1

0,46

1

1

1

1
02

1

0,92 J

1

0,92 .

1

1

1

1

1
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Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van . . . 1992.

Brussel, . . .

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
Gemeenschapsminister van Economie, KMO,

Wetenschapsbeleid, Energie en Externe Betrekkingen,

L. VAN DEN BRANDE

De Vice-Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
Gemeenschapsminister van Leefmilieu en Huisvesting,

N. DE BATSELIER

De Gemeenschapsminister van Openbare Werken,
Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden,

T. KELCHTERMANS

De Gemeenschapsminister van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden,

H. WECKX

De Gemeenschapsminister van Onderwijs en Ambtenarenzaken,

L. VAN DEN BOSSCHE

De Gemeenschapsminister van Verkeer,
Buitenlandse Handel en Staatshervorming,

J. SAUWENS

De Gemeenschapsminister van Tewerkstelling
en Sociale aangelegenheden,

L. DETIEGE

De Gemeenschapsminister van Financi& en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin,

W. DEMEESTER-DE MEYER
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Aan de heer L. Van Den Bossche
Gemeenschapsminister van Onderwijs en Ambtenarenzaken

datum 0 9 -lO- 1992
bet:ef Advies ontwerpdecreet houdende diverse bepalingen tot

begeleiding van de begroting 1993 - hoofdstuk 7

Mijnheer de Gemeenschapsminister,

In toepassing van art. 156, § 1, derde lid van het decreet
betreffende het onderwijs, II van 31 juli 1990 maken wij u
bij deze het advies over van de Algemene Raad van de
Vlaamse Onderwijsraad inzake hoofdstuk 7 van het ontwerp-
decreet houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de
begroting 1993.

Dit advies werd geformuleerd overeenkomstig de adviesvraag
van mevrouw de Gemeenschapsminister van Financiën en Be-
groting, Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin. Mogen
wij u, in toepassing van art. 156, S 1, 2de alinea van het
eerder genoemde decreet, bij deze verzoeken bijgaand ad-
vies aan de Vlaamse Executieve mee te delen.

Met ware hoogachting,

R. Beirnaert,
voorzitter alge en secretaris.
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Ontwerpadvies m.b.t. het hoofdstuk 7 inzake "onderwijs" van
het ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen tot bege-
leiding van de begroting 1993.

1. Vooraf

Op 1 oktober 1992 verzocht mevrouw W. Demeester-De Meyer,
Gemeenschapsminister van Financiën en Begroting, Gezond-
heidsinstellingen, Welzijn en Gezin, de Vlaamse Onderwijs-
raad om advies inzake het onderwijsluik van het programma-
decreet.

De Raad richtte zijn aandacht vooral op de contingentering
van het aantal personeelsleden waaraan een verlof wegens
opdracht wordt toegekend. Het ontwerp halveert het maximum
aantal personeelsleden aan wie een verlof wegens opdracht
wordt toegekend (O,lO% i.p.v. 0,20%)

De Raad stelt ook vast dat het mechanisme waardoor de wer-
kingsmiddelen de evolutie van de index volgen, voor het
begrotingsjaar 1993 wordt opgeschort. De Raad dringt er op
aan dat bovenstaande maatregel een eenmalige operatie
blijft. Deze vraag is ingegeven door de zorg dat deze
maatregel op termijn ook een onderwijskundige weerslag zal
hebben b.v. inzake de vernieuwing van leermiddelen. Ook
vreest de Raad dat de maatregel als ongewenst effect zou
kunnen hebben dat bepaalde kosten nog meer afgewenteld wor-
den op de ouders van leerplichtige leerlingen, hetgeen in
elk geval dient vermeden.

De Raad neemt voorts akte
ontwerpdecreet doch meent
uitbrengen.

van art. 59 van het voorliggend
hierover geen advies te moeten

Het advies werd uitgebracht op 9 oktober 1992, in aanwezig-
heid van 21 stemgerechtigde leden. Het advies werd uitge-
bracht met 19 stemmen voor en twee onthoudingen.

2. Situering van art. 57 van het ontwerpdecreet

De beperking van het contingent "gedetacheerdenl'  grijpt in
op de dynamiek van de nieuw uitgetekende structuren voor
kwaliteitsbewaking in het Vlaamse onderwijs.

2.1. Het decreet betreffende inspectie en pedagogische bege-
leidingsdiensten van 17 juli 1991 tekende de krijtlijnen
voor een nieuw stelsel van kwaliteitszorg in het Vlaamse
onderwijs.

Deze kwaliteitszorg gebeurt via drie belangrijke instru-  
menten :
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De inspectie gaat o.m. na of instellingen de gestelde
eindtermen bereiken en of andere organieke verplichtingen
worden nageleefd. In dit kader oordeelt de inspectie ook
over de erkenning van onderwijsinstellingen en P.M.S.-
centra (art. 5).

De opdracht van de Dienst voor Onderwijsontwikkeling om-
vat o.m. het formuleren van eindtermen, de ontwikkeling
van analyse- en evaluatie-instrumenten om scholen door te
lichten, de ontwikkeling van methodes voor het opstellen
van leerplannen en lessenroosters, voorstellen uitwerken
voor de navorming van de leden van de inspectie (art. 9).

De taken van de pedagogische begeleidingsdiensten omvat-
ten volgende elementen (art. 87 en 88):

- de externe ondersteuning van de betrokken onderwijsin-
stellingen volgens het eigen pedagogisch concept, onder
meer bij het opstellen van het schoolwerkplan.

- het ontwikkelen van initiatieven ter bevordering van de
onderwijskwaliteit van de betrokken instellingen

- het stimuleren van initiatieven ter versterking van de
beroepsbekwaamheid van de personeelsleden uit de be-
trokken instellingen

- het opstellen van een jaarlijks begeleidingsplan

- het opstellen van een jaarverslag van de activiteiten

2.2. Het decreet betreffende inspectie en pedagogische bege-
leidingsdiensten van 17 juli 1991 bepaalt dat de begelei-
dingsdiensten op verschillende manieren personeelsleden
kunnen tewerkstellen.

2.2.1. Per 425 organieke ambten wordt een halftijdse betrek-
king van pedagogisch adviseur toegekend. Slechts drie
vierden van de aldus vastgestelde ambten kan toegewezen
worden aan vastbenoemden (art. 89, 5 1 van het decreet
van 17 juli 1991).

2.2.2 Daarnaast werden, krachtens art. 92, 5 1, 2O, middelen
voor de werking en de organisatie van de pedagogische
begeleiding, toegekend (o.m. werd administratieve hulp
beoogd). In de bijlagen bij het verslag van de Commis-
sie voor onderwijs en vorming van de Vlaamse Raad wordt
melding gemaakt van 120 miljoen frank.

2.2.3 . Verder kunnen gedetacheerden aangesteld worden om de
pedagogische begeleidingsdiensten te ondersteunen (art.
90, § 1) - Daaronder wordt ook verstaan de begeleiding
van specifieke vernieuwingen en het ontwikkelen van de
leerplannen. Gedetacheerden fungeren ook in het kader
van de navorming.
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De gedetacheerden maken volwaardig deel uit van de be-
geleidingsdiensten. Het aantal gedetacheerden werd
eveneens verrekend bij het bepalen van het globale aan-
tal ambten dat voorzien werd voor de begeleiding.

2.3. De uitbouw van de begeleidingsdienst werd gefinancierd
vanuit kredieten die vóór de inwerkingtreding van het be-
trokken decreet bestemd waren voor de begeleiding van
onderwijsvernieuwing en voor "stagiairs economische her-
stelwet" (cfr. politiek akkoord van 9 november 1988.)

3. Advies m.b.t. art. 57 van het ontwerpdecreet

De Vlaamse Onderwijsraad verleent volgend advies aan de
voorgenomen beperking van het aantal personeelsleden met
verlof wegens opdracht. Dit vanuit volgende overwegingen :

3.1. Het voorliggende ontwerp hypothekeert de goede uitbouw en
werking van de begeleidingsdiensten.

3.1.1. Het aantal gedetacheerden zoals voorzien in het de-
creet, is gestoeld op reële noden. In dit verband her-
innert de Raad aan de afspraak die gemaakt werd bij het
totstandkomen van het decreet. Het aantal gedetacheer-
den maakte een integraal deel uit van het akkoord over
de herziening van de hele structuur voor de kwaliteits-
bewaking. Een halvering van het aantal gedetacheerden
doorbreekt het evenwicht dat werd nagestreefd tussen de
inspectie en de begeleiding. Daarenboven maakt een der-
gelijke beperking van het aantal gedetacheerden het
opzetten van een begeleidingskader voor kleine repre-
sentatieve verenigingen van inrichtende machten, hele-
maal onmogelijk.

3.1.2. De begeleiding is een essentieel onderdeel van de kwa-
liteitszorg t.a.v. het onderwijs, zoals vastgelegd in
het decreet betreffende de inspectie en begeleiding van
17 juli 1991.
De netgebonden begeleiding speelt een essentiële rol in
het streven naar professionalisering en bevordering van
deskundigheid van leraren. Opdrachten in het kader van
navorming, onderwijsinnovatie en leerplanontwikkeling
dienen eveneens in dit kader gesitueerd.
De begeleiders spelen ook een belangrijke rol in het
kader van het invullen van de grotere autonomie van
instellingen ('schoolwerkplan').

3.2. De Raad pleit in het algemeen voor meer continuïteit in
het beleid. Het nieuwe kader voor inspectie en begelei-
ding is nauwelijks één jaar uitgebouwd. Daarenboven is
het hoegenaamd niet wenselijk dat dergelijke maatregel
van kracht wordt midden het schooljaar. Ingrepen in deze
nieuwe structuur dreigen het hele kader van de kwali-
teitsbewaking te hypothekeren.
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Daarenboven werden de kredieLen voor de organisatie en de
werking van de begeleidingsdiensten door een vroegere
beslissing evenzeer gehalveerd.

3.3. De Raad stelt een gebrek aan samenhang vast in het be-
leid. Enerzijds worden bijkomende opdrachten en verwach-
tingen opgedragen aan de begeleidingsdiensten (o.m. inza-
ke Europa, veiligheid, milieu, ontwikkelingsprojecten,
Jeugd, democratie en verdraagzaamheid, schoolsport, .)
terwijl anderzijds mankracht en middelen voor de begeiei-
ding worden beperkt.

3.4. De Raad ZOU kunnen instemmen met een bijsturing van de
organisatie van de begeleiding op basis van een analyse
van de werking van deze diensten.
De Raad stelt voor dat, in overleg tussen de heer Gemeen-
schapsminister van Onderwijs en de onderwijsgeledingen,
wordt uitgemaakt welke de strikte noden zijn inzake on-
dersteuning van de begeleidingsdiensten en welke opdrach-
ten die nu worden waargenomen, kunnen worden toevertrouwd
aan onderwijskrachten die krachtens art. 91 van het de-
creet van 17 juli 1991 worden gedetacheerd om mee te wer-
ken aan projecten die door meerdere representatieve orga-
nisaties worden uitgevoerd.
Het resultaat van dit overleg zou kunnen uitmonden in een
andere kwantitatieve bepaling van het contingent gedeta-
cheerden.
Het is aangewezen dit slechts te laten ingaan op 1 sep-
tember 1993.

R. Beirnaert,
voorzitter, I

I/ J. Perquy,
alge en secretaris.
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ADVIES VAN SECTORCOMITE X - ONDERWIJS
EN VAN HET COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE

OVERHEIDSDIENSTEN - AFDELING 2 -
ONDERAFDELING VLAAMSE GEMEENSCHAP
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SECTORCOMITE X - ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap)
en

COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE
OVERHEIDSDIENSTEN - Afdeling 2 - Onderafdeling
"Vlaamse Gemeenschap?

Brussel,

PROTOCOL nr. 84 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN
DIE GEVOERD WERDEN IN DE VERGADERING VAN SECTORCOMITE X OP
8 OKTOBER 1992

over

Ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen tot begelei-
ding van de begroting 1993-- Hoofdstuk VII Onderwijs-. arti-
kel 57.

De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit :

1. de Hr. L. VAN DEN BRANDE, Voorzitter van de Vlaamse
Executieve - voorzitter,

2. de Hr. L. VAN D E N BOSSCHE, Gemeenschapsminister van Onder-
wijs en Ambtenarenzaken -
ondervoorzitter,

3. de Hr. N. DE BATSELIER, Vice-Voorzitter van de Vlaamse
Executieve - lid,

4.. de Hr. H. WECKX, Gemeenschapsminister van cultuur en
Brusselse Aangelegenheden - lid,

5. Mevr. W. DEMEESTER-DE MEYER, Gemeenschapsminister van
Financilln en Begroting,
Gezondheidsinstellingen,
Welzijn en Gezin - lid,

enerzijds,

en de afgevaardigden van de drie representatieve vakorganisa-
ties, te weten :

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd
door :
de Hr. G. VANSWEEVELT
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- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare
Diensten, vertegenwoordigd door :

de HH. H. DE BOUNDES
T. YDENS
F. WYCHUYSE

- het vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd
door :

Verontschuldigd : de HH. G. LAUWAERT
R. VANDERCRUYS

anderzijds,

hebben geen akkoord bereikt over het ontwerp van decreet
houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting
1993 - Hoofdstuk VII Onderwijs - artikel 57, om volgende
redenen :

het terugschroeven van 0,2 % naar 0,l % van het aantal
personeelsleden waaraan een verlof wegens opdracht mag
toegekend worden of dat wegens bijzondere opdracht ter
beschikking mag gesteld worden, hypothekeert de goede uit-
bouw en de goede werking van de pedagogische begeleidings-
diensten van de onderwijsnetten ;

de continuiteit van de pedagogische projecten wordt verbro-
kan door de vermindering van 0,2 % naar 0,1 % ;

vroeger gesloten politieke akkoorden en maatregelen (o.a.
afschaffing stagiairs N om de begeleidingsdiensten te
financieren moeten volledig gehandhaafd blijven;

de vermindering van tewerkstelling die uit de voorgestelde
maatregel  zal voortvloeien is in strijd met de afgesloten
CAO 1990-1992.
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Brussel,

DE AFGEVAARDIGDEN VAN DE
REPRESENTATIEVE VAKORGANI-
SATIES,

D E  OVERHEIDSAFVAARDIGING,

D E  VOORZITTER,

L .  VAN DEN BRANDE,
Voorzitter van de Vlaamse
Executieve.

DE ONDERVOORZITTER,

L .  V A N  D E N  BOSSCHE,
Gemeenschapsminister van
Onderwijs en Ambtenaren-
zaken.



235 (BZ 1992) - Nr. 1

Voor de Federatie van de
Christelijke Syndicaten
der Openbare Diensten :

DE LEDEN,

N. DE BATSELIER,
Vice-Voorzitter van de
Vlaamse Executieve.

Voor het Vrij Syndicaat
voor het Openbaar Ambt :

H. WECKX,
Gemeenschapsminister van
Cultuur en Brusselse
Aangelegenheden.

W. DEMEESTER-DE MEYER,
Gemeenschapsminister van
Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen,
welzijn en Gezin.
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Brussel, 9 oktober 1992.

SECTORCOMITE X - ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap)

en

COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN -
Afdeling 2 - Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap?

ONDERHANDELINGEN VAN 8 OKTOBER 1992.

Notulen

Ontwerp v a n  decreet houdende diverse bepalingen tot begeleiding
van de begroting 1993 - Hoofdstuk VII Onderwijs - artikel 57.
Gem. Verg. /92/93//

Naam van de aanwezige en v a n de al of niet met kennisgeving
afwezige leden van de afvaardiging van de overheid  :

BEHOORLIJK GEMACHTIGDE AFGEVAARDIGDEN :

1 . van de Voorzitter van de Vlaamse Executieve - voorzitter :

de Hr. Fr. CORNELIS, adjunct-kabinetsçhef

2. van de Gemeenschapsminister v a n Onderwijs en Ambtenarenza-
ken - ondervoorzitter :

de Hr. V. DAMEN, kabinetsadviseur

3. van de Vice-voorzitter van de Vlaamse Executieve - lid :

4. van de Gemeenschapsminister van Cultuur en Brusselse Aange-
legenheden - lid :

5, van de Gemeenschapsminister van Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin - lid :

de Hr. W. CORNELIS, kabinetsadviseur.
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de Hr. G. VANSWEEVELT

de HH. H. DE BOUNDES
T. YDENS
F. WYCHWYSE

Verontschuldigd de HH. G. LAUWAERT
R. VANDERCRVYS

I . Afvaardiging van de overheid, :

de Hr. J. POLLARIS, opdrachthouder, Staf beleid van het
Secretariaat-generaal.

II. Afvaardiging van de vakorganisaties :
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5°  Behandel punten :

Het enige punt op de dagorde werd behandeld tijdens de vergade-
ring.

De onderhandeling is beëindigd voor het op de dagorde inge-
schreven punt,

De Voorzitter, De Secrétaris,

F. CORNELIS. B. DEHAEN.
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ADVIES VAN SECTORCOMITE XVIII -
VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VLAAMSE GEWEST
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SECTORCOMITE XVIII
VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VLAAMSE G E W E S T

Protocol nr, 4.16.

PROTOCOL HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN
VAN 12 OKTOBER 1992 DIE GEVOERD W E R D E N IN HET SECTORCO-
MITE XVIII VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VLAAMSE GEWEST.

de artikelen 20, 51 bis, 56 en 59 van het ontwerp van
decreet houdende diverse bepalingen tot begeleiding van
de begroting 1993,
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door de afvaardiging van de overheid, samengesteld
uit :

1.

2.

3.

4.

de heer L. VAN DEN BRANDE, Voorzitter van de Vlaam-
se Executieve en Cemeenschapsminister  van Economie,
KMO, Wetenschapsbeleid, Energie en Externe Betrek-

kingen, voorzitter ;

de heer L.I VAN DEN BOSSCHE, Gemeenschapsminister
van Onderwijs en Ambtenarenzaken, ondervoorzitter ;

de heer H. WECKX, Gemeenschapsminister van Cultuur
en Brusselse Aangelegenheden ;

mevr- L. DETIEGE, Gemeenschapsministér van tewerk-
stelling en Sociale Aangelegenheden ;

enerzijds

en de afvaardiging van de twee representatieve vakorga-
nisaties :

de Algemene Centrale der Openbare Diensten, verte-
genwoordigd door de heren :

E. VAN DER FLAES
R. LOMMAERT

de Federatie van de Christelijke Syndicaten der
Openbare Diensten die ander meer de Christelijke
Centrale van de Openbare Diensten en de Christe-
lijke Vakbond van Communicatiemiddelen  en Cultuur
groepeert, vertegenwoordigd door de heer :

S. VAN DE KERCKHOVE
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Werd een akkoord bereikt over de artikelen 20, 51bis,
56 en 59 van het ontwerp van decreet houdende diverse
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1993 mits
rekening gehouden wordt met het hiernavolgend standpunt
van de afvaardigingen van de twee vakorganisaties
m.b.t.. artikel 59, 5 1.

D e  afvaardigingen van de twee vakorganisaties dringen
er op aan dat de Vlaamse Executieve de nodige maatre-
gelen zou nemen opdat de overdracht van de personeels-
leden van de provinciale diensten van de DIGO naar het
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap geen nadelige
gevolgen ZOU hebben op de bevorderingsmogelijkheden
van de huidige personeelsleden van het Ministerie van
de Vlaamse Gemeenschap.

Brussel, 13 oktober 1992

DE AFVAARDIGING VAN DE DE AFVAARDIGING
REPRESENTATIEVE VAK- VAN DE OVERHEID
O R G A N I S A T I E S  :

Voor de Algemene Centrale
der Openbare Diensten :

Voor de Federatie van de
Christelijke Syndicaten der
Openbare Diensten :

/” I
L .  VAN DEN BRANDE
Voorzitter van d e
Vlaamse Executieve
Gemeenschapsminister  van
Eonomie,, KMO, Wetenschaps-
beleid, Energie en Externe
Betrekkingen

DE ONDERVOORZITTER,
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LEDEN :

Gemeenschapsministerr V a n
Cultuur e n  B r u s s e l s e  Aan-
gelegenheden

L,. DETIEGE
nschapsminister  v a n

erkstelling en Sociale
angelegenheden
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD
VAN VLAANDEREN
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De Raad werd op 1 oktober 1992 door de Gemeenschapsminister van Financidn  en Begroting,
Gezondheidsinstellingen,  Welzijn en Gezin bij hoogdringendheid om advies gevraagd over het ontwerp
van decreet houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1993.

De Raad heeft zich gebogen over de twaalf hoofdstukken van het ontwerp van decreet :

HOOFDSTUK I . :
HOOFDSTUK II. :
HOOFDSTUK III. :
HOOFDSTUK IV. :
HOOFDSTUK V. :
HOOFDSTUK VI. :
HOOFDSTUK VII. :
HOOFDSTUK VIII. :
HOOFDSTUK IX. :
HOOFDSTUK X. :
HOOFDSTUK XI. :
HOOFDSTUK XII. :

ECONOMIE
LEEFMILIEU
SOCIALE HUISVESTING
BINNENLANDSE AANGELEGENHEDEN
OPENBARE WERKEN
CULTUUR
ONDERWIJS
VERKEER
MONUMENTEN EN LANDSCHAPPEN
TEWERKSTELLING
FINANCIEN EN BEGROTING
WELZIJN

De Raad heeft reeds bij herhaling vastgesteld dat decreten houdende diverse bepalingen tot
begeleiding van de begroting naast bepalingen met betrekking tot de begroting tevens een aantal
bepalingen bevatten die geen enkele band vertonen met de begroting (bv. hoofdstuk welzijn). .

Gezien hun draagwijdte heeft de Raad in voorliggend advies bijzondere aandacht besteed aan de
hoofdstukken economie, leefmilieu, sociale huisvesting, binnenlandse aangelegenheden, openbare
werken en onderwijs.

De memorie van toelichting en het ontwerp-decreet zijn op verscheidene punten niet op elkaar
afgestemd of zelfs met elkaar in tegenspraak (bv. art. 16, art. 19, art. 70).
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HOOFDSTUK I : ECONOMIE

De Raad stelt vast dat het voorgelegde ontwerp de Vlaamse Regering machtigt om het “Fonds voor
het in standhouden en uitbreiden van de koopvaardij- en vissersvloot” af te schaffen. Na de
afschaffing van het fonds wordt ook de wet van 23 augustus 1948 opgeheven.
Ten aanzien van deze opties wil de Raad uitdrukkelijk verwijzen naar vroeger uitgebrachte adviezen.
in zijn advies van 18 september 1991 drong de Raad reeds aan op de snelle operationalisering van het
ontwerp van decreet betreffende een steunregeling voor de Vlaamse scheepsbouw. In zijn advies van
13 mei 1992 betreffende de kleine scheepsbouw verwees de Raad nogmaals naar de doelstellingen
van een Vlaams scheepsbouwbeleid zoals ze in het voornoemde ontwerp van decreet waren verwoord.
De Raad stelt nu vast dat in uitvoering van het ontwerp van decreet tot begeleiding van de begroting
een bestaande reglementering kan worden opgeheven. De Raad dringt er op aan dat voorafgaand
aan deze opheffing een alternatieve regeling beschikbaar is voor effectieve steun aan de Vlaamse
scheepsbouw.

Met betrekking tot de globale hervorming van de opdrachten van GIMVINDUS steit zich de vraag naar
het beieidskader van de Vlaamse Regering waarbinnen GIMVINDUS in de toekomst zal werken.

De Raad verwijst daarvoor naar de aangekondigde “mission  statement” van de GIMV en dringt aan
daarover en over het algemeen beleidskader zo spoedig mogelijk - en vooraleer daarover een
definitieve beslissing te nemen - een globale discussie aan te gaan, ook met de sociale partners .

HOOFDSTUK II : LEEFMILIEU

De Raad steit  vast dat met betrekking tot leefmilieu zijn advies van 24 april 1992 inzake het ontwerp
van decreet houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992 op belangrijke punten
niet werd gevolgd. De daarin geformuleerde bemerkingen hebben niets aan relevantie vertoren  en
worden dan ook herhaald.
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1. In zijn aanbeveling van 8 juli 1992 met betrekking tot de beieidsbrief “leefmilieu, natuurbehoud,
landinrichting en drinkwatervoorziening” heeft de Raad gevraagd dat indien voor het jaar 1993
wijzigingen in de heffingen worden voorgesteld, deze wetenschappelijk m en
sociaal-economisch m worden, en dat de financiële aspecten ervan in alle klaarheid
worden behandeld.
in dit verband kan ook verwezen worden naar het in de memorie van toelichting geciteerde
rapport “Milieuheffingen”. D i t  r a p p o r t  w e r d  o p g e s t e l d  d o o r  e e n  c o m m i s s i e  van
vertegenwoordigers van de miiieuparastatalen belast met de inning van de milieuheffingen en uit
vertegenwoordigers van de wetenschappelijke wereld. De Raad onderschrijft de hoofdconclusie
uit dit rapport, nl. dat een kwantitatieve benadering alsmede een meer fundamentele herziening
van de heffingen slechts kan gebeuren na een grondige en kwantitatief onderbouwde evaluatie
van de bestaande heffingen in functie van hun doelbereiking.

De Vlaamse Executieve heeft op 24 juni 1992 beslist een werkgroep op te richten, met ais
opdracht een grondig onderzoek uit te voeren naar het gebruik van milieuheffingen en andere
economische instrumenten. De Raad dringt erop aan dit onderzoek onverwijld aan te vatten.
Deze studieopdracht kan niet beperkt blijven tot het deel afvalstoffen, zoals uit de memorie van
toelichting ten onrechte zou kunnen worden begrepen.

De Raad is van mening dat zijn aanbeveling van 30 september 1992 met betrekking tot
economische instrumenten in het Vlaamse Gewest een nuttig uitgangspunt vormt voor de nog
aan te vatten werkzaamheden van deze werkgroep. Bij de beoordeling van de bestaande
heffingen dient bovendien hun evolutie in de voorbije jaren in het achterhoofd gehouden te
worden. Daarbij kunnen de respectievelijke SERV-adviezen in dit verband betrokken worden.
Vanwege de hoogdringendheid van het voorliggend  advies was een toetsing door de Raad van
het ontwerp-decreet  aan alle punten van de voormelde aanbeveling niet mogelijk.

2. De Raad beklemtoont nogmaals de noodzaak van een voorspelbare en w m
die zich inpast in de geleidelijke aanpak van het milieubeleid. De beiangifjke iange-termijn impuls
van heffingen kan slechts ten volle  spelen indien voor een vooraf vastgelegde redelijke termijn de
heffingsgrondslagen en -tarieven bekend zijn.



1 87 1 235 (BZ 1992) - Nr. 1

3.

. 4.

De Raad stelt vast dat zowel de beleidsmatige onderbouwing en motivering op basis van een
evaluatie van de effectiviteit van de heffingen ais de voorspelbaarheid van nieuwe
heffingsregeiingen niet of onvoldoende zijn vervuld. Dit betekent dat de Raad momenteel niet
kan instemmen met belangrijke wijzigingen aan de heffingsregeiing. De Raad concretiseert dit in
zijn sectorspecifieke bemerkingen.

Gezien enerzijds de Raad zijn bemerkingen op het aangewezen niveau van detail wenst te
formuleren, anderzijds de techniciteit van de in het hoofdstuk leefmilieu opgenomen regeling,
worden de sectorspecifieke bemerkingen van de Raad opgenomen in een nota die integraal deel
van uitmaakt van voorliggend advies (cf. pag. 10 en volgende).

HOOFDSTUK III : SOCIALE HUISVESTING

Met het oog op een effici&nte  organisatie van de financiering van het urgentieprogramma voor de
sociale huisvesting wordt een “dienst voor afzonderlijk beheer” opgericht. Daarmee wordt afgestapt
van de oorspronkelijke optie om de financiertng van het urgentleprogramma  te regelen via het Fonds
voor de huisvesting. Tevens wordt de oorspronkelijk voorziene gedeeltelijke “affectatie” van
opbrengsten van de onroerende voorheffing voor dit programma geschrapt. De nieuw op te richten
“dienst voor afzondertijk beheer” zat hoofdzakelijk worden gespijsd door een dotatie vanuit de
algemene uitgavenbegroting.
Deze technische wijziging moet worden beoordeeld vanuit het algemene standpunt van de Raad over
het invoeren van fondsen in de begroting. Het gevaar voor ondoorzichtigheid en een niet beheersbare
ontwikkeling van sommige begrotingsposten is daarbij steeds aanwezig. De concrete werking van de
op te richten “dienst voor afzonderlijk beheer” moet in dat licht geëvalueerd worden.
Voorts stelt de Raad vast dat het fonds ook zal kunnen beschikken over de opbrengsten van
beleggingen.

in het voorgelegde ontwerp van decreet wordt echter onder hoofdstuk V - afdeling 15 (art. 46) voor het
Vlaams infrastructuurfonds gepleit voor de schrapping van deze middelen. De Raad meent dat de
terechte argumentatie met betrekking tot het Vlaams Infrastructuurfonds eveneens van toepassing
moet zijn op het Fonds voor de financiering van de sociale huisvesting.
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Afgezien van deze technisch-budgettaire bemerkingen verwijst de Raad naar de fundamentele vragen
die bij de opmaak van het urgentieprogramma werden gesteld in zijn advtes van 24 april 1992 over het
ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992. Daarbij
werd de noodzaak van een extra-inspanning op het vlak van de sociale huisvesting binnen “de
kansarmoede gemeenten” tenvoiie erkend. Er werd echter aangedrongen op een grondige evaluatie
en een duidelijk omschreven programma van het beleid inzake sociale huisvesting. Deze vragen
blijven nog geldig. De Raad dringt daarom aan om hierover op korte termijn meer duidelijkheid te
krijgen.

HOOFDSTUK IV : BINNENLANDSE AANGELEGENHEDEN

Art. 29 van het voorgelegde ontwerp geeft uitvoering voor 1993 aan de beslissing van de Vlaamse
Regering om een deel van de uitgaven van het Vlaams Financieringsfonds ten laste van de Stad
Antwerpen over te nemen op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Zonder afbreuk te doen
aan deze beslissing dringt de Raad er bij de Regering toch op aan om de financi(He  problematiek van
de grote steden binnen het kader van een globale aanpak te evalueren en op te lossen.

HOOFDSTUK V : OPENBARE WERKEN

WATERVANG (AfaHbg9)

Een motivatie voor de heffing inzake watervang, vnl. in relatie tot de afvalwaterheffing ontbreekt. Dit
geldt nog meer voor de vooropgezette stijging. De Raad stelt bovendien vast dat de verhoging in de
schijf van meer dan 99.999.999 m3 waterafname per jaar wel zeer groot is (+ 240 %). Ook wijst de
Raad op de mogelijke negatieve neveneffecten van een dergelijke hefflng (bv.het stijgend gebruik van
grondwater).

indien de doelstelling is een stimulering van de recyclage  van produktiewater door zowel de gebruikte
ais geloosde wateren te belasten, dient als uitgangspunt te gelden dat geen dubbele hefflng wordt
gevestigd. De grondslag van een heffing in dit verband dient te bestaan uit het volume water dat
doorheen het produktieproces wordt gebruikt.
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Een middel om zicht te krijgen op dit gegeven bestaat in de opstelling van waterbalansen. Sij de
opstelling van de waterbalansen dient naast de input (watergebruik) en output (lozing) ook rekening
gehouden te worden met de specificiteit van het produktieproces (bvb. opname van water in produkt).

In principe dient een te hoog debiet in relatie tot de beoogde recyclage van produktiewater ontmoedigd
te worden via een vermindering van het waterverbruik. De kwaliteit van het geloosde water kan
beïnvloed worden via de heffing op de waterverontreiniging, waarbij de hiervoor benodigde
cijfergegevens een controle-element vormen op de correctheid van de hoger vermelde waterbalansen.
Het aanwenden van de meest geschikte en uitvoerbare meetmethode kan evenwel impliceren dat het
terugdringen van te hoge debieten kan gebeuren via het gebruik van de outputgegevens.

Onder afdeling 10 van het voorgelegde ontwerp wordt voor de tussenkomsten van het Gewest in
haveninvesteringen een decretale basis voorzien. Uiteraard kan de Raad zich aansluiten bij een
dergelijke regeling. De hier opgenomen regeling doet echter niets af van de noodzaak om in een
specifiek havendecreet globaal de investerlngstussenkomsten t.a.v. de havensector te regelen. Een
dergelijk decreet wordt overigens aangekondigd in de memorie van toelichting.

DOMEIN VAN DE WATERWEGEN EN HUN MNHORMEDEN,  ZEEWERING EN DE .DtJKEN :
VERGUNNINGEN (Melhg 11) CONCESSES  (aldeQng 13)

Onder afdeling 11 en 13 wordt een decretale regeling uitgewerkt voor het afleveren van vergunningen
en concessies voor het privatief gebruik van het openbaar domein  van “de waterwegen en hun
aanhorigheden, zeewering en de dijken”.

De Raad is van oordeel dat dergelijke regeling in een “programmadecreet” slechts kan verantwoord
worden indien het effectlef van belang is voor de uitvoering van de begroting 1993 (meer in het
bijzonder met het oog op het verwezenlijken van de voorziene middelen voor het Vlaams
Infrastructuurfonds).  Uiteraard gaat ook hier de Raad akkoord met de noodzaak om voor deze
aangelegenheid een decretale basis te voorzien : zowel voor het afleveren van vergunningen en
concessies als voor het heffen van retributies terzake.
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De Raad vraagt zich trouwens af waarom in dit ontwerp enkel een regeling voor de waterwegen wordt
voorzien. Ook voor de sector van de wegen stelt zich wellicht het probleem van vergunningen en
concessie voor privatief gebruik van openbaar domein. En ook voor deze sector is een decretale
regeling nodig.

Afgezien van deze bemerking acht de Raad het verder aangewezen dat voor deze problematiek een
degelijke inventaris wordt opgemaakt van het huidig gebruik van openbaar domein, de toestand van de
vergunningen en de opbrengsten uit retributies.

IAAD- EN LOSINST~TIES LANGS BEVAARBARE WATERLOPEN (Ebdehg 12)

Onder afdeling 12 wordt een regeling uitgewerkt voor de financiering van “los- en laadinstallaties langs
de bevaarbare waterwegen”. De Raad erkent het belang van deze investeringen (cf. aanbeveling van
de Raad over de beleidsverklaring “Vlaanderen in beweging’ d.d. 9 september 1992). De regeling van
deze problematiek hoort echter niet thuis in dit decreet (cf. de in de aanhef van het advies
geformuleerde bemerking).

Afgezien van deze fundamentele bemerking meent de Raad overigens dat er heel wat elementen van
de voorgestelde regeling verder onderzoek vergen. Daarblj wordt meer in het bijzonder gedacht aan
de omschrijving van de verschillende soorten investeringen, de vergelijkbaarheid van de voorgestelde
subsidiepercentages m e t  d e  i n v e s t e r i n g e n  v o o r  d e  h a v e n s e c t o r ,  d e  i n v o e r i n g  v a n
maximum-percentages en de bepal ing dat naar gelang van de invester lngsdossiers de
subsidiepercentages kunnen verschillen.

Fundamenteel blijft in elk geval het voorstel van de Raad (cf. aanbeveling van 9 september 1992) om
voor deze investeringen een plan “voor een beperkt aantal goed gekozen locaties  waar een
kostendekkende exploitatie realistisch is” voorafgaandelijk uit te werken.
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HOOFDSTUK Vl : ONDERWIJS

De Raad onderstreept de noodzaak om de stijging van de onderwijsuitgaven  te beheersen.

De Raad stelt vast dat de besparingen die in onderwijs worden doorgevoerd niet kaderen  in een
samenhangend geheel van structurele maatregelen in deze sector.

De Raad meent dat uit de voorgestelde maatregelen pedagogische en onderwijskundige problemen
kunnen voortvloeien.

De Raad dringt er daarom op aan dat het aangekondigde debat over onderwijs zo snel mogelijk - en in
overleg met de sociale partners - wordt geopend, zodat een samenhangend geheel van structurele
maatregelen kan worden uitgewerkt, rekening houdend met pedagogische, onderwijskundige,
sociaal-economische en financ%le  elementen.
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NOTA MET BETREKKING TOT DE SECTORSPECIFIEKE BETREKKINGEN TEN
AANZIEN VAN HET HOOFDSTUK LEEFMILIEU.

1. AFVALWATERHEFFING

De gehanteerde omzettingscoëfficienten  drukken het kwantitatieve verband uit tussen een
bepaalde grondslag, die gebonden is aan de aard van de activiteit, en de ten gevolge van die
activiteit gegenereerde vuillast. Reeds in zijn advies van 20 juni 1990 inzake het milieubeleidsplan
voor Vlaanderen, voorstellen voor 1990-1995, heeft de Raad gevraagd dat de werkelijke
vuilvrachten van zowel het huishoudelijk als het industrieel afvalwater nauwkeurig bepaald worden
en dat de omzettingscoëfficiënten deze vuilvrachten zo goed mogelijk weergeven.

De omzettingscoëfficiënten gebruikt bij de vereenvoudigde berekeningsmethode blijven vragen
oproepen. De wetenschappelijke basis van deze coMici&tten  werd nog steeds niet aan de Raad
voorgelegd.
De Raad herhaalt uitdrukkelijk dat de omzettingscoMcl6nten,  met inbegrip  van deze voor
huishoudelijk afvalwater, op wetenschappelijk onderbouwde manier worden verantwoord  en
desgevallend aangepast. Bovendien strekt het tot aanbeveling de omzettingscoi#fici~nten
periodiek aan een evaluatie te onderwerpen, teneinde tegemoet te komen aan eventuele
veranderingen in de lozingssituatie.

Er z i jn indicat ies aanwezig,  zoals aangeduid door de VMM, dat de gehanteerde
omzettingscoMfici&Mn  bij de vereenvoudigde berekeningmethode in vele gevallen leiden tot een
heffing die sterk verschilt met een heffing op basis van analyses.
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De Raad stelt eveneens dat de omzettingscoëfficiënten moeten gebaseerd zijn op een statistische
analyse van de relatie tussen de gekozen grondslag en de werkelijke vuilvracht, en dit voor elk van
de geviseerde activiteiten. Bovendien moet de grondslag zelf zo worden gekozen dat deze zo
nauw mogelijk aansluit bij de gegenereerde vuilvracht. In sommige sectoren is gezien hun
relatieve heterogeniteit het vinden van een gemeenschappelijke grondslag niet vanzelfsprekend.
In dergelijke gevallen l i jk t  het  dan ook aangewezen de parameters (grondslag,
omzettingscoëfficiënten) voor de berekening verder te differentiëren naar een aantal deelsectoren.

1. Het ontwerp van decreet voert een nieuwe berekening in voor de N2component,  welke
betrekking heeft op de aanwezigheid van zware metalen in het afvalwater. Achterliggend is
hierbij de bedoeling de berekening van de heffing beter af te stemmen op het ecologische
(eco-toxische) effect van de lozing van zware metalen.

De Raad kan principieel akkoord gaan met deze beleidsoptie. In zijn advies van 20 juni 1990
inzake het milieubeleidsplan en natuurontwikkelingsplan voor Vlaanderen, voorstellen voor
1990-1995 heeft de Raad gesteld dat (met uitzondering van kwik en cadmium) binnen de
component zware metalen, naar ponderatie toe, geen onderscheid gemaakt werd in functie van
de eco-toxiciteit. Alle zware metalen worden op eenzelfde manier in rekening gebracht. De
Raad heeft er op gewezen dat het milieutechnisch beter is op een gewogen manier de
heff ingsgrondslagen in rekening te brengen.

Deze laatste opmerking van de Raad had echter niet alleen betrekking op de ponderatie van
de zware metalen onderling, maar tevens op de weging  van de verschillende componenten van
de vuilvracht (zuurstofbindende stoffen en stoffen in suspensie, zware metalen, nutrienten).

De herschikking  van de wegingsfactoren van de verschillende zware metalen in functfe  van hun
eco-toxiciteit resulteert in een verzwaring van de wegingsfactoren met uitzondering van deze
voor cadmium, lood, arseen en chroom, welke ongewijzigd blijven. Een toename van de
relatieve betekenis van de Nycomponent ten aanzien van de overige componenten is hiervan
het gevolg. Uit de memorie van toelichting is het niet duidelijk of dit wel de bedoeling is. De

.Raad meent dat het oonder 8811  m niet aangewezen is de verhouding tussen de
verschillende componenten van de vuilvracht (NI, N2, N3) te wijzigen.
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2. Onafgezien van deze principiële stellingname heeft de Raad bemerkingen bij de wijze waarop
aan de doelstelling van differentiatie in functie van de eco-toxiciteit wordt vorm gegeven.

- De basis voor de voorgestelde nieuwe wegingscoëfficiënten is luidens de memorie van
toelichting de LC50  (minimale) van elk van de beschouwde metalen.
De Raad onderschrijft het gebruik van de LCm- waarden maar meent dat de bepaling van
deze waarden moet gebeuren op basis van gestandaardiseerde, reproduceerbare testen,
meer bepaald op basis van de EG-Richtlijn 90/325.

De Raad wijst tevens op het verschil tussen de gehanteerde formule in het ontwerp van
decreet en in de memorie van toelichting. In het ontwerp van decreet krijgt lood. arseen en
chroom een wegingsfactor 2, terwijl deze metalen in de formule van de memorie met een
factor 1 worden vermenigvuldigd. Wetenschappelijk gezien  is de formule van de memorie
van toelichting, waarbij aan nikkel de factor 2, en aan lood, arseen, en chroom de factor 1
wordt toegekend, wellicht correct. De Raad verwacht dan ook dat de formule voor N2 en
N 2,0 overeenkomstig wordt aangepast.

- De Raad wijst op de problematiek van de aanwezigheid van concentraties aan zware
metalen (en meer algemeen van milieubelastende stoffen) aan de inputzijde
(oppervlaktewater, grondwater). Zoals gesteld in zijn advies van 31 oktober 1990 inzake het
ontwerp van decreet houdende bepalingen tot uitvoering van de begroting van de Vlaamse
Gemeenschap meent de Raad dat een heffing slechts verschuldigd is op de door toedoen
van de heff lngspilchtige veroorzaakte vuillast. Indien het gaat om oppervlaktewater dat
wordt opgenomen uit dezelfde waterloop als dit waarin het afvalwater wordt geloosd,  is de
zgn. delta-regeling van afdeling 5 van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992 toepasselijk.

De Raad vraagt d;it deze regeling zou uitgebreid worden naar de volledige input, dus ook
grondwater, evenwel met de nodige garanties voor het beperken van het grondwatergebruik.
Bij lozingen van zware metalen gaat het vaak om zeer lage concentraties. In sommige
gevallen dient de heffing betaald te worden op concentraties die beneden bepaalde
waterkwaliteltsdoelstellingen liggen.
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- Onverminderd de bemerkingen van de Raad bij de omzettingscoëfficiënten (cf.
afvalwaterheffing, algemeen), dient een wijziging in de ponderatie van de zware metalen zijn
weerslag te vinden in een aanpassing van de overeenkomstige C2-coëfficiënt bij de
vereenvoudigde berekeningsmethode.

3. De tweede wijziging van de afvalwaterheffing betreft de optrekking van de economische
correctiefactoren (de k-factoren). Deze worden tegen 1995 op de waarde 1 gebracht. Daartoe
worden ze in 1993 verhoogd met 26 van het verschil tussen de waarden van de k-factoren in
1991 en de waarde 1.
De Raad stelt vast dat de verhoging van de k-factoren noch lineair, noch op een geplande
(cijfermatig aangekondigde) wijze gebeurt. Ook komt de verhoging kort na de door de Raad in
zijn advies van 24 april 1992 inzake het ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1992 afgekeurde gevoelige optrekking van de k-factoren in 1992.
De Raad stelt voor de k-factoren in 1993, 1994 en 1995 met een gelijk deel te verhogen
zodanig dat in 1995 de waarde 1 wordt bereikt.

4. De Raad meent dat de sociale  implicaties in kaart moeten worden gebracht. De sociale
correctie dient op een andere wijze te worden geregeld dan momenteel vastgelegd. Het is
wenselijk dat sociale correcties nadrukkelijk rekening houden met de parameters koopkracht en
gezinslast.

2 MEsTsroFFEN

Het streven naar administratieve vereenvoudiging, vooral voor kleine producenten en gebruikers,
kan positief worden beoordeeld.

Evenwel moet voorkomen worden dat deze bepalingen een sluitende regeling in de weg staan. In
elk geval dient de in art. 18, 3” voorgestelde toevoeging te worden verruimd.
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De toegevoegde $ 8 in artikel 3 van het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherming van
het leefmilieu tegen de verontreiniging van meststoffen geeft aan de Vlaamse Executieve enkel de
mogelijkheid modaliteiten op te leggen aan bedrijven met mestproduktie en tot het bedrijf
behorende cultuuroppervlakte. Ook voor bedrijven met mestproduktie zonder tot het bedrijf
behorende cultuuroppervlakte en aan bedrijven met tot het bedrijf behorende cultuuroppervlakte
zonder mestproduktie dient de Vlaamse Executieve decretaal in de mogelijkheid gesteld te worden
modaliteiten vast te leggen.

3 .  AFvALsToFFEN

In het MINA-Plan 1990-1995 wordt gesteld dat, door de gevoelige verhogingen van de heffingen
op vaste afvalstoffen in 1990, het verantwoord is tot eind 1992 de heffingen onveranderd te laten.
De memorie van toel icht ing bi j  ar t ikel  19,  afvalstof fen,  vermeldt terecht dat in het
programmadecreet 1992 werd aangekondigd dat de heffingstarieven in het programmadecreet
1993 verder zouden worden verfijnd.
In dit verband heeft de Raad in zijn advies van 24 april 1992 inzake het ontwerp van decreet
houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992 gevraagd dat de
aangekondigde verfijning gebeurt op basis van een evaluatie en een beleidsvisie.

In de memorie van toelichting wordt hiervoor verwezen naar de conclusies van het rapport
“milieuheffingen” zoals neergelegd door de commissie opgericht op initiatief van de
gemeenschapsminister bevoegd voor Leefmilieu. Daarin wordt vermeld dat een eenvoudige,
duidelijke, voorspelbare en krachtige (hoge) heffing op het storten en verbranden van afval als de
basis van een preventief afvalstoffenbeleid  wordt beschouwd.

De Raad wenst hierbij de volgende opmerkingen te maken.

- Het genoemde rapport “Milieuheffingen” is te beperkt van opzet en te vrijblijvend van aard om
als “evaluatie en beleidsvisie” zoals gevraagd door de SERV te fungeren. Bovendien werd de
geciteerde conclusie inzake afvalstoffen uit zijn verband gehaald. De hoofdconclusie  uit het
rapport was immers, zoals hoger reeds vermeld, dat een kwantitatieve benadering alsmede een
meer fundamentele herziening van de heflngen  slechts kan gebeuren na een grondMe  en
kwantitatief onderbouwde evaluatie van de bestaande heffingen in functie van hun
doelbereiking.  Ook de Raad is deze mening toegedaan.
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De door de memorie van toelichting geciteerde conclusie uit het genoemde rapport beklemtoont
daarenboven het belang van de voorspelbaarheid van de bedoelde heffing. Dit aspect wordt
volledig buiten beschouwing gelaten. De verwijzing naar de memorie van toelichting bij het
vorige programmadecreet voldoet hierbij geenszins. Enerzijds is het niet het aangewezen
kanaal om wijzigingen aan heffingen aan te kondigen. Anderzijds was de omschrijving uitermate
vaag en kan een verhoging van de tarieven met gemiddeld 70% moeilijk als een “verfijning”
doorgaan.

In de memorie van toelichting wordt niet vrezen  naar enige kwantitatieve doelstelling die de
tariefverhogingen beogen te realiseren. De verwijzing naar “preventie” of naar “de stijgende
uitgaven in de afvalstoffensector in functie van de implementatie van een preventie- en
recydagebeieid zoals vastgelegd in het plan” is onvoldoende. Bovendien stelt de Raad zich de
vraag of en hoe in de raming van de meeropbrengst werd rekening gehouden met het bedoelde
preventief eff ect van de tariefverhogingen.

De Raad is dan ook van mening dat de lineaire verhoging zoals voorgesteld door het ontwerp
van decreet niet wenselijk is. Een aantal specifieke verfijningen dragen daarentegen wel de
goedkeuring van de Raad weg.

Afdeling 3 heeft betrekking op “afval”, terwijl afdeling 6 “afvalstoffen” tot voorwerp heeft. Het lijkt
aangewezen deze beide afdelingen in Mn afdeling onder te brengen. Echter, de bepalingen van
afdeling 3 vertonen geen enkele band met de uitvoering van de begroting.

art. 14.
De verwijzing naar het decreet van 2 juli 1981 betreffende het beheer van afvalstoffen waarin de
tekst van artikel 14 moet ingepast worden, ontbreekt.
Hierdoor is ook het in de eerste regel van art. 15 bedoelde decreet niet gedefinieerd.

De Raad wijst op mogelijke overlappingen met reeds bestaande regelen (bv. besluit van de
Vlaamse Executieve van 30 juli 1985 houdende algemene voorwaarden voor het ophalen van
afvalstoffen; VIAREM II).
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art. 19.

lob)
In de tarieven van toepassing op de verbranding van giftige afvalstoffen wordt een dubbele
differentiatie voorzien: enerzijds deze met betrekking tot afvalstoffen van derden of van het eigen
productieproces, anderzijds deze met of zonder recuperatie van energie of grondstoffen. Er van
uitgaande dat het tarief van 1 O b) 3. betrekking heeft op verbranding met recuperatie van energie
of grondstoffen, wenst de Raad hierbij de bemerkingen te herhalen die in zijn advies van 24 april
1992 inzake het ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de
begroting 1992 worden gefromuleerd.

- De Raad is geen voorstander van een tariefdifferentiatie tussen afvalstoffen afkomstig van
derden of van het eigen productieproces. De voorgestelde regeling is in tegenspraak met de
doelstelling van het afvabtoffenplan 1991-1995 waarin wordt gestreefd naar een passende
schaal voor de technieken die dienen aangewend bij de afvalverbranding (schaalvergroting van
de afvalverbrandingsinstatlaties). De voorgestelde regeling dient aldus uitgebreid tot alle
afvalverbranding, waardoor tevens de stimulans voor grondstof- en energierecuperatie vergroot,
evenwel rekening houdend met de hierna weergegeven bedenking.

- De Raad stelt vast dat de tariefdifferentiatie inzake grondstofrecuperatie onafhankelijk wordt
gesteM van de effectieve omvang van deze recuperatie. De voorstelde tariefdifferentiatie houdt
geen stimulans in om de grondstofherwinning op te drijven. De Raad stelt, met het oog op een
meer rechtvaardige en effk%ntere  regeling, als alternatief voor om de heffing op basis van een
“meetbare” (geschatte) recuperatie te definiëren.

2” a)
De motivatie voor de voorgestelde differentiatie is niet duidelijk voor de Raad. In de memorie van
toelichting wordt hieromtrent geen informatie verschaft.
Het betreft hier een tarief dat het illegaal storten dient te beteugelen. Het werd ingevoerd om de
problemen van controle en sanctionering in dit verband op te vangen. Een dergelijk tarief dient
overbodig te zijn. De Raad meent dat het tegengaan van het illegaal storten principieel niet via
een heffing dient te geschieden, maar via substarMe  boetes. Er dient dan ook naar
gelijkwaardige alternatieven gezocht te worden.
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Een differentiatie in deze tarieven kan dan ook in vraag gesteld worden.
Vervolgens kan uit de concrete libellering afgeleid worden dat de tarieven cumulatief zijn en dat
ook het legaal storten van afvalstoffen onder deze tarieven zou komen te vallen. Zij zouden
bovenop de andere tarieven komen. Voor het storten van bv. huishoudelijk afval op een stortplaats
vergund voor huishoudelijke afvalstoffen zou 4.100 Bfr. per ton verschuldigd zljn. Het Is duldelijk
dat dit niet de bedoeling kan zijn.
Tenslotte zou het voorgestelde systeem ook operationeel niet uitvoerbaar zijn.

2” b) 2 en 2” c) 2 hebben betrekking op verlaagde tarieven voor recydageresidu’s van een aantal
specifieke recydage-activiteiten. De Raad meent dat deze verlaagde tarieven dienen uitgebreid te
worden tot alle recyclage-activiteiten.
Het verlaagde tarief voor het storten op een stortplaats vergund voor huishoudelijke afvalstoffen
van recyclageresidu’s van bedrijven die hoofdzakelijk papier- en kartonafval gebruiken voor de
aanmaak van nieuw papier en karton dient behouden te blijven evenals het verlaagde tarief voor
het storten van shredderafval afkomstig van de bewerking van autowrakken en schroot.
Wat de in de memorie van toelichting opgenomen voorstellen betreft acht de Raad een verlaagd
tarief voor afvalstoffen van bedrijven die recyclageresidu’s voorsorteren wenselijk.
De Raad waarschuwt evenwel voor het mogelijk oneigenlijk gebruik van dergelijke verlaagde
tarieven. Er dienen dan ook passende begeleidende maatregelen genomen te worden.

De memorie van toelichting vermeldt de toevoeging aan de indeling van een nieuw type
monostortplaats, met name voor ertsresten van de produktie van titaandioxydepigmenten volgens
het chloorproces. Vermits dergelijke monostortplaats niet opgenomen is in de indelingslijst van
VLAREM I ,  dient hiervoor een oplossing gevonden.

De Raad stelt voor het gebruik van afdek- en tussendekmateriaal, mits voldoende
controlegaranties, aan een lager tarief te onderwerpen dan de normale storttarieven.

In 2” b) dient “voor het storten op voormelde stortplaats van natuursteen” vervangen te worden
door “van afvalstoffen afkomstlg van de bewerking van natuursteen”.
“kunstafval” dient vervangen door “kunststofafval”.
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Het verlaagde tarief voor het storten van afvalstoffen afkomstig van bodemsaneringsoperaties
wordt gekoppeld aan de goedkeuring van de saneringsoperaties door de OVAM. Sanering op
vrijwillige basis is blijkbaar uitgesloten van dit Verlaagde Tarief.
Daarenboven gaat het hier om een gewenste activiteit, met name sanering.
De Raad meent daarom dat het tarief van 20 Bfr.  per ton moet behouden blijven.

Conform het gestelde hiervoor bij 1” b) is de Raad geen voorstander van een verlaagd tarief voor
het verbranden van afvalstoffen van het eigen produktieproces zonder recuperatie van energie.
Anderzijds dient het verlaagde tarief voor verbranding met energierecuperatie van 3” b) 3. te
worden uitgebreid tot afvalstoffen van derden.

Anders dan de regeling voor het verbranden van giftig afval en in afwijking van de van kracht zijnde
heffingsgrondslag is het verbranden met recuperatie van grondstoffen niet voorzien. De Raad
meent dat een verlaagd tarief voor verbranding van industriele afvalstoffen met recuperatie van
grondstoffen moet behouden blijven.

Tenslotte betreurt de Raad het dat het verbranden van zuiver en chemisch onbehandeld hout niet
langer vrij wordt gesteld van heffing.

4O
Het tarief van 600 Bfr.  per ton voor het ophalen van afvalstoffen geproduceerd in het Vlaamse
Gewest om gestort of verbrand te worden in een ander Qewest ven/angt het bestaande tarief
(artikel 47, $2, 4” van het Decreet van 2 juli 1981 betreffende beheer van afvalstoffen). Dit dient
vermeld in het decreet.

Brussel, 14 oktober 1992.
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KONINKRIJK BELGIE.
-----------------

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
----------------------------

De BAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste en
achtste kamer, op 30 september 1992 door de Gemeenschaps-
minstervan Financiën en Begroting, Gezondheidsinstellingen,
Welzijn en Gezin verzocht haar, binnen een termiin van ten
hoogste drie daqen, van advies te dienen over een vooront-
werp van decreet "houdende diverse bepalingen tot begelei-
ding van de begroting 199P, heeft op 1 oktober 1992 (eerste
kamer) en op 6 oktober 1992 (achtste kamer) het volgend
advies gegeven :

L. 21.854/1/8.
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VOORAFGAANDE OPMERKINGEN;

1. Volgens het tweede lid van artikel 84 van de
gecoördineerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 15 oktober 1991, moet het verzoek om spoedbehande-
ling van een adviesaanvraag met bijzondere redenen zijn
omkleed. In de thans voorliggende adviesaanvraag zijn die
redenen niet aangegeven.

2. Het ligt voor de hand dat in geval van een verzoek
om spoedbehandeling, de Raad van State zijn opmerkingen
aanpassen aan de tijd die hem gelaten is.

Bovendien moet de aandacht van de Executieve

moet

erop
worden gevestigd dat, wanneer - zoals in casu - binnen de in
het voornoemde artikel 84 bepaalde termijn om advies wordt
verzocht over een ontwerp dat een waaier van uiteenlopende
regelingen omvat, diverse onderdelen van het ontwerp
noodzakelijkerwijze simultaan moeten kunnen worden onder-
zocht.

In het onderhavige geval werd dat simultaan
onderzoek bemoeilijkt door het feit dat door de Executieve
slechts één persoon werd aangewezen om toelichtingen te
verstrekken en die persoon, wegens andere bezigheden, niet
gemakkelijk te bereiken was.

L. 21.854l1/8.
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Andere moeilijkheden bij het onderzoek waren het
gevolg van het feit dat de aan de Raad van State voorgelegde
teksten niet steeds de definitief aanvaarde bleken te zijn.

3. Tegelijk met de Raad van State zijn, zoals
voorgeschreven, de SERV, de VLOR en de Mina-raad om advies
gevraagd. Voor enkele artikelen van het ontwerp moeten
bovendien, omdat zij op personeelsaangelegenheden betrekking
hebben, de procedures worden gevolgd opgelegd bij de wet van
19 december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen de
overheid en de vakbonden van haar personeel.

Men weet dat steeds als regel is gehuldigd dat de
Raad van State pas om advies kan worden gevraagd wanneer aan
al de andere voorgeschreven raadplegingen is voldaan. In
gevallen van verantwoorde spoed kan van die regel worden
afgeweken, wel verstaan zijnde dat wanneer de andere
raadplegingen tot een substantiële wijziging van de teksten
hebben geleid, het ontwerp aan een nieuw onderzoek van de
Raad van State hoort te worden voorgelegd.

4. Het ontwerp van besluit bij wege waarvan het
ontwerp van decreet bij de Vlaamse Raad zal worden inge-
diend, ontbreekt.

L. 21.854m3.
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OPMERKINGEN OMTRENT DE TEKST.

Hoofdstuk 1. - Economie.

Artikel 2.

Het Fonds bestemd om het in stand houden en
uitbreiden te verzekeren van de koopvaardij- en de vissers-
vloot, werd bij decreet van 21 december 1990 omgevormd tot
een instelling van openbaar nut van categorie A. Thans
wordt de Vlaamse Executieve bevoegd gemaakt om dat Fonds af
te schaffen en de vereffening ervan te regelen. Tevens
wordt aan de Vlaamse Executieve machtiging verleend om,
binnen het kader bepaald in het ontwerp-decreet, met de
N.V. GIMVINDUS - nieuwe benaming voor het Fonds voor de
herstructurering van de nationale sectoren in het Vlaamse
Gewest - omtrent het overnemen van de middelen en de
vorderingen van het Fonds te onderhandelen.

Om duidelijker te doen uitkomen dat het gaat om een
aan de Vlaamse Executieve verleende machtiging, schrijve men
in paragraaf 2 : ?.. een Fonds voor het uitreden en het
aanbouwen van zeeschepen, kunnen door de Vlaamse Executieve
worden overgedragen . ..?

Om het parallellisme te behouden met het bepaalde
in paragraaf 1 omtrent de inwerkingtreding van de afschaf-
fing van het bedoelde Fonds en om redenen van legistiek
redigere men paragraaf 3 als volgt :

L. 21.854m3.
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"5 3. Opgeheven worden :

1’ de wet van 23 augustus 1948 strekkende tot het in stand
houden en het uitbreiden van de koopvaardij en de
vissersvloot en houdende instelling te dien einde van
een fonds voor het uitreden en het aanbouwen van zee-
schepen, gewijzigd bij de wetten van 7 juni 1949,
13 juli1971, 18 juni 1976, 7 april 1978, 10 mei1984 en
het decreet van 21 december 1990, met uitzondering van
artikel llbis, ingevoegd bij de wet van 7 juni 1959;

2' artikel 3 van het decreet van 21 december 1990 houdende
begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1991.

De Vlaamse Executieve bepaalt de datum van
inwerkingtreding van deze S1'.

Artikel 4.

Men stelle het artikel als volgt :

"Art. 4. In artikel 98 van het decreet van 21 december 1990
houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1991 wordt de laatste zin
vervangen door de volgende bepaling :

"De betreffende schuld . . . (voorts zoals in het
ontwerp)'?

L.  21.854/1/8.
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Artikelen 6. 7 en 8.

1. De wijzigingsbepalingen vervat in de artikelen 6,
7 en 8 van het ontwerp zijn regelen van vennootschappen-
recht. Het Gewest heeft dienomtrent geen bevoegdheid
(artikel 6, Q 1, VI, laatste lid, 5", van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen), tenzij
wordt aangetoond dat die bepalingen noodzakelijk zijn voor
het uitoefenen van de gewestbevoegdheid ter zake van het
economisch beleid - in dit geval met betrekking tot in-
zonderheid de herstructurering van de textiel- en staal-
nijverheid in het bijzonder en het industrieel overheids-
initiatief in het algemeen - en aldus inpasbaar worden in de
bevoegdheid welke het Gewest aan artikel 10 van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 ontleent. Aan de Raad van
State kon dienomtrent geen uitsluitsel worden gegeven.

Volledigheidshalve mag worden aangehaald dat met
de wet van 18 juli 1991 een algemene regeling betreffende
aandelen zonder stemrecht en het wederinkopen van eigen
aandelen is ingevoerd (artikel 48 van de gecoördineerde
wetten op de handelsvennootschappen). Op het eerste gezicht
kan die algemene regeling in de plaats zijn gekomen van de
specifieke regelen venrat in de koninklijke besluiten nr. 20
van 23 maart 1982 en nr. 245 van 31 december 1983 en het
koninklijk besluit van 7 mei 1985, doch uit bepaalde in de
loop van de parlementaire besprekingen van de wet van
18 juli 1991 verstrekte toelichtingen mag men afleiden dat
de bedoeling niet heeft voorgestaan om met de wet van

L. 21.854/1/8.
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18 juli 1991, inzonderheid dezer artikel 6, aan de voorzie-
ningen welke specifiek voor de destijds zogeheten nationale
sectoren werden vastgesteld, een einde te maken (Gedr. St.,
Senaat, 1990-1991, nr. 1107-3, blz. 109 en volgende).

2. Artikel 8 van het ontwerp creëert of bevestigt de
mogelijkheid om conform de algemene regel van artikel 71 van
de gecoördineerde wetten op de handelsvennootschappen de
volgens voornoemde specifieke regelen uitgegeven bevoor-
rechte aandelen zonder stemrecht om te zetten in "al dan
niet stemgerechtigde aandelen van gemeen recht". Omdat
onder "aandelen van gemeen recht@@ ook winstaandelen in de
zin van artikel 41, 5 1, eerste lid, van de gecoördineerde
wetten op de handelsvennootschappen kunnen worden begrepen,
ware het juister te schrijven : II... vervangen door aandelen
met of zonder stemrecht als bedoeld in artikel 48, Q 1, van
de gecoördineerde wetten op de handelsvennootschappen
welke . ..T

Artikelen 9, 10, 11, 12 en 13.

De in deze artikelen vervatte wijzigingen en
opheffingen komen naar voren als stukjes van een puzzel die,
samengelegd, lijken te wijzen op de bedoeling om binnen wat
men de groep van de gewestelijke investeringsmaatschappij
mag noemen tot eenvormige structuren te kunnen komen.

Het financieel en industrieel overheidsinitiatief
is bij wet, reglement en overeenkomst door de nationale

L. 21.854/1/8.
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overheid broksgewijze geïnstitutionaliseerd in het schemer-
licht tussen bestuursrecht en privaat recht dermate dat
slechts weinigen in de desbetreffende regelingen inzicht
hebben. Ter zake heeft het Gewest een ruime regelgevende
bevoegdheid. De vraag mag dan ook worden gesteld of dit
ontwerp niet de gelegenheid biedt om door een geordende en
autonoom opgebouwde decreetgeving een behoorlijke graad van
transparantie te bereiken derwijze dat men niet bij elke
wijziging genoopt is om op externe advisering een beroep te
doen.

Artikel 9.

De wijziging onder 1' kan worden gelezen ais
strekkende tot het opheffen van de dubbele verwijzing naar
"artikel 52bis, Q 1, tweede lid (1)" en artikel 7Obis van de
gecoördineerde (niet : samengestelde) wetten op de handels-
vennootschappen, in welke artikelen voor de beslissende
algemene vergadering in versterkte meerderheden wordt
voorzien. Ook in dat artikel 70bis is in een versterkte
meerderheid voorzien. Vraag is dan of de voorgestelde
wijziging volstaat.

In 2' wordt artikel 3quinguies, 4', van de wet van
2 april 1962 opgeheven. De bepaling van dat 4' is destijds
vastgesteld om de verhouding tussen de betrokken overheids-
instelling en de steungenietende vennootschap te beperken

(1) De verwijzing lijkt te moeten worden gelezen als volgt :
"artikel 52bis, 0 1, eerste lid? Met dit ontwerp kan
die correctie worden doorgevoerd.
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tot hun wederzijdse rechtsbetrekking zodat speculatieve
operaties met derden onmogelijk werden gemaakt. Vraag is of
men daarop wenst terug te komen.

Artikelen 10, 11, 12 en 13.

De opheffing onder artikel 10 komt neer op een
buitentoepassingverklaren van artikel 10 van de wet van
5 maart 1984 op de (nieuwe) N.V. GIMVINDUS, wat tot de
gewestbevoegdheid behoort.

In artikel 11 wordt het koninklijk besluit van
31 maart 1984 opgeheven. Bij dat koninklijk besluit waren
de statuten gevoegd van het Fonds voor de herstructurering
van de nationale sectoren in het Vlaamse Gewest,
thans N.V. GIMVINDUS. Met de opheffing van het koninklijk
besluit vervallen redelijkerwijs ook de zoëven genoemde
statuten.

Binnen de hem gelaten tijd en met de inlichtingen
die hem zijn verstrekt, kan de Raad van State niet nagaan of
de wijzigingen onder artikel 13 van het ontwerp volstaan om
de N.V. GIMVINDUS als gespecialiseerde dochtervennootschap
van de GIMV sluitende statuten te bezorgen.

In artikel 13 wordt onder 3' - in artikel 4, Q 5,
zevende gedachtenstreepje, van de wet van 2 april 1962 - de
verwijzing naar de artikelen 3sexies, 5 2, 3O, en 3octies
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geschrapt. Dat zevende gedachtenstreepje luidt thans als
volgt :

“ - artikel 3quinquies, 3sexies, (38 1, 2, 1' en 3", en
3septies en acties?

Onnodig te zeggen dat het beter is de ganse tekst
van het gedachtenstreepje te herformuleren zoals het hoort.

Bovendien moet worden onderzocht of in het
betrokken artikel 4, § 5, eerste gedachtenstreepje, ook de
verwijzing naar artikel 2, Q 2, van de wet niet aan aanpas-
sing toe is, met name wat betreft het geheel of ten dele van
toepassing zijn van het bepaalde in die paragraaf 2, 4".

Artikel 13bis.

Aan deze bepaling moet een doorlopende nummering
worden gegeven.

Hoofdstuk II. - Leefmilieu.

Indeling van het hoofdstuk.

Hoofdstuk II van het ontwerp is ingedeeld in
4 afdelingen die respectievelijk betrekking hebben op
'afval', "afvalwaterheffing'@,  'lmeststoffenll en llafvalstof-
ferP en die genummerd zijn van 3 tot 6.
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De in afdeling 3 en in afdeling 6 opgenomen
bepalingen strekken er alle toe wijzigingen aan te brengen
in het decreet van 2 juli 1981 betreffende het beheer van
afvalstoffen. Dergelijke, op hetzelfde onderwerp betrekking
hebbende bepalingen behoren in één enkele afdeling te worden
opgenomen.

Afdelingen vormen overigens onderdelen van een
hoofdstuk en dienen derhalve binnen dat hoofdstuk een eigen
doorlopende nummering te krijgen (in casu dus van 1 tot 3),
los van de nummering van de afdelingen van hoofdstuk 1.

Artikel 14.

Dit artikel, dat ertoe strekt te voorzien in de
mogelijkheid om "aan de voortbrenger en ophaler van afval-
stoffen en aan de exploitant van een afvalstoffenver-
wijderingsinrichting een meldingsplicht . . . aan de Openbare
Vlaamse Afvalstoffen Maatschappij (1) (op te leggen)", is
geredigeerd als een autonome bepaling.

Zoals de gemachtigde van de Executieve heeft
bevestigd, moet de ontworpen bepaling evenwel worden
ingevoegd in het decreet van 2 juli 1981 betreffende het
beheer van afvalstoffen.

(1) Lees : " d e Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het
Vlaamse Gewest", tenzij de ontworpen bepaling wordt
ingevoegd in het decreet van 2 juli 1981betreffende het
beheer van afvalstoffen, in welk geval het kan volstaan
te schrijven "de afvalstoffenmaatschappij**, gelet op het
bepaalde in artikel 3, c, van dat decreet.
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Aangezien dat decreet echter in zijn artikel 7

uitdrukkelijk een meldingsplicht oplegt aan "zij die
afvalstoffen voortbrengen** (§ 1) bij "iedere afgifte van
afvalstoffen" (5 2) en in zijn artikelen 25 en 40 de
exploitatie van een inrichting voor respectievelijk het
verwijderen van afvalstoffen en het ophalen (en verzamelen)
van afvalolie onderwerpt aan het voorafgaandelijk verkrijgen
van een vergunning - wat impliceert dat de overheid is
ingelicht over die activiteiten -, kan de ontworpen bepaling
niet zonder meer, bijvoorbeeld als een nieuw artikel 7bis,
in het decreet van 2 juli 1981 worden ingevoegd. De
integratie van de ontworpen regeling in het decreet zal
integendeel derwijze moeten gebeuren dat duidelijk wordt hoe
het nieuwe voorschrift zich verhoudt tot de bestaande
artikelen en dat wordt vermeden dat inzake de **melding** van
de bedoelde activiteiten cumulatieve verplichtingen worden
opgelegd aan dezelfde personen.

Artikel 15.

1. Dit artikel, dat in heteerdervernoemde decreet van
2 juli 1981 een artikel 25bis beoogt in te voegen, voert een
verbod in om afvalstoffen op te halen zonder **erkenning",
enerzijds (5 1), en een verbod om afvalstoffen te vervoeren
zonder diezelfde *lerkenning** of, bij ontstentenis daarvan,
zonder **registratie*', anderzijds (5 2).

Zoals blijkt uit de memorie van toelichting bij die
bepaling wordt met de ontworpen regeling beoogd **tegemoet
(te komen) aan de verplichtingen voortvloeiend uit de
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Richtlijn 91/156/EEG (van de Raad van de Europese Gemeen-
schappen van 18 maart 1991) tot wijziging van Richt-
lijn 75/442/EEG betreffende afvalstoffen?

Die richtlijn legt in haar artikelen 9, lid 1,
en lp een vergunningsplicht op voor iedere inrichting of
onderneming die afvalstoffen verwijdert of die handelingen
verricht waardoor nuttige toepassing van afvalstoffen
mogelijk wordt, eensdeels, en bepaalt in haar artikel 12 dat
**inrichtingen of ondernemingen die beroepsmatig afvalstoffen
inzamelen of vervoeren of die ten behoeve van anderen
regelingen treffen voor de verwijdering of nuttige toepas-
sing van afvalstoffen (handelaars of makelaars) . . . . indien
zij niet aan een vergunning zijn onderworpen, (zich) bij de
bevoegde instanties (dienen)te laten registreren**.

Wanneer bepalingen van een richtlijn in intern
recht moeten worden omgezet, dient in de regel de tekst van
de richtlijn zo woordelijk mogelijk te worden overgenomen.
Van die regel kan slechts worden afgeweken indien het
nationale taalgebruik op het stuk van de gehanteerde
terminologie mettertijd zo is gevestigd dat het aanwenden
van de in de richtlijn gebruikte terminologie tot rechts-
onzekerheid zou leiden. In geen geval mag het gebruiken van
de nationaal gevestigde terminologie erin resulteren dat
omtrent de correcte implementatie van de richtlijn twijfels
kunnen rijzen.

Het ontworpen artikel 25bis behoort derhalve
derwijze te worden omgewerkt dat het nauwer aansluit bij de
hiervoren geciteerde bepalingen van de richtlijn.
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2. Overigens moet met betrekking tot de invoeging van
dat artikel 25bis in het decreet van 2 juli 1981 een soort-
gelijke opmerking worden geformuleérd als die welke bij
artikel 14 van het ontwerp werd gemaakt.

Het is, meer bepaald, niet duidelijk hoe de
ontworpen @*erkenning&*- regeling (lees, ter wille van de
overeenstemming met de richtlijn 75/442/EEG, **vergun-
ning&*-regeling) zich verhoudt tot de onderscheidene
bepalingen van het decreet van 2 juli 1981 waarbij het

ophalen en het vervoeren van afvalstoffen reeds aan een
vergunning wordt onderworpen, zoals bijvoorbeeld artikel 32
juncto artikel 31, 5 1, b, of artikel 40, 5 1, a, . . . .

3. In de inleidende zin van 'artikel 15 kan de
verwijzing naar **hetzelfde decreetl* alleen worden behouden
indien artikel 14 wordt geconstrueerd als een bepaling tot
wijziging van het decreet van 2 juli 1981 betreffende het
beheer van afvalstoffen.

Men redigere die inleidende zin dan overigens beter
als volgt :

**In hetzelfde decreet wordt een artikel 25bis
ingevoegd (niet : ingevoerd) luidend als volgt : . ..T

1.

Artikel 17.

Men redigere dit artikel als volgt :
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"De bijlage 2 bij de wet van 26 maart 1971 op de
bescherming van de oppervlaktewaterentegenverontreiniging,
gewijzigd bij het decreet van 25 juni 1992, wordt vervangen
door de bijlage gevoegd bij dit decreet?

2. In het opschrift van de bij het ontwerp gevoegde
bijlage schrappe men d e  woorden "bij artikel 17 van dit
decreet".

Artikel 18.

1. Men vervange in de ontworpen inleidende zin van
artikel 3, 5 1, eerste lid, van het decreet van 23 januari
1991 (artikel 18, l", van het ontwerp) de voegwoordcombina-
tie **en/of** door **of**.

2. De ontworpen paragraaf 3 van artikel 3 van het
decreet van 23 januari 1991 (artikel 18, 2", van het
ontwerp) komt er niet alleen op neer dat de "kleine ge-
bruiker** wordt vrijgesteld van de aangifteplicht - zoals in
de memorie van toelichting wordt gesteld -, maar beperkt ook
in een vrij belangrijke mate de omvang van de aangifteplicht
van de "grote gebruiker" : de aangifte zal voortaan immers
niet meer de gegevens omvatten bedoeld in de punten l", d,
zo, b en c, en 3O, b, van paragraaf 1 van artikel 3. Voor
die beperking wordt in de memorie van toelichting geen
verklaring gegeven.
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3. Luidens de ontworpen paragraaf 8 van artikel 3 van
het decreet van 23 januari 1991 (artikel 18, 3', van het
ontwerp) stelt de Executieve **de modaliteiten** vast waaraan
de zogenaamde kleine producenten en gebruikers, die vrijge-
steld zijn van de aangifteplicht, dienen te voldoen.

Volgens d e  gemachtigde van de Executieve strekt die
bepaling ertoe de Executieve te machtigen een controle te
organiseren op die zogenaamde kleine producenten en ge-
bruikers, welke controle er bijvoorbeeld zou kunnen in
bestaan dat de betrokkenen verplicht kunnen worden een
**verklaring op erewoord** af te leggen omtrent de omvang van
hun bedrijf.

De tekst van de ontworpen bepaling zou die
bedoeling duidelijk moeten verwoorden en nauwkeuriger het
voorwerp en de grenzen moeten aangeven van de aan de
Executieve verleende machtiging.

Overeenkomstig de omschrijving die in artikel 18,
1" en 2"‘ van de zogenaamde kleine producent en kleine
gebruiker wordt gegeven, moeten de in het 3" bedoelde
verplichtingen worden opgelegd aan :

1" de producenten van wie het bedrijf een produktie van
dierlijke mest, MPp, heeft van minder dan 300 kg di-
fosforpentoxyde en een tot het bedrijf behorende opper-
vlakte cultuurgrond van minder dan 2 ha;
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2" de gebruikers van wie het bedrijf een tot het bedrijf
behorende oppervlakte cultuurgrond heeft van minder dan
2 ha.

Die precisering dient eveneens in de tekst te
worden opgenomen.

Artikel 19.

1. Dit artikel strekt ertoe wijzigingen aan te brengen
in het merendeel van de bepalingen van artikel 47, 5 2, van
het decreet van 2 juli 1981 betreffende het beheer van
afvalstoffen (niet : **betreffende de milieuheffing op
afvalstoffen**, zoals in de inleidende zin wordt gesteld).
De toegankelijkheid van de ontworpen bepaling zou dan ook in
belangrijke mate bevorderd worden door de bedoelde para-
graaf 2 volledig te vervangen.

In ieder gevai moet de vermelding dat een aantal
bepalingen t*ongewijzigd** blijven - welke vermelding nuttig
kan zijn in een werkdocument, maar niet thuishoort in een
normatieve tekst - worden geschrapt.

Rekening houdend met de hiervoren geformuleerde
algemene opmerking dat de in afdeling 6 opgenomen bepalingen
dienen te worden samengevoegd met die van afdeling 3
(lees : afdeling 1) van hoofdstuk II, zodat artikel 19 dient
aan te sluiten bij de artikelen 14 en 15, kan de inleidende
zin van onderhavig artikel als volgt worden geredigeerd :
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**Artikel 47, 5 2, van hetzelfde decreet, vervangen
bij het decreet van 20 december 1989 en gewijzigd bij de
decreten van 21 december 1990 en 25 juni 1992, wordt
vervangen als volgt : . ..**.

Wordt niet ingegaan op de suggestie om paragraaf 2
van artikel 47 in zijn geheel te vervangen, dan dient het
artikel als volgt te worden geredigeerd :

**In artikel 47, 9 2, van hetzelfde decreet,
vervangen bij het decreet van 20 december 1989 en gewijzigd
bij de decreten van 21 december 1990 en 25 juni 1992, worden
volgende wijzigingen aangebracht :

1" het l", b, wordt vervangen als volgt : **(...)**;

2" het 2', a tot h, wordt vervangen als volgt : **(...)Y

3" het 3O, b tot d, wordt vervangen als volgt : **(...)V

4" het 4" wordt vervangen als volgt :

"4 0 600 frank per ton ... (verder zoals in het laatste
lid van de ontworpen wijzigingsbepaling) . ..*T

2.1. In het ontworpen artikel 47, 5 2, l', b, vervange
men telkens de letters *%B** door **koninklijk besluit**.

2.20 In punt 3 van diezelfde bepaling vervange men de
woorden II zonder recuperatie" door "met recuperatie".
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3. In het ontworpen artikel 47, Q 2, 2', b, 2,
schrijve men **verwerking van autowrakken" in plaats van
"bewerking van autowrakken**.

4. In het ontworpen artikel 47, 5 2, 2", e, vervange
men de woorden "monostortplaats voor verkleinde huishoude-
lijke afvalstoffen" door "monostortplaats vergund voor
verkleinde huishoudelijke afvalstoffen".

5. Wat het ontworpen artikel 47, 5 2, 2“ h, betreft
dient erop te worden gewezen dat die bepaling, krachtens
artikel 25, 55 3 en van6, hetdecreetvan 25 juni1992, met
ingang van 1 januari 1993 zal worden vervangen.

Indien het onderhavige decreet in werking zou
treden na 1 januari 1993, doen die bepalingen van het
decreet van 25 juni 1992 geen moeilijkheid rijzen. Treedt
het ontworpen decreet echter in werking voor 1 januari 1993
dan ontstaat er wel een interpretatieprobleem. Om dat te
voorkomen ware het derhalve wenselijk dat in het onderhavige
decreet een bepaling zou worden opgenomen waarbij de
bedoelde bepalingen van het decreet van 25 juni 1992 worden
opgeheven.

6. In de memorie van toelichting bij de bepalingen van
artikel 47, 8 2, 2., d, e, f en h, wordt gesteld dat "een
nieuw type van monostortplaats ... aan de indeling (wordt)
toegevoegd, met name monostortplaats voor ertsresten van de
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produktie van titaandioxydepigmenten volgens het chloor-
proces**.

Het ontwerp blijkt evenwel niet een dergelijke
bepaling te bevatten.

7 . Het laatste lid van de ontworpen wijzigende
bepaling dient te worden voorafgegaan door de vermelding
II 4 0 II .

Hoofdstuk III. - Sociale Huisvestinq.

Indelinq van het hoofdstuk.

De in dit hoofdstuk opgenomen artikelen 20 tot 28
worden door het ontwerp ingedeeld in **afdeling 7**, welke
afdeling blijkens de memorie van toelichting als opschrift
moet dragen : **Fonds voor de financiering van het urgentie-
plan voor de sociale huisvesting**.

Zoals reeds werdopgemerktbij hoofdstuk II, vormen
afdelingen onderdelen van een hoofdstuk en moeten ze binnen
dat hoofdstuk een eigen nummering krijgen.

Vermits hoofdstuk III slechts uit één afdeling
blijkt te bestaan, heeft die indeling in casu geen zin.

Wil men tot uiting laten komen dat de hier bedoelde
bepalingen betrekking hebben op het "urgentieplan voor de
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sociale huisvesting**, dan kan worden overwogen het opschrift
van hoofdstuk III in die zin aan te passen.

Artikelen 20 tot 24.

Zoals in de memorie van toelichting wordt gesteld
strekken deze artikelen ertoe, eensdeels, met toepassing van
artikel 140 van de gecoördineerde wetten van 17 juli 1991 op
de ri jkscomptabiliteit, een dienst met afzonderlijk beheer
op te richten " m e t  het oog op een efficiënte budgettaire
organisatie van de financiering van het urgentieplan voor de
sociale huisvesting** (artikelen 20 tot 23) en, anderdeels,
de door de artikelen 46 tot 48 van het decreet van 25 juni
1992 in het decreet van 21 december 1990 (houdende begro-
tingstechnische bepalingen alsmede bepalingen tot begelei-
ding van de begroting 1991) ingevoegde bepalingen op te
heffen waarbij het budgettaire beheer van het voornoemde
urgentieplan werd opgedragen aan het Fonds voor de huisves-
ting (artikel 24).

Zoals de Raad van State reeds herhaaldelijk heeft
doen opmerken (1) is artikel 140 van de gecoördineerde
wetten op de rijkscomptabiliteit nog steeds niet in werking

(1) Zie onder meer het advies L. 20.359/1/8 van 8 en
12 november 1990 over een voorontwerp van decreet
**houdende bepalingentotuitvoering van de begroting van
de vlaamse Gemeenschap** (St. Vl. R., 1990-91, nr. 424/1)
en het advies L, 20,379/8 van 20 november 1990 over een
ontwerp van decreet '*tot oprichting van het Fonds voor
Preventie en Sanering inzake Leefmilieu en Natuur als
Gewestdienst met Afzonderlijk Beheer" (Sto Vl. R.,
1990-91, nr. 408/3),
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gesteld (l), zodat, gelet op het bepaalde in de arti-
kelen 50, 5 2, en 71, 5 1, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeen-
schappen en de Gewesten, de decreetgever vooralsnog onbe-
voegd moet worden geacht om diensten met afzonderlijk beheer
op te richten.

De artikelen 20 tot 24 dienen derhalve uit het
ontwerp te worden weggelaten. *

Hoofdstuk IV. - Binnenlandse Aanqelesenheden.

Het onderbrengen van het enige artikel van dit
hoofdstuk in een afzonderlijke afdeling is overbodig.

Artikel 29.

Dit artikel beperkt de door de stad Antwerpen aan
het Vlaams Financieringsfonds tot herstel van de gemeente-
financiën verschuldigde annuïteit voor het jaar 1993 tot het
bedrag dat voor het jaar 1992 verschuldigd is.

Het bepaalt verder dat de Gemeenschapsminister
bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden en de Gemeen-
schapsminister bevoegd voor Financiën en Begroting worden

(1) Artikel 81 van de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en
aanvulling van de wetten op de rijkscomptabiliteit,
draagthetvaststellenvan de datum van inwerkingtreding
van de in artikel 140 opgenomen bepalingen aan de Koning
oPo
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gemachtigd om de daaruit voor het Vlaams Financieringsfonds
voortvloeiende minderontvangsten ten laste te nemen en dat
de Executieve de voorwaarden van die financiering, met
inbegrip van de door de stad Antwerpen te leveren inspan-
ningen, zal bepalen.

Het is allerminst duidelijk wat met die laatste
twee bepalingen wordt bedoeld.

Indien het ten laste nemen van de minderontvangsten
door de voornoemde Gemeenschapsministers moet worden
verstaan als een ten laste nemen door het Gewest, is het
nodig en volstaat het dit met zoveel woorden te zeggen.

Bij de bepaling omtrent de door de Executieve vast
te stellen voorwaarden van die financiering rijst de vraag
of het hier gaat om voonYaarden waarvan de beperking van de
voor 1993 verschuldigde annuïteit afhankelijk wordt gemaakt.
Zo dit de bedoeling is, moet zulks duidelijker uit de tekst
blijken: men spreke dan verder ook beter van de door de stad
Antwerpen **na te komen verplichtingen**. In het tegenover-
gestelde geval, zou het alleen om een soort intentiever-
klaring voor de toekomst gaan zonder concrete inhoud en zou
de bepaling derhalve moeten worden geschrapt.

Hoofdstuk V. - Openbare Werken.

Indelina van het hoofdstuk.

Zoals hiervoren werd opgemerkt met betrekking tot
de indeling van hoofdstuk II, dienen de afdelingen binnen
ieder hoofdstuk een eigen nummering te krijgen,
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De zeven inhoofdstuk Vopgenomen afdelingen moeten
dus worden genummerd van 1 tot 7 en niet van 9 tot 15.

Artikel 30.

1. Het 2' van dit artikel beoogt kennelijk een
wijziging van de paragrafen 5 en 6 van artikel 83 van het
decreet van 21 december 1990 en niet van artikel 85, zoals
verkeerdelijk is vermeld.

2. Mede gelet op de sub 1 gemaakte opmerking, dient
het artikel als volgt te worden geredigeerd :

"In artikel 83 van hetdecreetvan 21 december 1990
houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1991, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1" paragraaf 2 wordt vervangen als volgt : *

y 2. Het bedrag verschuldigd voor het capteren
van water wordt vastgesteld als volgt : . . . (voorts de
tabel opgenomen in het 1' van het ontworpen arti- "I
kel) . ..".

2" in de paragrafen 5 en 6 wordt het bedrag van 1.200 frank
vervangen door 1.500 frank?
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Artikel 31.

Luidens dit artikel "(wordt) de Vlaamse Execu-
tieve . . . gemachtigd in de havengebieden infrastructuur ter
beschikking te stellen van de havenbesturen van de havens
van Antwerpen, Gent, Oostende en Zeebrugge, en daartoe met
de onderscheidene havenbesturen overeenkomsten te slui-
ten (niet : af te sluiten)?

Volgens detoelichtingverstrektdoorde gemachtig-
de van de Executieve wordt met de ontworpen bepaling beoogd
- in afwachting van een definitieve regeling in het haven-
decreet dat in voorbereiding is - tegemoet te komen aan
opmerkingen van het Rekenhof, luidens welke er een decretale
regeling moet worden vastgesteld waarbij een voldoende
rechtsgrond wordt gecreëerd voor het ter beschikking stellen
van de bedoelde infrastructuur en waarbij de verplichtingen
van de havenbesturen inzake onderhoud, herstelling, ver-
nieuwing van de infrastructuur evenals de aansprakelijkheid
inzake risico's en lasten worden geregeld.

Gelet op die toelichting verdient het aanbeveling
in het ontwerp uitdrukkelijk te bepalen dat de in het
ontworpen artikel bedoelde overeenkomsten inzonderheid
betrekking moeten hebben op de verplichtingen van de
havenbesturen inzake onderhoud, herstelling, enz. . . .

Artikel 32.

1. Het eerste lid van dit artikel bevat een uitermate
ruim geformuleerde machtiging aan de Executieve om, overeen-
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komstig de nadere regelen (niet : modaliteiten) die zij zal
bepalen, subsidies (niet : toelagen) te verlenen voor
infrastructuurwerken uitgevoerd door de havenbesturen en om
voorschotten op die subsidies uit te keren.

, Integenstellingtotdevergelijkbare subsidierege-
ling met betrekking tot laad-- en losinstallaties langs de
bevaarbare waterwegen opgenomen in afdeling 12 (lees :
afdeling 4) van hoofdstuk V :

- wordt in de hier besproken bepaling niet het gebruike-
lijke voorbehoud opgenomen dat de bedoelde subsidies
slechts kunnen worden verleend "binnen de perken van de
begroting" (vergelijk met artikel 37);

- wordt niet nader omschreven om welke infrastructuurwerken
het gaat (vergelijk met artikel 38);

- wordt niets geregeld in verband met de te volgen proce-
dure (vergelijk met de artikelen 39 en 40, eerste en
derde lid):

- wordt geen maximum subsidiëringspercentage bepaald
(vergelijk met artikel 40, tweede lid).

De ontworpen bepaling behoort op al die punten te
worden aangevuld.

2. Het tweede lid, waarin de bepaling van het eerste
lid wordt herhaalde luidens welke de Executieve '*de nadere
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modaliteiten** bepaalt, dient als overbodig te worden
geschrapt.

Afdelins 11 (lees : 3L.

Met de in deze afdeling opgenomen regeling wordt,
volgens de memorie van toelichting, beoogd een decretale
grondslag te scheppen voor het verlenen, tegen retributie,
van precaire vergunningen voor het privatief gebruik van het
domein van de waterwegen en hun aanhorigheden, de zeewering
en de dijken.

De ontworpen regeling behoort duidelijker en
logischer te worden gestructureerd.

In de ontworpen bepalingen zou inzonderheid
achtereenvolgens moeten worden geregeld :

1" het principe en het voorwerp van de vergunningsplicht;

2 ” het principe van de aan de vergunning gekoppelde retri-
butie, die uit een vast en een variabel gedeelte be-
staat (artikel 34) en die, volgens de memorie van
toelichting (l), eenmalig of jaarlijks wordt geheven:

3 ” de aanwijzing van de overheid die de vergunning afgeeft:

(1) Zie het eerste lid van de algemene toelichting bij de
hier behandelde afdeling.
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4 ” de machtiging van de Executieve om de voorwaarden en de
procedure inzake het toekennen van de vergunning evenals
het bedrag en de wijze van inning van de retributie vast
te stellen;

5" de vrijstellingen van de retributie.

Artikel 36.

1. De in het eerste lid van dit artikel opgenomen
bepaling luidens welke de vergunningsplicht (en meteen de
verplichting om retributie te betalen) niet geldt voor de
diensten van de Executieve die de bedoelde domeingoederen
beheren en evenmin **voor de uitvoerders van werken, in
opdracht van deze diensten, voor de duur van de uitvoering
en binnen de perken van hun opdracht** kan beter horden
geschrapt.

Het gebruik dat die diensten en aannemers van de
bedoelde domeingoederen maken, kan immers niet geacht worden
een "privatief gebruik** in de zin van de ontworpen regeling
te zijn.

2. Het tweede lid van artikel 36 strekt ertoe
vrijstelling van het variabel gedeelte van de retributie te
verlenen aan **de maatschappijen, instellingen of personen,
die ingevolge wettelijke bepalingen vrijgesteld 'zijn, op
voorwaarde dat ze hiervan bij hun vergunningsaanvraag het
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bewijs leveren, alsmede de maatschappijen, instellingen of
personen die door de Vlaamse Executieve worden vrijgesteld?

De bevoegdheid om vrijstelling te verlenen van een
&;asting of een retributie komt logischerwijze toe aan het
orgaan dat bevoegd is om de belasting of retributie op te
leggen (zie in die zin, wat de nationale belastingen
betreft, artikel 112, tweede lid, van de Grondwet).

Het is derhalve de decreetgeverdie, overeenkomstig
artikel 113 van de Grondwet, de in het ontwerp bedoelde
retributie ten behoeve van het Gewest zal invoeren, die ook
moet voorzien in de vrijstellingen van die retributie (1).

Met betrekking tot de hiervoren aangehaalde
bepalingen van artikel 36, tweede lid, volgt daaruit
vooreerst dat de decreetgever zijn bevoegdheid om vrijstel-
ling van de retributie te verlenen niet kan delegeren aan de
Executieve en vervolgens dat in het decreet zelf nauwkeurig
moet worden opgegeven welke *'vrijstellingen ingevolge
wettelijke bepalingen** (2) de decreetgever beoogt uit te
breiden tot de in het ontwerp bedoelde retributies.

(1) Zie in die zin A. ALEN en B. SEUTIN, De fiscale bevoegd-
heden van de Gemeenschappen en de Gewesten, in T.B.P.,
1989, speciaal nummer, p. 85.

(2) Met die termen lijken vrijstellingen van door de
nationalewetgeveringevoerdebelastingenof retributies
te zijn bedoeld.
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Afdeling 12 (lees : 4).

1. De in deze afdeling opgenomen bepalingen voeren een
regeling in met betrekking tot het verlenen van een "tussen-
komst" van het Vlaamse Gewest in " d e bouw (van de basis-
infrastructuur) van laad-- en losinstallaties langs bevaar-
bare waterwegen, gelegen buiten de havengebieden" (artike-
len 37 tot 41), eensdeels, en met betrekking tot het in
concessie geven van de bedoelde installaties (artikel 42),
anderdeels.

2. Het verdient de voorkeur in de artikelen 37, 40 en
41 telkens de term **subsidie ** te gebruiken in plaats van de
taalkundig niet correcte term **tussenkomst**.

3. Artikel 38 dat de definities bevat van de in deze
afdeling gehanteerde begrippen, dient logischerwijze het
eerste artikel van de afdeling te vormen.

Artikel 37 (dat artikel 38 wordt).

De bepaling luidens welke - vanzelfsprekend -
alleen een tussenkomst (lees : subsidie) kan worden verleend
**voor zover het Vlaamse Gewest zelf niet optreedt als
bouwheer**, is overbodig.
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Voorgesteld wordt het artikel als volgt te
redigeren :

"Binnen de perken van de begroting kan de Vlaamse
Executieve een subsidie verlenen voor het bouwen van de
basisinfrastructuur van laad- en losinstallaties langs de
bevaarbare waterwegen, gelegen buiten de havengebieden.
Voor de suprastructuur wordt geen subsidie verleend?

Artikel 38 (dat artikel 37 wordt).

1. Men stelle de inleidende zin van dit artikel als
volgt :

Woor de toepassing van de bepalingen van deze
afdeling wordt verstaan onder : . ..*Y

2, Voor de omschrijving van het begrip "bevaarbare
waterwegen *) wordt verwezen naar de lijst welke, op grond van
artikel 57, 5 4, tweede lid, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeen-
schappen en de Gewesten, zou zijn "opgemaakt?

Er dient in dit verband te worden opgemerkt dat die
lijst tot nog toe niet werd bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad, hoewel die bekendmaking wordt voorgeschreven
door de vermelde bijzondere wetsbepaling.
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Wordt de verwijzing naar die bepaling in het
ontwerp behouden, dan dient in ieder geval te worden
gepreciseerd dat het gaat om **artikel 57, 5 4, tweede lid,"
en dient het opschrift van de bijzondere wet van 16 januari
1989 te worden vermeld.

3. De in het ontwerp gegeven definitie van bouwheer
stemt niet helemaal overeen met die welke wordt gehanteerd
in de memorie van toelichting, waarin nu eens sprake is van
"particulieren of ondergeschikte besturen", dan weer van
"openbare besturen en private bedrijven?

Voorgesteld wordt de volgende ruime omschrijving
te gebruiken :

"bouwheer : elke publiekrechtelijke of privaatrechtelijke
rechtspersoon of natuurlijke persoon, die een laad- en
losinstallatie langs een bevaarbare waterweg bouwt?

4. Er kan worden gesuggereerd duidelijkheidshalve ook
een definitie op te nemen van "suprastructuur".

Artikel 40.

1. Luidens het eerste lid van dit artikel "(wordt) de
tussenkomst verleend aan de bouwheer en is (zij) voorafgaan-
delijk aan de werken aan te vragen bij de Vlaamse Executie-
ve".
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Het derde lid bepaalt dat **(de bouwheer) vooraleer
de uitvoering van de werken aan te vangen, . . . het ontwerp
aan de instemming van de Vlaamse Executieve voor(legt)T

Die bepalingen dienen te worden samengebracht in
het eerste lid van het artikel waarin moet worden gesteld
dat de subsidie slechts wordt verleend indien de bouwheer,
vooraleer de werken aan te vatten, daartoe een aanvraag
indient en het ontwerp van de werken ter goedkeuring aan de
Executieve voorlegt.

2. Voorgesteld wordt het tweede lid als volgt te
redigeren :

**De door devlaamse Executievete verlenen subsidie
bedraagt maximaal 80 pct. van het totaal bedrag van de
werken voor de vaste infrastructuur, de verhardingen
aansluitend op de vaste infrastructuur, de afwatering en de
toegangswegen en maximaal 60 pct. van het totaal bedrag van
de werken voor de uitrusting voor het aanmeren van schepen.
De Executieve bepaalt het totaal bedrag van de werken aan de
hand van de bevindingen van haar diensten?

Afdelins 13 (lees : 5).

De in deze afdeling opgenomen artikelen 43 en 44
beogen een decretale basis te creëren voor het verlenen van
**concessies . . . voor de privatieve ingebruikneming van het
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openbaar domein van de waterwegen en hun aanhorigheden, de
dijken en de zeewering" (artikel 43) en aan de Executieve de
bevoegdheid op te dragen om de modaliteiten vast te stellen
volgens welke die concessies worden verleend (verschuldigde
retributie, duur van de concessie, exploitatievoorwaarden)
(artikel 44).

Aangezien uit de algemene toelichting bij onderha-
vige afdeling blijkt dat de hier bedoelde regeling onder
meer ook betrekking zal hebben op "kaaimuren, losinstalla-
ties, enz. . ..**. rijst de vraag hoe die regeling zich
verhoudt tot het bepaalde in artikel 42 van het ontwerp dat
eveneens betrekking heeft op concessies voor het gebruik van
laad- en losinstallaties langs de bevaarbare waterwegen.

Artikel 45.

Zoals blijkt uit de memorie van toelichting en de
verklaringen van de gemachtigde van de Executieve, wordt met
dit artikel bedoeld de uitgaven van **het Fonds van het
waterbouwkundig laboratorium te Borgerhout** niet langer te
onderwerpen aan het voorafgaand visum van het Rekenhof, doch
ze rechtstreeks te laten verrichten door de rekenplichtige
die de ontvangsten heeft gedaan.

Om die bedoeling op een wetgevingstechnisch
correcte wijze te verwezenlijken, volstaat het niet arti-
kel 31 van het decreet van 21 december 1990 aan te vullen
met de in artikel 45 van het ontwerp opgenomen bepaling,
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doch dient een dubbele wijziging te worden aangebracht in
het decreet van 21 december 1990 :

- de woorden **het Fonds van het waterbouwkundig laborato-
rium te Borgerhout** moeten worden geschrapt uit de in
artikel 31 van dat decreet opgenomen lijst van de fondsen
waarvan de uitgaven aan het voorafgaand visum van het
Rekenhof zijn onderworpen:

- aan de in artikel 32 van hetzelfde decreet opgenomen
lijst van fondsen waarover rechtstreeks wordt beschikt
door de rekenplichtige die de ontvangsten heeft gedaan,
moet **het Fonds van het waterbouwkundig laboratorium te
Borgerhout** worden toegevoegd.

Artikel 45 van het ontwerp moet derhalve worden
vervangen door twee artikelen die de hiervoren bedoelde
wijzigingen aanbrengen in respectievelijk artikel 31 en
artikel 32 van het decreet van 21 december 1990.

Artikel 46.

In de oorspronkelijk aan de Raad van State
voorgelegde versie luidde dit artikel als volgt :

"Artikel 61, 5 1, 3, van het decreet houdende
diverse bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting 1992 wordt opgeheven**.
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Volgens de gemachtigde van de Executieve berust die
versie op een vergissing en moet ze als volgt worden
vervangen :

**In artikel 58, 1, 9*, van het decreet van 25 juni
1992 houdende diverse bepalingentotbegeleiding van de
begroting 1992 wordt het woord **beleggingen** ge-
schrapt**.

De toelichting bij die bepaling dient volgens de
gemachtigde als volgt te worden aangepast :

**Artikel 46 strekt ertoe de opbrengst van even-
tuele **beleggingen**, in de praktijk de creditrente op
het saldo van de financiële rekening van het Vlaams
Infrastructuurfonds vanaf 1 januari1993 toe te wijzen,
aan de algemene middelen en niet langer aan het
Infrastructuurfonds zelf.

De motivering hiervoor is tweeërlei :

Uit praktisch oogpunt, omdat het moeilijk is de
opbrengsten van de gelden van het Infrastructuurfonds
te isoleren binnen de globale staat van de Vlaamse
Gemeenschap; de gunstige voorwaarden, destijds
bedongen bij het Gemeentekrediet, kwamen immers precies
voort uit de eenheid van kas.

Uit principieel oogpunt omdat het Infrastructuur-
fonds mede gespijsd wordt met bedragen herkomstig uit
de algemene middelenbegroting.

Artikel 46 wijzigt aldus de betrokken zinsnede van
artikel 58, 1, 9*, van het programmadecreet 1993
dd. 25 juni 1992".

Aangezien in het voornoemde artikel 58, 1, 9*,
sprake is van "de opbrengsten van beleggingen, terugstortin-
gen en toevallige ontvangsten**, volstaat het niet in die
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tekst het woord **beleggingen** te schrappen, maar dienen de
woorden **opbrengsten van beleggingen** te worden geschrapt.

De tweede versie van dit artikel behoort derhalve
in die zin te worden aangepast.

Hoofdstuk VI. - Cultuur.

Zoals reeds eerder opgemerkt, moeten de afdelingen
binnen ieder hoofdstuk een eigen nummering krijgen. Men
schrijve dus in casu afdelingen 1, 2 en 3 in plaats van
afdelingen 16, 17 en 18.

Artikelen 47 en 48.

Deze bepalingen beogen vijf. subsidieregelingen
inzake volksontwikkeling die respectievelijk in de decreten
van 4 juli 1975, 3 maart 1978, 27 juni 1985 (2 decreten) en
24 juli 1991 zijn vervat, aan te vullen met voorschriften
krachtens welke bepaalde tekortkomingen van de begunstigden
van de subsidies zouden kunnen worden gesanctioneerd.

De sancties waarin wordt voorzien bestaan hierin
dat met bepaalde activiteiten geen rekening zou worden
gehouden zodat, naargelang van het geval, aan de betrokken
organisatie een waarschuwing zou worden gegeven of de
werkingstoelage hetzij met een vast bedrag, hetzij verhou-
dingsgewijze zou worden verminderd.
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Er moet in verband met de hier onderzochte
artikelen worden gewezen op twee voorschriften van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de finan-
ciering van de Gemeenschappen en de Gewesten.

Luidens artikel 50, Q 2, van de voornoemde
bijzondere wet bepaalt de wet (met andere woorden de
nationale overheid) de algemene bepalingen op de controle
inzake het verlenen en het gebruik van subsidies en krach-
tens artikel 71, 5 1, van dezelfde bijzondere wet zijn, tot
de inwerkingtreding van de wet bedoeld in artikel 50, 5 2,
de vigerende bepalingen betreffende de controle op het
verlenen en het gebruik van subsidies van overeenkomstige
toepassing op de Gemeenschappen en de Gewesten.

Uit die bepalingen van de bijzondere financierings-
wet en uit de parlementaire voorbereiding ervan blijkt dat
het de Gemeenschappen en de Gewesten niet toekomt inzake de
controle op het verlenen en het gebruik van subsidies
**algemene bepalingen** vast te stellen, doch dat ze alleen
bevoegd zijn om **buiten dit wettelijk kader . . . in deze
materies specifieke regels te bepalen" (Parl. St., Kamer,
nr. 635/1 - 88-89, p. 37). Die bevoegdheid om ter zake
**specifieke regels" vast te stellen moet - volgens de
verklaringen van de Minister van Financiën in de bevoegde
Kamercommissie - in die zin worden begrepen dat " d e Gemeen-
schappen en Gewesten die (door de nationale wetgever
vastgestelde) regels alleen maar strenger (kunnen) maken (en
er) niet (kunnen van) afwijken*' (Parl. St., Kamer,
nr. 635/18 - 88-89, p. 543).
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Tot de in artikel 71, Q 1, van de bijzondere
financieringswet bedoelde Vigerende bepalingen" die aldus
door de Gemeenschappen en de Gewesten moeten worden in acht
genomen, behoort inzonderheid het koninklijk besluit nr. 5

van 18 april 1967 betreffende de controle op de toekenning
en op de aanwending van toelagen, waarvan de bepalingen
thans onder de artikelen 55 tot 58 van de wetten op de
rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991, zijn
opgenomen.

De artikelen 47 en 48 van het ontwerp behoren
derhalve te worden getoetst aan de voornoemde voorschriften.

Artikel 57 van de gecoördineerde wetten op de
rijkscomptabiliteit bepaalt onder meer wat volgt :

VS gehouden tot onmiddellijke terugbetaling van
de toelage, de toelagetrekker :

1" die de voorwaarden niet naleeft waaronder de toelage
verleend werd:

2' die de toelage niet aanwendt voor de doeleinden
waarvoor zij verleend werd:

3" die de in artikel 56 bedoelde controle verhindert.

Blijft de toelagetrekker in gebreke de in ar-
tikel 1 bedoelde verantwoording te verstrekken, dan is
hij gehouden tot terugbetaling ten belope van het deel
dat niet werd verantwoord?

In de mate dat de ontworpen regelingen het
niet-aanvaarden van bepaalde activiteiten voorschrijven en
dit niet-aanvaarden het verlies van het recht op de gehele
subsidie zou meebrengen, voegen de artikelen 47 en 48 niets
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toe aan het bepaalde in het hiervoren aangehaalde artikel 57
en zijn die bepalingen dus overbodig.

In de mate dat de ontworpen regelingen voor het
niet-aanvaarden of de afwezigheid van bepaalde activiteiten
alleen maar een waarschuwing van de betrokken organisatie of
een vermindering van de subsidie voor de werking opleggen,
vallen zij evenmin strenger uit dan artikel 57 van de wetten
op de rijkscomptabiliteit, daar overeenkomstig die bepaling
elk niet-naleven van de voorwaarden waaronder de toelage
(lees : de subsidie) werd verleend of het verhinderen van de
controle, het recht op de betrokken subsidie steeds volledig
verloren gaat.

In deze laatste hypothese zijn de ontworpen
regelingen dus ofwel eveneens overbodig, voor zover ze tot
hetzelfde resultaat leiden als de wetten op de rijkscompta-
biliteit, ofwel strijdig met de bevoegdheidsverdeling tussen
de Staat, enerzijds, en de Gemeenschappen en Gewesten,
anderzijds, voor zover ze een minder strenge sanctie dan die
opgelegd door de voormelde wetten tot gevolg zouden kunnen
hebben.

De artikelen 47 en 48 dienen dan ook uit het
ontwerp te worden weggelaten.

Artikelen 50 en 51.

Hetverdientaanbeveling de bepaling van artikel 50

als paragraaf 3 in artikel 16 van het decreet van 24 juli
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1991 op te nemen en de artikelen 50 en 51 dan onderling van
plaats te verwisselen.

In de inleidende zin van beide bepalingen schrijve
men : "Artikel . . . van hetzelfde decreet ...''.

De in artikel 16 van het decreet op te nemen
paragraaf 3 redigere men als volgt : "Nieuwe aanvragen tot
erkenning als bijkomend dorps-- of wijkhuis zoals bedoeld in
artikel 7, kunnen . . . niet worden ingediend? Men precisere
in de tekst ook wat onder "de eerstvolgende vier jaar" moet
worden verstaan.

Artikel 52.

Een betere redactie van deze opheffingsbepaling
is : @( . . . worden de woorden "het Vlaams Sportfonds opge-
richt bij decreet van 31 mei 1989" opgeheven?

Artikelen 53 tot 55.

Deze artikelen worden wegens hun onderlinge
samenhang beter tot één enkel artikel samengevoegd, dat dan
als volgt kan worden geredigeerd :

"Artikel 6 van het decreet van 21 december 1990
houdende . . . wordt opgeheven met ingang van 1 januari 1993.
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De op 31 decemberr 1992 bestaande saldi van de
dienst met afzonderlijk beheer "Hofstade-bad" worden
overgedragen aan het BLOSO ten behoeve van de BLOSO-centra
Hofstade-Heide en Hofstade-Strand.

De op 31 december 1992 bestaande verplichtingen en
verbintenissen lastens de begroting van de dienst met
afzonderlijk beheer "Hofstade-bad ft worden overgedragen aan
het BLOSO?

Artikel 56.

Deze bepaling heeft onder meer tot doel aan de bij
decreet van 25 juni 1992 opgerichte dienst met afzonderlijk
beheer "De Brakke Grond" te Amsterdam de mogelijkheid te
bieden om voor het beheer van de materialen en de technische
uitrusting of voor de programmatie van culturele activi-
teiten personeelsleden contractueel in dienst te nemen.

Luidens artikel 87, 5 4, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, zoals die
bepaling werd gewijzigd bij de wet van 8 augustus 1988,
wijst een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit die
algemene principes van het administratief en geldelijk
statuut van het rijkspersoneel aan, welke van rechtswege van

. toepassing zullen zijn op het personeel van de Gemeenschap-
pen en de Gewesten, evenals op het personeel van de publiek-
rechtelijk rechtspersonen die afhangen van de Gemeenschappen
en de Gewesten.
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Ter uitvoering van die wetsbepaling werd het
koninklijk besluit van 22 november 1991 tot bepaling van de
algemene principes van het administratief en geldelijk
statuut van de rijksambtenaren die van toepassing zijn op
het personeel van de Executieven en van de publiekrechte-
lijke personen die ervan afhangen vastgesteld.

Luidens artikel 2, eerste lid, van dat besluit, kan
aan de personeelsbehoeften van de diensten waarop het
besluit van toepassing is uitsluitend worden voldaan door
"ambtenaren die aan de bepalingen van dit besluit onderwor-
pen zijn" en artikel 1, 5 2, bepaalt dat die ambtenaren
"zich in een statutaire toestand (bevinden)?

OP

1'

2”

3”

Artikel 2, tweede lid, van hetzelfde besluit maakt
die regel wel uitzonderingen waar het bepaalt wat volgt :

"Niettemin kunnen bij arbeidsovereenkomst personen
in dienst worden genomen, uitsluitend om :

aan uitzonderlijke en tijdelijke personeelsbehoeften te
voldoen, hetzij voor in de tijd beperkte acties hetzij
voor een buitengewone toename van het werk:

ambtenaren te vervangen die hun betrekking niet of
slechts deeltijds bekleden:

bijkomende of specifieke opdrachten te vervullen, waarvan
de lijst wordt bepaald door elke uitvoerende macht?

Geen enkel van de gevallen bedoeld in het ontworpen
artikel 63, 0 3, lijkt onder de uitzonderingen te kunnen
worden ondergebracht waarin de hiervoren aangehaalde
bepaling voorziet.

Artikel 56 dient derhalve uit het ontwerp te worden
weggelaten.
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Hoofdstuk VII. - Onderwijs.

Artikel 57.

Men leze : "... het decreet van 17 juli 1991
betreffende inspectie en pedagogische begeleidingsdien-
sten . ..".

gaat die
verdient
autonome
gegeven :

Artikel 58.

Aangezien het slechts om een tijdelijke regeling
enkel voor het begrotingsjaar 1993 zal gelden,
het aanbeveling de regel om te zetten in een
bepaling. Volgende tekst wordt in overweging

"Voor het begrotingsjaar 1993 wordt de in arti-
kel 2, 5 1, van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het
onderwijs - II bedoelde aanpassingscoëfficiënt A2 als volgt
berekend : 0,4 + 0,6(1,04) = 1,024".

Artikel 59.

1. Met het oog op de afschaffing van de provinciale
buitendiensten van de Dienst voor Infrastructuurwerken van
het Gesubsidieerd Onderwijs (DIGO), bevat deze bepaling een
overstapregeling voor de personeelsleden van de niveaus 2 en
3 van de buitendiensten van deze dienst naar het Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap, met behoud van een aantal
rechten, onder meer wat hun administratieve standplaats
betreft.

L. 21.8.54/1/8.
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Een dergelijke regeling is onderworpen aan de
procedures bepaald in de wet van 19 december 1974 tot
regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de
vakbonden van haar personeel. Zij kan dan ook niet worden
vastgesteld dan nadat de voorzieningen van die wet zijn
nageleefd.

2. De voorgestelde overstapregeling komt voor het
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap neer op een aanwerving
van personeel. Volgens artikel 87, 5 2, van de bij zondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen kan
het personeel van de administratie van een Executieve niet
worden aangeworven dan door bemiddeling van het Vast
Secretariaat voor werving van het rijkspersoneel.

Bovendien is die regeling op het stuk van de
werving en de leeftijd van de ambtenaren niet conform met
het bepaalde in het koninklijk besluit van 22 november 1991
tot bepaling van de algemene principes van het administra-
tief en geldelijk statuut van de rijksambtenaren. Dat
statuut is overeenkomstig artikel 87, 5 4, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 van toepassing op het personeel van
de Executieven en de rechtspersonen die ervan afhangen.

3. Wat de receptie van de betrokken personeelsleden
door het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap betreft,
treedt de Vlaamse Raad met de voorgenomen regeling op de
bevoegdheid van de Vlaamse Executieve om haar diensten te
organiseren, welke bevoegdheid haar door artikel 87 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 is voorbehouden.

L. 21.8541118.
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Hoofdstuk VIII. - Verkeer.

1. Hetonderbrengenvan de artikelen 60 tot 63 waaruit
dit hoofdstuk bestaat, in één enkele afdeling met als
opschrift "Gemeenschappelijk vervoer", is overbodig.

Desgewenst kan het opschrift van het hoofdstuk
worden aangevuld met of vervangen door het opschrift dat aan
de afdeling werd gegeven.

2. Het is een regel van formele wetgevingstechniek dat
bij wijziging van verscheidene artikelen van een zelfde
regeling, wat de volgorde van de wijzigende artikelen
betreft, de nummering van de te wijzigen bepalingen wordt in
acht genomen. Dit geldt eveneens wanneer sommige bepalingen
worden gewijzigd en andere opgeheven. Inwerkingtredings-
bepalingen worden achteraan in de (wijzigende) regeling
opgenomen.

Wat de bepalingenvan hoofdstuk VIII betreft, volgt
daaruit dat het artikel tot wijziging van artikel 8 van het
decreet van 31 juli 1990 tot oprichting van de Vlaamse
Vervoermaatschappij (artikel 63 van het ontwerp) als eerste
in dat hoofdstuk moet worden opgenomen, vervolgens de
bepaling tot wijziging van artikel 27 van hetzelfde decreet
(artikel 60), daarna de bepaling tot opheffing van arti-
kel 46 van hetzelfde decreet (artikel 62) en ten slotte de
inwerkingtredingsbepaling die in artikel 61 van het ontwerp
werd opgenomen.

L. 21.854/1/8.
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Artikel 60 (dat artikel 61 wordt).

1. Dit artikel strekt ertoe de bevoegdheid tot het
vaststellen van het administratief en het geldelijk statuut
van het personeel van de Vlaamse Vervoermaatschappij evenals
van de personeelsformatie, welke bevoegdheid tot nog toe bij
de Executieve berust, op te dragen aan de raad van bestuur
van de Maatschappij.

Met betrekking tot die bepaling dient de aandacht
erop te worden gevestigd dat, alhoewel artikel 9, tweede
lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen aan de decreetgever de bevoegdheid
verleent om inzonderheid de %amenstelling, bevoegdheid,
werking en toezichttt te regelen van de openbare instellingen
die hij opricht, die bij zondere wetsbepaling de bevoegdheid
om meer bepaald de vaststelling van de personeelsstatuten te
regelen slechts aan de decreetgever opdraagt "onverminderd
artikel 87, 5 4" van die bijzondere wet.

Luidens de laatstvermelde bepaling "(wijst) een in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit, genomen na advies
van de Executieven, . . . die algemene principes van het
administratief en geldelijk statuut van het rijkspersoneel
aan, welke van rechtswege van toepassing zullen zijn op het
personeel van de Gemeenschappen en de Gewesten, evenals op
het personeel van de publiekrechtelijke rechtspersonen die
afhangen van de Gemeenschappen en de Gewesten, met uitzonde-
ring van het personeel bedoeld in artikel 17 van de Grond-
wet?

De in artikel 87, 5 4, bedoelde algemene beginselen
werden vastgesteld in het koninklijk besluit van 22 november
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1991 tot bepaling van de algemene principes van het admi-
nistratief en geldelijk statuut van de rijksambtenaren die
van toepassing zijn op het personeel van de Executieven en
van de publiekrechtelijke rechtspersonen die ervan afhangen.

Uit de gecombineerde bepalingenvan de artikelen 9,
tweede lid, en 87, 5 4, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 volgt derhalve dat de statutaire regelen in verband met
het personeel van de openbare instellingen die afhangen van
de Gemeenschappen en de Gewesten (zoals onder meer de
Vlaamse Vervoermaatschappij) niet in strijd mogen zijn met
de algemene beginselen vastgesteld in het voornoemde
koninklijk besluit van 22 november 1991.

Ook al wordt aanvaard dat de decreetgever, op grond
van het meervermelde artikel 9, tweede lid, aan de raad van
bestuur van een openbare instelling de bevoegdheid kan
opdragen om, onder het toezicht van de Executieve (l), de
personeelsstatuten van die instelling vast te stellen, dan
kan met andere woorden een dergelijke bevoegdheidstoewijzing
niet tot gevolg hebben dat afbreuk zou kunnen worden gedaan
aan het voorschrift van artikel 87, 5 4, van de bijzondere
wet.

2. Vermits, overeenkomstig de tweede algemene
opmerking bij onderhavig hoofdstuk, de in artikel 60 van het
ontwerp opgenomen bepaling zal volgen op die van artikel 63,
kan de inleidende zin als volgt worden vereenvoudigd :

(1) In de memorie van toelichting bij artikel 60 wordt
benadrukt dat de toezichtsbevoegdheid van de Executieve
ook in deze aangelegenheid onverkort zal gelden.

L. 21.8541118.
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"Artikel 27 van hetzelfde decreet wordt vervangen
als volgt : . ..T

Artikel 62.

Men redigere dit artikel als volgt :

"Artikel 46 vanhetzelfde decreet wordt opgeheven?

Artikel 63 (dat artikel 60 wordt).

Dit artikel strekt ertoe te bepalen dat alle
aandelen van de Vlaamse Vervoermaatschappij "op naam" zijn,
en niet alleen die welke in handen zijn van publiekrechte-
lijke rechtspersonen, zoals thans wordt bepaald in arti-
kel 8, tweede lid, van het decreet van 31 juli 1990.

In plaats van het ter zake bepaalde in artikel 8,
tweede lid, aan te vullen met de ontworpen bepaling,
verdient het de voorkeur duidelijkheidshalve dat tweede lid
te vervangen door de ontworpen bepaling.

Men redigere het artikel dan ook als volgt :

"Artikel 8, tweede lid, van hetdecreetvan 31 juli
1990 tot oprichting van de Vlaamse Vervoermaatschappij,
wordt vervangen als volgt :

"Alle aandelen van de Maatschappij zijn op naamtT

L. 21.854/1/8.
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Hoofdstuk IX. - Monumenten en Landschappen.

Het onderbrengen van al de artikelen van dit
hoofdstuk in een afdeling heeft geen zin.

Artikelen 64 tot 66.

De artikelen 64 en 65 vertonen een sterke gelijke-
nis met de bepalingen van de twee voorontwerpen van decreet
waarover de Raad van State op 14 mei 1991 het advies
L. 20.739 - 20.740/8 heeft uitgebracht.

In dat advies werd onder meer het volgende
gesteld :

"Het is een . . . vergissing te denken dat door de
opheffing van de decreten waarbij de krachtens arti-
kel 11, 5 8, van het decreet van 3 maart 1976 getroffen
besluiten werden bekrachtigd die besluiten opnieuw
gewone besluiten zouden worden en derhalve voortaan
zonder meer bij besluit van de Vlaamse Executieve
zouden kunnen worden gewijzigd.

Besluiten waaraan het wetgevend orgaan kracht van
wet heeft verleend blijven de waarde van wetskrachtige
bepalingen behouden en kunnen derhalve enkel nog door
het wetgevend orgaan worden gewijzigd.

Het doel dat met het ontwerp L. 20.740/8 wordt
beoogd moet dus worden nagestreefd niet door de ophef-
fing van de bekrachtigingsdecreten van 17 november 1982
en 30 oktober 1984, maar door de opheffing - bij
decreet - van de door die decreten bekrachtigde be-
sluiten van 1 juli 1982 en 4 juli 1984, waarbij aan de
Vlaamse Executieve de zorg moet worden overgelaten om
de datum van inwerkingtreding van die opheffingen te
bepalen teneinde een juridisch vacuüm te voorkomen dat

L. 21.854/1/8.
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anders in afwachting van het vaststellen van de nieuwe
regelingen zou kunnen ontstaan?

Nu op grond van artikel 46 van de gewone wet van
9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen wordt
aangenomen dat de Gemeenschappen en de Gewesten, in de
aangelegenheden waarvoor zij bevoegd zijn, aan de provincies
en de gemeenten verplichtingen kunnen opleggen (1), wordt
terecht in de bepalingen die, ter vervanging van artikel 11,
5 8, van het decreet van 3 maart 1976 tot bescherming van
momumenten en stads- en dorpsgezichten, worden ingevoerd,
een verwijzing naar artikel 2, eerste lid, van de wet van
7 augustus 1931 op het behoud van monumenten en landschappen
achterwege gelaten en wordt de laatstgenoemde bepaling bij
artikel 66 van het ontwerp opgeheven. Daar de overige leden
van het genoemd artikel 2 echter reeds opgeheven zijn -
althans wat het Vlaamse Gewest betreft - heffe men duide-
lijkheidshalve zonder meer het artikel op, met vermelding
evenwel van de wijziging die het heeft ondergaan.

Rekening houdend met de hiervoren gemaakte opmer-
kingen, wordt voorgesteld de artikelen 64 en 66 te vervangen
door de twee volgende, na artikel 65 in te voegen bepa-
lingen :

"Art. . . . . Opgeheven worden :

(1) Arbitragehof, arrest nr. 45 van 20 januari 1988,
punt 3.B.5., en arrest nr. 50 van 17 maart 1988,
punt B.4.; Raad van State, advies L. 14.193/VR van
7 november 1984.

L.  21.854/1/8.



[ 153 1 235 (BZ 1992) - Nr. 1

1' het besluit van de Vlaamse Executieve van 1 juli 1982
tot . . . , bekrachtigd bij decreet van 17 november 1982;

2" het besluit van de Vlaamse Executieve van 4 juli 1984
tot . . . , bekrachtigd bij decreet van 30 oktober 1984;

3" artikel 2 van de wet van 7 augustus 1931 op het behoud
van monumenten en landschappen, gewijzigd bij decreet van
3 maart 1976.

Art. . . . . De Vlaamse Executieve bepaalt de datum van
inwerkingtreding van de bepalingen van artikel . . . , 1" en
2 .0 '1

Artikel 65.

1. In de inleidende zin schrijve men "artikel 11" in
plaats van "artikel 11, 5 8".

2. De gemachtigde van de Executieve heeft bevestigd
dat, zoals de ontworpen paragrafen 9 en 10, ook de ontworpen
paragraaf 8 enkel zal gelden voor werken aan "een beschermd
monumentUt en dat dus in de laatstgenoemde paragraaf de
woorden "of van een in (een) beschermd stads- of dorpsge-
zicht gelegen onroerend goed" moeten worden geschrapt.

3. Zoals paragraaf 9 thans geredigeerd is, zullen
voortaan de provincies en de gemeenten niet meer kunnen
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worden verplicht een deel van de in die paragraaf bedoelde
kosten voor hun rekening te nemen. Indien dit echter wel de
bedoeling is, dient paragraaf 9 - naar het voorbeeld van
paragraaf 8 - uitdrukkelijk in die zin te worden aangevuld.

4. Rekening gehouden met paragraaf 9, zoals die nu
luidt, komt paragraaf 10 in wezen hierop neer dat, wat de
onroerende goederen of delen van onroerende goederen bestemd
voor het onderwijs betreft, er wordt afgeweken van de
regeling van paragraaf 8, in deze zin dat de provincies en
de gemeenten niet zullen kunnen worden verplicht een deel
van de kosten te hunnen laste te nemen.

Dit kan wetgevingstechnisch correcter en meteen
eenvoudiger tot uiting worden gebracht door, in vervanging
van paragraaf 10, paragraaf 8 aan te vullen met een als
volgt te redigeren tweede lid :

"In afwijking van het eerste lid, kan echter geen
bijdrage ten laste van de provincies of de gemeenten worden
gelegd, wanneer de werken betrekking hebben op een onroerend
goed of een deel van een onroerend goed dat bestemd is voor
het onderwijs bedoeld in artikel 59bis, Q 2, tweede lid, van
de Grondwet?

Indien paragraaf 9 evenwel in de zin van para-
graaf 8 zou moeten worden aangevuld (met andere woorden de
in die paragraaf bedoelde kosten ten dele ten laste van de
provincies en de gemeenten zouden kunnen worden gelegd), dan
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zou paragraaf 10 een afwijking zijn zowel van paragraaf 9
als van paragraaf 8.

Men stelle die paragraaf dan als volgt :

"In afwijking van de 0s 8 en 9, kan echter geen
bijdrage . . . (verder zoals hierboven)?

Artikel 67.

Deze bepaling krachtens welke bepaalde premies ten
laste van het Gewest tot een beloop van 90 pct. mogen worden
uitbetaald zonder het voorafgaand visum van het Rekenhof,
gaat de bevoegdheid van de decreetgever te buiten.

Luidens artikel 71, Q 1, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeen-
schappen en de Gewesten, zijn, tot de inwerkingtreding van
de wet bedoeld in artikel 50, 5 2 (1), immers "(al) de
vigerende (nationale) bepalingen betreffende de organisatie
van de controle van het Rekenhof . . . van overeenkomstige
toepassing op de Gemeenschappen en de Gewesten" en arti-
kel 14 van de wet van 29 oktober 1846 op de inrichting van
het Rekenhof bepaalt dat geen betalingsopdracht door de
Staatskas wordt uitgevoerd dan voorzien door het visum van
het Rekenhof.

(1) Dit is de (nationale) wet waarbij, onder meer inzake de
organisatie van de controle uitgeoefend door het
Rekenhof, enkel nog "algemene bepalingen" geldend zowel
voor de Staat, als voor de Gemeenschappen en de Gewesten
zullen worden vastgesteld.

L. 21.854/1/8.
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Hoofdstuk X. - Tewerkstellinq.

Artikel 68.

1. Naar het zeggen van de gemachtigde ambtenaar worden
met de ontworpen bepalingen hoofdzakelijk twee doelstellin-
gen nagestreefd :

a. de toegangsvoorwaarden tot het derde arbeidscircuit
afstemmen op de toegangsvoorwaarden tot andere tewerk-
stellingsprogramma's, inzonderheid het stelsel van de
gesubsidieerde contractuelen waarvan de toegangsvoor-
waarden zijn bepaald bij besluit van de Vlaamse Execu-
tieve van 3 juli 1991;

b. de toegang tot het derde arbeidscircuit verruimen tot de
uitkeringsgerechtigd volledig werklozen die geschorst
zijn van het recht op werkloosheidsuitkeringen in
toepassing van de artikelen 80 tot 88 van het koninklijk
besluit van 25 november 1991 houdende de werkloosheids-
reglementering.

2. De inleidende zin van artikel 68 moet worden
aangepast als volgt :

"Artikel 2 van het koninklijk besluit nr. 25 van
24 maart 1982 tot opzetting van een programma ter bevorde-
ring van de werkgelegenheid in de niet-commerciële sector,
gewijzigd bij de wet van 1 augustus 1985, wordt, wat het
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Vlaamse Gewest betreft, vervangen door de volgende bepa-
ling :Y

3 . In de inleidende zin van paragraaf21 verwijze men
naar "hoofdstuk III" in plaats van naar lUhoofdstuk II".

4 . Overeenkomstig artikel 1, 5', van het besluit van
de Vlaamse Executieve van 3 juli 1991 tot veralgemening van
het stelsel van gesubsidieerde contractuelen, specifiëre men
in paragraaf 1, 1" :

II 1 0 de langdurig werklozen : de werklozen die op de dag voor
de indiensttreding minstens één jaar uitkeringsgerech-
tigd volledig werkloos zijn;".

5 . In paragraaf 1, 4”, vervange men het cijfer 313
door 312 en schrijve men "overeenkomstig artikel 114 van het
koninklijk besluit van 25 november 1991 . ..".

6 . In de inleidende zin van paragraaf 2 schrijve men :
"Voor de toepassing van 5 1, wordt met de werkloosheidsduur
van een uitkeringsgerechtigd volledig werkloze gelijkge-
steld :Y
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7. In paragraaf 2, 6', schrijve men : "de wachttijd,
zoals bepaald in artikel 35, 55 1 en van3, het koninklijk
besluit . ..Y

Hoofdstuk XI. - Financiën en Beqrotinq.

Artikel 69.

Krachtens artikel 71, 5 1, van de bijzondere wet
van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de
gemeenschappen en de gewesten, zijn tot de inwerkingtreding
van de wet bedoeld in artikel 50, 5 2, van die wet - dit is
de wet waarbij onder meer de algemene bepalingen zullen
worden vastgesteld die van toepassing zijn op de begrotingen
en de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten - de
vigerende bepalingen inzake de rijkscomptabiliteit van
overeenkomstige toepassing op de gemeenschappen en de
gewesten.

De Vlaamse Executieve zal moeten nagaan of het
beoogde doel niet op een andere wijze kan worden verwezen-
lijkt.

Artikel 70.

Volgens dit artikel wordt het toekennen van de
gewest-- of de gemeenschapswaarborgter ondersteuning van een
lening bij een erkende kredietinstelling onderworpen aan het
betalen van een "bijdrage".
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Binnen de hem gelaten tijd heeft de Raad van State
niet kunnen nagaan of ergens is bepaald dat het toekennen
van de bedoelde waarborg afhankelijk is van het erkend zijn
van de kredietinstelling.

Vervolgens is er een discordantie tussen de memorie
van toelichting en de tekst van het ontwerp. Volgens de
memorie is de "bijdrage" verschuldigd "door de lener en/of
de erkende kredietinstelling", terwijl in het ontwerp alleen
de kredietinstelling wordt vermeld.

Tenslotte wordt de term "bijdrage" beter vervangen
door "vergoeding".

Hoofdstuk XII. - Welziin.

Ook hier is het onderbrengen van de bepalingen van
dit hoofdstuk in een afdeling overbodig.

Artikel 71.

Als verscheidene artikelen van een zelfde tekst
worden gewijzigd, moet voor elk artikel dat wordt gewijzigd
een afzonderlijk artikel worden gebezigd. 

Het ontworpen artikel 71 zou derhalve beter door
de volgende bepalingen worden vervangen :

L. 21.854lN3.
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"Art. . . . . Artikel 3, 3', b), van het decreet . . . wordt
vervangen door de volgende bepaling :

lab) de financiering . . . te Geel en te Rekem".

Art. . . . . In artikel 6 van hetzelfde decreet worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

1" het

"h)

2' het

"3 0

2" wordt aangevuld met de volgende bepaling :

huurgelden . . . te Geel en te Rekem";

wordt aangevuld met een 3" luidend als volgt :

de middelen bedoeld in 2", h), mogen uitsluitend
worden aangewend voor het dekken van uitgaven die
verband houden .."".

- - - - - - - - - - - - - - -
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Het advies betreffende de hoofdstukken 1, VII, X en XI
werd gegeven door de eerste kamer,

de Heer : H. COREMANS,

Mevrouw : S. VANDERHAEGEN,
de Heer : M. VAN DAMME,

Mevrouw : A. TRUYENS,

samengesteld uit

kamervoorzitter,

staatsraden,

toegevoegd griffier.

De verslagen werden uitgebracht door de HH. J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, en J. DRIJKONINGEN, auditeurs. De nota's van
het Coördinatiebureau werden opgesteld en toegelicht door Mevr.
M.-C. CEULE en de H. K. VERMASSEN, referendarissen.

DE GRIFFIER,

A. TRUYENS.

DE VOORZITTER,

H. COREMANS.

L.  21.854/1/8.
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Het advies betreffende de
VI VIII, IX en XII werd gegeven
gesteld uit

de Heren : J. NIMMEGEERS,

W. DEROOVER,
J. VERMEIRE,

F. DE KEMPENEER,
J. GIJSSELS,

Mevrouw : F. LIEVENS,

hoofdstukken II, III, IV, V,
door de achtste kamer, samen-

kamervoorzitter,

staatsraden,

assessoren van de
afdeling wetgeving,

griffier.

De verslagen werden uitgebracht door de HH. D. ALBRECHT,
J. BAERT, B. SEUTIN en J. DRIJKONINGEN, auditeurs. De nota's
van het Coördinatiebureau werden opgesteld en toegelicht door
Mevr. M.-C. CEULE en de H. K. VERMASSEN, referendarissen, en
door de H. G. VAN HAEGENDOREN, adjunct-referendaris.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE EXECUTIEVE.

Op voorstel van de Gemeenschapsminister van Financiën
en Begroting, Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin is ermee belast,
in naam van de Vlaamse Executieve, bij de Vlaamse Raad
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1

Economie

AFDELING 1

Gimvindus

Artikel 1

In afwijking van artikel 1,d) van de wet van 23 augustus
1948 wordt de financiële som toegekend aan de hiernaver-
melde ondernemingen in uitvoering van de beslissingen van
de Vlaamse Executieve van 22 november 1989 en 19 decem-
ber 1990 niet teruggevorderd.

ABC-groep 69.106.355
AHLERS-groep 24.470.478
CMB-groep 162.283.898
EXMAR-groep 116.219.725
N.V. Fina Marine 21.384.492
N.V. Friary Ocean Surveyor 823.038
N.V. Gasdam Bel - N.V. Gasdam Nor 5.174.245
N.V. Offshore Europe 8.019.184
N.V. Sea River Line 1.029.463
N.V. Stevedoring and Transport 2.673.061
P.V.B.A. Flamar - P.V.B.A. Flanders Navigation

5.346.123
UBEM-groep 83.469.938

TOTAAL 500.000.000

Artikel 2

8 1. Het Fonds bestemd om het in stand houden en uitbrei-
den te verzekeren van de koopvaardij- en de vissersvloot
(hierna het ,,Fonds”)  wordt afgeschaft op de door de Vlaamse
Executieve te bepalen datum. De Executieve regelt de ont-
binding van het Fonds en alle aangelegenheden waartoe deze
aanleiding geeft, inzonderheid de overdracht van de taken,
goederen, rechten en verplichtingen van het Fonds.
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8 2. De middelen en de vorderingen van het Fonds uit
hoofde van de voorschotten verstrekt ter uitvoering van arti-
kel 1, a) en d) van de wet van 23 augustus 1948 strekkende
tot het in stand houden en het uitbreiden van de koopvaardij
en de vissersvloot, en houdende instelling te dien einde van
een Fonds voor het uitreden en het aanbouwen van zeesche-
pen, gewijzigd bij de wet van 18 juni 1976, kunnen door de
Vlaamse Exectieve  worden overgedragen aan de naamloze
vennootschap GIMVINDUS (hierna ,,GIMVINDUS”).  De-
ze overdracht kan geschieden tegen overneming door GIM-
VINDUS,  voor eigen rekening en zonder enige toelage van
het Vlaamse Gewest, van door de Executieve bepaalde finan-
cieringsverbintenissen welke thans rechtstreeks of onrecht-
streeks ten laste van de uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap komen. Deze overdracht is zonder verdere
formaliteiten van rechtswege tegenstelbaar aan derden vanaf
de bekendmaking van het betreffende besluit van de Execu-
tieve in het Belgisch Staatsblad.

0 3. Opgeheven worden :

1” de wet van 23 augustus 1948, strekkende tot het
in stand houden en het uitbreiden van de koopvaardij en de
vissersvloot en houdende instelling te dien einde v a n  een
fonds voor het uitreden en het aanbouwen van zeeschepen,
gewijzigd bij de wetten van 7 juni 1949, 13 juli 1971, 18 juni
1976, 7 april 1978, 10 mei 1984 en het decreet van 21 decem-
ber 1990, met uitzondering van artikel llbis, ingevoegd bij
de wet van 7 juni 1959 ;

2” artikel 3 van het decreet van 21 december 1990
houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalin-
gen tot begeleiding van de begroting 1991.

De Vlaamse Executieve bepaalt de datum van inwer-
kingtreding van deze 8 .

Artikel 3

Het Vlaamse Gewest kan bij wege van schuldvernieuwing
in de plaats treden van GIMVINDUS als schuldenaar onder
het consortiumkrediet haar toegekend ter financiering van
de naamloze vennootschap Kempense Steenkolenmijnen
krachtens de betreffende overeenkomst van 16 juli 1987, mits
gelijktijdig de vordering van GIMVINDUS op het Vlaamse
Gewest, zoals tot uitdrukking komt in de jaarrekening van
31 december 1992, wordt gecrediteerd.

Artikel 4

In artikel 98 van voornoemd decreet van 21 december 1990
houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalin-
gen tot begeleiding van de begroting 1991 wordt de laatste
zin vervangen door de volgende bepaling :

,,De betreffende schuld van het FNSV, thans GIMVIN-
DUS, aan het Vlaamse Gewest wordt vastgesteld op
33.723.492.169 frank. Zij is renteloos en, onverminderd ver-
vroegde terugbetaling onder aftrek van het disconto, zal wor-
den afgelost over de periode 1996-2007 volgens een kalender
en onder de nadere voorwaarden bepaald in een overeen-
komst tussen het Gewest en GIMVINDUS”.

Artikel 5

De Vlaamse Executieve wordt er toe gemachtigd om bij
overeenkomst met GIMVINDUS vast te leggen dat het gecu-
muleerde bedrag van de door GIMVINDUS opgenomen le-
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ningen en de toegekende waarborgen een te bepalen bedrag
niet mag overschrijden zonder voorafgaandelijke toestem-
ming van de Executieve.

AFDELING 2

Diverse bepalingen

Artikel 6

In artikel 6 van het koninklijk besluit nr. 20 van 23 maart
1982 betreffende de uitgifte van bevoorrechte aandelen zon-
der stemrecht in het kader van de herstructurering van de
textielnijverheid worden de woorden ,,en dat de prijs niet
lager mag zijn dan 80 t.h. van hun nominale waarde” ge-
schrapt.

Artikel 7

In artikel 3 van het koninklijk besluit van 7 mei 1985
betreffende de uitgifte van bevoorrechte aandelen zonder
stemrecht door naamloze vennootschappen behorend tot de
nationale sectoren wordt de laatste zin van het eerste lid
geschrapt.

Artikel 8

Bevoorrechte aandelen zonder stemrecht uitgegeven met
toepassing van voornoemd koninklijk besluit nr. 20 van 23
maart 1983, het koninklijk besluit nr. 245 van 31 december
1983 betreffende de uitgifte van bevoorrechte aandelen zon-
der stemrecht in het kader van de herstructurering van de
staalnijverheid of voornoemd koninklijk besluit van 7 mei
1985 kunnen overeenkomstig artikel 71 van de gecoördineer-
de wetten op de handelsvennootschappen worden vervangen
door al dan niet stemgerechtigde aandelen van gemeen recht
welke niet langer zijn onderworpen aan de bepalingen van
voornoemde besluiten.

Artikel 9

In artikel 3quinquies,  eerste lid, van de wet van 2 april
1962 tot oprichting van een Nationale Investeringsmaatschap-
pij en van gewestelijke investeringsmaatschappijen, inge-
voegd bij de wet van 30 maart 1976, opgeheven bij de wet
van 4 augustus 1978, opnieuw opgenomen bij de wet van 22
januari 1985 en gewijzigd bij de wet van 30 december 1988,
worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1” in de 1” worden de woorden ,,met inachtneming van de
in artikel 52 bis, 8 1, tweede lid en artikel 70 bis van de
gecoördineerde wetten op de handelsvennootschappen be-
paalde voorschriften inzake quorum en meerderheid” ver-
vangen door de woorden : ,,met inachtneming van de in
artikel 52 bis, 6 1, eerste en tweede lid van de gecoördineerde
wetten op de handelsvennootschappen bepaalde voorschrif-
ten”.

2” de 4” wordt opgeheven.

Artikel 10

Artikel 10 van de wet van 5 maart 1984 betreffende de saldi



[ 167 1 235 (BZ 1992) - Nr. 1

en de lasten van het verleden van de Gemeenschappen en
de Gewesten en de nationale economische sectoren wordt
opgeheven voor wat het Vlaamse Gewest betreft.

Artikel 11

Het koninklijk besluit van 31 maart 1984 betreffende de
financieringsmaatschappijen voor de herstructurering van de
nationale economische sectoren (A), gewijzigd bij het ko-
ninklijk besluit nr 489 van 31 december 1986, de bijzondere
wet van 16 januari 1989 en het decreet van 21 december
1990, wordt opgeheven wat het Vlaamse Gewest betreft.

Artikel 12

De artikelen 94 en 96 van voornoemd
cember  1990 worden opgeheven.

decreet van 21 de-

Artikel 13

In artikel 4, 6 5, van voornoemde wet van 2 april 1962,
gewijzigd bij de wetten van 4 augustus 1978 en 22 januari
1985 en het decreet van 21 december 1990, worden de volgen-
de wijzigingen aangebracht :

1” tussen de woorden ,,op de hogergenoemde gewestelijke
investeringsmaatschappijen”, en het eerste gedachtenstreepje
worden de woorden ,,en hun gespecialiseerde dochterven-
nootschappen” ingevoegd ;

2”
naar
92;

onder het zesde gedachtenstreepje wordt de verwijzing
artikel 3 vervangen door een verwijzing naar artikel 3,

3” onder het zevende gedachtenstreepje worden de verwij-
zingen vervangen door de volgende verwijzingen : ,,artikel  3
quinquies, 3 sexies, 9 9 1, 2, 1” en 3 septies” ;

4” onder het achtste gedachtenstreepje wordt een verwij-
zing naar artikel 10 toegevoegd.

Artikel 14

De artikelen 1 tot en met 13 treden in werking op de dag
van de bekendmaking van dit decreet in het Belgisch Staats-
blad.

HOOFDSTUK II

Leefmilieu

AFDELING 1

Afvalstoffen

Artikel 15

Artikel 7 van het decreet van 2 juli 1981 betreffende het
beheer van afvalstoffen wordt vervangen door de volgende
bepalingen :

“Art. 7 8 1. Elke voortbrenger en ophaler van afvalstoffen
en elke exploitant van een inrichting voor de verwijdering
van afvalstoffen moet melding doen aan de Afvalstoffen-
maatschappij van de door de Vlaamse Executieve bepaalde
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gegevens met betrekking tot de voortgebrachte, opgehaalde
of verwijderde afvalstoffen. De huishoudelijke afvalstoffen
die door de gemeente of in haar opdracht huis aan huis
worden opgehaald of door particulieren huishoudens naar
een inrichting worden gebracht, zijn niet onderworpen aan
de meldingsplicht.

9 2. Iedere afgifte van afvalstoffen, de afvalstoffen in $ 1
tweede lid uitgezonderd, geschiedt tegen ontvangstbewijs,,.

Artikel 16

In hetzelfde decreet wordt een artikel 25bis ingevoegd
luidend als volgt :

“Art. 25bis 0 1. Het is verboden zonder erkenning afval-
stoffen op te halen. De Vlaamse Executieve stelt nadere
regelen vast.

0 2. Het is verboden afvalstoffen te vervoeren zonder de
in 0 1 bedoelde erkenning of zonder registratie. De Vlaamse
Executieve bepaalt de voorwaarden en de modaliteiten,,.

Artikel 17

Artikel 40, 0 1, a) van hetzelfde decreet wordt vervangen
door de volgende bepaling :

“a) aan een persoon die voor het ophalen van afvalolie
over een erkenning beschikt zoals bedoeld in art. 25bis ;,,

Artikel 18

Artikel 47, 8 2, van hetzelfde decreet, vervangen bij de-
creet van 20 december 1989 en gewijzigd bij de decreten van
21 december 1990 en 25 juni 1992 wordt alsvervangen volgt :

“3 2. Het bedrag
vastgesteld op :

van de milieuheffing bedoeld in6 1 wordt

1” a) 3.000 fr. per ton, voor de vernietiging, neutralisering
en de wegwerking van giftige afvalstoffen bedoeld in artikel
2 en van het koninklijk besluit van 9 februari 1976 houdende
algemeen reglement op de giftige afval in een installatie die
niet vermeld wordt onder de punten b) en c) hierna :

b) 1) 850 fr. per ton, voor de vernietiging door verbran-
ding, al dan niet met recuperatie van energie of grondstoffen,
van giftige afvalstoffen, bedoeld in artikel 2 van bovenver-
meld koninklijk besluit, van derden in een installatie vergund
overeenkomstig artikel 5 van het besluit van de Vlaamse
Executieve van 6 februari 1991 houdende vaststelling van het
Vlaamse Reglement betreffende de milieuvergunning.

2) 850 fr. per ton, voor de vernietiging door verbran-
ding, zonder recuperatie van energie of grondstoffen, van
giftige afvalstoffen, bedoeld in artikel 2 van bovenvermeld
koninklijk besluit, van het eigen produktieproces in een in-
stallatie vergund overeenkomstig artikel 5 van het besluit van
de Vlaamse Executieve van 6 februari 1991 houdende vast-
stelling van het Vlaamse Reglement betreffende de milieu-
vergunning.

3) 500 fr. per ton, voor de vernietiging door verbran-
ding, met recuperatie van energie of grondstoffen, van giftige
afvalstoffen, bedoeld in artikel 2 van bovenvermeld konink-
lijk besluit, van het eigen produktieproces in een installatie
vergund overeenkomstig artikel 5 van het besluit van de
Vlaamse Executieve van 6 februari 1991 houdende vaststel-
ling van het Vlaamse Reglement betreffende de milieuver-
gunning.
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c) 400 fr. per ton :
- voor de vernietiging anders dan door verbranding ;

- voor de neutralisering ;
- voor de wegwerking van giftige afvalstoffen be-

doeld in artikel 2 van het voormeld koninklijk besluit in een
installatie vergund overeenkomstig artikel 5 van het besluit
van de Vlaamse Executieve van 6 februari 1991 houdende
de vaststelling van het Vlaamse Reglement betreffende de
milieuvergunning.

2” a) 2.000 fr. per ton, voor het storten van afvalstoffen
op een stortplaats die niet vermeld wordt onder de punten
b) tot en met k) hierna ;

b) 1) 1.500 fr. per ton, voor het storten van afvalstoffen
op een stortplaats vergund voor industriële afvalstoffen.

2) 150 fr. per ton, voor het storten op voormelde
stortplaats, van shredderafval afkomstig van de bewerking
van autowrakken en schroot, van afvalstoffen afkomstig van
de bewerking van natuursteen, van recyclageresidu’s van de
bedrijven die hoofdzakelijk papier- en kartonafval, kunststo-
fafval, glasafval en roestvrij-staalafval gebruiken of voorsor-
teren als grondstof voor de aanmaak van nieuw papier, kar-
ton, kunststoffen, glas en roestvrij staal en voor het storten
op voormelde stortplaats van de reststoffen van bedrijven
vergund voor het immobiliseren van industriële afvalstoffen.

3) 100 fr. per ton, voor het storten op voormelde
stortplaats van afvalstoffen van bodemsaneringsoperaties
goedgekeurd door de O.V.A.M. en van de verwijdering van
asbestbevattende bekleding en asbestbevattende structuure-
lementen van gebouwen.

c) 1) 600 fr. per ton, voor het storten van afvalstoffen
op een stortplaats vergund voor huishoudelijke afvalstoffen.

2) 100 fr. per ton voor het storten op voormelde
stortplaats van de recyclageresidu’s van de bedrijven die
hoofdzakelijk papier- en kartonafval, kunststofafval, glasaf-
val en roestvrij-staalafval gebruiken of voorsorteren als
grondstof voor de aanmaak van papier, karton, kunststoffen,
glas en roestvrij-staal en voor het storten op voormelde stort-
plaats van afvalstoffen van bodemsaneringsoperaties goedge-
keurd door de OVAM.

3) 750 fr. per ton voor het storten op voormelde
stortplaats van met huishoudelijke afvalstoffen gelijkgestelde
industriële afvalstoffen.

d) 600 fr. per ton, voor het storten van afvalstoffen op
een monostortplaats vergund voor vliegasse van de thermi-
sche centrales.

e) 600 fr. per ton, voor het storten van afvalstoffen op
een monostortplaats vergund voor verkleinde huishoudelijke
afvalstoffen.

f) 1) 600 fr. per ton, voor het storten van vrije asbestve-
zels bevattende afvalstoffen inclusief slib, op een monostort-
plaats vergund voor asbesthoudende afvalstoffen.

2) 350 fr. per ton, voor het storten van gebonden
asbestvezels bevattende afvalstoffen, op een monostortplaats
vergund voor asbesthoudende afvalstoffen.

g) 1) 350 fr. per ton, voor het storten van afvalstoffen
op een stortplaats vergund voor inerte afvalstoffen.

2) 20 fr. per ton, voor het storten op voormelde stort-
plaats van afvalstoffen van bodemsaneringsoperaties goedge-
keurd door de OVAM.
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h) 150 fr. per ton, voor het storten van afvalstoffen op
een monostortplaats vergund voor ijzeroxide afvalstoffen van
de zinkproduktie bekend onder de naam jarosiet en goethiet.

i) 30 fr. per ton, voor het storten van afvalstoffen op
monostortplaats vergund voor gips en calciumchloride afval-
stoffen.

een
j) 30 fr. per ton, voor het storten van afvalstoffen
monostortplaats vergund voor mijnbouwafval.

OP

k) 10 fr. per ton, voor het storten van residu’s van de
recyclage van mijnbouwafval op een monostortplaats ver-
gund voor mijnbouwafval en voor het storten van afvalstoffen
op een monostortplaats vergund voor baggerspecie.

1) 150 fr. per ton, voor het storten van afvalstoffen op
een monostortplaats vergund voor ertsresten van de produk-
tie van titaandyoxidepigmenten volgens het chloorproces.

3” a) 1.000 fr. per ton, voor het verbranden van afvalstof-
fen in een oven die niet vermeld wordt onder de punten b)
tot en met d) hierna :

b) 1) 500 fr. per ton, voor het verbranden van afvalstof-
fen van derden in een oven vergund voor industriële afval-
stoffen, al dan niet met recuperatie van energie of grondstof-
fen.

2) 500 fr. per ton, voor het verbranden van afvalstof-
fen van het eigen produktieproces in een oven vergund voor
industriële afvalstoffen, zonder recuperatie van energie.

3) 200 fr. per ton, voor het verbranden van afvalstof-
fen afkomstig van het eigen produktieproces, zuiver en onbe-
handeld houtafval uitgezonderd, in een oven vergund voor
industriële afvalstoffen, met recuperatie van energie of
grondstoffen.

c) 1) 300 fr. per ton, voor het verbranden van afvalstof-
fen in een oven vergund voor huishoudelijke afvalstoffen
zonder rookgasreiniging en zonder energierecuperatie.

2) 250 fr. per ton, voor het verbranden van afvalstof-
fen in een oven vergund voor huishoudelijke afvalstoffen met
rookgasreiniging en zonder energierecuperatie.

3) 250 fr. per ton, voor het verbranden van afvalstof-
fen in een oven vergund voor huishoudelijke afvalstoffen met
energierecuperatie en zonder rookgasreiniging.

4) 150 fr. per ton, voor het verbranden van afvalstof-
fen in een oven vergund voor huishoudelijke afvalstoffen met
rookgasreiniging en met energierecuperatie.

d) 1) 300 fr. per ton, voor het verbranden van afvalstof-
fen in een oven vergund voor bijzondere afvalstoffen zonder
rookgasreiniging en zonder energierecuperatie.

2) 250 fr. per ton, voor het verbranden van afvalstof-
fen in een oven vergund voor bijzondere afvalstoffen met
rookgasreiniging en zonder energierecuperatie.

3) 250 fr. per ton, voor het verbranden van afvalstof-
fen in een oven vergund voor bijzondere afvalstoffen met
energierecuperatie en zonder rookgasreiniging.

4) 150 fr. per ton, voor het verbranden van afvalstof-
fen in een oven vergund voor bijzondere afvalstoffen met
rookgasreiniging en met energierecuperatie.

4” 600 fr. per ton, voor het ophalen van afvalstoffen gepro-
duceerd in het Vlaamse Gewest om gestort of verbrand te
worden in een ander gewest. In voorkomend geval wordt het
bedrag van de heffing gelijk aan nul indien een gelijksoortige
heffing wordt opgelegd door het ander gewest.

 .



235 (BZ 1992) - Nr. 1

Artikel 19

Artikel 25, 8 3, van het decreet van 25 juni 1992 houdende
diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992
wordt opgeheven.

AFDELING 2

Afvalwaterheffing

Artikel 20

Hoofdstuk IIIbis van de wet van 26 maart 1971 op de
bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreini-
ging, ingevoegd bij decreet van 25 juni 1992 wordt als volgt
gewijzigd :

1” In artikel 35quinquies 0 1 en artikel 35septies wordt bij
de factor Nk het bepalend gedeelte van de term a aangevuld
met de woorden ,,en 1993”.

2” In artikel 35quinquies,  8 1 wordt de tekst :

,,N2 = OiX (Xi  + 10 yi)
1000

waarin :

N2 : de vuilvracht veroorzaakt door de lozing van de be-
schouwde zware metalen uitgedrukt in vervuilingseenheden ;

Qj : het volume afvalwater, uitgedrukt in kubieke meter
geloosd in het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar ;

xi : de som van de in het geloosde afvalwater gemeten
gehaltes, uitgedrukt in mg/l  van de volgende stoffen : arseen,
chroom, koper, lood, nikkel, zilver en zink ;

yi : de som van de in het geloosde afvalwater gemeten
gehaltes uitgedrukt in mg/l, van de volgende stoffen : cad-
mium en kwik.”

vervangen door volgende tekst :

,,Nz = Q,x [40x(Hg)  + lOx(Ag+Cd)  + Sx(Zn+Cu) + 2x(Ni)  + lx(Pb+As+Cr)]

1000

waarin :

N2 : de vuilvracht veroorzaakt door de lozing van de be-
schouwde zware metalen uitgedrukt in vervuilingseenheden ;

Qj :het volume afvalwater, uitgedrukt in kubieke meter,
geloosd in het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar :

Hg, Ag, Cd, Zn, Cu, Ni, Pb, As, Cr, : de in het geloosde
afvalwater gemeten gehaltes, uitgedrukt in mg/l, van de res-
pectievelijke stoffen : kwik, zilver, cadmium, zink, koper,
nikkel, lood, arseen en chroom.”

3” In artikel 35sexies,  6 1 wordt de tekst

77N2.0 = Qj.0 X (Xio + 10 Yio)
1000

waarin :

N2.0  : de vuilvracht van de beschouwde zware metalen van
het gebruikte oppervlaktewater uitgedrukt in vervuilingseen-
heden ;
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Qj.0  : het volume oppervlaktewater, uitgedrukt in kubieke
meter, gebruikt in het jaar voorafgaand aan het beschouwde
heffingsjaar en dat betrekking heeft op Qj zoals bedoeld in
artikel 35quinquies,  0 1 ;

xio : de som van de in het gebruikte oppervlaktewater Qj.0
gemeten gehaltes, uitgedrukt in mg/l, van de volgende stof-
fen : arseen, chroom, koper, lood, nikkel, zilver en zink ;

yio : de som van de in het gebruikte oppervlaktewater Qj.o
gemeten gehaltes, uitgedrukt in mg/l, van de volgende stof-
fen : cadmium en kwik.”

vervangen door volgende tekst :

,,N2.0= Qi.o~[40~(Hg.o)  + lOx(Ag.o+Cd.o)  +Sx(Zn,o+C~.o)  +2x(Ni.o)  + lx(Pb.o+As.o+Cr.o)f

1000

waarin :

Qj.0  :het volume oppervlaktewater, uitgedrukt in kubieke
meter, gebruikt in het jaar voorafgaand aan het beschouwde
heffingsjaar en dat betrekking heeft op Qj zoals bedoeld in
artikel 35quinquies,  0 1 ;

Hgo, Ag.o, Cd.o,  Zn.0, Cue, Ni.o, Pb.o, As.o, Cr.0 :
de in het gebruikte oppervlaktewater Qj,o  gemeten gehaltes,
uitgedrukt in mg/l, van de respectievelijke stoffen kwik, zil-
ver, cadmium, zink, koper, nikkel, lood, arseen en chroom.”

Artikel 21
De bijlage 2 bij de wet van 26 maart 1971 op de bescher-

ming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging, ge-
wijzigd bij het decreet van 25 juni 1992, wordt vervangen
door de bijlage gevoegd bij dit decreet,

AFDELING 3

Meststoffen

Artikel 22

In artikel 3 van het decreet van 23 januari 1991  inzake de
bescherming van het leefmilieu tegen de verontreiniging door
meststoffen, gewijzigd bij het decreet van 25 juni 1992, wor-
den de volgende wijzigingen aangebracht I

1” de inleidende zin van
door de volgende bepaling

wordt vervangen

,,$ 1. Ds producent, van wie het bedrijf een productie van
dierlijke mest, MPp,  heeft van meer dan of gelijk aan 3 0 0
kg difosforpentoxyde of een tot het bedrijf behorende opper-
vlakte cultuurgrond van meer dan of gelijk aan 2 ha, dient
elk jaar aan de Mestbank aangifte te doen van :”

2q § 3 wordt vervangen door de volgende bepaling :

,,O 3. Elke gebruiker, van wie het bedrijf een tot het bedrijf
behorende oppervlakte cultuurgrond van meer dan of gelijk
aan 2 ha heeft is verplicht elk jaar aan de Mestbank aangifte
te daen van de gegevens bedoeld in de punten lq, b), ç) en
d) ; 2”,  b) en ç) en 3”, a) van Q 1 alsmede van alle andere
gegevens die nodig worden geacht inzake de bescherming
van het leefmilieu tegen de verontreiniging  door meststof-
fen.”
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3” een 0 8 wordt toegevoegd, luidend als volgt :

5 8. De Vlaamse Executieve mag aan, de producenten
vai wie het bedrijf een produktie van dierlijke mest, MPp,
heeft van minder dan 300 kg disforpentoxyde en een tot het
bedrijf behorende oppervlakte cultuurgrond van minder dan
2 ha, en aan de gebruikers van wie het bedrijf een tot het
bedrijf behorende oppervlakte cultuurgrond heeft van min-
der dan 2 ha, voorwaarden opleggen die betrekking hebben
op het afleggen van een verklaring omtrent de omvang van
de bij het bedrijf horende cultuurgrond en de produktie van
dierlijke mest uitgedrukt in difosforpentoxyde.

Artikel 23

De bepalingen van afdeling 3 van dit hoofdstuk treden in
werking op 1 januari 1993.

HOOFDSTUK III

Sociale huisvesting

Artikel 24

Er wordt een Fonds voor de financiering van het urgentie-
plan voor de sociale huisvesting opgericht, hierna in dit
hoofdstuk Fonds te noemen. Het Fonds is een Gewestdienst
met Afzonderlijk Beheer, zoals bedoeld in artikel 140 van
de gectirdineerde  wetten op de Rijkscomptabiliteit. De
Vlaamse Executieve beheert het Fonds. Zij stelt de nodige
diensten, uitrusting, installaties en personeelsleden ter be-
schikking van het Fonds.

Artikel 25

De begroting van het Fonds wordt gestijfd door :

1” de dotaties ingeschreven in het decreet houdende de
algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap ;

2” de aflossingen, de terugbetalingen, de bijdragen en de
opbrengst van verkopen en van andere verrichtingen, naarge-
lang het geval, voortkomende uit of gerealiseerd met de
middelen van het Fonds ;

3” de geïnde administratieve geldboeten, alsmede alle an-
dere bedragen geïnd ingevolge vorderingen door de diensten
van het Vlaamse Gewest ingeleid of ingevolge uitspraken
van de hoven en de rechtbanken, lastens  de overtreders van
de wetgeving en de reglementering inzake het urgentiepro-
gramma voor de sociale huisvesting ;

4O het per 31 december van het jaar voorafgaand
begrotingsjaar beschikbare saldo van het Fonds ;

aan het

5” alle andere middelen die nuttig zijn in het kader van de
doelstelling van het Fonds en die inzonderheid ingevolge
wettelijke, decretale of reglementaire bepalingen aan het
Fonds toekomen evenals terugstortingen en toevallige ont-
vangsten.

Artikel 26

6 1. Het Fonds financiert de nodige, aan de tenuitvoerleg-
ging van het urgentieplan voor de sociale huisvesting, verbon-
den uitgaven, zoals bedoeld in artikel 41, 9 2, van het decreet
van 25 juni 1992 houdende de algemene uitgavenbegroting
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van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1992
en krachtens artikel 49 van het decreet van 25 juni 1992
houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting 1992.

0 2. In afwijking van 5 1, worden de uitgaven als gevolg
van de gebeurlijke uitwinning van de gewestwaarborg toege-
kend aan de leningen bedoeld in artikel 49, 8 1, van het
decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1992, niet door het Fonds ten
laste genomen.

Artikel 27

De Vlaamse Executieve brengt jaarlijks vóór 30 juni bij
de Vlaamse Raad omstandig verslag uit over de werking van
het Fonds tijdens het afgelopen begrotingsjaar.

Artikel 28

De artikelen 46 tot 48 van het decreet van 25 juni 1992
houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting 1992 worden opgeheven.

Artikel 29

De Vlaamse Huisvestingsmaatschappij wordt gemachtigd
schuldsaldoverzekeringen af te sluiten op het hoofd van par-
ticulieren die, in het kader van het urgentieplan voor de
sociale huisvesting, een hypothecaire lening bekomen bij de
naamloze vennootschap bedoeld in artikel 49, 8 1, van het
decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1992.

Artikel 30

In artikel 49, 3 3, van het decreet van 25 juni 1992 houden-
de diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992
wordt een 4” ingevoegd, luidend als volgt :

“4” desgevallend tegen een in de overeenkomst vast te
stellen beheersvergoeding, de toekenning, na voorafgaande
machtiging van de Vlaamse Executieve, geval per geval, en
de betaalbaarstelling van de tussenkomsten bedoeld in 9 6,
onder de voorwaarden en volgens de modaliteiten bepaald
door de Vlaamse Executieve. ,,

Artikel 31

In artikel 49, 8 4, van het decreet van 25 juni 1992 houden-
de diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992
worden vóór de woorden “de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn of de verenigingen van die centra,, , de
woorden “het Vlaams Woningfonds,, toegevoegd.

Artikel 32

De artikelen 30 en 31 hebben uitwerking de dag waarop
artikel 49 van het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992 in werking
is getreden.
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HOOFDSTUK IV

Binnenlandse aangelegenheden

Artikel 33

De door de Stad Antwerpen aan het Vlaams Financierings-
fonds tot herstel van de gemeentefinanciën verschuldigde
annuïteit voor het jaar 1993 wordt beperkt tot het voor 1992
verschuldigde bedrag, na instemming door de Vlaamse Exe-
cutieve met de door de Stad Antwerpen bijkomende, ver-
plicht te leveren financiële inspanningen. Het Gewest wordt
gemachtigd om de hieruit voortvloeiende minderontvangsten
voor het Vlaams Financieringsfonds ten laste te nemen.

HOOFDSTUK V

Openbare werken

AFDELING 1

Watervang

Artikel 34

In artikel 83 van het decreet van 21 december 1990 houden-
de begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1991, worden de volgende wij-
zigingen aangebracht :

1. paragraaf 2 wordt vervangen als volgt :

“$ 2. Het bedrag verschuldigd voor het capteren van water
wordt vastgesteld als volgt :

Waterafname in m3/jaar Kanalen en Bevaarbare
havens waterlopen

1. voor de schijf van minder
dan 1 .OOO.OOO m3

2. voor de schijf van
1.000.000 tot 9.999.999 m3

3. voor de schijf van
10.000.000 tot 99.999.999 m3

4. voor de schijf boven
99.999.999 m3

1,25 fr./m3 0,625 fr./m3

0,725 fr./m3 0,362 fr./m3

0,340 fr./m3 0,212 fr./m3

0,048 fr./m3 0,024 fr./m3

2. in de paragrafen 5 en 6 wordt het bedrag van 1.200
frank vervangen door 1.500 frank.

AFDELING 2

Havens

Artikel 35

De Vlaamse Executieve wordt gemachtigd in de havenge-
bieden infrastructuur ter beschikking te stellen van de haven-
besturen van de havens van Antwerpen, Gent, Oostende en
Zeebrugge, en daartoe met de onderscheidene havenbestu-
ren overeenkomsten te sluiten  inzonderheid inzake de ver-
plichtingen van de havenbesturen inzake onderhoud, herstel-
ling, vernieuwing van de infrastructuur en de regeling van
de aansprakelijkheid inzake risico’s en lasten.
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Artikel 36

De Vlaamse Executieve wordt gemachtigd, binnen de per-
ken van de begroting, subsidies te verlenen aan de havenbe-
sturen voor infrastructuurwerken in de havengebieden en
hierop voorschotten uit te keren, overeenkomstig de nadere
regelen te bepalen de Vlaamse Executieve.

AFDELING 3

Domein van de wegen, de waterwegen en hun
righeden, zeewering en de dijken

aanho-

Artikel 37

0 1. Het privatief gebruik van het domein van de wegen
en hun aanhorigheden ressorterend onder het beheer van
het Vlaamse Gewest, van de waterwegen en hun aanhorighe-
den, de zeewering en de dijken kan worden toegestaan met
een vergunning.

0 2. Het verkrijgen van een vergunning is onderworpen
aan het betalen van een retributie, die kan bestaan uit een
vast recht of een vast recht en een variabel gedeelte. De
verschuldigde retributie kan eenmalig of periodiek worden
geheven.

Artikel 38

De Vlaamse Executieve is gemachtigd de voorwaarden en
de procedure inzake het toekennen van de vergunning even-
als het bedrag en de wijze van inning van de retributie vast
te stellen.

Artikel 39

De diensten die afhangen van de Vlaamse Executieve en
bevoegd zijn voor het beheer van de voornoemde domein-
goederen, zijn belast met het afgeven van de vergunning, de
inning van de verschuldigde retributies en het toezicht op de
naleving van de opgelegde vergunningsvoorwaarden.

Artikel 40

Kunnen van de retributie worden vrijgesteld :

- de gebruikers van de waterweg en hun bevoorraders ;

- de aangelande eigenaars, huurders, pachters, evenals
hun bevoorraders en bezoekers ;

- de rederijen en scheepsbevrachters ;

- het personeel van de intercommunales  en concessiehou-
dende maatschappijen voor toezicht op hun installaties ;

- de mindervaliden.

De volgende verrichtingen
butie worden vrijgesteld :

kunnen eveneens van de retri-

- werkzaamheden die in het kader van het bermbeheer
of ecologisch beheer worden uitgevoerd en die daardoor de
beheerder van de betrokken weg of waterweg geheel of ge-
deeltelijk ontslaan van het onderhoud.

De Vlaamse Executieve bepaalt de nadere regelen.



[ 177 1 235 (BZ 1992) - Nr. 1

AFDELING 4

Laad- en losinstallaties langs de bevaarbare waterwegen

Artikel 41

Voor de toepassing van de bepalingen van deze afdeling
wordt verstaan onder :

- laad- en losinstallatie : elke constructie
goederen over te slaan tussen schip en wal ;

opgericht om

- bevaarbare waterwegen : de waterwegen, opgesomd in
de krachtens art. 57 0 4, tweede lid van de bijzondere wet
van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de Ge-
meenschappen en de Gewesten opgemaakte lijst van de aan
het Vlaamse Gewest overgedragen waterwegen en hun aan-
horigheden, met uitzondering van het Zeekanaal naar Gent ;

- basisinfrastructuur : de vaste infrastructuur, de uitrus-
ting voor het aanmeren van schepen, de verharding aanslui-
tend aan de vaste infrastructuur, de afwatering en de toe-
gangswegen ;

- suprastructuur : de
installatie te exploiteren

opbouw en uitrusting, nodig om de

- bouwheer : elke publiekrechterlijke of privaatrechter-
lijke rechtspersoon of natuurlijke persoon, die een laad- en
losinstallatie langs een bevaarbare waterweg bouwt.

Artikel 42

Binnen de perken van de begroting kan de Vlaamse Exe-
cutieve een subsidie verlenen voor het bouwen van de basis-
infrastructuur van laad- en losinstallaties langs de bevaarbare
waterwegen, gelegen buiten de havengebieden. Voor de su-
prastructuur wordt geen subsidie verleend.

Artikel 43

De Vlaamse Executieve stelt de nadere modaliteiten vast
inzake de aanvraagprocedure van het dossier samen met de
technische vereisten en de gebruiksmodaliteiten, waaraan de
installaties moeten voldoen.

Artikel 44

De subsidie wordt slechts verleend indien de bouwheer,
vooraleer de werken aan te vatten, daartoe een aanvraag
indient en het ontwerp van de werken ter goedkeuring aan
de Executieve voorlegt.

De totaal door de Vlaamse Executieve te verlenen subsidie
bedraagt maximaal 80 pet van het bedrag van de werken
voor de vaste infrastructuur, de verhardingen aansluitend op
de vaste infrastructuur, de afwatering en de toegangswegen
en maximaal 60 pct. van het totaal bedrag van de werken
voor de uitrusting voor het aanmeren van schepen. De Exe-
cutieve bepaalt het totaal bedrag van de werken aan de hand
van de bevindingen van haar diensten.

De gespecialiseerde diensten van het Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap kunnen, tegen vergoeding, techni-
sche assistentie bij het opmaken van het ontwerp en het
uitvoeren van de werken verlenen.
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Artikel 45

Het verlenen van de subsidie ontslaat de bouwheer niet
van het voldoen aan de geldende verplichtingen en voorwaar-
den opgelegd voor en ten gevolge van het oprichten en ex-
ploiteren van laad- en losinstallaties in het Vlaamse Gewest.

Artikel 46

De gebruiksmodaliteiten van de laad- en losinstallaties als-
ook de aan het Vlaamse Gewest verschuldigde retributie
worden bepaald in een concessie-akte of vergunning aan de
bouwheer te verlenen door de Vlaamse Executieve.

De retributie wordt vastgesteld in verhouding tot de
leende tussenkomst en het belang van de installaties.

ver-

AFDELING 5

Het verlenen van concessies voor de ingebruikneming
van het openbaar domein van de wegen en hun

aanhorigheden, de waterwegen en hun aanhorigheden,
de dijken en de zeewering

Artikel 47

De Vlaamse Executieve wordt ertoe gemachtigd concessies
te verlenen voor het privatief gebruik van het openbaar do-
mein van de wegen en hun aanhorigheden ressorterend onder
het beheer van het Vlaams Gewest, de waterwegen en hun
aanhorigheden, de dijken en de zeewering.

Artikel 48

De Vlaamse Executieve bepaalt de modaliteiten waaron-
der de bedoelde concessies worden verleend. Deze modalitei-
ten kunnen ondermeer betrekking hebben op de verschuldig-
de retributie, de duur van de concessies, evenals de voor-
waarden, die de concessiehouders dienen na te leven.

AFDELING 6

Fonds voor waterbouwkundig onderzoek

Artikel 49

In artikel 31 van het Decreet van 21 december 1990 hou-
dende begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1991 worden geschrapt de
woorden : ,,Het Fonds voor het Waterbouwkundig Laborato-
rium te Borgerhout”.

Artikel 50

Wordt toegevoegd aan artikel 32 van het decreet van 21
december 1990 houdende begrotingstechnische bepalingen
alsmede bepalingen tot begeleiding van de begroting 1991.
,,Het Fonds voor het Waterbouwkundig Laboratorium te
Borgerhout .”
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AFDELING 7

Infrastructuurfonds

Artikel 51

In artikel 58,1,9”  van het decreet van 25 juni 1992 houden-
de diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992
worden de woorden ,,opbrengsten  van beleggingen” ge-
schrapt.

HOOFDSTUK VI

Cultuur

AFDELING 1

Volksontwikkeling

Artikel 52

In artikel 9 8 2 van het decreet van 24 juli 1991 betreffende
de erkenning en de subsidiëring van de Nederlandstalige
Culturele Centra die het culturele in de Vlaamse Gemeen-
schap bevorderen wordt in de eerste alinea het woord ,,ge-
meenschapspersoneel” vervangen door ,,gemeenteperso-
neel” .

Artikel 53

Artikel 10 9 1, 2 van hetzelfde decreet wordt als volgt
gewijzigd :

,,2. de cultuurfunctionarissen moeten in het bezit zijn van
een einddiploma van universitair onderwijs of hoger onder-
wijs buiten de universiteit. Een cultuurfunctionaris met een
einddiploma van universitair onderwijs moet minstens een
weddeschaal 1.80 krijgen. Een cultuurfunctionaris met een
einddiploma van hoger onderwijs buiten de universiteit moet
minstens een weddeschaal 1.78 A krijgen. De cultuurfunctio-
naris-directeur van een erkend cultureel centrum in gemeen-
ten met meer dan 10.000 inwoners, krijgt minstens de wed-
deschaal  1.87 indien het cultureel centrum in de basiscatego-
rie wordt ingedeeld, minstens de weddeschaal 1.89 bij inde-
ling in de plus-categorie 1, en minstens de weddeschaal 1.90
indien het cultureel centrum ingedeeld wordt in de plus-cate-
gorie II of een provinciaal centrum is.

Artikel 54

Artikel 16 van hetzelfde decreet
paragraaf 3 die luidt als volgt :

wordt aangevuld met een

“§ 3. Nieuwe aanvragen tot erkenning als bijkomend
dorps- of wijkhuis  zoals bedoeld in artikel 7, kunnen niet
voor 1 mei 1996 worden ingediend,,.

AFDELING 2

BLOSO

Artikel 55

In artikel 16 van het decreet van 21 december 1990 houden-
de begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalingen tot
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begeleiding van de begroting 1991 worden de woorden “-het
Vlaams Sportfonds opgericht bij decreet van 31 mei 1989,,
opgeheven.

Artikel 56

Artikel 6 van het Decreet van 21 december 1990 houdende
begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalingen tot be-
geleiding van de begroting 1991 wordt opgeheven met ingang
van 1 januari 1993.

De op 31 december 1992 bestaande saldi van de dienst
met afzonderlijk beheer “Hofstad-bad,,, worden overgedra-
gen naar het BLOSO ten behoeve van de BLOSO-centra
Hofstade-Heide en Hofstade-Strand.

De op 31 december 1992 bestaande verplichtingen en ver-
bintenissen lastens  de begroting van de dienst met afzonder-
lijk beheer “Hofstade-bad,, , worden overgedragen naar het
BLOSO.

AFDELING 3

Diensten met afzonderlijk beheer

Artikel 57

In artikel 63 van het decreet van 25 juni 1992 houdende
diverse bepalingen tot begeleiding van de begroting 1992
wordt een 5 3 ingevoegd waarvan de tekst als volgt luidt :

“§ 3 Deze denst met afzonderlijk beheer kan de perso-
neelsleden contractueel in dienst nemen voor het beheer van
de materialen en de technische uitrusting of voor de program-
matie van culturele activiteiten, ongeacht de arbeidsrechter-
lijke verhoudingen die op deze overeenkomst van toepassing
zijn. Voor de bezoldiging van dit personeel kan worden afge-
weken van de bezoldigingsregeling vastgelegd in het konink-
lijk besluit van 11 februari 1991 tot vaststelling van de indi-
viduele geldelijke rechten voor de personen bij arbeidsover-
eenkomst aangenomen in de ministeries,, .

In toepassing van artikel 2, 3” van het koninklijk besluit
van 22 november 1991 tot bepaling van de algemene principes
van het administratief en geldelijk statuut van de rijksambte-
naren die van toepassing zijn op het personeel van de Execu-
tieven en van de publiekrechtelijke rechtspersonen die ervan
afhangen, stelt de Vlaamse Executieve de lijst vast van func-
ties binnen de dienst met afzonderlijk beheer die deze speci-
fieke opdrachten vervullen”.

HOOFDSTUK VII

Onderwijs

Artikel 58

In artikel 90, $ 1, eerste lid van het decreet van 17 juli
1991 betreffende inspectie en pedagogische begeleidingsdien-
sten wordt het cijfer 0,20  vervangen door het cijfer 0,lO.

Artikel 59

Voor het begrotingsjaar 1993 wordt de in artikel 2, 9 1,
van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het onderwijs
- II bedoelde aanpassingscoëfficiënt A2 als volgt berekend :
0,4  + 0,6 (1,04)  = 1,024.
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Artikel 60
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8 1. De personeelsleden van de niveaus II en III van de
Dienst voor Infrastructuurwerken van het Gesubsidieerd On-
derwijs, die bij toepassing van artikel 91 bis van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
gewijzigd bij de bijzondere wet van 8 augustus 1988 en de
bijzondere wet van 16 januari 1989 en het besluit van de
Vlaamse Executieve van 17 april 1991 tot overdracht van de
personeelsleden van het Fonds voor Provinciale en Gemeen-
telijke Schoolgebouwen en van het Nationaal Waarborgfonds
voor Schoolgebouwen naar de Dienst voor Infrastructuur-
werken van het Gesubsidieerd Onderwijs werden overgehe-
veld en geaffecteerd bij de buitendienst van de personeelsfor-
matie van de instelling, kunnen, onder de voorwaarden be-
paald door de Executieve, worden overgedragen naar het
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

0 2. Deze overdracht geschiedt op vrijwillige basis en
behoud van hun verworven administratieve standplaats.

met

8 3. De in uitvoering van dit artikel over te dragen perso-
neelsleden behouden bij hun overgang naar het Ministerie
ten minste hun bezoldiging en de administratieve en geldelij-
ke anciënniteit die zij bezaten op de dag van hun overdracht.

De personeelsleden die voorafgaand aan hun overdracht,
geslaagd zijn voor een vergelijkend examen voor overgang
naar het hogere niveau of voor een examen voor verhoging
in graad, behouden de aanspraken op bevordering die zij
door het slagen voor één van die examens hebben verworven.

Wanneer in de instelling waartoe het personeelslid behoort
op de datum van de overdracht een vergelijkend examen
voor overgang naar het hogere niveau of een examen voor
verhoging in graad aangekondigd is waaraan het personeels-
lid kan deelnemen, behoudt hij het recht op deelneming,
ook al wordt hij tijdens de afwikkeling van het examen over-
gedragen.

0 4. Bij hun overdracht kan er inzake anciënniteit en rang-
schikking van de personeelsleden overeenkomstig de rechts-
positieregeling, geen enkele bewarende maatregel worden
getroffen ten overstaan van de overige personeelsleden van
het Ministerie.

6 5. De overdracht van deze personeelsleden geschiedt in
hun graad of in een graad van dezelfde rang die voorkomt
op de personeelsformatie van het Ministerie. Zij behouden
in gelijke mate ten overstaan van de overige personeelsleden
van het Ministerie hun rechten op bevordering en mutatie.

8 6. Na deze overdracht wordt aan de DIGO machtiging
verleend zijn buitendiensten af te schaffen en zijn personeels-
formatie aan te passen in functie van de ontstane dienstnood-
wendigheden bij zijn hoofdbestuur. Per over te dragen perso-
neelslid kan bij het Hoofdbestuur, binnen hetzelfde niveau,
een werving worden verricht.

HOOFDSTUK VIII

Gemeenschappelijk vervoer

Artikel 61

Artikel 8, tweede lid, van het decreet van 31 juli 1990 tot
oprichting van de Vlaamse Vervoersmaatschappij, wordt ver-
vangen als volgt :

,,Alle aandelen van de Maatschappij zijn op naam.”
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Artikel 62

Artikel 27 van hetzelfde decreet wordt vervangen als
volgt :

,,De Raad van Bestuur stelt het administratief en geldelijk
statuut van het personeel, alsmede de personeelsformatie van
de Maatschappij, vast”.

Artikel 63

Artikel 46 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 64

Artikel 61 heeft uitwerking met ingang van 1 januari 1992.

HOOFDSTUK IX

Monumenten en landschappen

Artikel 65

In artikel 11 van het decreet van 3 maart 1976 tot bescher-
ming van monumenten en stads- en dorpsgezichten worden
de volgende wijzigingen aangebracht :

1” 8 8 wordt vervangen door volgende bepalingen :

,,$ 8 : Wanneer werken van instandhouding of herstel no-
dig zijn om de artistieke, wetenschappelijke, historische,
volkskundige, industrieel-archeologische of andere sociaal-
culturele waarde van een beschermd monument te bewaren,
verlenen het Vlaamse Gewest, de betrokken provincie en de
betrokken gemeente hun bijdrage in de kosten van die
werken, onder de voorwaarden en in de verhoudingen die
de Vlaamse Executieve vaststelt.

In afwijking van het eerste lid, kan echter geen bijdrage
ten laste van de provincies of gemeenten worden gelegd,
wanneer de werken betrekking hebben op een onroerend
goed of een deel van een onroerend goed dat bestemd is
voor het onderwijs bedoeld in artikel 59bis,  9 2, tweede lid,
van de Grondwet.”

2O een d 9 wordt toegevoegd luidend als volgt :

,,O  9 : Wanneer onderhoudswerken aan een beschermd
monument nodig zijn, verleent het Vlaamse Gewest een bij-
drage in de kosten, onder de voorwaarden en in de verhou-
dingen die de Vlaamse Executieve vaststelt.”

Artikel 66

Opgeheven worden :

1” het besluit van de Vlaamse Executieve van 1 juli 1982
tot bepaling voor het Nederlandse taalgebied van de verde-
ling der kosten voor werken aan beschermde monumenten,
andere dan gebouwen bestemd voor een erkende eredienst,
seminaries en pastorieën, bekrachtigd bij decreet van 17 no-
vember 1982 ;

2” het besluit van de Vlaamse Executieve van 4 juli 1984
tot bepaling voor het Nederlandse taalgebied van de verde-
ling der kosten voor werken aan beschermde monumenten
bestemd voor een erkende eredienst, seminaries en pasto-
rieën, bekrachtigd bij decreet van 30 oktober 1984 ;
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3” artikel 2 van de wet van 7 augustus 1931 op het behoud
van monumenten en landschappen, gewijzigd bij decreet van
3 maart 1976.

Artikel 67

De Vlaamse Executieve bepaalt de datum van inwerking-
treding van de bepalingen van artikel 65, 1” en 2”.

Artikel 68

De restauratiepremie vastgelegd door het besluit van de
Vlaamse Executieve van 16 september 1992 tot vaststelling
van de restauratiepremie, evenals de restauratiepremie voor
de werken onder artikel 64, 0 8, tweede lid, mogen met
ingang van 16 september 1992 tot een beloop van 90 %
uitbetaald worden zonder voorafgaand visum van het Reken-
hof. De Vlaamse Executieve stelt hiertoe de modaliteiten
vast.

HOOFDSTUK X

Tewerkstelling

Artikel 69

Artikel 2 van het koninklijk besluit nr. 25 van 24 maart
1982 tot opzetting van een programma ter bevordering van
de werkgelegenheid in de niet-commerciële sector, gewijzigd
bij de wet van 1 augustus 1985, wordt, wat het Vlaamse
Gewest betreft, vervangen door de volgende bepalingen :

,,$ 1. De in hoofdstuk III van dit besluit bedoelde arbeids-
plaatsen mogen alleen bekleed worden door :

1” de langdurig werklozen : de werklozen die op de
dag vóór de indiensttreding minstens één jaar uitkeringsge-
rechtigd volledig werkloos zijn ;

2” de moeilijk te plaatsen werklozen : de werklozen,
zoals bepaald in artikel 58 van het besluit van de Vlaamse
Executieve van 21 december 1988 houdende de organisatie
van de arbeidsbemiddeling en de beroepsopleiding ;

3” de tewerkgestelde werklozen, de werknemers van
het “Bijzonder Tijdelijk Kader,, en van het “Derde Arbeids-
circuit” ;

4” de uitkeringsgerechtigd volledig werklozen, die
minimum 40 jaar oud zijn en die alleen wonen of onder
hetzelfde dak met personen zonder inkomen of die als enig
inkomen sociale zekerheidsuitkeringen of sociale bijstands-
vergoedingen genieten, die jaarlijks niet hoger liggen dan
313 maal de maximale dagelijkse werkloosheidsuitkering
overeenkomstig artikel 114 van het koninklijk besluit van 25
november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering ;

5” de bestaansminimumtrekkers ;

6” de uitkeringsgerechtigd volledig werklozen die ge-
schorst zijn van het recht op werkloosheidsuitkeringen in
toepassing van de artikelen 80 tot 88 van het koninklijk
besluit van 25 november 1991 houdende de werkloosheids-
reglementering.

9 2. Voor de toepassing van 0 1, wordt met de werkloos-
heidsduur van een uitkeringsgerechtigd volledig werkloze ge-
lij kgesteld :
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1” de tewerkstellingsduur van de werknemer tewerk-
gesteld als tewerkgestelde werkloze, in het Bijzonder Tijde-
lijk Kader, in het Derde Arbeidscircuit, in het Interdeparte-
mentaal Begrotingsfonds, in het Programma ter bevordering
van de Werkgelegenheid in de niet-commerciële sector of als
gesubsidieerd contractueel ;

2O  de tewerkstellingsduur als stagiair, zoals bepaald
in het koninklijk besluit nr. 230 van 21 december 1983 betref-
fende de stage en de inschakeling van jongeren in het arbeids-
proces ;

3” de tewerkstellingsduur als tewerkgestelde krach-
tens artikel 60, 8 7 van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk wel-
zijn ;

4O de periode waarin
minimum heeft genoten ;

de werkzoekende het bestaans-

5” de wachttijd, zoals bepaald in artikel 36 van het
koninklijk besluit van 25 november 1991 houdende de werk-
loosheidsreglementering ;

6” de wachttijd, zoals bepaald in artikel 35, 8 0 1 en
3 van het koninklijk besluit van 25 november 1991 houdende
de werkloosheidsreglementering, in het geval zoals bedoeld
in artikel 39 van het koninklijk besluit van 25 november 1991
houdende de werkloosheidsreglementering ;

7” de werkloosheidsperiode die niet vergoed werd in-
gevolge de toepassing van de artikelen 80 tot 88 van het
koninklijk besluit van 25 november 1991 houdende de werk-
loosheidsreglementering. ,,

HOOFDSTUK XI

Financiën en begroting

Artikel 70

In afwijking op artikel 76 van de gecoördineerde wetten
op de Rijkscomptabiliteit wordt vanaf het begrotingsjaar 1993
de oorsprong van de prestatie niet meer gespecifieerd  in de
uitvoeringsrekening van de begroting.

Artikel 71

De toekenning van de waarborg van het Vlaamse Gewest
of de Vlaamse Gemeenschap aan een rechtspersoon of een
natuurlijke persoon is afhankelijk van het betalen van een
bijdrage.

Deze bijdrage is verschuldigd door de kredietinstelling die
de lening toestaat.

Onverminderd bestaande specifieke, decretale, wettelijke
of reglementaire bepalingen, bedraagt deze bijdrage 0,35 %
op het bedrag van het gewaarborgd krediet te verhogen met
0,015 % per jaar duurtijd per lening.

HOOFDSTUK XII

Welzijn

Artikel 72

Artikel 3, 3’ b) van het decreet van 1 juni 1983 houdende
oprichting van het Vlaams Fonds voor de Bouw van Zieken-
huizen en Medische-Sociale Instellingen wordt als volgt ge-
wijzigd :
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“b) de financiering op zich te nemen van het eigenaarson-
derhoud,  de bouw- en verbouwingswerken alsook van de
kosten van uitrusting en apparatuur van de Openbare Psy-
chiatrische Ziekenhuizen te Geel en te Rekem,,

Artikel 73

In artikel 6 van het hetzelfde decreet worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1” het 2” wordt aangevuld met de volgende bepaling :

“h) huurgelden van openbare instellingen met rechtsper-
soonlijkheid, in het bijzonder de Openbare Psychiatrische
Ziekenhuizen te Geel en te Rekem” ;

2” het wordt aangevuld met een 3” luidend als volgt :

,,3” de middelen bedoeld in 2”,  h), mogen uitsluitend wor-
den aangewend voor het dekken van uitgaven die verband
houden met de instandhouding en het eigenaarsonderhoud
van de aan de Openbare Psychiatrische Ziekenhuizen ter
beschikking gestelde onroerende goederen zoals bepaald in
artikel 13 0 1 van het decreet van 12 december 1990 houden-
de bestuurlijk beleid”.

Brussel, 16 oktober 1992.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
Gemeenschapsminister van Economie, KMO,

Wetenschapsbeleid, Energie en Externe Betrekkingen,

L. VAN DEN BRANDE

De Vice-voorzitter van de Vlaamse Executieve,
Gemeenschapsminister van Leefmilieu en Huisvesting,

N. DE BATSELIER

De Gemeenschapsminister van Openbare Werken,
Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden,

T. KELCHTERMANS

Voor de Gemeenschapsminister van Cultuur
en Brusselse Aangelegenheden,

H. WECKX

(Get.) De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

L. VAN DEN BRANDE
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De Gemeenschapsminister van Onderwijs
en Ambtenarenzaken,

L. VAN DEN BOSSCHE

De Gemeenschapsminister van Verkeer,
Buitenlandse Handel en Staatshervorming,

J. SAUWENS

De Gemeenschapsminister van Tewerkstelling
en Sociale Aangelegenheden,

L. DETIEGE

De Gemeenschapsminister van Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin,

W. DEMEESTER-DE MEYER
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BIJLAGE 2 BIJ DE WET VAN 26 MAART 1971 OP DE BESCHERMING
VAN DE OPPERVLAKTEWATEREN TEGEN VERONTREINIGING

Nummering Aard van de hoofdactiviteit k l k2 k3

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

29

Cokesfabrieken

Fabricatie van chloor

Fabricatie van glas en glasderivaten ( glaswol, kogels, vezels, enz.)

Fabricatie van houtvezelplaten

Fabricatie van organische peroxyden

Grafische industrie (drukkerijen, enz.)

Leerlooierijen en witlooierijen

Meststoffenfabrieken
a) produktie van fosfaatmeststoffen, superfosfaten, fosforzuren en technische fos-

faten :
- bij lozing in brak water
- bij lozing in zoet water

b) produktie van stikstofmeststoffen en samengestelde meststoffen

Metaalindustrie (werktuigbouw, koudbewerking en oppervlaktebehandeling van
metalen en metaalbedekking)

Papier- en pulpfabrieken

Petrochemie en daarvan afgeleide organische chemie

Petroleumraffinaderijen

Produktie en bewerking van non- ferrometalen

Produktie en verwerking van plantaardige en dierlijke oliën

Produktie van gelatine en ossëine

Produktie van lak, verf, drukinkten en pigmenten

Reinigen van vaten

Reinigen van wagens en binnenschepen

a) Spiritusfabrieken
b) Gistfabrieken

Stortplaats

Textielveredeling

Viscoseproduktie

Vlasroterijen

Wasserijen

IJzer- en staalwinning langs vloeibare weg

Zeepfabrieken

Zetmeelproduktie of -verwerking

Niet hoger vermelde activiteiten

0,92

1

1

0,92

1

1

0,238

0,005
079
0,92

1

0,84

1

1

1

0,92

0,46

1

1

0,84

0,84
0,84

1

0,92

1

0,84

0,92

1

0,92

0,92

1

1

1

1

1

1

1

1

033
1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

0,92

1

1

1

1

1

1

091
0,84
0,82

1

0,92

1

1

1

1

0,46

1

1

1

1
02

1

0,92

1

0,92

1

1

1

1

1



235 (BZ 1992)  - Nr. 1 I Es 1

Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van . . . 1992.

Brussel, 16 oktober 1992.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
Gemeenschapsminister van Economie, KMO, Wetenschapsbeleid,

Energie‘ en Externe Betrekkingen,

L. VAN DEN BRANDE

De Vice-Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
Gemeenschapsminister van Leefmilieu en Huisvesting,

N. DE BATSELIER

De Gemeensehapsminister  van Openbare Werken,
Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse Aangelegenheden,

T. KELCHTERMANS

Voor de Gemeenschapsminister  van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden,

H.  W E C K X

(Get.) De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

L. VAN DEN BRANDE

De Gemeenschapsminister van Onderwijs en Ambtenarenzaken,

L. VAN DEN BOSSCHE

De Gemeenschapsminister van Verkeer, Buitenlandse Handel
en Staatshervorming,

J. SAUWENS

De Gemeenschapsminister van Tewerkstelling
en Sociale Aangelegenheden,

L. DETIEGE
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De Gemeenschapsminister van Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin,

W. DEMEESTER-DE MEYER
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