
Stuk 15 (1992-1993) - Nr. 11-G

VLAAMSERAAD

ZITTING 1993-1994 30 NOVEMBER 1993

ONTWERP VAN DECREET

houdende de algemene uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1994

VERSLAG

namens de Commissie voor de Media
uitgebracht door mevrouw L. Nelis-Van Liedekerke

aan de Commissie voor Financiën en Begroting

Samenstelling van de Commissie :

Voorzitter : dé heer  W. _Seeuws.
Vaste Zeden : de heren S. DkClerck en G. Geens, mevrouw L.

Nelis-Van Liedekerke en de heren F. Sarens en E. Van Rompuy ;
de heren M. Bartholomeeussen, W. Seeuws, G. Swennen en D.

Van der Maelen ;
de heren H. Coveliers, A. Denys en D. Van Mechelen ;
mevrouw M. Dillen ;
de heer H. Olaerts ;
de heer H. Van Dienderen.

Plaatsvervangers :
de heren W. Demuyt en P. Desmet, mevrouw A. Leysen en de

heren E. Schuermans en B. Vandendriessche ;
de heren F. Dielens, M. Logist, L. Peeters en J. Vande Lanotte ;
de heren P. Dewael, L. Monset en R. Wierinckx ;
de heer W. Verreycken ;
de heer P. Van Grembergen ;
de heer J. Geysels.

839



15 (1992-1993) - Nr. 11-G PI

Zie :
15 (1992-1993)
- Nr. 1 : Ontwerp van decreet + Bijlagen 1 tot XXIV
- Nrs. 2 tot 10 : Amendementen
-Nr. 11-A : Verslag namens de Commissie voor Binnenlandse

Aangelegenheden en Ambtenarenzaken
- Nr. 11-B : Verslag namens de Commissie voor Buitenlandse

en Europese Aangelegenheden
- Nr. 11-C : Verslag namens de Commissie voor Cultuur
- Nr. 11-D : Verslag namens de Commissie voor Economie,

Energie, Landbouw en Werkgelegenheid
- Nr. 11-E : Verslag namens de Commissie voor Huisvesting,

Ruimtelijke Ordening en Landinrichting
- Nr. 11-F : Verslag namens de Commissie voor Leefmilieu en

Natuurbehoud



[31 15 (1992-1993) - Nr. 11-G

INHOUD

Blz.

1. Toelichting bij de programma’s 44.30 (Media) en 49.30 (Dotatie BRTN) door de heer
H. Weckx, Vlaamse minister van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden

A. Media (programma 44.30) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4
B. Dotatie BRTN (programma 49.30) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

* II. Opmerkingen en vragen van de leden met antwoord van de minister, de leden van de
BRTN-delegatie en de vertegenwoordiger van het Rekenhof

A. De BRTN

1. De vermindering van de aanvullende dotatie 1994
a) De wettelijke basis

- Het standpunt van de BRTN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
- Het standpunt van de leden van de Commissie . . . . . . . . . . . .
- Het standpunt van het Rekenhof . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
- Het standpunt van de minister . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

b) De grootte van de besparing . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

2. De BRTN-begroting 1994 in het teken van de Pax Media
a) De inkomsten uit commerciële sponsoring op de BRTN-televisie . .
b) De overige aspecten van de Pax Media . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3. Analyse van de BRTN-begroting 1994 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17

4. De VAR . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

5. Varia (energieverbruik op de BRTN ; ‘Vlaanderen Vakantieland’ ; commer-
cialisering van het medialandschap) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

B. De overige aspecten van het mediabeleid

1. Het Vlaams film- en audiovisueel beleid in internationaal perspectief : de
GATT-besprekingen inzake de verhandeling  van culturele produkties en de
cultuurparagraaf van het Verdrag van Maastricht . . . . . . . . . . . . . . . .

2. Het fonds ‘Film in Vlaanderen’ en het Vlaams filmbeleid . . . . . . . . . .

3. De schrijvende pers in Vlaanderen
a) De subsidies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . .
b) De kwaliteit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

4. Tendenzen tot monopolicvorming in het medialandschap . . . . . . . . . . 2s

5. Varia (Studieopdracht Centrum voor de Studie van de Nieuwe Media ; We-
tenschappelijk Media-instituut) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

6
8

10
12
13

14
16

19

20

21

22
24

26

III. Artikelsgewijze bespreking en stemmingen

A. Decreetsbepalingen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27
B. Begrotingstabel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27

IV. Conformiteitsmotie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . _ . . . . . . . . . . . . . . . . . 27

Bijlagen

Bijlage 1 :
Bijlage 2 :

Bijlage 3 :
Bijlage 4 :

Besparingen bij BLOSO en het VCGT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Berekening van de BRTN-dotatie in functie van de opbrengst uit het kijk-
en luistergeld
Jaarverslag van dc VAR,‘l.992 ’ : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : :
Protocol tussen de Vlaamsc overheid en de Vlaamse geschreven perssector
van 23 juni 1993 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

30

32
35

61



15 (1992-1993) - Nr. 11-G PI

DAMES EN HEREN,

De Commissie voor de Media heeft de haar toegewezen
decreetsbepalingen en programma’s van het ontwerp van de-
creet houdende de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1994 bespro-
ken tijdens de vergadering van donderdag 4 november 1993.

Op vraag van de Commissie werd de vergadering bijge-
woond door een BRTN-delegatie en een vertegenwoordiger
van het Rekenhof.

De BRTN-delegatie was samengesteld uit :

- de heer C. Goossens, administrateur-generaal ;
- de heer H. Van de Steen, beleidsadviseur ;
- mevrouw L. Vercruyssche, juridisch adviseur.

Voor het Rekenhof woonde de heer M. Lievens, eerste
auditeur-directeur , de vergadering bij.

1. Toelichting bij de programma’s 44.30 (Media) en 49.30
(Dotatie BRTN) door de heer H. Weckx, Vlaamse minis-
ter van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden

A. Media (programma 44.30)

Ten opzichte van de begroting 1993 wordt een grondige
wijziging doorgevoerd met betrekking tot de film en de daar-
bij aansluitende kredieten.

Met het oog op een gecoördineerd Vlaamse audiovisueel
beleid wordt bij de Administratie Kunst een Vlaams Film- .
fonds (Film in Vlaanderen) opgericht als instelling van cate-
gorie A in de zin van de wet van 16 maart 1954 betreffende
de controle op sommige instellingen van openbaar nut. Dit
Vlaams Filmfonds wordt opgericht krachtens de artikelen 3
tot en met 10 van het programmadecreet 1994. Voor meer
toelichting - en commentaren - bij deze oprichtingsproce-
dure wordt verwezen naar de bespreking van het programma-
decreet. l

Dit Fonds wordt gefinancierd met dotaties op de program-
ma’s 44.30 (Kunst - Media) en 51.10 (Economie - Alge-
meen Economisch Beleid). In dit fonds worden de culturele
en economische steun bestemd voor de produktie en co-pro-
duktie van audiovisuele produkties, evenals de subsidie voor
de spreiding en bevordering van de audiovisuele cultuur sa-
mengebracht.

De totale dotatie vanuit het programma Media bedraagt
162,3  miljoen frank en bevat :
- subsidies voor produktie en co-produktie  van films, met

hierin begrepen de diverse contributies in het kader van
Eurimages, Audiovisueel Eureka en het EG Mediaprogram-
ma ;
- subsidies aan film- en audiovisuele festivals ;
- subsidies aan verenigingen en instellingen tot bevorde-

ring, verspreiding, onderzoek en documentatie van audiovi-
suele cultuur ;

’ Ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting
1994. Verslag namens de Commissie voor de Media uitgebracht door me-
vrouw L. Nelis-Van Liedekerke (Hoofdstuk II : Cultüm  - Economie en
Hoofdstuk XI, Afdeling 4 :
Media.

BRTN). Stuk 415 (1993-1994) - Deelverslag
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- subsidies aan filmscenarioschrijvers en initiatieven inza-
ke scenario’s ;

- promotie van de audiovisuele cultuur.

In zijn totaliteit worden de subsidies opgetrokken van
152,9  naar 162,3  miljoen frank.

Buiten het Fonds blijven -
de volgende posten behouden

wat de film betreft - nog wel

- de subsidies voor de toekenning van prijzen van de
Vlaamse Gemeenschap (0,2  miljoen frank = status quo) ;

- in een overgangsfase de ordonnanceringskredieten voor
de produktie en de co-produktie  van films waarvan de subsi-
diëring in 1993 en vroeger reeds werd vastgelegd.

De dotatie vanuit de begroting Economie bedraagt 145,3
miljoen frank. Het Vlaams Filmfonds (‘Film in Vlaanderen’)
beschikt dus in totaal over 307 miljoen frank, wat de uitbouw
van een volwaardige audiovisuele politiek binnen de Vlaamse
Gemeenschap mogelijk moet maken.

De minister voegt er nog aan toe dat de oorspronkelijke
benaming van het Fonds, namelijk Vlaams Audiovisueel
Fonds, in de definitieve tekst van het programmadecreet
omgevormd werd tot ‘Film in Vlaanderen’. Het ontwerp van
begrotingsdecreet zal in die zin geamendeerd worden in de
Commissie voor Begroting en Financiën.

De perssubsidies blijven onveranderd, namelijk de recht-
streekse hulp aan de opiniepers die steunt op de criteria
vervat in de wet tot behoud van de verscheidenheid in de
opiniedagbladpers (wet van 19 juli 1979) en de toelage aan
de Beroepsvereniging van de Belgische Pers (Pershuis).

B. Dotatie BRTN (programma 49.30)

De minister verklaart dat in het kader van de begrotings-
inspanningen die van alle departementen werd verwacht, de
aanvullende dotatie van de BRTN verminderd werd van 282
miljoen zoals berekend volgens artikel 2 van het decreet van
1 juli 1992 tot wijziging van het decreet van 27 maart 1991
houdende het statuut van de BRTN - tot 213,7  miljoen
(inclusief de dotatie aan de derden).

De minister ontkent de aantijgingen die vanuit verschillen-
de hoeken werden geuit, namelijk dat de goedkeuring van
het BRTN-meerjarenplan 1994-1998 de aanvullende dotatie
van de BRTN gebetonneerd zou hebben op het niveau zoals
vastgelegd in artikel 2 van het geciteerde BRTN-decreet van
1 juli 1992. De goedkeuring van het meerjarenplan kan vol-
gens de minister nooit primeren op de algemene begrotings-
doelstelling van de Vlaamse Gemeenschap. Hij voegt eraan
toe dat het BRTN-decreet van 27 maart 1991 nergens stipu-
leert - ook niet in artikel 20 met betrekking tot het meerja-
renplan - dat de goedkeuring van het meerjarenplan de
BRTN een automatisch recht geeft op de aanvullende dota-
tie. Hiervoor is alleszins een specifiek uitvoeringsbesluit van
de Vlaamse Executieve nodig.

De minister is van mening dat de geciteerde interpretatie-
problemen met betrekking tot de gevolgen van de goedkeu-
ring van het meerjarenplan voor de aanvullende dotatie ten-
minste gedeeltelijk opgelost zouden kunnen worden indien
het meerjarenplan en de begroting ongeveer gelijktijdig inge-
diend zouden worden. Hij meent dat dit ook voordelen zou
hebben voor de BRTN omdat het meerjarenplan dan opge-
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steld zou kunnen worden in functie van de middelen die de
BRTN effectief zal krijgen. De minister suggereert dan ook
dat artikel 18 van het decreet van 27 maart 1991 in die zin
gewijzigd zou worden, en dat het meerjarenplan elk jaar voor
31 oktober aan de Vlaamse Raad voorgelegd zou worden.

Wat de besparing op de aanvullende BRTN-dotatie ,be-
treft, stelt de minister dat deze inspanning door de BRTN
fel overdreven wordt. Volgens artikel 2 0 4 van het decreet
van 1 juli 1992 bedraagt de aanvullende dotatie voor 1994
282,3  miljoen frank. Dit bedrag werd door de Vlaamse Exe-
cutieve teruggebracht tot 141,l  miljoen, maar daarnaast
voorziet de Executieve een dotatie voor de derden van 72,6
miljoen. Telt men beide bedragen samen, dan bedraagt de
effectieve aanvullende dotatie 213,7  miljoen of een extra
inspanning van 68,6  miljoen - en geen 141,2  miljoen zoals
gesuggereerd door de BRTN. Houdt men bovendien reke-
ning met het positief saldo van de BRTN-jaarbalans van
1993, goed voor 185 miljoen, en met de ingeschreven reser-
ves - 38,5 miljoen - dan levert de BRTN uiteindelijk
slechts 11,5  miljoen frank in, wat volgens de minister een
verwaarloosbare inspanning is vergeleken met deze van ande-
re parastatalen die onder cultuur ressorteren, in casu BLOSO
- besparing van 100 miljoen - het VCGT - besparing van
290 miljoen (cfr. Bijlage 1).

De minister voegt er nog aan toe dat de dotatie voor de
derden in de toekomst weliswaar aangerekend wordt op de
aanvullende begroting van de BRTN - cfr. programmade-
creet, artikel 722  - maar dat de BRTN in ruil hiervoor
inkomsten uit commerciële sponsoring zal mogen werven, en
dit conform het recent bij de Vlaamse Raad ingediende ont-
werp van decreet tot wijziging van het decreet van 27 maart
1991 houdende het statuut van de BRTN en tot wijziging
van het decreet van 12 juni 1991 tot regeling van de reclame
en sponsoring op radio en televisie (Stuk 412(1993-1994)-
Nr.l).

II. Opmerkingen en vragen van de leden met antwoord van
de minister, de leden van de BRTN-delegatie en de ver-
tegenwoordiger van het Rekenhof

A. DE BRTN3

1. De vermindering van de aanvullende dotatie 1994

a) De wettelijke basis

- Het standpunt van de BRTN

De heer D. Van Mechelen vraagt of uit de zinsnede uit
de notulen van de Raad van Bestuur van de BRTN van 20
september 1993, namelijk dat ‘de tweede, aangepaste versie
van de begroting slechts om formele redenen, en onder alle
voorbehoud aan de minister van Cultuur wordt overgemaakt’
(Stuk 15(  1992-1993)-Nr.  1-Bijlage VIII, p.30),  afgeleid kan
worden dat de raad van bestuur van de BRTN de verminde-
ring van de aanvullende dotatie betwist, en zo ja, op welke
basis.

2 Ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting
1994 (Stuk 415 (1993-1994) - Nr. 1).

’ Bij de bespreking werd meermaals gerefereerd naar het meerjarenplan van
de BRTN betreffende de periode 1994-1998 en het hierbij horende verslag,
resp. Stukken 350 (1992-1993) - Nrs. 1 en 2.
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De heer C. Goossens antwoordt dat hijzelf en de voorzitter
van de raad van bestuur met het genoemde citaat uit de
notulen van de raad van bestuur van 20 september 1993
duidelijk hebben willen maken dat zij de opgelegde besparing
inderdaad juridisch betwisten. De BRTN baseert zich hier-
voor op de volgende redenering. De basisdotatie en het be-
drag van de aanvullende dotatie zijn opgenomen in het
BRTN-decreet van 1 juli 1992 en moeten dus alleszins inge-
schreven worden in de begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap. De basisdotatie kan zonder meer uitbetaald worden,
maar voor de effectieve uitbetaling van de aanvullende dota-
tie is een toekenningsbesluit van de Vlaamse Executieve no-
dig dat de voorwaarden stipuleert waaraan de BRTN moet
voldoen teneinde aanspraak te kunnen maken op de uitbeta-
ling van de aanvullende dotatie. Aangezien deze voorwaar-
den volgens de parlementaire voorbereiding van het BRTN-
decreet van 27 maart 19914  moeten refereren naar voorwaar-
den die door de Vlaamse Raad worden gesteld ter gelegen-
heid van de bespreking van het meerjarenplan van de BRTN,
en gegeven het feit dat het meerjarenplan 1994-1998 effectief
en zonder bijkomende voorwaarden door de Vlaamse Raad
werd goedgekeurd, kan ook de Vlaamse Executieve in haar
toekenningsbesluit voor 1994 geen extra voorwaarden voor
de uitbetaling van de aanvullende dotatie opnemen. Dit is
de stelling van de BRTN.

De heer D. Van Mechelen vraagt of uit deze toelichting
afgeleid mag worden dat de BRTN de minister formeel het
recht betwist om in de begroting 1994 slechts de helft van
de 4 % in te schrijven als aanvullende dotatie aan de BRTN,
zelfs indien hiervoor de algemene begrotingssituatie van de
Vlaamse Gemeenschap ingeroepen wordt.

Mevrouw L. Vercruyssche bevestigt deze stelling. De
Vlaamse Executieve is in de formulering van de voorwaarden
gebonden door wat de Vlaamse Raad beslist heeft bij de
bespreking van het meerjarenplan, en de algemene begro-
tingssituatie kan dus alleszins niet als reden voor de niet-uit-
betaling ingeroepen worden.

De heer C. Goossens herhaalt dat aangezien de Vlaamse
Raad het meerjarenplan 1994-1998 effectief heeft goedge-
keurd, en geen bijkomende voorwaarden aan de uitbetaling
van de aanvullende dotatie heeft gesteld, de Vlaamse Execu-
tieve de aanvullende dotatie onder geen enkel beding kon
beknotten. Niettemin heeft zij dit gedaan, en dit verklaart
waarom de BRTN de wettelijkheid van deze beslissing be-
twist.

De heer C. Goossens voegt eraan toe dat ook de minister
deze stelling bij de bespreking van het meerjarenplan 1994-
1998 heeft onderschreven : ‘De minister antwoordt dat uit de
voorbereiding van het BRTN-decreet van 27 maart 1991 dui-
delijk blijkt dat indien de Vlaamse Raad opmerkingen maakt
of bepaalde voorwaarden aan de goedkeuring van het meerja-
renplan stelt, de Executieve de uitbetaling van de aanvullende
dotatie aan de BRTN afhankelijk kan stellen van de uitvoering
van de door de Vlaamse Raad geformuleerde voorwaarden.
Indien de Vlaamse Raad het meerjarenplan echter zonder meer
goedkeurt, kan ook de Executieve geen bijkomende voorwaar-
den aan de uitbetaling van de aanvullende dotatie stellen’ (Stuk
350(1992-1993)-Nr.2,  p.13).

4 Voorstel van decreet van de heren P. Chevalier en E. Van Rompuy C.S.
houdende het statuut van de Belgische Radio en Televisie, Omroep van de
Vlaamse Gemeenschap. Verslag namens de Commissie voor de Media uit-
gebracht door mevrouw A. Leysen en de heer D. Van Mechelen (Stuk 349
(1989-1990) - Nr. 7).
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De administrateur-generaal stelt vervolgens dat de bespa-
ring op de aanvullende dotatie voor de BRTN verstrekkende
gevolgen heeft. Zo werden ter uitvoering van het door de
Vlaamse Raad goedgekeurde meerjarenplan bepaalde enga-
gementen aangegaan, die de BRTN nu niet zal kunnen nako-
men. Hij betreurt deze gang van zaken ten zeerste, en hij
stelt dat de rechtszekerheid van de BRTN hiermee enorm
in het gedrang gebracht wordt.

De spreker voegt er nog aan toe dat het hier geen alleen-
staand geval betreft, integendeel. De laatste vijf jaren werden
de BRTN telkens supplementaire en volgens de letter van
het decreet onwettige besparingen opgelegd, en dit voor een
totaal van 500 miljoen frank. De administrateur-generaal her-
haalt dat de BRTN zich niet bij deze gang van zaken kan
neerleggen. Daarenboven heeft de BRTN zijn reserves moe-
ten gebruiken, en verliest de BRTN een aanzienlijk bedrag
- 18,3  miljoen - door het invoeren van het centraal thesau-
riebeheer in de Vlaamse Gemeenschap.

- Het standpunt van de leden van de Commissie

De heer D. Van Mechelen stelt dat zijn fractie de besparing
op de aanvullende dotatie formeel betwist, en hij onder-
schrijft volledig de redenering van de BRTN ter zake. Hij
benadrukt echter wel dat hieruit niet afgeleid mag worden
dat de VLD het principe van de automatische toekenning
van de aanvullende dotatie onderschrijft, integendeel : zijn
fractie heeft steeds betwist dat de goedkeuring van het meer-
jarenplan de BRTN een automatisch recht op de aanvullende
dotatie zou geven, en hij herinnert de Commissie eraan dat
dit automatisme één van de redenen was waarom zijn fractie
het meerjarenplan 1994-1998 niet heeft goedgekeurd. Vol-
gens de VLD moet de uitbetaling van de aanvullende dotatie
tenminste gebonden zijn aan het naleven van een effectieve
resultaatverbintenis vanwege de BRTN. Aangezien de meer-
derheidsfracties zich toen niet bij deze stelling van de VLD
hebben aangesloten, plegen zij momenteel woordbreuk te-
genover de BRTN, gegeven waarmee de VLD om principiële
redenen evenmin kan instemmen.

De heer D. Van Mechelen herhaalt vervolgens de funda-
mentele kritiek die hij ook bij de bespreking van de begroting
1993 formuleerde, namelijk dat de minister het BRTN-de-
creet van 27 maart 1991, noch de aanpassing van 1 juli 1992
naleeft, waarmee ook het doel van deze decreten, namelijk
meer financiële zekerheid bieden voor de BRTN, voorbij
wordt gestoken. In 1992 kreeg de BRTN 122 miljoen minder
inkomsten dan decretaal voorzien, in 1993 70,8  miljoen en
in 1993 141,2  miljoen, of in totaal 334 miljoen op drie jaar
tijd. De heer D. Van Mechelen vraagt zich af wat het oor-
spronkelijk decreet - van 27 maart 1991 - aan dotatie
gegeven zou hebben indien het de voorbije jaren effectief
toegepast geweest zou zijn.

Het resultaat van deze voortdurende aanpassingen is dat
de rechtszekerheid met betrekking tot de financiering van
de BRTN in het gedrang komt, en hij vraagt welke maatre-
gelen de minister zal nemen om dergelijke situatie in de
toekomst te vermijden. Hij verwijst ook hier naar het stand-
punt dat zijn fractie reeds bij vorige begrotingsbesprekingen
heeft verdedigd, namelijk dat de BRTN-decreten van 27
maart 1991 en 1 juli 1992 hun doel voorbij schieten en drin-
gend aan herziening toe zijn. De spreker stelt vast dat het
budget van de BRTN feitelijk afhankelijk wordt gemaakt van
de begrotingsruimte van de Executieve, en hij stelt dat indien
dit beantwoordt aan de feitelijke wens van de huidige meer-
derheid, het eleganter zou zijn het BRTN-decreet in deze zin
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aan te passen. Hij voegt er wel aan toe dat hiermee terug
aangeknoopt zou worden met het financieringsmechanisme
dat voor 27 maart 1991 van kracht was.

Ook de fractie van de heer H. Van Dienderen is van
mening dat de Vlaamse Executieve zich in de onwettelijkheid
bevindt indien zij de wettelijk vastgelegde aanvullende dota-
tie van minimum 4 % niet uitbetaalt, en hij verwijst ter zake
ook naar het advies van de SERV.

De heer H. Van Dienderen voegt eraan toe dat de minister
intellectueel oneerlijk is wanneer hij de dotatie aan de BRTN
vergelijkt met deze aan BLOSO. Voor de BRTN bestaat een
specifiek decretaal vastgelegd financieringsmechanisme, ter-
wijl dit voor BLOSO niet het geval is. Hier beschikt de
Executieve dus over meer speelruimte om de dotatie vast te
leggen.

De heer E. Van Rompuy beaamt dat de dotatie van de
BRTN decretaal vastgelegd is, wat de BRTN onderscheidt
van alle andere parastatelen. Hij erkent eveneens dat de
aanvullende dotatie krachtens het decreet van 27 maart 1991
gekoppeld is aan de goedkeuring van het meerjarenplan,
maar dit kan volgens hem niet betekenen dat van de BRTN
geen begrotingsinspanning gevraagd kan worden. Hij sluit
zich dan ook aan bij het standpunt van de minister ter zake,
en hij voegt eraan toe dat de inspanning die van de BRTN
gevraagd wordt, gerelativeerd moet worden. Een aantal in-
komensposten zijn onderschat, bepaalde uitgavenposten zijn
overschat - in casu personeel - en bovendien worden door
het toelaten van commerciële sponsoring nieuwe inkomsten
gegenereerd. De goede werking van de BRTN komt door
de vermindering van de aanvullende dotatie volgens zijn frac-
tie helemaal niet in het gedrang, temeer omdat het totaal
inkomen van de BRTN op enkele jaren tijd is toegenomen
van 6 tot 85 miljard.

De heer E. Van Rompuy vraagt wel dat bij de begrotings-
controle 1994 geen extra inspanning van de BRTN gevraagd
zou worden, en dat het decreet bij de opstelling van de
begroting 1995 wél gerespecteerd zou worden. Zijn fractie
wenst inderdaad dat het principe van de aanvullende dotatie
bewaard zou blijven opdat de Vlaamse Raad het in het kader
van de bespreking van de meerjarenplannen zou kunnen
blijven gebruiken als drukkingsmiddel ten aanzien van de
BRTN.

De heer P. Van Grembergen stelt dat zijn fractie steeds
een fervent verdediger is geweest van de BRTN, en dat zij
er steeds voor gepleit heeft de BRTN voldoende middelen
te geven, maar dit neemt volgens de spreker niet weg dat
ook van de openbare omroep een besparingsinspanning ge-
vraagd mag worden. Zijn fractie steunt het standpunt van de
minister ter zake, en de spreker wenst zich vandaag niet uit
te spreken over eventuele inspanningen in het kader van de
begroting 1995. De spreker is het er alleszins niet mee eens
dat de BRTN de vermindering van de dotatie zou trachten
te compenseren door extra reclame-inkomsten te werven.
Volgens hem is deze evolutie gevaarlijk omdat ze de overheid
uiteindelijk een belangrijk argument in handen geeft om de
dotatie nog verder terug te schroeven. Bovendien maakt
dergelijke politiek de BRTN nog verder afhankelijk van de
reclame én dus van de kijkcijfers, een evolutie die hij abso-
luut niet kan goedkeuren. Volgens de spreker moet de BRTN
daarentegen meeiafstand nemen van de kijkcijfers en zich
toeleggen op een ander soort programma’s dan VTM. Vol-
gens hem zou de BRTN hierdoor nog belangrijke besparin-
gen kunnen realiseren.
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De heer D. Van der Maelen stelt namens zijn fractie dat
de minister de decreten na moet leven en dat hij de BRTN
dan ook de aanvullende dotatie moet geven waar hij krach-
tens het decreet recht op heeft. Zijn fractie stelt dan ook
zeer duidelijk dat in de toekomst niet aan de minimum aan-
vullende dotatie van de BRTN ten belope van 4 % van de
basisdotatie geraakt mag worden. Hij nodigt de overige frac-
ties uit om zich samen met zijn fractie te beraden over de
mogelijkheden die er bestaan om de BRTN meer rechtsze-
kerheid te geven over de aanvullende dotatie, en hij denkt
meer bepaald in de richting van een betere omschrijving van
de beoordelingscriteria waarvan de uitbetaling van de aanvul-
lende dotatie afhankelijk wordt gesteld.

Zoals de VU en om dezelfde redenen is de SP van mening
dat de vermindering van de dotatie niet gecompenseerd mag
worden door extra inkomsten uit reclame.

De heren D. Van Mechelen en H. Van Dienderen stellen
dat de klaagzang van de heer D. Van der Maelen weinig
overtuigend overkomt omdat zijn partij reeds drie jaar na
elkaar tolereert dat het BRTN-decreet niet uitgevoerd wordt.
De heer D. Van Mechelen voegt er nog aan toe dat zijn
partij ter gelegenheid van de bespreking van het meerjaren-
plan duidelijk voor een betere omschrijving van de beoorde-
lingscriteria gepleit heeft - de resultaatverbintenis - maar
dat de meerderheidspartijen toen geen gehoor aan zijn plei-
dooi hebben gegeven. Hij verwijt deze partijen dan ook een
verregaande hypocrisie in houding ten opzichte van de
BRTN.

Dezelfde sprekers vragen of het misschien de verholen
doelstelling is van de CVP, SP en VU om de BRTN meer
reclame-inkomsten te bezorgen, vermits de omroep hier door
het jaarlijks terugschroeven van de aanvullende dotatie meer
en meer op aangewezen is.

De heren E. Van Rompuy en P. Van Grembergen replice-
ren dat het onverantwoord zou zijn de BRTN niet in de
begrotingsinspanningen van de Vlaamse Gemeenschap te be-
trekken op een moment dat van alle segmenten van de maat-
schappij en de bevolking inspanningen gevraagd worden. Uit-
eindelijk is een inspanning van 11 miljoen of zelfs 140 miljoen
op een totaal budget van 8,5 miljard (0,13  % of 1,64 %) een
uiterst marginale inspanning. De heer E. Van Rompuy stelt
dat deze inspanning in de bedrijfswereld beschouwd wordt
als een normale onzekerheidsmarge op het eindresultaat.

Hierop antwoordt de heer H. Van Dienderen dat indien
de meerderheidspartijen effectief de mening toegedaan zijn
dat er jaarlijks bespaard kan worden op de aanvullende do-
tatie van de BRTN, het eleganter zou zijn, zoals reeds gesug-
gereerd door de heer D. Van Mechelen, dit standpunt con-
sequent door te trekken tot het decreet en de aanvullende
dotatie te schrappen.

- Het standpunt van het Rekenhof

De heer M. Lievens stelt in de eerste plaats dat de basis-
dotatie en de aanvullende dotatie zoals ingeschreven in de
BRTN-decreten van 27 maart 1991 en 1 juli 1992 een verschil-
lende rechtskracht hebben. De basisdotatie moet op basis
van het decreet ingeschreven worden in de begroting van de
Vlaamse Executieve en rechtstreeks uitbetaald worden aan
de BRTN, de aanvullende dotatie - minimum 4 %, eventu-
eel meer indien de Vlaamse Raad dit bij de goedkeuring van
het meerjarenplan gevraagd heeft - moet eveneens inge-
schreven worden in de begroting, maar de BRTN kan op
deze aanvullende dotatie géén automatisch subjectief recht
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doen gelden. Conform het principe van de aanvullende dota-
tie kan deze pas uitbetaald worden op basis van een toeken-
ningsbesluit van de Vlaamse Executieve. Dit toekenningsbe-
sluit moet de voorwaarden preciseren waaraan de BRTN
moet voldoen opdat de Executieve de aanvullende dotatie
zal uitbetalen. De voorwaarden waarvan sprake in het toe-
kenningsbesluit moeten door de Vlaamse Raad ingevuld wor-
den ter gelegenheid van de bespreking van het meerjaren-
plan. Ofwel keurt de Vlaamse Raad het meerjarenplan zon-
der meer goed en dan kunnen inderdaad geen bijkomende
voorwaarden worden gesteld - ook niet door de Vlaamse
Executieve - voor de uitbetaling van de aanvullende dotatie.
Ofwel formuleert de Vlaamse Raad ter gelegenheid van de
stemming van het meerjarenplan wél bijkomende voorwaar-
den waaraan de BRTN moet voldoen om recht te hebben
op de aanvullende dotatie en dan moeten deze voorwaarden
opgenomen worden in het toekenningsbesluit van de Vlaam-
se Executieve en moet de BRTN bewijzen aan deze voor-
waarden voldaan te hebben alvorens de aanvullende dotatie
- in schijven - kan worden uitbetaald.

In dit verband wijst de heer M. Lievens erop dat het
Rekenhof tot dusver weigert de aanvullende dotatie van de
BRTN voor 1992 uit te betalen omdat er voor 1992 geen
meerjarenplan goedgekeurd werd. Hierdoor ontbreekt de
rechtsgrond voor de uitbetaling van de aanvullende dotatie.

Ingaande op de vraag van de heren H. Van Dienderen en
D. Van Mechelen of de minister om budgettaire redenen het
recht heeft om middels de techniek van begrotings- en pro-
grammadecreten het bedrag van de aanvullende dotatie te
wijzigen, antwoordt de heer M. Lievens dat de minister van
Cultuur er in principe toe gehouden is het BRTN-decreet uit
te voeren, maar dat dit feitelijk slechts mogelijk is indien de
Vlaamse Executieve hem hiervoor de nodige budgettaire
middelen ter beschikking stelt. De heer M. Lievens wenst
vanuit zijn bevoegdheid geen oordeel te vellen over de poli-
tieke opportuniteit van het terugschroeven van de aanvullen-
de dotatie.

Wat het tweede gedeelte van de vraag betreft, namelijk
of de Executieve het recht heeft om het BRTN-decreet bij
begrotings- en programmadecreet te wijzigen, antwoordt de
heer M. Lievens bevestigend. Alle Vlaamse decreten zijn
van dezelfde orde en een normatief decreet kan via een
begrotings- en programmadecreet steeds aangepast worden.
Indien de Vlaamse Executieve een normatief decreet enkel
wijzigt via het begrotingsdecreet is de decreetswijziging niet
volwaardig en heeft zij een zogenaamde begrotingsruiter ge-
creërd, techniek die het Rekenhof in zijn adviezen steeds
aanklaagt. Indien de decreetswijziging echter wordt opgeno-
men in het programmadecreet dat de begroting begeleidt is
de decreetswijziging vanuit legistiek oogpunt correct ge-
beurd, en worden ter zake vanwege het Rekenhof geen op-
merkingen geformuleerd.

Aangezien de Vlaamse Executieve voor wat de wijziging
van de aanvullende dotatie van de BRTN de correcte legis-
tieke techniek heeft gebruikt - de wijziging van het decreet
van 1 juli 1992 werd zowel opgenomen in het ontwerp van
begrotingsdecreet (artikel 63) als in het programmadecreet
(artikelen 72 en 73) - heeft het Rekenhof hier in zijn advies
bij het ontwerp van begroting geen kritiek op geleverd.

De heer D. Van Mechelen vraagt of uit de uiteenzetting
van de heer M. Lievens afgeleid mag worden dat aan de
uitspraak van de minister bij de bespreking van het meerja-
renplan, namelijk dat de BRTN bij goedkeuring van het
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meerjarenplan automatisch recht heeft op de decretaal vast-
gelegde aanvullende dotatie van 4 % van de basisdotatie (cfr.
citaat supra) enkel een morele waarde gehecht mag worden
- en geen decretale kracht - omdat het feitelijk bedrag
van de aanvullende dotatie door de Vlaamse Executieve in
het kader van het begrotingsoverleg steeds kan worden aan-
gepast.

De heer M. Lievens bevestigt deze interpretatie. De be-
spreking en goedkeuring van het meerjarenplan, eventueel
onder voorbehoud van bijkomende voorwaarden, is voor de
Vlaamse Executieve enkel een richtlijn voor het uitschrijven
van het toekenningsbesluit van de aanvullende dotatie.

De spreker voegt eraan toe dat indien de Vlaamse Execu-
tieve in het kader van de begrotingsbesprekingen de dotatie
voor de BRTN vermindert, zij er uiteraard rekening mee
moet houden dat de BRTN hierdoor bepaalde onderdelen
van het meerjarenplan niet zal kunnen uitvoeren. Dit mag
voor de Vlaamse Executieve dan geen aanleiding vormen
om de uitbetaling van de aanvullende dotatie te blokkeren.

De heer H. Van Dienderen vraagt of uit de uiteenzetting
van de heer M. Lievens ook afgeleid mag worden dat de
Executieve het recht heeft om na te gaan of de BRTN alle
onderdelen van het goedgekeurde meerjarenplan 1994-1998
wel uitvoert, en indien dit voor een of bepaalde onderdelen
niet het geval zou zijn - indien de BRTN bijvoorbeeld in
1994 geen duidingsprogramma brengt terwijl dit in het meer-
jarenplan stond ingeschreven - zij dan het recht heeft om
een gedeelte of het geheel van de aanvullende dotatie in te
houden.

De heer M. Lievens bevestigt deze interpretatie. Volgens
de huidige stand van de wetgeving kan de Vlaamse Executie-
ve autonoom beslissen welke onderdelen van het door de
Vlaamse Raad goedgekeurde meerjarenplan zij weerhoudt
om de correcte uitvoering van het meerjarenplan door de
BRTN te toetsen. Het is wel wenselijk dat de Executieve in
haar uitvoeringsbesluit preciseert welke criteria zij zal weer-
houden en welk puntengewicht zij aan elk criterium toekent.
Dit puntengewicht kan dan fungeren als maatstaf voor het
deel van de aanvullende dotatie dat ingehouden zal worden
indien de BRTN dat bepaald criterium niet uitgevoerd heeft.
De spreker voegt eraan toe dat de Vlaamse Raad uiteraard
het recht heeft om zelf toetsingscriteria aan te duiden.

Hierop inspelend, vraagt de heer W. Seeuws zich af welke
nog de waarde is van de beslissingen van het parlement,
indien de uitvoerende macht dergelijke verregaande vrijheid
heeft om toetsingscriteria te kiezen. Hij vraagt zich af of
hierdoor het machtsverlies van het parlement niet mee in de
hand gewerkt wordt.

De heer M. Lievens is van mening dat deze conclusie te
vergaand is. De bovengrens van de aanvullende dotatie wordt
bepaald door de Vlaamse Raad, en bij de keuze van de
toetsingscriteria zal de Executieve zich moeten laten leiden
door de accenten en prioriteiten die de Vlaamse Raad bij de
bespreking van het meerjarenplan heeft gelegd. Ook de con-
trole van het Rekenhof op het toekenningsbesluit zal hier
rekening mee houden.

- Het standpunt van de minister

De minister meent uit de uiteenzetting van de vertegen-
woordiger van het Rekenhof te mogen afleiden dat de in-
greep in de aanvullende dotatie van de BRTN vanuit juri-
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disch en begrotingstechnisch oogpunt correct gebeurd is. De
rechtsgrond voor de vermindering van de BRTN-dotatie
wordt gevonden in artikel 63 van het begrotingsdecreet en
in de artikelen 72 en 73 van het programmadecreet 1994.

De minister blijft ook bij het politiek standpunt dat aan
de basis ligt van de vermindering van de aanvullende dotatie,
namelijk dat ook de BRTN een budgettaire inspanning moet
leveren.

Hij vestigt tevens de aandacht op het feit dat de vertegen-
woordiger van het Rekenhof duidelijk gesteld heeft dat de
basisdotatie en de aanvullende dotatie een verschillende ju-
ridische betekenis hebben.

De minister bevestigt dat de Vlaamse Executieve vanaf
1993, in overleg met het Rekenhof, uitvoeringsbesluiten uit-
vaardigt om de uitbetaling van de aanvullende dotatie moge-
lijk te maken.

De minister besluit dat de discussie tot haar ware propor-
ties herleid moet worden : de discussie handelt over het
kleinste gedeelte van de BRTN-dotatie terwijl de uitbetaling
van het grootste deel, namelijk de basisdotatie ten bedrage
van 7,057 miljard niet in twijfel getrokken wordt. In ant-
woord op de vraag van de heer D. Van Mechelen bezorgt
de minister de leden van de Commissie de berekening van
de BRTN-dotatie in functie van de opbrengst uit het kijk-
en luistergeld (Bijlage 2).

b) De grootte van de besparing

De heer H. Van Dienderen vraagt of de administrateur-ge-
neraal van de BRTN zich kan aansluiten bij de analyse van
de minister, namelijk dat de uiteindelijke besparing die de
BRTN wordt opgelegd geen 141,3  miljoen is - interpretatie
BRTN - maar ‘slechts’ 63 miljoen, en, indien rekening
wordt gehouden met de financiële reserves en het batig saldo
van 1993, slechts 11,6 miljoen.

De heer C. Goossens blijft bij zijn oorspronkelijk stand-
punt, namelijk dat de aanvullende dotatie teruggebracht
werd van 282,3  miljoen tot 141,l  miljoen en dat er dus 142,2
miljoen bespaard werd. De 72,6  miljoen die bij de dotatie
wordt gevoegd om de derden te betalen dient om de derden
te betalen, en momenteel heeft de BRTN geen zekerheid
dat deze 72,6  miljoen gecompenseerd zal worden door de
inkomsten van commerciële reclame (cfr. infra). De admini-
strateur-generaal is het dus niet eens met de berekening van
de minister.

Hierop vraagt de heer H. Van Dienderen wie uiteindelijk
de dupe zal zijn indien de commerciële sponsoring de BRTN
geen 72,6  miljoen frank zal opbrengen zoals verwacht : de
BRTN of de derden ?

De minister antwoordt dat de derden alleszins betaald
moeten worden omdat in de begroting voor de BRTN inder-
daad drie posten voorzien zijn : de basisdotatie ten belope
van 7,057 miljard frank, de aanvullende dotatie ten belope
van 141,l  miljoen en de dotatie voor de derden ten belope
van 72,6  miljoen. De BRTN moet dit laatste bedrag met
andere woorden reserveren voor de betaling van de derden.

De administrateur-generaal bevestigt deze interpretatie
maar stelt dat aangezien de dotatie voor de derden wordt
geïncorporeerd in de aanvullende dotatie, de BRTN deze
gelden als dusdanig beschouwt en dit teneinde zijn begroting
in evenwicht te kunnen indienen. Hij voegt er aan toe dat
de BRTN inderdaad de dupe is indien supplementair geen
72,2  miljoen uit commerciële sponsoring gehaald kan wor-
den.
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Hierop repliceert de minister dat de BRTN ook van de
winsten zal profiteren indien de opbrengsten uit commerciële
sponsoring hoger liggen dan 72,6  miljoen.

De heer G. Geens is van mening dat schaarste aan middel-
en de creativiteit aanscherpt, en dat de BRTN er in de eerste
plaats naar moet streven de zender van een volwassen cul-
tuurgemeenschap te zijn. In die zin heeft de openbare om-
roep ook een cultureel-opvoedende taak. De spreker beseft
dat de BRTN momenteel geen monopoliepositie meer in-
neemt, maar hij betreurt dat de BRTN zijn positie op de
markt tracht te verstevigen door zijn aanbod af te stemmen
op dit van de andere zenders. Volgens de heer G. Geens
heeft het geen zin in internationaal perspectief te streven
naar een ‘culturele uitzondering’ (cfr. de GATT-besprekin-
gen), indien men er in het eigen taalgebied niet in slaagt
deze culturele uitzondering waar te maken.

De heer H. Van Dienderen meent uit de interventie van
de heer G. Geens te mogen afleiden dat de heer G. Geens
de doorbreking van het BRTN-monopolie geen onverdeeld
goede zaak vindt omdat ze tot een verlaging van de kwaliteit
heeft geleid, stelling waarmee de spreker volmondig mee kan
instemmen.

Dezelfde spreker vraagt tenslotte wie uiteindelijk de eind-
verantwoordelijkheid zal dragen voor de verdeling van de
zendtijd en de hiermee verbonden verdeling en toekenning
van de financiële middelen over de derden. Door de opname
van de dotatie voor de derden in de aanvullende dotatie van
de BRTN ressorteren de derden immers feitelijk terug onder
de BRTN, situatie die gold voor het huidige BRTN-decreet
van 27 maart 1991 in werking is getreden, en die door de
Raad van State meermaals werd bekritiseerd.

De administrateur-generaal antwoordt dat de huidige rege-
ling bewaard blijft en dat hoofdstuk 7 van het BRTN-decreet
van 27 maart 1991 met betrekking tot de derden geldig blijft.

2. De BRTN-begroting 1994 in het teken van de Pax Media

a) De inkomsten uit commerciële sponsoring op de BRTN-te-
, levisie

De heer D. Van Mechelen herinnert de Commissie eraan
dat het recent bij de Vlaamse Raad ingediende ontwerp van
decreet tot wijziging van het decreet van 27 maart 1991 hou-
dende het statuut van de BRTN en tot wijziging van het
decreet van 12 juni 1991 tot regeling van de reclame en
sponsoring op radio en televisie (Stuk 412 (1993-1994) -
Nr.l) in feite beschouwd moet worden als het resultaat van
de Pax Media-gesprekken tussen BRTN en VTM. Een van
de belangrijkste artikelen van het geciteerde ontwerp-decreet
betreft artikel 4 dat voortaan ook commerciële sponsoring
op de BRTN-televisie toelaat. In dit verband geeft de heer
D. Van Mechelen volgende beschouwingen.

De spreker merkt in de eerste plaats op dat bepaalde
inkomsten van de voorgelegde BRTN-begroting pas gereali-
seerd kunnen worden indien het geciteerde ontwerp van de-
creet effectief goedgekeurd wordt - in casu de post commer-
ciële sponsoring op de televisie waarvan de inkomsten op
72,6  miljoen worden geraamd - en hij meent dan ook dat
de begroting en het geciteerde ontwerp van decreet tegelij-
kertijd ter stemming voorgelegd moeten worden.
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De heer E. Van Rompuy stelt dat deze opmerking niet
relevant is omdat de Vlaamse Raad enkel de dotatie aan de
BRTN moet goedkeuren. De interne begroting van de BRTN
moet enkel meegedeeld worden.

Hierop repliceert de heer D. Van Mechelen dat zijn op-
merking wél relevant is : indien deze 72 miljoen niet gerea-
liseerd wordt, zal ofwel de dotatie verhoogd moeten worden,
ofwel zal de BRTN zijn programma in 1994 niet kunnen
realiseren.

De heer M. Lievens onderschrijft de stelling van de heer
D. Van Mechelen en stelt dat de BRTN eigenlijk geen op-
brengsten mag boeken indien de decretale basis van deze
inkomsten niet is gestemd.

De heer E. Van Rompuy besluit dat het ontwerp van
decreet tot wijziging van de reclame op radio en televisie
gelijktijdig met de begroting 1994 gestemd moet worden.

Verdergaand op hetzelfde thema merkt de heer D. Van
Mechelen op dat de BRTN in de voorliggende begroting de
inkomsten uit commerciële sponsoring op televisie op 72,6
miljoen raamt, terwijl in de raad van bestuur het bedrag van
30,5 miljoen geciteerd werd. Indien dit laatste bedrag correct
zou zijn, betekent dit dat de meerinkomsten uit commerciële
sponsoring zelfs de inkomsten die teloor zullen gaan door
het verdwijnen van de co-produkties,  co-financiering  en faci-
litaire diensten niet compenseren, wat betekent dat de BRTN
in feite een financieel verlies zal leiden ten gevolge van de
Pax Media met VTM. Anderzijds zal het toelaten van open-
bare sponsoring op VTM de commerciële zender enkel extra-
inkomsten opleveren. De spreker gaat ervan uit dat een
financiële benadeling van de BRTN alleszins niet de bedoe-
ling geweest kan zijn van de Pax Media besprekingen, en hij
vraagt ter zake verduidelijking van de administrateur-gene- 
raal van de BRTN en aan de minister.

De heer H. Van Dienderen sluit zich aan bij de analyse
van de heer D. Van Mechelen en hij vraagt eveneens hoe
de BRTN het goedgekeurde meerjarenplan 1994-1998 zal
realiseren indien de opbrengsten uit commerciële sponsoring
geen 72,6  miljoen bedragen zoals ingeschreven in de begro-
ting 1994, maar slechts 30 miljoen zoals geopperd door de
raad van bestuur. Zal er ingeleverd worden op drama -
geraamde kostprijs 140 miljoen - of op toekomstgerichte
investeringen, zoals BRTN-waarnemer Huib Dejonghe reeds
jaren schrijft ?

De heer C. Goossens beaamt dat de impact van het aan-
gekondigde ontwerp van decreet tot regeling van reclame op
radio en televisie momenteel nog niet volledig ingeschat kan
worden. Dit geldt voor de positieve gevolgen van het toelaten
van privé-sponsoring op de BRTN, maar evenzeer voor het
mogelijk negatief effect van het toelaten van openbare spon-
soring op VTM. Bovendien is het decreet dat deze sponsoring
mogelijk moet maken nog niet goedgekeurd. De spreker stelt
echter dat de BRTN gedwongen is een begroting in even-
wicht in te dienen, en daarom werden de inkomsten uit
commerciële sponsoring geraamd op 72,6  miljoen, een be-
drag dat overeenstemt met de dotatie die de Executieve tot
vorig jaar toekende voor de derden, maar die de BRTN dit
jaar uit de aanvullende dotatie zal moeten betalen.

De administrateur-generaal voegt er echter aan toe dat
ook rekening gehouden moet worden met de belangrijke
niet-financiële baten die uit de Pax Media voortvloeien. Zo
komt er een bundeling van de faciliteiten voor bepaalde
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opnames en zal het aangekondigde decreet hopelijk een ein-
de maken aan de verwarring in het medialandschap en de
respectievelijke bevoegdheden en domeinen van BRTN en
VTM duidelijk afbakenen.

Deze laatste stelling wordt betwist door de heer P. Dewael
en hij verwijst met name naar het standpunt dat de heer J.
Ceuleers, directeur-generaal televisie, tijdens een recente te-
levisieuitzending heeft ingenomen , namelijk dat hij voorstan-
der is van afgescheiden reclameblokken op de BRTN. De
heer P. Dewael is van mening dat dergelijke stelling de ver-
warring voor de kijker juist ten top zal drijven, en hij vraagt
dan ook of het hier een officieel BRTN-standpunt betreft.

De heer C. Goossens stelt duidelijk dat de heer J. Ceuleers
een persoonlijk standpunt heeft vertolkt. Dit standpunt leeft
momenteel misschien wel bij een aantal leden van de raad
van bestuur, maar het kan alleszins niet als een officieel
BRTN-standpunt beschouwd worden. Hij voegt er wel aan
toe dat de BRTN voorstander blijft van een systeem van
gemengde financiering omdat dit systeem momenteel in alle
Europese landen wordt gebruikt. Volgens hem bewijst het
Nederlands voorbeeld dat het gebruik van gescheiden recla-
meblokken de kwaliteit van de programmatie niet hoeft aan
te tasten.

De heer D. Van Mechelen vraagt of de VAR ook zal
instaan voor het beheer van de commerciële sponsoring van
de BRTN. De administrateur-generaal antwoordt bevesti-
gend.

b) De overige aspecten van de Pax Media

De heer D. Van Mechelen heeft de indruk dat de resulta-
ten van de Pax Media voor de BRTN niet onverdeeld positief
zijn. Enerzijds is er de onzekerheid omtrent de opbrengst
van de commerciële reclame (cfr. supra, a)), maar ook over
andere onderdelen van de Pax Media gesprekken heerst nog
grote onzekerheid. Zo vraagt hij zich af :

1) welke de resultaten zijn inzake de afspraken rond de
sport, en in casu rond het voetbalcontract ;

2) of de wederzijdse toegankelijkheid van de beeldarchie-
ven van beide omroepen niet veel voordeliger is voor VTM,
en zo ja, wat hier voor de BRTN tegenover staat ;

3) of de technische samenwerking inzake straalverbindin-
gen, domein waarop VTM een grote voorsprong heeft, niet
vooral in het voordeel van VTM is, tenminste indien deze
samenwerking op commerciële basis zal gebeuren ;

4) hoe de samenwerking inzake humanitaire acties, in casu
het samensmelten van de acties ‘Levenslijn’ en ‘Kom op
tegen Kanker’ juist geconcipieerd is.

De heer D. Van Mechelen besluit dat de BRTN een groot
financieel nadeel dreigt te lijden, en hij vraagt de mening
van de minister ter zake.

De minister antwoordt dat BRTN en VTM in het kader
van het media-overleg volgende concrete afspraken hebben
gemaakt :

1. Afspraken met tastbaar resultaat :

- reële samenwerking : uitwisseling
vermijden van dubbele opnamen ;

van beeldmateriaal,

- technische samenwerking op elk domein.
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2. Driewekelijks geformaliseerd overleg en onmiddellijke
contacten en oplossingen bij problemen.

3. Concrete afspraak voor het voetbalcontract.

4. Gezamenlijk juridisch onderzoek voor dossiers over ex-
clusiviteits- en auteursrechten.

3. Analyse van de BRTN-begroting 1994

De heer D. Van Mechelen wijst op de discrepantie tussen
het cijfermateriaal opgenomen in het meerjarenplan 1994-
1998 en de begroting 1994 die nochtans op dit meerjarenplan
gebaseerd zou moeten zijn. Hij illustreert deze discrepantie
aan de hand van twee voorbeelden, namelijk de inkomsten
uit radio-reclame en de personeelsuitgaven.

In het in juni 1993 goedgekeurde meerjarenplan 1994-1998
worden de inkomsten uit radioreclame voor 1994 geraamd
op 600 miljoen frank (Stuk 350(19992-1993)-Nr.l, p.22), in
de voorliggende begroting echter op 690 miljoen frank. Deze
felle stijging is des te merkwaardiger omdat de administra-
teur-generaal bij vorige gelegenheden uitdrukkelijk gesteld
heeft dat deze begrotingspost door de BRTN voorzichtig
wordt ingeschat omdat de recessie de inkomsten negatief
beïnvloedt. De spreker vraagt waarop de BRTN zich baseert
om deze inkomsten plots op te drijven. Volgens de toelichting
bij de voorliggende begroting steunt hij zich op de VAR-
prognoses, en de heer D. Van Mechelen pleit er dan ook
voor om deze VAR-prognoses bij het verslag te voegen.

Anderzijds gaat men er bij de berekening van de perso-
neelsuitgaven van uit dat het BRTN-kader volledig opgevuld
zou zijn, terwijl dit feitelijk niet het geval is.

De heer D. Van Mechelen besluit dat de uitgaven van de
BRTN overschat en de inkomsten onderschat worden, en hij
vraagt hoe de administrateur-generaal deze werkmethode
verantwoordt.

Vervolgens merkt dezelfde spreker op dat de vermindering
van de aanvullende begroting in casu het investeringspro-
gramma  van de BRTN in het gedrang brengt (Stuk 15 (1992-
1993) - Nr. 1 - Bijlage VIII, p. 2). Hij herinnert de Commis-
sie eraan dat de administrateur-generaal tijdens vorige be-
sprekingen in de Commissie het veilig stellen van de investe-
ringen als een topprioriteit heeft bestempeld, en dit teneinde
de boot van de technologische vernieuwingen in casu high
definition television - niet te missens.  De spreker vraagt
hoe de administrateur zijn vorige uitspraken ter zake kan
rijmen met de feitelijke vermindering van de investeringen
in de begroting 1994.

De heer D. Van Mechelen merkt tenslotte op dat ook de
uitgaven voor de losse medewerkers een sterke daling verto-
nen tussen de eerste en de tweede versie van de begroting
1994. Hij vraagt of ook deze daling toegeschreven moet wor-
den aan de vermindering van de aanvullende dotatie.

Anderzijds maakt de ontvangstenbalans van de BRTN
voor het eerst melding van een opbrengst van 10,3  miljoen,
en hij vraagt welke de bron is van deze opbrengst.

5 Cfr- Meerjarenplan 1994-1998, Stuk 350 (1992-1993) - Nr. 2.
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De heer H. Van Dienderen stelt vast dat voor volwasse-
nenvorming op televisie en schooltelevisie respectievelijk
23,l  % en 16,3  % minder kredieten voorzien zijn dan in
1993. Ook de kredieten voor Radio Vlaanderen Internatio-
naal werden serieus ingekrompen. De spreker vraagt of dit
een gevolg is van de inkrimping van de investeringen zoals
gesuggereerd door BRTN-waarnemer Huib Dejonghe.

De heer C. Goossens antwoordt als volgt. Wat de raming
van de inkomsten uit radio-reclame betreft, blijft de BRTN
aanhanger van een politiek van voorzichtige inschatting. De
stijging van de prognose voor 1994 met 90 miljoen tegenover
de prognose van het in juni goedgekeurde meerjarenplan
wordt verklaard door de herschatting van de VAR-prognoses
waarop de BRTN zich baseert.

Hierop vraagt de heer D. Van Mechelen een toelichting
bij deze VAR-prognoses, en hij vraagt tevens of de admini-
strateur-generaal hem kan verzekeren dat het aantal uren
reclame op de radio niet verhoogd zal worden - wat krach-
tens het decreet nog mogelijk is - om deze 690 miljoen te
realiseren.

De administrateur-generaal antwoordt dat voorlopig niet
gedacht wordt aan een verhoging van de reclame-zendtijd op
de radio, maar dat deze optie inderdaad één van de mogelijk-
heden is om de begrotingsdoelstelling te realiseren.

Wat de financiële opbrengst van 10,3  miljoen betreft, ant-
woordt de administrateur-generaal dat hiermee de opbrengst
van het VAR-dividend van 1993 wordt bedoeld.

Hierop merkt de heer D. Van Mechelen op dat dat deze
post in de vorige versie van de begroting 1994 en ook in
vorige jaren niet in de ontvangstenbegroting was opgenomen,
en hij vraagt zich dan ook af of hieruit afgeleid mag worden
dat de VAR recent voor de eerste maal een dividend heeft
uitgekeerd.

De BRTN bezorgt het volgende schriftelijk antwoord. In
1992 ontving de BRTN de som van 1.606.803 frank als divi-
dend van de VAR en dit voor de activiteiten van 1991. In
1993 ontving de BRTN 10.312.500 voor de activiteiten van
1992. De begroting voor een bepaald jaar wordt meestal
opgesteld in het voorjaar van het daaraan voorafgaande jaar.
Zo werd de begroting 1993 opgesteld in 1992 op een ogenblik
dat er nog geen dividend was uitbetaald door de VAR en er
helemaal geen zicht was op het feit of dit ook zou geschieden.
Daarom werd in de ontwerpbegroting van 1993 geen reke-
ning gehouden met dergelijke inkomsten. Gelet op het rela-
tief gering bedrag dat als dividend werd uitbetaald in 1992
en op de onzekerheid over eventuele dividenden voor 1994
werden in de eerste versie van de begroting van dat jaar geen
inkomsten hiervoor ingeschreven. Bij de tweede versie waren
de inkomsten van 1992 wel bekend en werd een overeenkom-
stig bedrag opgenomen in de aangepaste begroting van 1994.

Het jaarverslag van de VAR van 1992 werd als Bijlage 3
bij dit verslag opgenomen.

De administrateur-generaal beaamt vervolgens dat door
de besparing op de aanvullende dotatie zwaar ingeleverd
werd op de investeringen en dat dit de bedrijfszekerheid in
gevaar dreigt te brengen.

Wat de daling van de erelonen en de posten Radio Vlaan-
deren Internationaal en de Instructieve Omroep betreft, ant-
woordt de heer C. Goossens dat zich momenteel binnen de
BRTN personeelsbewegingen voordoen die aanleiding geven
tot een overheveling van exploitatiekredieten naar perso-
neelskredieten en omgekeerd.
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4. De VAR

De heer D. Van Mechelen maakt van de aanwezigheid
van de vertegenwoordiger van het Rekenhof gebruik om hem
te vragen of het Rekenhof momenteel inzicht heeft in de
begroting en de werking van de VAR waarin de Vlaamse
Gemeenschap via de BRTN een meerderheidsparticipatie
van 51 % heeft.

De heer M. Lievens antwoordt dat het Rekenhof momen-
teel nog geen inzage heeft in de rekeningen van de VAR,
maar dat het Rekenhof deze controle wel kan vragen.

De minister stelt dat hij enkel een legaliteits- en geen
opportuniteitsvoogdij over de VAR kan uitoefenen. Hij kan
met andere woorden de rekeningen van de VAR niet opeisen
teneinde ze aan de controle van het Rekenhof te onderwer-
pen. Hij vraagt dat de Commissie in samenwerking met het
Rekenhof een oplossing voor dit probleem zou trachten te
vinden.

5. Varia

De heer H. Van Dienderen pleit voor een meer rationeel
energieverbruik bij de BRTN. Hij merkt op dat de energiere-
kening in de begroting 1994 met 4,5 % stijgt, en hij vraagt
dat een energie-besparingsprogramma ontwikkeld zou wor-
den. Zo zou het gebruik van spaarlampen voor verlichting
een besparing van 75 % kunnen opleveren.

De administrateur-generaal antwoordt dat de spaarlampen
waarnaar de heer H. Van Dienderen verwijst geleidelijk aan
ingevoerd worden.

De heer F. Sarens merkt op dat zijn gemeente een brief
heeft ontvangen van de Toeristische Federatie van de Provin-
cie Antwerpen waarin het aanbod wordt gedaan deel te ne-
men aan het BRTN-programma ‘Vlaanderen Vakantieland’.
Hiervoor vraagt de Toeristische Federatie in naam van de
BRTN voor grotere gemeenten een tussenkomst van 165.000
frank voor 14 minuten zendtijd op TVl en TV2, voor minder
rijke gemeenten wordt de zendtijd beperkt tot 7 minuten,
maar de kostprijs kon nog niet meegedeeld worden. De heer
F. Sarens vraagt onder welke begrotingspost deze opbreng-
sten terug te vinden zijn in de BRTN-begroting, en of dit
betekent dat gemeenten met een rijk toeristisch aanbod niet
opgenomen zullen worden in het programma indien zij hier-
voor niet betalen.

De administrateur-generaal antwoordt dat deze inkomsten
terug te vinden zijn in de post co-produkties.  Het uitgangs-
punt is dat het toeristisch aanbod bepalend is voor het al
dan niet behandelen van een thema. Wanneer de gemeenten
meewerken, kan een iets langer of meer gestoffeerd item
worden gemaakt.

De heer H. Van Dienderen stelt dat uit de begrotingsdis-
cussie afgeleid kan worden dat de commercialisering van het
medialandschap zich doorzet. Hij betreurt ten zeerste dat
niet de Vlaamse Raad maar de commerciële wereld het beeld
van het Vlaamse medialandschap bepaalt.
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B. De overige aspecten van het mediabeleid

[ 20 1

1. Het Vlaams film- en audiovisueel beleid in internationaal
perspectief : de GATT-besprekingen inzake de verhande-
ling van culturele produkties en de cultuurparagraaf van
het Verdrag van Maastricht

De heer G. Geens wijst op het grote belang van de in het
kader van de GATT-besprekingen aan de gang zijnde ge-
sprekken over de liberalisering van de dienstensector, waar-
onder ook de audiovisuele industrie ressorteert : indien Eu-
ropa er niet in slaagt voor de audiovisuele sector de ‘culturele
uitzondering’ te bekomen, dreigt dit nefaste gevolgen te heb-
ben voor de kleinere cultuurgebieden, waaronder Vlaande-
ren.

Volgens de spreker zal de discussie zich toespitsen op de
definitie van ‘cultureel goed’. Uiteraard hebben alle goede-
ren een economische dimensie, maar het komt er op aan aan
te tonen dat produkten als boeken, kunstwerken, en audio-
visuele produkties naast een economische ook een culturele
dimensie hebben, en dus niet aan de wetten van de volledige
vrijhandel bloot gesteld mogen worden.

De spreker verwijst in dit verband naar zijn brief van 8
oktober aan de Voorzitter van de Commissie voor de Media
waarin hij pleit voor een uitvoerige bespreking van deze
problematiek in de Mediacommissie. De voorzitter van de
Commissie deelt de heer G. Geens mee dat het Bureau van
de Vlaamse Raad deze bespreking naar de Commissie voor
de Cultuur heeft verwezen.

De heer G. Geens wijst er tevens op dat bepaalde Europe-
se landen niet uitblinken door consequent denken en hande-
len. Zo pleit Frankrijk nu voor de uitsluiting van de audiovi-
suele produkties uit de GATT-besprekingen met dezelfde
argumenten waarmee het enkele jaren geleden het Vlaams
mediadecreet binnen de Europese Gemeenschap bestreed.

De spreker stelt zich vervolgens de vraag of de minister
van cultuur desnoods gebruik zal maken van het veto-recht
dat hem krachtens de cultuurparagraaf van het Verdrag van
Maastricht (artikel 128) toekomt om de subsidies aan het
Vlaams Filmfonds te verdedigen. Volgens hem is het gebruik
van het veto-recht in deze materie gewettigd omdat het exem-
plarisch is voor het belang dat Europa aan deze cultuurpara-
graaf wil hechten.

De heer P. Van Grembergen vraagt zich eveneens af hoe-
ver de minister van cultuur zal durven gaan om de Vlaamse
film te beschermen tegen de internationale concurrentie, en
hij wijst als voorbeeld op het hard Frans standpunt inzake
de bescherming van de Franse film in het kader van de
GATT-besprekingen.

De heer P. Dewael stelt dat het standpunt dat de Europese
Unie ten aanzien van de GATT-besprekingen over de audio-
visuele sector zal innemen als een eerste test-case voor de
geloofwaardigheid van de cultuurparagraaf van het Verdrag
van Maastricht beschouwd moet worden. De spreker meent
dat een klein taal- en cultuurgebied als Vlaanderen hier een
voortrekkersrol kan spelen, en hij lanceert dan ook het idee
dat de Vlaamse Raad unaniem, over de partijgrenzen heen,
een resolutie zou goedkeuren waarin, met de cultuurpara-

6 Brief van de voorzitter van de Vlaamse Raad aan de Voorzitter van de
Commissie voor de Media van 28 november 1993.
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graaf van het Verdrag van Maastricht als uitgangspunt, dui-
delijk gepleit wordt voor de culturele uitzondering van audio-
visuele produkten in de GATT-besprekingen. Volgens de
spreker is de Vlaamse Raad momenteel bijzonder goed ge-
plaatst om dergelijke resolutie binnen de EG-Raad van de
Ministers van Cultuur te verdedigen omdat België momen-
teel het voorzitterschap van de EG waarneemt.

De heer P. Dewael waarschuwt ook voor het protectionis-
tisch standpunt dat Frankrijk momenteel inzake de GATT-
besprekingen inneemt. Ook hij wijst erop dat Frankrijk de
mediadecreten van de Vlaamse Gemeenschap die juist de
vrijwaring van de culturele eigenheid op het oog hadden mee
veroordeeld heeft, en hij meent te mogen stellen dat Frank-
rijk met zijn GATT-standpunt meer uit chauvinistische dan
uit algemeen-culturele overwegingen handelt.

De spreker vraagt tenslotte dat alle aangelegenheden inza-
ke de audiovisuele media en inzonderheid de problematiek
van de culturele vrijstelling van deze goederen in het kader
van de GATT-besprekingen in de Commissie voor de Media
en niet in de Commissie voor de Cultuur besproken zouden
worden.

In zijn antwoord stelt de minister in de eerste plaats dat
hij zich op de komende vergadering van de ministers van
cultuur van de Europese Unie enorm gesteund zou weten
door een resolutie van de Vlaamse Raad zoals beschreven
door de heer P. Dewael, en hij pleit er dan ook voor dat de
Commissie met het indienen van dergelijke resolutie zou
instemmen. De Commissie stemt hier inderdaad mee in, en
de bedoelde resolutie7 wordt naar de plenaire vergadering
van de Vlaamse Raad verwezen waar ze tijdens de vergade-
ring van 25 november 1993 werd aangenomen.

De minister hoopt dat de Europese ministers van cultuur
op de vergadering van 5 november 1993 tot een eensgezind
standpunt over het cultureel karakter van de audiovisuele
sector kunnen komen, maar hij is slechts gematigd positief
omdat niet alle landen - onder meer Groot-Brittannië -
België, Frankrijk en Spanje in hun pleidooi voor de culturele
uitzondering van de audiovisuele sector willen volgen.

De minister stelt tenslotte dat de cultuurparagraaf van het
Verdrag van Maastricht pas geloofwaardig zal zijn indien
Europa zijn beleid hier ook effectief op afstemt. Dit impli-
ceert bijvoorbeeld dat de Europese richtlijn ‘Televisie-Zon-
der-Grenzen’ uit 1989 herzien wordt omdat televisie in deze
richtlijn als een puur economisch produkt beschouwd wordt.
De minister voegt er aan toe dat het uiteraard totaal onge-
loofwaardig zou overkomen indien Europa inzake de GATT-
besprekingen voor de culturele uitzondering van de audiovi-
suele sector pleit indien niet tegelijkertijd een herziening van
deze richtlijn aangekondigd wordt. De minsister pleit bij deze
dan ook duidelijk voor een herziening van deze richtlijn.

2. Het fonds ‘Film in Vlaanderen’8 en het Vlaams filmbeleid

De heer P. Dewael vraagt uitdrukkelijk dat het Vlaams
Filmfonds de nodige steun zou geven aan de scenarioschrij-

7 Voorstel van resolutie van de heer P. Dewael C.S. betreffende artikel 128
van het verdrag van 7 februari 1992 betreffende de Europese Unie (Stuk
420 (1993-1994) - Nr. 1).

R Voor opmerkingen en vragen met betrekking tot de oprichtingsprocedure
van dit fonds, zie voetnoot 1.
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vers. Een goed script vormt immers de basis voor een goed
eindprodukt.

In dit verband verwijst hij naar het Flemish-European Me-
dia Institute (FEMI) dat destijds door de Vlaamse Executieve
gesubsidieerd werd en dat de Amerikaan Frank Daniels uit-
nodigde om de Vlaamse scenarioschrijvers te vervolmaken
in de techniek van het scenarioschrijven. De heer P. Dewael
vraagt of dergelijke specifieke cursussen ook voorzien wor-
den door het filmfonds.

De minister antwoordt dat het Vlaams Filmfonds expliciet
voorziet in steun voor de scenarioschrijvers en dat hiervoor
ook steun verkregen kan worden van de Europese Gemeen-
schap.

De heer P. Van Grembergen is verheugd over de oprich-
ting van het Vlaams Filmfonds. Hij meent dat met 300 mil-
joen frank subsidies een actief Vlaams filmbeleid gevoerd
kan worden.

De heer P. Dewael herinnert de Commissie eraan dat
vroeger naast het filmfestival van Gent ook een filmfestival
van Antwerpen bestond dat op de moeilijke, minder com-
merciële film gericht was. Op een bepaald moment zijn beide
festivals opgegaan in de ‘Stichting Internationale Filmfesti-
vals van Vlaanderen’ waarbij overeengekomen werd dat het
festival om beurt door Gent en Antwerpen georganiseerd
zou worden. Het festival zou met andere woorden een duide-
lijk Antwerps luik behouden. De spreker vraagt zich echter
af wanneer Antwerpen zijn festival zal krijgen, en welke de
visie van de minister is op dit festival. Wordt het een fihnfes-
tival naar het voorbeeld van Gent, of zal het eerder op de
moeilijke, minder commerciële film gericht zijn ?

De minister antwoordt dat het in zijn bedoeling ligt om
alle Vlaamse steden bij het Vlaams Filmfestival te betrekken.
Wat Antwerpen betreft, stelt hij duidelijk dat dit luik alles-
zins bewaard moet blijven en dat hier vooral de moeilijke
films, de jeugdfilms en de muzikale films aan bod moeten
komen.

3. De schrijvende pers in Vlaanderen

a) De subsidies

De heer H. Van Dienderen is van mening dat de recht-
streekse hulp aan de opiniepers gebonden moet zijn aan
bepaalde voorwaarden, en inzonderheid aan het bestaan van
een redactiestatuut voor de journalisten. De spreker stelt dat
dergelijk statuut de positie van de journalisten binnen het
persbedrijf zou verstevigen, waardoor ook de kwaliteit van
de kranten zou toenemen. Ter staving van zijn stelling ver-
wijst hij naar het recent incident - 4 maart 1993 - waarbij
alIe kranten - met uitzondering van de Financieel-Ekonomi-
sche Tijd - hun eerste pagina hadden voorbehouden aan
reclame terwijl dit idee door de meeste journalisten was af-
gekeurdg.  Indien de journalisten toen gesteund waren ge-
weest door een redactiestatuut, hadden ze waarschijnlijk met
meer slagkracht kunnen reageren op de commercialisering
die nu reeds de eerste pagina van de kranten bedreigt. De
spreker is tevens van oordeel dat een redactiestatuut de ver-
scheidenheid in het perslandschap ten goede zou komen. Hij
voegt er nog aan toe dat dergelijk redactiestatuut ook in het

9 Zie in dit verband de interventie van de spreker tijdens de plenaire vergade-
ring van de Vlaamse Raad van 4 maart 1993 (Handelingen Vlaamse Raad
maart 1993, p. 1430).
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buitenland bestaat, en hij wijst bij wijze van voorbeeld naar
Le Monde.

Vervolgens stelt dezelfde spreker dat de feitelijke steun
aan de pers veel groter is dan de door de minister geciteerde
36,3  miljoen rechtstreekse hulp aan de opiniepers. Er moet
immers rekening gehouden worden met belangrijke vormen
van onrechtstreekse steun zoals aangepaste posttarieven en
andere vrijstellingen van kosten. In zijn visie zou ook deze
onrechtstreeks steun gekoppeld moeten worden aan het na-
leven van een redactiestatuut.

Volgens de heer P. Dewael moet gans de politiek van
ondersteuning van de pers herbekeken worden, en hij maakt
in dit verband de volgende bedenkingen. In de eerste plaats
is de rechtstreekse steun aan de dagbladpers nog steeds ge-
baseerd op de wet van 19 juli 1979, terwijl hulp aan de pers
ondertussen een gemeenschapsmaterie is geworden. Een ei-
gen Vlaams decreet zou hier dus beter op zijn plaats zijn.
Dit decreet zou inzonderheid de criteria voor de verlening
van rechtstreekse steun aan de dagbladpers moeten herzien
omdat het volgens de heer P. Dewael onmogelijk is op basis
van de huidige criteria een coherent beleid uit te stippelen.
Zo bestaat 50 % van de totale uitgaven voor de opiniepers
uit de zogenaamde compensatoire steun die voor elke krant
gelijk is, terwijl de resterende 50 % als selectieve steun inte-
graal naar één krant gaat, namelijk De Morgen. Volgens de
spreker is deze toestand niet langer houdbaar.

Daarnaast is er de onrechtstreekse steun die volgens de
heer P. Dewael eveneens herbekeken moet worden. Zo
meent hij dat deze steun meer afhankelijk gemaakt moet
worden van de mate waarin de geschreven pers objectieve \ j
en zakelijke informatie van algemeen belang verspreidt. Hij
meent dat hiervoor een code zou kunnen opgesteld worden
die niet alleen voor de geschreven pers, maar ook voor radio
en televisie zou moeten gelden. Op die manier zou de Vlaam-
se overheid gestalte kunnen geven aan een eigen voorlich-
tingsbeleid. Hij benadrukt dat hierin een grotere rol toege-
kend moet worden aan de geschreven pers dan momenteel
het geval is.

De spreker is er zich van bewust dat dergelijk voorlich-
tingsbeleid, gebaseerd op de zakelijke en objectieve bericht-
geving, in de eerste plaats een zaak is van politieke cultuur.
Wil dergelijk voorlichtingsbeleid een kans op slagen hebben,
dan zal de Vlaamse Executieve moeten afstappen van haar
huidige strategie ter zake, namelijk een sterk gepersonali-
seerd voorlichtingsbeleid dat zich vooral op radio en televisie
richt. Volgens de spreker was de voorlichtingscampanje rond
‘Vlaanderen-2002’ het type-voorbeeld van dergelijke geper-
sonaliseerde voorlichtingscampagne waarvan de burger ei-
genlijk niet veel wijzer wordt.

In zijn antwoord stelt de minister in de eerste plaats dat
de totale steun aan de Vlaamse pers groter is dan de 36,3
miljoen opgenomen in zijn begroting. In uitvoering van de
vijf-jarenovereenkomst die recent afgesloten werd tussen de
Vlaamse Executieve en de Vlaamse pers - Protocol tussen
de Vlaamse overheid en de Vlaamse geschreven perssector
van 23 juni 1993, opgenomen als Bijlage 4 bij dit verslag -
bevinden zich in de begroting van de minister-president in-
derdaad nog voor ongeveer 200 miljoen frank aan perskredie-
teno . De totale steun aan de Vlaamse pers bedraagt dus
bijna 250 miljoen frank.

‘O Programma 11.20 - Kanselarij en Voorlichting.

- Fax (09) 356 86 55 - Fax (09) 356 86 55
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De minister wijst er vervolgens op dat in het kader van
het geciteerde protocol een ‘Stichting Pers’ werd opgericht
(artikel 5) die onder meer tot doel heeft het systeem van
rechtstreekse betoelaging van de opiniepers en inzonderheid
de criteria tot verdeling ervan aan een grondig evaluatie te
onderwerpen.

In de schoot van de Stichting Pers zal ook nagegaan wor-
den of het mogelijk is om tot een consensus over een ontwerp
van redactiestatuut te komen. Het overleg dat hierover tot
dusver tussen de minister en de hoofdredacteurs en de uitge-
vers van de Vlaamse pers heeft plaatsgehad, heeft immers
niets concreets opgeleverd.

De heer H. Van Dienderen vraagt of de journalistenbond
vertegenwoordigd is in de Stichting Pers. De minister ant-
woordt bevestigend. Tenminste één mandaat - op een totaal
van zeven - zal toegekend worden aan een vertegenwoordi-
ger van de journalistenbond.

De heer P. Van Grembergen deelt mee dat hij vernomen
heeft dat de krant De Morgen terug in financiële problemen
zou verkeren, en dat deze krant nog voor het jaareinde ge-
doemd zou zijn te verdwijnen. Hij vraagt of de minister
hiervan op de hoogte is, en zo ja, welke remedie hij voorstelt.

De minister antwoordt dat hij geen kennis heeft
situatie, maar dat hij ter zake navraag zal doen.

van deze

b) De kwaliteit

De heer P. Van Grembergen stelt dat hij zich enorm stoort
aan het vervagen van de grenzen tussen de verschillende
kranten. Zo stelt hij onomwonden dat Het Volk goed op
weg is een copie te worden van Het Laatste Nieuws. Volgens
de spreker maken enkel nog de columnschrijvers het verschil
tussen de verschillende kranten uit, en volgens hem is het in
deze omstandigheden niet langer te verantwoorden dat de
overheid de rechtstreekse steun aan de pers in stand zou
houden.

De minister beaamt deze analyse en stelt dat de vervaging
tussen de verschillende kranten - en deze tussen Het Volk
en Het Laatste Nieuws is volgens de minister inderdaad een
goed voorbeeld - niet los gezien kan worden van de evolutie
van lees- naar kijkkranten en van de bedreigde kwaliteit van
de kranten in het algemeen.

Hierop stelt de heer P. Dewael dat het probleem van de
kwaliteit van de kranten onlosmakelijk verbonden is met de
kwaliteit van de journalisten die instaan voor de redactie.
Volgens hem is er dringend overleg met de Belgische Vereni-
ging van Beroepsjournalisten nodig om tot een herziening
van de opleiding van de journalist en tot de aanvaarding van
een een verfijnde journalistieke deontologie en plichtenleer
te komen. Enkel op die manier kan het fenomeen van de
sensatiejournalistiek aan banden gelegd worden.

De minister antwoordt dat de bezorgdheid voor de kwali-
teit van de dagbladpers juist aan de basis van de oprichting
van de Stichting Pers ligt, en dat de bevordering van deze
kwaliteit dan ook tot de hoofdopdrachten van de Stichting
behoort. Zo worden van de Stichting concrete voorstellen
inzake de opleiding van de journalisten verwacht. De Stich-
ting heeft van de minister tevens de opdracht gekregen om
in samenwerking met de universiteiten of de hogescholen
een aangepast programma voor de opleiding van beroeps-
journalisten op te stellen. Vorig jaar liep in dit verband reeds
een experiment aan de UIA (cfr. Bijlage 4 voor meer toelich-
ting).
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4. Tendenzen tot monopolievorming in het medialandschap

De heer A. Denys wijst op het gevaar van monopolievor-
ming in het medialandschap, en hij citeert twee bekende
voorbeelden : in de sector van de regionale televisievereni-
gingen verwerft één groep de volledige controle op.  de recla-
mewerving, in de sector van de film verwerft één groep het
monopolie op de distributie van films in Vlaanderen. De
partij van de spreker is van mening dat de overheid hier
moet optreden omdat monopolie- en kartelvorming de goede
werking van de vrije markt belemmeren, en hij vraagt de
visie van de minister ter zake.

De minister antwoordt dat de heer A. Denys met de pro-
blematiek van monopolievorming een zeer complexe materie
aanraakt, onder meer omdat de Vlaamse Raad ter zake niet
bevoegd is.

De minister erkent dat het gevaar op monopolievorming
in de sector van de reclamewerving voor de regionale televi-
sieverenigingen reëel is, en dat hij deze zaak van zeer nabij
opvolgt. Hij stelt dat het van primordiaal belang is dat de
autonomie van de rechtspersoon van de regionale televisie
blijft bestaan, ook in het verwerven van reclame. Indien deze
autonomie in het gedrang wordt gebracht, is dit tegen de
geest van het decreet op de regionale televisie. In de contrac-
ten die tot nu toe ter erkenning werden voorgelegd, werd
deze autonomie steeds gewaarborgd. Ook de contracten die
in de toekomst nog voorgelegd zullen worden, zullen ter zake
nauwkeurig onderzocht worden. Bovendien kunnen ook
reeds bestaande contracten ten allen tijde voor controle op-
gevraagd worden, wat stelselmatig gebeurt.

De minister is zich eveneens bewust van de problemen
inzake filmdistributie. Uitbaters van kleinere zalen die een
tweede copie bestellen van een film die reeds aan een grote
uitbater werd verkocht, betalen het dubbele van de prijs die
de grote uitbater moest betalen. Dit bekommert de minister
ten zeerste, temeer omdat de verspreiding van culturele pro-
dukten hierdoor in het gedrang wordt gebracht. De minister
kan momenteel nog geen juridisch sluitende oplossing formu-
leren, ook al omdat het hier een gedeelde bevoegdheid met
de federale overheid betreft. Hij zal echter zijn moreel gezag
aanwenden om de betrokken exploitant op zijn verantwoor-
delijkheid te wijzen.

De heer A. Denys stelt dat dit antwoord niet voldoet. Hij
meent in de eerste plaats dat de minister zich niet mag weg-
steken achter de bevoegdheidsverdeling met het federale ni-
veau en dat hij actiever moet optreden. Zo moet hij optreden
als klankbord voor de uitbaters van de kleinere filmzalen,
de klachten verzamelen, en vervolgens zijn moreel gezag als
minister bevoegd voor de media aanwenden om de betrokken
distributeur voor zijn verantwoordelijkheid te plaatsen.

Wat de reclameregies in de sector van de regionale televi-
sieverenigingen betreft, legt één groep volgens hem een gro-
ter beslag op de reclamemarkt dan toegestaan is door de
Europese norm, en hij vraagt dan ook dat de minister hier
actiever zou optreden.

De heer H. Van Dienderen suggereert dat de minister aan
de Vlaamse Raad voor Reclame en Sponsoring op Radio en
Televisie een advies zou vragen over de naleving van de
decretale bepaling dat een regionale televisie enkel regionale
reclame mag uitzenden. Volgens zijn informatie wordt deze
regel regelmatig overtreden.
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De minister antwoordt dat de levenskansen van de recent
opgerichte regionale televisieverenigingen alleszins niet be-
dreigd mogen worden. Zij beantwoorden aan een reële vraag
en kennen een groot succes. Het decreet mag dus niet te
restrictief geïnterpreteerd worden, zoniet dreigen de regiona-
le televisiestations een inbreng van de overheden te vragen.

5. Varia

De heer H. Van Dienderen herinnert de Commissie eraan
dat minister N. De Batselier tijdens de vorige Executieve
aan het Centrum voor de Studie van de Nieuwe Media de
opdracht gegeven had de ganse Vlaamse communicatiesector
door te lichten. De spreker vraagt of de resultaten van deze
studieopdracht ondertussen reeds bekend zijn, en zo ja, of
de leden van de Mediacommissie hierover zouden kunnen
beschikken.

De minister antwoordt dat dit rapport inderdaad beschik-
baar is en dat het via minister-president L. Van den Brande
aan de leden van de Commissie voor de Media bezorgd zal
worden. Hij voegt eraan toe dat de vijf-jarenovereenkomst
tussen de Vlaamse overheid en de Vlaamse pers waarvan
hiervoor sprake was, geïnspireerd is door deze studie.

De heer D. Van Der Maelen merkt op dat in de begroting
geen melding wordt gemaakt van het Wetenschappelijk Me-
dia-instituut dat in het regeerakkoord was aangekondigd. De
spreker is van mening dat deze oprichting nochtans dringend
gewenst is omdat het Comité van Experten  binnen de Media-
raad opgeheven is. Hij vraagt meer toelichting van de minis-
ter.

De minister antwoordt dat dit Comité niet werd opgehe-
ven. Hij verduidelijkt dat hij enkele maanden na zijn ambts-
aanvaarding bij de Vlaamse Mediaraad een voorontwerp van
decreet tot herstructurering van de Mediaraad en de verschil-
lende adviesraden die in de sector van de Media actief zijn
heeft ingediend. De Mediaraad heeft hierover recent advies
uitgebracht en in afwachting van de goedkeuring van dit
ontwerp van decreet door de Vlaamse Raad behouden de
verschillende raden - evenals het Comité van Experten  bin-
nen de Mediaraad - hun respectievelijke bevoegdheden. De
minister hoopt dat dit ontwerp van decreet spoedig ingediend
zal kunnen worden.

Hierbij aansluitend vestigt de minister de aandacht op een
aanverwant probleem, namelijk de onderbemanning van de
administratie media. Inzonderheid de aantrekking van juris-
ten en ingenieurs is een probleem omdat de verloning in de
administratie in het geheel niet concurrentieel is met deze in
de privé-sector. Dit gegeven verklaart waarom het kader van
de administratie Media vandaag niet volledig opgevuld is.

De minister stelt dat het zijn uiteindelijk streefdoel is een
Wetenschappelijk Media-instituut op te zetten waarin zowel
het beleidsvoorbereidend als het controlerend werk wordt
gecentraliseerd. Dit instituut zou opgericht worden als een
parastatele met een grote autonomie en met een eigen per-
soneelskader en -statuut. Dergelijk instituut zou beter de
concurrentie met de privé-sector kunnen aangaan. Gezien
de grote budgettaire implicaties acht de minister dit initiatief
op korte termijn niet realiseerbaar. In afwachting kunnen
wel contracten met universitaire faculteiten afgesloten wor-
den.
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III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN STEM-
MINGEN

A. Decreetsbepalingen

Artikel 13
(programma’s 44.30 en 49.30)

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformuleerd.

Het artikel wordt met 9 stemmen tegen 4 aangenomen.

Artikelen 63, 90 en 114

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen geformu-
leerd.

De artikelen worden met 9 stemmen tegen 4 aangenomen.

B. Begrotingstabel

Programma’s 44.30 en 49.30

Bij deze programma’s worden geen opmerkingen geformu-
leerd.

De programma’s worden met 9 stemmen tegen 4 aangeno-
men.

C. Afdeling V, Instellingen van Openbaar Nut

Vlaams Audiovisueel Fonds

Bij deze begroting worden geen opmerkingen geformu-
leerd.

De begroting van het Vlaams Audiovisueel Fonds wordt
met 9 stemmen tegen 4 aangenomen.

IV. CONFORMITEITSMOTIE

De conformiteit tussen de administratieve begroting 1994
en de algemene uitgavenbegroting 1994 wordt wat de materie
media betreft met 9 stemmen tegen 4 bevestigd.

De verslaggever, De voorzitter,

L. NELIS-VAN LIEDEKERKE W. SEEUWS
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BIJLAGE 2

Berekening van de BRTN-dotatie in functie van de opbrengst uit K & L-geld.

Methode :

- basisdotatie = 495  % op het aandeel van de Vlaamse Gemeenschap
= 495  % van (Vlaams Gewest + 20 % Brussels Gewest)

- aanvullende = 2 % op het aandeel van het Nederlands Taalgebied
= 2 % van het aandeel Vlaams Gewest.

Probleem : het aandeel van het Brussels Gewest of het Vlaams Gewest is niet bekend
voor 1992-1994. Uit de gegevens 1988-1991 blijkt het verschil rond de 1,9  % te liggen.
Vandaar : Ned. Taalgebied = Aandeel Vl. Gem. - 1,9  %

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Netto opbrengst 21.741.6 19.627.7 19.454.6 20.357.9 21.222.3 22.250.0 23.012.0

Aandeel Vl. Gem. % 63.82 63.35 62.63 62.92 62.92 62.92 63.15
Bedrag 13.875.5 12.433.4 12.184.2 12.808.4 13.352.2 13.998.8 14.531.4

Ned. Taalgebied % 61.92 61.45 60.73 61.02 61.02 61.02 61.25
Bedrag 13.462.4 12.060.4 11.814.6 12.421.6 12.949.0 13.576.1 14.094.2

Basisdotatie 6.868.4 6.154.5 6.031.2 6.340.1 6.609.4 6.929.4 7.193.0
Aanvullende dotatie 269.2 241.2 236.3 248.4 259.0 271.5 281.9

Totaal 7.137.6 6.395.7 6.267.5 6.588.6 6.868.3 7.200.9 7.474.9

Effectief toegekend 5.508.9 6.114.1 6.296.1 6.935.0 6.746.5 7.081.4 7.271.3

Verschil - 1.628.7 - 281.6 28.6 346.4 - 121.8 - 119.5 - 203.6
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BIJLAGE 3

Vlaamse Audiovisuele Regie - V.A.R., N.V.

Jaarverslag 1992
Jaarrekeningen per 31 december 1992 en 1991

en verslag van de Commissaris-revisor
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Aan de Aandeelhouders van
Vlaamse Audiovisuele Reg%e - V.A.R., N.V.  :

wij hebben de balansen onderzocht van VLAAMSE AUDIOVISUELE REGIE - V.A.R.,
N.V. per 31 december 1992 en 1991, alsmede de resultatenrekeningen en de
toelichtingen voor het jaar afgesloten op 31 december 1992 en voor de periode
van 10 augustus 1990 (datum van oprichting) tot 31 december 1991. Wij hebben
tevens het jaarverslag onderzocht voor het jaar afgesloten op 31 december
1992. Onze onderzoeken werden uitgevoerd overeenkomstig de controlenormen van
het Instituut der Bedrijfsrevisoren en omvatten derhalve de steekproeven en de
controlemethodes die in de gegeven omstandigheden als noodzakelijk werden
beschouwd, inbegrepen een algemeen onderzoek van de administratieve en
boekhoudkundige procedures en  he t  sys teem van  in terne  contro l e  van  de
onderneming dat wij voldoende hebben gevonden om dit verslag af te leveren.

Wij hebben van de bestuurders en de aangestelden van de vennootschap de
gevraagde inlichtingen en ophelderingen gekregen, en onze onderzoeken brachten
ons geen verrichtingen of beslissingen ter kennis die een inbreuk zouden
vormen op de statuten of op de wetten op de handelsvennootschappen.

Naar onze mening,

geven Ge bijgevoegde jaarrekeningen een getrouw beeld van het vermogen en
van de financiële toestand van Vlaamse Audiovisuele Regie - V.A.R., N.V.
per  31 december 1992 en 1991, alsmede van de resultaten van haar
werkzaamheden voor de boekjaren afgesloten op die data, opgesteld in
overeenstemming met  de  wetgev ing  op de boekhouding en de algemeen
aanvaarde boekhoudkundige beginselen die op een identieke wijze werden
toegepast ;

- werd de boekhouding van de vennootschap gevoerd in overeenstemming met de
wettelijke en bestuursrechtelijke voorschriften die daarop van toepassing
zijn ;
i s  he t  j aarvers lag  v o o r  het  j aar  a fges l o ten  op  31  december  1992  in
overeenstemming met de jaarrekening en bevat het de door de wet vereiste
inlichtingen ;
is  de  voorgestelde resultaatbestemming voor  het  jaar  afgesloten op
31 december 1992 in overeenstemming met de statuten en de wetten op de
handelsvennootschappen.

De Commissaris-Revisor,

MAFEL ASSEfiERGHS & CO

14 mei 1993
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JAARVERSLAG

1. KOMMENTAAR OP DE JAARREKEh’ING 1992 VAN DE VLAAMSE
AUDIOVISUELE REGIE

De totale bedrijfsopbrengsten bedroegen voor het tweede boekjaar (12 maanden)
1.101.160.730 BEF. Deze liggen beduidend hoger dan de prognose ‘92 en de
bedrijfsopbrengsten van vorig boekjaar (respectievelijk 934.950.000 BEF en
720.409.833  BEF (17 maanden).

De bedrijfskosten bedragen 1.044.321.221  BEF. De aankoop handelsgoederen
betekent hierin 905646.139 BEF.

Hierdoor wordt een bedrijfswinst bereikt van 56.839.509 BEF.

Het financieel resultaat situeert zich op 10.792.540 BEF.

De winst uit de gewone bedrijfsuitvoering bedraagt 67.632.049 BEF. Na verrekening
van de uitzonderlijke opbrengsten en kosten, bedraagt de winst van het boekjaar vóór
belasting 67.343.569 BEF.

Na aftrek van de vennootschapsbelasting van 29.286.021 BEF, is de winst van het*mm-_--  _.__ --- .
boekjaar 38.057548 BEF. T-

Het medium radio kende een verder succes.

De radioreclame betekent nu bijna 7 % van de totale advertentiebestedingen in
Vlaanderen. De BRTN-radio’s hebben hierin een marktaandeel van 87%.

In totaal werden 45 1 uren reclame op de BRTN-radio’s uitgezonden. 46.5 % (64.7%
zonder Radio Donna) van de reclamecapaciteit werd opgenomen.
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2. INFORMATIE OVER BELANGRIJKE GEBEURTENISSEN NA HET EINDE VAN
HET BOEKJAAR.

Sedert de balansdatum hebben zich geen belangrijke feiten voorgedaan, die een
invloed hebben op de situatie van de onderneming.

3. INFORMATIE OVER OMSTANDIGHEDEN DIE DE VENNOOTSCHAP
AANMERKELIJK KUNNEN BEINVLOEDEN.

Zonder voorwerp.

4. INFORMATIE OVER AKTIVITEITEN OP HET GEBIED VAN ONDERZOEK EN
ONTWIKKELING.

Zonder voorwerp.

5. VERSLAG OVER DE UITGIFTE EN AAhDELEN EN KONVERTEERBARE
OBLIGATIES.

Zonder voorwerp.

6. VERKRIJGING VAN EIGEN AANDELEN.

Zonder voorwerp.

7. BEZOLDIGING VAN DE KOMMISARIS-REVISOR VOOR UITZONDERLIJKE
WERKZAAMHEDEN OF BIjZONDERE OPDRACHTEN.

Zonder voorwerp.
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8. RESULTAATVERWERKING. .

Het winstsaldo bedraagt 43.057548 BEF (38.057.548 BEF : winst van het boekjaar
+ 5.000.000 BEF : overgedragen winst van het vorig boekjaar).
De Raad van Bestuur stelt aan de Algemene Vergadering voor, het resultaat als volgt
aan te wenden :

- vergoeding van het kapitaal : 30.000.000 BEF

- wettelijke reserve : 1.902.877 BEF

- over te dragen winst : ll. 154.671 BEF

De Raad van Bestuur dankt alle medewerkers voor hun inzet en voor de berekte
resultaten.

Sint-Stevens-Woluwe, 13 mei 1993

Marc APPEL
Gedelegeerd Bestuurder VAR n .v.
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BIJLAGE 4

PROTOCOL TUSSEN DE VLAAMSE OVERHEID EN DE
VLAAMSE GESCHREVEN PERSSECTOR

TUSSEN :

De Vlaamse regering, gevestigd te Brussel, Jozef II straat 30,
hier vertegenwoordigd door de minister-president van de Vlaamse
regering en Vlaams minister van Economie, KMO, Wetenschapsbe-
leid, Energie en Externe Betrekkingen, de heer Luc Van den
Brande, de minister vice-president van de Vlaamse regering en
Vlaams minister van Leefmilieu en Huisvesting, de heer Norbert
De Batselier, de Vlaamse minister van Cultuur en Brusselse
Aangelegenheden, de heer Hugo Weckx, en de Vlaamse minister van
Verkeer, Buitenlandse Handel en Staatshervorming, de heer Johan
Sauwens, handelend in uitvoering van de beslissing van de Vlaam-
se regering van 13 januari 1993;

hierna genoemd "de Vlaamse overheid" enerzijds

en

anderzijds de vertegenwoordigers van de dagbladen, de informa-
tieweekbladen en het Belgisch Pers-Telegraafagentschap :

1.

2.

3.

4.

De Belgische Vereniging van de Dagbladuitgevers - de
B.V.D.U.- met zetel te 1070 Brussel, Paepsemlaan 22, bus 7,
hier vertegenwoordigd door de heer Jan Lamers, Voorzitter,
wonende te 3140 Keerbergen, Mosvennedreef, 14.

De Nationale Federatie der Informatie Weekbladen - de
N.F.I.W.- met zetel te 1040 Brussel, Belliardstraat, 20, bus
12, hier vertegenwoordigd door de heer Karel Huysmans,
Voorzitter, wonende te 9150 Bazel, Patrijzenweg, 1.

De Algemene Vereniging van Beroepsjournalisten in België -
de A.V.B.B.- met zetel te 1040 Brussel, Karel de Grotelaan
1, bus 54, hier vertegenwoordigd door de heer Piet De
Busschere, Voorzitter, wonende te 9190 Stekene, Koestraat,
W606.

Het College van hoofdredacteuren van de dagbladen met zetel
te 9000 Gent, Forelstraat, 22, hier vertegenwoordigd door de
heer Paul De Baere, Hoofdredacteur-Het Volk, wonende te 9070
Destelbergen, Kerkkouterrede, 53.
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5. Het College van hoofdredacteuren van de weekbladen met zetel
te 2000 Antwerpen, Kammenstraat 18, hier vertegenwoordigd
door de heer Rob Jans, Hoofdredacteur-TV-Blad, wonende te
2180 Ekeren, Sneeuwbesstraat, 75.

6. Het Agentschap Belga, met zetel te 1 0 4 0 Brussel,
Karel De Grotelaan, 1, bus 51, hier vertegenwoordigd door de\
heer Rudi De Ceuster, Directeur-generaal, wonende te 2550,
Kontich, Azalealaan, 30.

allen hierna genoemd de Vlaamse geschreven-perssector,

wordt in het kader van de ondersteuning van de Vlaamse
geschreven- perssector overeengekomen hetgeen volgt :

I Artikel 1 : Expansiesteun voor opiniepersinvesteringen. I

De Vlaamse overheid verbindt er zich toe in het kader van de
expansiewetgeving, mits goedkeuring van de EG, opinieperssteun
aan de geschreven pers te verlenen onder volgende modaliteiten :

A . Toenassinasaebied

Worden als opiniepers beschouwd, de dagbladen en
informatieweekbladen welke aan volgende kenmerken voldoen :

W worden als dagbladen beschouwd :

op jaarbasis ten minste 250 dagen een editie van
dezelfde dagbladtitel met een aantal redactionele
bladzijden die minstens het equivalent zijn van vier
bladzijden formaat 550 x 400 mm, in België hebben
laten zetten of drukken ;

ten minste een dagelijks gemiddelde van 7.500
exemplaren van deze dagbladtitel in België hebben
verkocht, berekend volgens de oplage- en
verspreidingscriteria bepaald door het Centrum voor
Informatie van de Media, en tegen een prijs die
vastgesteld is overeenkomstig de hierbij gebruikelij-
ke procedure ;
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permanent ten minste tien beroepsjournalisten, jonger
dan 65 jaar, tewerkstellen met een arbeidscontract
voor onbepaalde duur dat ten minste de voorwaarden
van de desbetreffende collectieve arbeidsovereenkomst
waarborgt.

W Worden als informatieweekbladen beschouwd :

gedurende minimum 2 jaar worden uitgegeven in Vlaan-
deren en 50 maal per jaar verschijnen, uitzondering
gemaakt voor de gevallen van overmacht of toeval ;

worden uitgegeven en verkocht door een natuurlijk of
juridisch persoon in Vlaanderen, wiens aangegeven
doel het verspreiden van informatie is ;

een oplage van tenminste 7.500 verkochte exemplaren
kunnen bewijzen ;

over een redaktieteam beschikken dat minimum drie
voltijds erkende beroepsjournalisten telt ;

hetzij door tekst of illustraties een algemene infor-
matie verschaffen, zowel op nationaal, regionaal als
OP internationaal vlak en politieke, economische,
sociale, culturele en sportieve thema's behandelen ;

de werkingskosten enerzijds dekken door de inkomsten
uit de verkoop via de normale professionele sector of
op basis van abonnementstarieven die tenminste 50 %
van de officieel aanvaarde eenheidsverkoopprijs
bedragen en anderzijds door het ter beschikking
stellen van publiciteitsruimte aan de voorwaarden van
de vastgestelde tarieven. Deze publiciteitsruimte mag
echter niet het globaal gemiddelde vafi 60 % van de
totale oppervlakte overschrijden.

Van de opgelegde wachtperiode en het aantal edities kan
afgeweken worden door de Vlaamse overheid indien aan de
andere voorwaarden wordt voldaan.

Dokumentaire uitgaven, propaganda-uitgaven van politieke
partijen of van bewegingen of organisaties die specifieke
belangengroepen verdedigen en kosteloos verspreide bladen
worden niet als informatieweekbladen beschouwd.

De opiniepersinvesteringen dienen betrekking te hebben op
produktiegerichte materiële en/of immateriële investeringen
en worden uitgebreid tot de oprichting van individuele of
coöperatieve distributienetten van dag- en weekbladen.
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De opinieperssteun wordt verleend aan alle ondernemingen
deze sector ongeacht het bedrag van de investeringen,
tewerkstelling en de omzet.

B . Opinieperssteun

van
de

Een basissteun van 15 % op de aanvaarde investeringen,
uitsluitend bestemd voor opiniepers op voorwaarde dat
een tewerkstelling wordt gehandhaafd gedurende de uitbe-
talingsperiode, welke niet lager ligt dan de gemiddelde
tewerkstelling gedurende de 4 trimesters voorafgaand aan
de starttoelating der investeringen.

Deze steun wordt verminderd :

met 5 % bij afname van het personeelsbestand met 10 %
(met een minimum van 5 personen voor ondernemingen
met minder of gelijk aan 50 werknemers, en met een
maximum van 30 personen voor ondernemingen met 300
werknemers of meer) ;

met 6 % bij afname van het personeelsbestand met 20 %
(met een minimum van 10 personen voor ondernemingen
met minder of gelijk aan 50 werknemers en met een
maximum van 60 personen voor ondernemingen met 300
werknemers of meer) ;

bij een beperktere personeelsvermindering dan 10 %
kan de steun met 1 % worden verminderd ;

Teneinde de doeltreffendheid van de opinieperssteun te
verzekeren, zal de duur van de uitbetaling van de steun
worden beperkt tot maximaal 3 1/2 jaar.

Mogelijkheid tot toekenning van fiscale voordelen :

de vrijstelling van de onroerende voorheffing in funktie
van de financiering van de investeringen.

In de ontwikkelinqszone 1 en II (wet van 30 decem-
ber 1970).

2 jaar indien de eigen middelen minder dan 50 % bedra-
gen; -

3 jaar indien de eigen middelen minstens 50 % bedragen;

5 jaar indien de eigen middelen minstens 75 % bedragen.
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Voor het overige Vlaamse landsqedeelte (wet van 17 juli
19591.

2 jaar indien de eigen middelen minstens 50 % bedragen ;

3 jaar indien de eigen middelen minstens 75 % bedragen ;

5 jaar indien de financiering van de investeringen vol-
ledig met eigen middelen gebeurt.

Het voordeel van versnelde afschrijvingen uitsluitend in
de erkende ontwikkelingsgebieden van zone 1.

De vereiste minimale investering van 20 miljoen fr. en de aftrek
van de afschrijvingen geldt niet voor opiniepersinvesteringen.

Opiniepersbedrijven welke gemengde activiteiten verzorgen,
verkrijgen het nieuwe steunregime toegepast op de investeringen
uitgevoerd in functie van de opiniepersactiviteiten terwijl voor
de investeringen, andere dan opiniepers, de op dat ogenblik van
kracht zijnde richtlijnen van toepassing zijn.

Artikel 2.A. : Perssteun in het kader van de wet van
19 juli 1979.

De opinieperssteun toegekend in het kader van de wet van
19 juli 1979 tot behoud van de verscheidenheid in de opiniedag-
bladpers in al haar aspecten, blijft behouden. In akkoord met de
B.V.D.U. is een herschikking van de steun mogelijk. De Vlaamse
regering stelt jaarlijks in haar begroting de middelen vast die
als rechtstreekse steun worden verleend.

: Steun aan de Algemene Vereniging van
Beroepsjournalisten van België.

De steun toegekend aan de A.V.B.B. blijft behouden. In akkoord
met de vereniging is een herschikking van de steun mogelijk. De
Vlaamse regering stelt jaarlijks in haar begroting de middelen
vast die als steun worden verleend.
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rArtikel 3 : Informatieopdracht van de Vlaamse overheid. I

In het kader van een geïntegreerd voorlichtingsbeleid verbindt
de Vlaamse overheid er zich toe via advertenties in de Vlaamse.
dag- en weekbladen volgende bekendmakingen uit te voeren :

frequente overheidsinformatie ;
systematische sensibilisering via overheidscampagnes.

A. Gestructureerde en gecoördineerde informatieopdracht.

Het betreft een samenwerking op lange termijn die zal worden
gecoördineerd via de informatieambtenaar en herkenbaar is
aan de hand van logo en kleur. Deze samenwerking omvat o.m.:

beslissingen van de Vlaamse regering en de Vlaamse Open-
bare Instellingen.

vacatures voor de Vlaamse Administratie en de Vlaamse
Openbare Instellingen.

toelichtingen vanwege de Vlaamse regering en de Vlaamse
administratie bij decreten, reglementeringen en dienst-
verlening.

B. Systematische sensibilisering via overheidscampagnes

Het betreft niet regelmatig weerkerende speciale gebeurte-
nissen of projecten met ongeveer 2 a 3 publiciteitscampagnes
per jaar.

De informatieambtenaar zal hiervoor in overleg met de Vlaam-
se Administratie en de Openbare Instellingen jaarlijks een
planning uitwerken.

c. Binnen de door haar vastqestelde enveloppes, waarborqt de
Vlaamse Overheid een samenwerking gedurende een lanqe perio-
de.

De Vlaamse overheid behoudt zich het recht voor de frequen-
tie van de uitvoering van de informatieopdrachten te bepa-
len, met dien verstande dat volgende frequenties zullen
worden nagestreefd.
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Dagbladen : - informatie : 12 x per jaar- - speciale campagnes : 3 x per jaar
recrutering : naar gelang van de behoef-
ten

Weekbladen : - informatie : 12 x per jaar
speciale campagnes : 3 x per jaar
recrutering : naar gelang van de behoef-
ten

'Jan de voor deze informatieopdracht beschikbare middelen zal
de helft worden aangewend v o o r al gemene i n f o r m a t i e , in
hoofdzaak via de dagbladen. De overige 50 procent zal worden
besteed aan informatie bestemd voor specifieke doelgroepen
via de dag- en weekbladen.

Om in aanmerking te komen voor deze informatieverspreiding
over de Vlaamse Gemeenschap dienen de dagbladen te voldoen
aan de volgende kenmerken :

op jaarbasis ten minste 250 dagen een editie van dezelf-
de dagbladtitel met een aantal redactionele bladzijden ,
die minstens het equivalent zijn van vier bladzijden
formaat 550 x 400 mm, in België hebben laten zetten of
drukken ;

ten minste een dagelijks gemiddelde van 7.500 exemplaren
van deze dagbladtitel in België hebben verkocht, bere-
kend volgens de oplage- en verspreidingscriteria bepaald
door het Centrum voor Informatie van de Media, en tegen
een prijs die vastgesteld is overeenkomstig de hierbij
gebruikelijke procedure ;

permanent ten minste tien beroepsjournalisten, jonger
dan 65 jaar, tewerkstellen met een arbeidscontract voor
onbepaalde duur dat ten minste de voorwaarden van de
desbetreffende collectieve arbeidsovereenkomst waar-
borgt.

De weekbladen moeten aan volgende kenmerken beantwoorden :

gedurende minimum 2 jaar worden uitgegeven in België en
50 maal per jaar verschijnen, uitzondering gemaakt voor
de gevallen van overmacht of toeval ;

worden uitgegeven en verkocht door een natuurlijk of
juridisch persoon in België, wiens aangegeven doel het
verspreiden van informatie is ;
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een oplage van tenminste 7.500 verkochte exemplaren
kunnen bewijzen ;

over een redaktieteam beschikken dat minimum drie vol-
tijds erkende beroepsjournalisten telt ;

hetzij door tekst of illustraties een algemene infor-
matie verschaffen, zowel op nationaal, regionaal als op
internationaal vlak en politieke, economische, sociale,
culturele en sportieve thema's behandelen ;

de werkingskosten enerzijds dekken door de inkomsten uit
de verkoop via de normale professionele sector of op
basis van abonnementstarieven die tenminste 50 % van de
officieel aanvaarde eenheidsverkoopprijs bedragen en
anderzijds door het ter beschikking stellen van publici-
teitsruimte aan de voorwaarden van de vastgestelde ta-
rieven. Deze publiciteitsruimte mag echter niet het
globaal gemiddelde van 60 % van de totale oppervlakte
overschrijden.

De dag- en weekbladen moeten bovendien worden aangeboden via
de normale verkoopkanalen. Ledenbladen en periodieke uitga-
ven komen daarom niet in aanmerking.

D. Uitvoerinqsmodaliteiten

De coördinatie van de informatieverstrekking zal geschieden
via de informatieambtenaar.

Een door de Vlaamse regering
voorgezeten

aangesteld comite dat wordt
door de informatieambtenaar, zal op geregelde

tijdstippen instaan voor de inhoudelijke afbakening van de
te verspreiden informatie. Belangrijk hierbij is dat alle
bevoegdheidsdomeinen op een evenwichtige manier aan bod
komen.

De keuze van de weekbladen waarin wordt geadverteerd, berust
bij de Vlaamse overheid. In haar naam is het comité bevoegd
voor de evaluatie van de voorstellen tot selectieve verde-
ling over de verschillende weekbladen, die bij de informa-
tieambtenaar worden ingediend door de.N.F.1.W..
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De BVDU en NFIW verbinden zich ertoe voor de duur van dit
protocol een overeenkomst te laten afsluiten door respectie-
velijk de Coöperatieve Marketing en Uitgeversvennootschap en
de Coöperatieve Regie der Informatieweekbladen met een
gespecialiseerd communicatiebedrijf voor de uitwerking van
de globale lay-out der overheidsmededelingen, de inhoudelij-
ke verwerking en grafische presentatie der overheidsadver-<
tenties en de technische ondersteuning, coördinatie en
realisatie van de reservatie van de mediaruimte en de aan-
maak der overheidsadvertenties. De kosten hiervoor zijn ten
laste van de Coöperatieven en zij kunnen in geen geval ver-
haald worden op de Vlaamse overheid. De keuze van het gespe-
cialiseerd communicatiebedrijf gebeurt in samenspraak met en
met het akkoord van de Vlaamse regering.

Voor de geselecteerde weekbladen zijn de aan de Vlaamse
overheid aangerekende tarieven de gewone tarieven verminderd
met een reductie van 20 %. Op advertenties met een steun-
kleur wordt het tarief voor zwart-wit advertenties zonder
steunkleur toegepast met een reductie van 20 %. Op adverten-
ties in quadri wordt het normale tarief van de vierkleuren
advertenties toegepast met 20 % overheidskorting op het
totale bedrag.

Voor de dagbladen zijn de aan de Vlaamse overheid aangere-
kende tarieven eveneens de gewone tarieven verminderd met
een reductie van 20 %. Op advertenties met 1 steunkleur
wordt het tarief voor zwart-wit advertenties zonder steun-
kleur toegepast. Op advertenties in quadri wordt het tarief
voor zwart-wit advertenties met steunkleur toegepast. In de
dagbladen dienen alle advertenties geplaatst in het eerste
katern, in functie van de kleurmogelijkheden.

De wederzijdse verbintenissen tussen de Vlaamse overheid en
de uitgevers met betrekking tot de praktische uitvoering van
artikel 3 van dit protocol, worden opgenomen in een jaar-
lijks hernieuwbare technische overeenkomst die als bijlage
wordt gevoegd en integraal deel uitmaakt van dit protocol.

Artikel 4 : Samenwerking met het persagentschap BELGA.

A. De Vlaamse overheid neemt een rechtstreeks abonnement op de
informatiediensten van Belga voor de acht ministers van de
Vlaamse regering.
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B.

c.

D.

De Vlaamse overheid zal voor het gelijktijdig verspreiden
van aankondigingen of mededelingen of andere informatie
gebruik maken van het BACS-systeem van Belga (simultane
doorseining per fax naar verschillende door de klant aange-
duide bestemmelingen.
De Vlaamse overheid geeft aan Belga de opdracht om engelsta-
lige nieuwsberichten op te stellen volgens de formule van
agentschapsberichtgeving en deze per fax door te seinen naar
buitenlandse media met nadruk op de agentschappen - leden
van de European Alliance of Press Agencies.

In opdracht van de Vlaamse overheid zal Belga actualiteits-
foto's met betrekking tot de Vlaamse Gemeenschap tegen
betaling verspreiden via de telefotonetwerken van de natio-
nale persagentschappen.

Artikel 5: Stichting voor de Vlaamse Pers
1

A . Oprichting en werking

De Stichting voor de Vlaamse Pers, hierna genoemd de Stich-
ting, werd opgericht door de sector als een onafhankelijk
orgaan onder de vorm van een VZW. De werkingskosten worden
vastgelegd in functie van de te verwachten realisaties. De
overheid zal de werking ondersteunen volgens een 50/50
verhouding en de financiële controle uitoefenen. Voor de
overheid zal de informatieambtenaar als permanent contact-
persoon optreden. Het secretariaat van de Stichting zal in
de opstartfase worden ondergebracht in het Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap.

De opdrachten van de Stichting omvatten ondermeer :

het nastreven van de kwalitatieve verbetering van kran-
ten en weekbladen o.m. via de co-financiering van de
voortgezette vorming van journalisten
van stagiairs;

en de opleiding

onderzoek uitvoeren inzake de bevordering van de lees-
cultuur met als objectief voor het eerste jaar :

voorbereidend onderzoekswerk

de uitwerking van een actieplan

promotie voeren voor persprodukten ;
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een informatie- en documentatiecel uitbouwen ;

ontwikkelen van nieuwe ideeën ;

organisatie van colloquia e.d.m. ;

themanummers uitwerken ;

de specifieke problemen van de sector behandelen.

De Stichting zal optreden als een geïnstitutionaliseerd
overlegorgaan tussen de perssektor en de overheid. Er wordt
geopteerd voor een lichte structuur met maximale efficientie
via minimale kosten.

De statuten van de Stichting worden ter goedkeuring voorge-
legd aan de Vlaamse regering
protocol.

De Stichting wordt operationeel
protocol.

en maken deel uit van dit

bij de ondertekening van dit

B. Bedrijfsfonds voor de opleiding van journalisten

In de schoot van de Stichting voor de Vlaamse Pers wordt een
"Bedrijfsfonds voor de opleiding van journalisten" opge-
richt.
De taken van dit bedrijfsfonds omvatten de voortgezette
vorming van journalisten en het verbeteren van de opleiding
van beginnende journalisten. Voor de uitvoering van deze
taken neemt het Bedrijfsfonds onder meer volgende initiatie-
ven :

specifieke opleidingsprogramma's aan universitaire en
interuniversitaire instellingen;

opleidingsprogramma's georganiseerd door de ondernemin-
gen zelf;

uitwisselingsinitiatieven met het buitenland.

De concrete organisatie van het Bedrijfsfonds wordt in de
statuten van de Stichting voor de Vlaamse Pers vastgelegd.

De tussenkomst van het Bedrijfsfonds zal worden gekoppeld
aan een bijdrage overheid-uitgevers (75-25).

Een wildgroei van programma's dient te worden vermeden en de
financiële controle op het Bedrijfsfonds zal worden uitgeoe-
fend door de overheid.
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In zoverre zelfstandige journalisten beroep willen doen op
een bijdrage van het Bedrijfsfonds dragen zij 25 procent van
de kostprijs. Indien kan worden aangetoond dat de zelfstan-
dige journalist het grootste gedeelte van zijn inkomen
verwerft bij één bepaald week- of dagblad, kan de aanvraag
eventueel gebeuren via de uitgever.

Artikel 6 : Financiering l

A.

B.

c.

D.

E.

Opinieperssteun voor kranten en weekbladen

De budgettaire aanrekening van de expansiesteun zal geschie-
den ten laste van het Fonds voor Economische Expansie en
Regionale Reconversie - Grote Ondernemingen.

Perssteun in het kader van de wet van 19 juli 1979

De steun toegekend in het kader van artikel 2 van dit proto-
col wordt aangerekend op de begroting Media (programma 44.3)
van de Vlaamse Gemeenschap.

Informatieopdracht van de Vlaamse overheid

Voor de informatieverspreiding beschreven in artikel 3,
wordt op jaarbasis
140.000.000 fr.

een maximale budgettaire enveloppe van

ingeschreven.
in de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Samenwerking met Belqa

Voor de samenwerking met Belga zoals voorzien in artikel 4,
wordt in de begroting van de Vlaamse Gemeenschap een jaar-
lijks budget van 19.000.000 F ingeschreven dat als volgt kan
worden opgesplitst :
.- 8 abonnementen op de informatiediensten van Belga en

aansluiting op het BACS-systeem (10.994.000 fr.)

Engelstalige nieuwsdienst en fotodienst (8.006.000 fr.)

Stichting voor de Vlaamse Pers

al De werkingskosten van de Stichting van de Vlaamse Pers
(artikel 5.A.) zullen worden vastgelegd in functie van
de te verwachten realisaties. In de opstartfase worden
de jaarlijkse werkingskosten geraamd op 4.000.000 fr..
De bijdrage van de Vlaamse overheid zal zodoende
2.000.000 fr. (50 %) bedragen.
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bl Voor de voortgezette vorming van journalisten en de
opleiding van stagiairs in het kader van het Bedrijfs-
fonds voor de opleiding van journalisten (artikel 5.B.)
wordt een globaal bedrag van 44.000.000 fr. op jaarbasis
voorgesteld. Hiervan zal de Vlaamse regering 33.000.000
fr. voor haar rekening nemen (75 %).

Artikel 7 : Geldigheidsduur

Dit protocol treedt in werking op 1 januari 1993 en eindigt op
31 december 1997. Na overleg kan het protocol worden verlengd
tot 3x.12.2002 mits bekrachtiging door de Vlaamse regering.

l Artikel 8 : Evaluatie I

Jaarlijks zal een inhoudelijke evaluatie van dit protocol worden
verricht en dit verslag zal aan de Vlaamse regering worden
voorgelegd. Op basis van deze evaluatie kan een bijsturing
plaatsvinden zonder dat de budgettaire engagementen in vraag
worden gesteld.

Indien zou blijken dat inzake de co-financiering van de Stich-
ting en het .Bëdrijfsfonds de uitgevers hun engagementen niet
waarmaken, zodat de steun gericht op kwaliteitsinformatie en -
verslaggeving niet in verhouding staat tot de overige steun,
zullen vanuit de Vlaamse regering terzake maatregelen kunnen
worden genomen.

r---Artikel 9 : Wijziging van de overeenkomst I

Ingeval van betwisting over de interpretatie en/of de uitvoering
van dit protocol zal op verzoek van een van de ondergetekende
partijen een bijeenkomst tussen hen belegd worden om de betwis-
tingen in der minne op te lossen. Eventuele wijzigingen en/of
aanvullingen of verduidelijkingen zullen als addendum van dit
protocol worden opgemaakt.
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Opgemaakt in evenveel exemplaren als er partijen zijn te Brussel
op 23 juni 1993, waarvan elke partij
hebben ontvangen.

erkent één exemplaar te

Gelezen en voor akkoord,

Voor de Vlaamse geschreven-perssector :

J-;.-.‘+MERS
5---’97oorzitterBVDU

;
.J p. DE BUSSCHERE

Voorzitter
AVBB

’ L/

c b
/

R .  J A N S
Hoofdredacteur-TV-Blad
College van Hoofdredacteuren
Weekbladen

P. DE BAERE
Hoofdredacteur-Het Volk
College van Hoofdredacteuren
Dagbladen

R. DE CEUSTER
Directeur-generaal
Agentschap Belga
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Voor de Vlaamse overheid :

L. VAN DEN BRANDE \
Minister-president van de Vlaamse
regering en Vlaams minister van
Economie, KMO, Wetenschapsbeleid,
Energie en Externe Betrekkingen

N. DE BATSELIER
Minister vice-president van de
Vlaamse regering en Vlaams minister
van Leefmilieu en Huisvesting
en Huisvesting

J. SAUWENS
Vlaams minister van Verkeer,
Buitenlandse Handcl en Staatshervorming
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BIJLAGE 1 BIJ HET PROTOCOL TUSSEN DE VLAAMSE OVERHEID EN DE
VLAAMSE GESCHREVEN PERSSECTOR

TUSSEN :

De Vlaamse regering, gevestigd te Brussel, Jozef II straat 30
hier vertegenwoordigd door de minister-president van de Vlaamse
regering en Vlaams minister van Economie,
leid,

KMO,
Brande,

Energie en Externe Betrekkingen,
Wetenschapsbe-

de heer Luc Van den
de minister vice-president van de Vlaamse regering en

Vlaams minister van Leefmilieu en Huisvesting, de heer Norbert
De Batselier, de Vlaamse minister van Cultuur en Brusselse
Aangelegenheden, de heer Hugo Weckx, en de Vlaamse minister van
Verkeer,
Sauwens;

se Handel en Staatshervorming, de heer Johan

hierna genoemd "de Vlaamse overheid"

en

De Belgische Vereniging van de Dagbladuitgevers - de B.V.D.U.-
vertegenwoordigd door de heer Jan Lamers, Voorzitter.

De Nationale Federatie der Informatie Weekbladen - de N.F.I.W.-
vertegenwoordigd door de heer Karel Huysmans, Voorzitter.

DEZE BIJLAGE MAAKT INTEGRAAL DEEL UIT VAN HET PROTOCOL.

Artikel 1. In uitvoering van artikel 3 van het protocol verbindt
de Vlaamse overheid zich ertoe de volgende deeltaken in verband
met de realisatie der advertenties op zich te nemen :

het invullen van de onderwerpen in het mediaraster (welk
onderwerp, wanneer, welk soort advertentie);

opstellen en doorgeven van basisinformatie;

goedkeuren van teksten, grafisch ontwerp en einddocument.
Artikel 2. Zoals omschreven in artikel 3 van het protocol zal
voor de technische uitwerking van
worden gedaan op

de advertenties een beroep
een gespecialiseerd communicatiebedrijf. Dit

bedrijf zal terzake met de Coöperatieve Marketing- en Uitgevers-
vennootschap en de Coöperatieve Regie der Informatieweekbladen
een overeenkomst afsluiten waarin ondermeer wordt gesteld dat
dit communicatiebedrijf instaat voor:

de uitwerking van globale lay-out per soort advertentie;
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de redactie van teksten op basis van aangeleverd basismate-
riaal, of copy-writing op basis van aangeleverde basistek-
sten;

het opzoeken en grafisch verwerken van illustratiemateriaal;

de verwerking van teksten en illustratiemateriaal tot eind-
document; lay-out van alle advertenties;

de bespreking van de voorontwerpen en ontwerpen met de
Vlaamse overheid, en aanpassing van de ontwerpen aan de
wensen van de Vlaamse overheid;

het zetwerk;

de proofreading;

de films aanmaken en bezorgen aan dag- en weekbladen;

de reservatie van de mediaruimte bij dag- en weekbladen;

het onderhouden van alle contacten met de dag- en weekbla-
den, en verantwoordelijkheid voor informatiestroom tussen
Vlaamse overheid en dag- en weekbladen;

het opvolgen van de timing.

Artikel 3. In de loop van de maanden maart en april 1993 voert
de Vlaamse overheid in het kader van het project "Vlaanderen-
Europa 2 0 0 2 ” een sensibiliseringscampagne via onder meer de
Vlaamse dag- en weekbladen. De advertenties die in het kader van
deze campagne verschijnen, worden in mindering gebracht op het
totale bedrag van 140 miljoen fr. voor advertenties in het jaar
1993. Zij zijn onderworpen aan de bepalingen in het protocol in
verband met de berekening van kortingen.

Artikel 4. Voor wat de dagbladen betreft gebeurt de tarificatie
op basis van globale tariefvoorstellen per advertentieDeie$
BVDU eens per jaar voorlegt aan de Vlaamse overheid.
riefvoorstellen geven de totale prijs aan voor publikatie van
één advertentie in alle aangesloten dagbladen en zijn niet hoger
dan de som der normaal geldende tarieven voor de deelnemende
dagbladen, verminderd met de in artikel 3D van het protocol
vermelde kortingen.

De jaarlijks voor te leggen tariefvoorstellen bevatten ook de
namen van alle dagbladen waarin de advertenties zullen verschij-
nen. Indien in de loop van het jaar dat volgt op de tariefvoor-
stellen, een krant wegvalt, worden de tarieven pro rata aange-
past.
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Indien in de loop van het jaar dat volgt op de tariefvoorstellen
integendeel een krant aansluit bij de BVDU, worden de tarieven
slechts pro rata aangepast in zoverre de BVDU de Vlaamse over-
heid tijdig vooraf van de aangepaste
gebracht heeft.

tarieven op de hoogte

Voor wat de weekbladen betreft gebeurt de tarificatie op basis
van tariefvoorstellen die de NFIW voorlegt telkens de Vlaamse
overheid de bladen aangeduid heeft waarin zij
campagne of advertentie wil zien verschijnen.

een bepaalde
Deze tariefvoor-

stellen geven naast de detailprijs voor elk afzonderlijk week-
blad ook de totale prijs aan voor publikatie van de advertenties
in de gekozen weekbladen en zijn niet hoger dan de som van de
normaal geldende tarieven voor de gekozen weekbladen, verminderd
met de in artikel 3D van het protocol vermelde kortingen.

De facturering gebeurt niet door de afzonderlijke dag- en week-
bladen maar door de Coöperatieve Marketing- en Uitgeversvennoot-
schap voor wat de dagbladen en de Coöperatieve Regie der Infor-
matieweekbladen voor wat de weekbladen betreft. Ook de betaling
geschiedt rechtstreeks aan de Coöperatieven.

De Coöperatieven staan in voor de verdeling van deze betalingen
over de verschillende Vlaamse dag- en weekbladen.

Artikel 5. De dag-
nabijheid

en weekbladen zullen erop toezien dat in de
van de advertenties van de Vlaamse overheid geen

andere advertenties geplaatst worden waarvan de inhoud in tegen-
strijd is met die van de Vlaamse overheid.

Artikel 6. De BVDU en NFIW verbinden zich ertoe ervoor in te
staan dat geen der werknemers der aangesloten dag- en weekbladen
of betrokken drukkerijen die door de uitvoering van dit protocol
kennis krijgen van vertrouwelijke informatie, deze zal gebruiken
of bekendmaken, en dat de uiteindelijke projecten geheim blijven
tot de dag der publikatie.

Artikel 7. Gedurende de looptijd van het protocol tussen de
Vlaamse overheid en de Vlaamse geschreven-perssector kan onder-
havige bijlage met betrekking tot de praktische uitvoering van
artikel 3 van het protocol in onderling overleg jaarlijks worden
gewijzigd.
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Opgemaakt in evenveel exemplaren als er partijen zijn te Brussel
op 23 juni 1993, waarvan elke partij erkent één exemplaar te
hebben ontvangen.

Gelezen en goedgekeurd,

Voor

J . HAME S
eVEorzit er

Voor de Vlaamse overheid

L. VAN DEN BRANDE
Minister-president 4v n de Vlaamse
regering en Vlaamse minister van
Economie, KMO, Wetenschapsbeleid,
Energie en Externe Betrekkingen

N. DE BATSELIER
Minister vice-president van de
Vlaamse regering en Vlaams minis-
ter van Leefmilieu en Huisvesting

_A Vl!a&/minister van Cultuur en
Brusselse Aangelegenheden

!
i

/

r

J. SAUWENS \ \
aVlaams minister van Verkee,, Bui-

tenlandse Handel en Staatshervor-
ming '\ 1,
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B I J L A G E  2  B I J  H E T  P R O T O C O L  T U S S E N  D E  V L A A M S E  O V E R H E I D  E N  D E
VLAAMSE GESCHREVEN PERSSECTOR

STATUTEN VAN DE STICHTING
---------------------m--e

Naam, zetel

Artikel 1. De Vereniging zonder Winstoogmerk (VZW)  wordt ge-
noemd: Stichting voor de Vlaamse Pers.

De zetel van de V.Z.W. is gevestigd te Brussel.

Doel

Art. 2. De V.Z.W. heeft tot doel de problematiek van de week- en
dagbladsektor op een systematische wijze te bestuderen, initia-
tieven te nemen tot stimulerinq van de sektor, er aktief promo-
tie voor te voeren en onderzoek te voeren inzake de bevordering
van de leescultuur.

Algemeen heeft de V.Z.W. tot doel onderzoek-, sensibiliserings-
en promotieakties met betrekking tot de stimulering van de week-
en dagbladsektor te voeren om de slagvaardigheid van de sektor
te verbeteren en het lezen te stimuleren, dit alles in de meest
ruime zin. In haar schoot zal tevens een Bedrijfsfonds worden
opgericht dat als doel heeft de voortgezette vorming van journa-
listen en de opleiding van stagiairs te verbeteren.

Duur

Art. 3. De V.Z.W. is opgericht voor onbepaalde duur.

Leden

Art. 4. De V.Z.W. is samengesteld uit drie werkende leden. De
eerste werkende leden zijn de ondergetekende oprichters, met
name de BVDU, vertegenwoordigd door . . . . . . . . de NFIW, vertegen-
woordigd door . . . . . . . en de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoor-
digd door . . . . . . . . .
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Art. 5. De V.Z.W. telt twee soorten leden :

1" de werkende leden;

2 " de adviserende leden.

Door de leden is geen lidgeldbijdrage verschuldigd.

Art. 6. Aan elk lid van de V.Z.W. staat het vrij uit de V.Z.W.
te treden, mits het respecteren van een opzegtermijn van zes
maanden door het schriftelijk indienen van zijn ontslag bij de
raad van beheer, door middel van een aangetekende brief aan de
voorzitter en mits het afhandelen van de bestaande engagementen
ook na het verstrijken van de opzegtermijn. Bij het uittreden
van een lid zal de V.Z.W. van rechtswege ontbonden worden.

Elk lid van de V.Z.W. kan uitgesloten worden door de algemene
vergadering met twee derde van de stemmen, zoals bepaald in
artikel 12 van de wet van 27 juni 1921.

Algemene vergadering

Art. 7. De algemene vergadering is als volgt samengesteld :

twee vertegenwoordigers van de B.V.D.U.;

twee vertegenwoordigers van de N.F.I.W.;

twee vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid;

één vertegenwoordiger van de journalisten

Enkel de algemene vergadering is bevoegd voor het wijzigen van
de statuten, de benoeming en de afzetting van beheerders, de
goedkeuring van de begroting en de rekening, de uitsluiting van
de leden en de ontbinding van de V.Z.W..

Alle bevoegdheden die niet uitdrukkelijk door de wet of door de
statuten aan de algemene vergadering zijn toegekend, worden
uitgeoefend door de raad van beheer.

Art. 8. De algemene vergadering wordt ten minste eenmaal per
jaar samengeroepen door de raad van beheer door middel van een
uitnodigingsbrief die ten minste acht dagen vooraf wordt toege-
stuurd. De datum, het uur en de plaats, alsmede de dagorde,
worden door de raad van beheer voorgelegd.

De notulen van de algemene vergadering worden in een bijzonder
register opgenomen en de leden mogen er te allen tijde kennis
van nemen.
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Art. 9. Elk lid beschikt in de vergadering over één stem en kan
zich laten vertegenwoordigen door een ander lid. De aldus geman-
dateerde personen kunnen slechts één ander lid vertegenwoordi-
gen.

De beslissingen worden genomen met meerderheid van stemmen.

Raad van beheer

Art. 10. De V.Z.W. wordt beheerd door een raad van beheer. De
raad van beheer omvat minimum drie beheerders.

De raad van beheer is voor de helft samengesteld uit een repre-
sentatieve vertegenwoordiging van de dag- en weekbladpers,
namelijk de B.V.D.U. en de N.F.I.W., en voor de helft uit verte-
genwoordigers voorgedragen door de Vlaamse Executieve.

De leden van de raad van beheer worden aangesteld voor een
termijn van zes jaar. Uittredende leden van de raad van beheer
zijn herkiesbaar.

De uittredende beheerders blijven
dat in hun vervanging is voorzien.

in functie tot het ogenblik

Art. ll. De raad van beheer leidt en vertegenwoordigt de V.Z.W.
en is bevoegd om alle handelingen
zonder uitzondering

van beheer en beschikking
te verrichten die niet uitdrukkelijk zijn

voorbehouden aan de algemene vergadering.

De raad is dus onder meer bevoegd voor alle roerende en onroe-
rende rechtshandelingen, te verkopen en kopen, verhuren en
huren, lenen en uitlenen; alle handels- en bankverrichtingen te
stellen, verlenen of nemen van hypotheken en andere waarborgen,
het afsluiten van contracten en bilaterale akkoorden die kaderen
in het objectief van de V.Z.W., kortom de V.Z.W. op de meest
uitgebreide wijze en in alle omstandigheden geldig te verbinden.

De akten die de V.Z.W. verbinden en die niet tot de dagelijkse
leiding behoren, worden, buiten bijzondere opdrachten, onderte-
kend door twee beheerders.

Art. 12. De raad van beheer vergadert telkens als de belangen
van de V.Z.W. zulks vergen, op vraag van de voorzitter, twee
beheerders of de afgevaardigde van het adviescomité.

De beslissingen van de raad worden met eenparigheid van stemmen
genomen.

Bij afwezigheid kan een beheerder zich laten vertegenwoordigen
door een ander beheerder. Een beheerder kan slechts één andere
beheerder vertegenwoordigen.
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Art. 13. De raad van beheer benoemt in zijn midden een voorzit-
ter, een afgevaardigd beheerder en een penningmeester. Samen
vormen zij het direktiecomite. De raad van beheer kan een deel
van zijn bevoegdheden delegeren aan het direktiecomité. De
mandaten van de leden van het direktiecomite vervallen bij het
verstrijken van het beheersmandaat. De raad van beheer beslist
over de eventuele hernieuwing.

Art. 14. De afgevaardigd beheerder neemt het dagelijkse bestuur
waar.

De afgevaardigd beheerder is onder meer bevoegd voor de organi-
satie van de V.Z.W.. De akten van het dagelijks bestuur worden
door de afgevaardigd beheerder, of de persoon door hem gemach-
tigd, ondertekend.

Art. 15. De raad van beheer stelt een reglement van inwendige
orde op. Dit huishoudelijk reglement bepaalt de toetredingsmoda-
liteiten alsmede de rechten en plichten van de leden evenals de
werking van de V.Z.W.. Dit reglement dient te worden goedgekeurd
door de Algemene Vergadering.

Adviescomite

Art. 16. In de schoot van de Stichting voor de Vlaamse Pers zal
een adviescomité worden opgericht dat is samengesteld uit verte-
genwoordigers van de redacties en de journalisten.

Dit adviescomité kan via zijn afgevaardigde met adviserende stem
voorstellen richten aan de raad van beheer van de Stichting van
de Vlaamse Pers :

over opdrachten die bijdragen tot het in artikel 2 gestelde
doel ;

over eigen vormingsinitiatieven;

over de voorstellen en/of opmerkingen op vormingsinitiatie-
ven van de uitgevers of van overheid.

Het adviescomite treedt zowel op voor de Stichting als voor het
Bedrijfsfonds.

Bezoldiging, aansprakelijkheid
Art. 17. De beheerders oefenen hun funktie onbezoldigd uit.

Art. 18. Door de beheerders worden geen persoonlijke verplich-
tingen aangegaan omwille van hun mandaat; hun aansprakelijkheid
is beperkt tot het vervullen van de hen gegeven opdracht.
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Middelen, begroting, rekeningen

Art. 19. Het boekjaar van de V.Z.W.
eenendertig december.

loopt van een januari tot
Elk jaar worden de rekeningen van het

verlopen jaar en de begroting van het volgend jaar op voorstel
van het direktiecomité opgemaakt door de raad van beheer en ter
goedkeuring voorgelegd aan de algemene vergadering.

Op basis van de begroting vastgesteld door de raad van beheer en
goedgekeurd door de Algemene Vergadering worden de middelen voor
de werking van de V.Z.W. als volgt ingebracht :

50 procent door de sector,
dag- en weekbladsector;

gelijkmatig verdeeld tussen de

50 procent vanuit
Gemeenschap.

de uitgavenbegroting van de Vlaamse

Ontbinding, vereffening
Art. 20. In geval van vrijwillige ontbinding of vereffening van
de V.Z.W. zal het netto-actief van de V.Z.W., na vereffening van
de schulden,
weekbladen.

verdeeld worden op gelijke basis tussen de dag- en

Overgangsbepalingen
De leden in een eerste algemene vergadering verenigd, nemen de
volgende 'beslissingen :

Worden benoemd als leden van de raad van beheer en aanvaarden
deze functie, de volgende stichters : . . . . . . . . . . . . .
De beheerders in een eerste raad van beheer verenigd, hebben
beslist met eenparigheid van stemmen te benoemen :

Als voorzitter :..........

~1s afgevaardigd-beheerder :...........

Als penningmeester :.............

allen voornoemd, die aanvaarden.


