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YBRUGBEZORGEN
VLAAMSE RAAD
BUITENGEWONE ZITTING 1992 24 JUNI 1992

ONTWERP VAN DECREET

tot wijziging wat de inschrijvingsgelden betreft,
van het decreet van 12 juni 1991 betreffende
de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Algemene inleiding

Dit decreet komt tegemoet aan de zogenaamde stand-still
verplichting van artikel 13.2 van het Internationaal Verdrag
inzeke Economische, Sociale en Culturele Rechten van 19
december 1966. Dit Verdrag heeft uitwerking met ingang
van 6 juli 1983.

Het bedrag van de inschrijvingsgelden mag wel aangepast
worden aan de ontwikkeling van het nationaal produkt, de
koopkracht en het gemiddelde individued inkomen dat aan
onderwijs wordt besteed. Een redelijke aanpassing is niet
strijdig met de stand-stil1 verplichting.

Conform het arrest van het Arbitragehof nr. 33/92 van 7
mei 1992, met betrekking tot het decreet van de Franse
Gemeenschap van 12 juli 1990 tot wijziging van sommige
bepalingen van de wetgeving inzake onderwijs, moet tenmin-
ste het maximumbedrag door de decreetgever vastgesteld
worden. Het geven van enige delegatie zonder enige beper-
king hetzij aan de Executieve, hetzij aan het universiteitsbe-
stuur of de inrichtende macht van een onderwijsingtelling is
strijdig met artikel 17, § 5 van de Grondwet.

Immers in lijn met de stand-<til1 verplichting is het maxi-
mumbedrag van het inschrijvingsgeld een essentieel element
van de regelgeving inzake onderwijs voor zover dat bedrag
een bepalende invlioed heeft op de toegang tot het hoger
onderwijs (dus een financiéle drempel zou opwerpen).
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Dit decreet stelt voor het universitair onderwijs de minima-
le en maximale inschrijvingsgelden vast.

Teneinde te vermijden dat de inschrijvingsgelden aan de
verschillende universiteiten te ver uit elkaar zouden groeien
worden zowel het minimun as het maximumbedrag jaarlijks
geindexeerd. Uit sociale overwegingen wordt het maximum
inschrijvingsgeld voor beursstudenten niet geindexeerd.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 2

In dit artikel zijn vooreerst een adntal definities opgeno-
men teneinde in het decreet een eenduidige betekenis te
geven aan bepaalde begrippen.

Op advies van de VLOR worden houders van een HOLT-
diploma mede opgenomen in de uitbreiding avan het begrip
beursstudent zoals bepaald in dit decreet. Gelet op het advies
van de Raad van State inzake studenten uit EG-lidstaten
werd het begrip beursstudent ook uitgebreid tot EG-studen-
ten die in hun land een beurs krijgen vanwege de overheid
om in Vlaanderen te komen studeren.

Rekening houdend met de uit het Verdrag voortkomende
verplichtingen, in combinatie met artikel 17 § 5 van de
Grondwet dient de beoordeling van de hoogte van het in-
schrijvingsgeld aan de decreetgever zelf te worden overgela
ten, zij het dat de hoogte van die gelden niet noodzakelijk
door de wetgever dienen te worden vastgesteld.

De inschrijvingsgelden kunnen door een andere overheid
worden vastgesteld mits de wetgever minstens de maximum
bedragen heeft voorzien.

Dit decreet wil hieraan tegemoet komen door het vastleg-
gen van een minimaa en een maximaa bedrag van het in-
schrijvingsgeld voor het academigjaar 1991-1992. Als mini-
maal bedrag voor niet-beursstudenten wordt geopteerd voor
het bedrag dat, in uitvoering van het KB van 31.08.78, van
toepassing was in het academiejaar 1982-1983, namelijk
10.000 fr. Het maximaal bedrag voor niet-beursstudenten
wordt vastgelegd op 14.500 fr. Dit bedrag werd berekend,
conform het arrest nr. 33/92 van het Arbitragehof van 7 mei
1992, op grond van ondermeer een redelijke schatting van
het verloop van de kosten van levensonderhoud en van het
nationaal produkt en de stijging van het gemiddeld inkomen
per jaar tussen 6 juli 1983 en 20 september 1991.

Voor de beursstudenten bedroeg het inschrijvingsgeld op
6 juli 1983 1.500 fr. op grond van dezelfde redenering is een
maximaal bedrag van 2.200 fr. in het academiejaar 1991-1992
redelijk.

Voor de bijna-beursstudenten bedroeg het inschrijvings-
geld op 6 juli 1983 5.000 fr.

Voorgesteld wordt nu om het maximaal bedrag voor deze
categorie te leggen op twee derden van het bedrag dat door
het universiteitshestuur wordt vastgelegd voor de nietbeurs-
studenten.

De voorgestelde wijzigingen beogen dus :

— het vastleggen van de minimum- en maximumbedragen
van de inschrijvingsgelden ;

— het behoud van het principe dat het universiteitsbestuur
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zelf het bedrag van de inschrijvingsgelden bepaalt in het
kader van de in het regeerakkoord opgenomen principes van
autonomie en deregulering ;

— het inschrijven van de vrijheid van de universiteitsbe-
sturen om de maximumbedragen te verhogen voor de in-
schrijving van niet-financierbare studenten in financierbare
opleidingen ;

— het inschrijven van de vrijheid van de universiteitsbe-
sturen om van de aanvullende en speciaisatieopleidingen die
het daartoe aanduidt een hoger inschrijvingsgeld vast te stel-
len. Consequentie daarvan is dat deze opleidingen in kwestie
uit het bekostigingskader vallen.

Op datum van 1 september 1990 bedroeg de index van de
consumptieprijzen 145,93. Dit is de index die door de univer-
siteiten gebruikt werd om het inschrijvingsgeld van het aca
demigjaar 1991-1992 te bepalen. Per 1 september van ieder
jaar dient dus de evolutie ten opzichte van 1 september 1990
bepaald.

Alhoewe de academische lerarenopleiding een voortgezet-
te academische opleiding is, bedraagt de studieomvang no-
men tee meestal minder dan het bepaalde in art. 12 van het
decreet van 12 juni 1991. Derhalve dient het universiversi-
teitsbestuur voor een academische lerarenopleiding die niet
voldoet aan het bepaalde van art. 12 hetzelfde inschrijvings-
geld te vragen als voor een dedltijdse academische opleiding.
Voor het behalen van de academische graad van doctor dient
in het academiegjaar van promotie eenzelfde inschrijvingsgeld
gevraagd te vorden als voor een voltijdse academische oplei-
ding. De vermindering die geldt voor beursstudenten is hier
niet van toepassing.

Om tegemoet te komen aan de adviezen van de Raad van
State en de Vlaamse Onderwijsraad werd de paragraaf i.v.m.
de bestemming van de inschrijvingsgelden verduidelijkt. Zon-
der exhaustief te willen zijn kunnen met de geinde inschrij-
vingsgelden uitgaven met betrekking tot aktiviteiten van on-
derwijsondersteuning en -begeleiding, bewaking van de on-
derwijskwaliteit , financiéle tegemoetkomingen aan studen-
ten, sociadle voorzieningen, enz.. . bekostigd worden.

Artikel 3

Noodzakelijke wijziging van het decreet van als gevolg van
de wijziging van artikel 43.

Artikel 4

Dit artikel wijzigt, in functie van dit decreet, de inwerking-
treding van artikel 43 van het decreet van 12 juni 1991 betref-
fende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap.

De nieuwe bepalingen hebben uitwerking met ingang van

_ 1 oktober 1991 zodat de voor het academigjaar 1991-1992

vastgestelde inschrijvingsgelden een decretale basis krijgen.
De wettelijke basis (artikel 39 van de wet van 27 juli 1971
op de financiering en controle van de universitaire instellin-
gen) is met ingang van 1 oktober 1991 opgeheven.

Artikel 5

Deze overgangshepalingen zijn noodzakelijk omdat dit de-
creet een andere definitie geeft aan het begrip beursstudent
en bijna beursstudent dan de definitie gebruikt door de uni-
versiteiten voor het vaststellen van de inschrijvingsgelden
m.b.t. het academigjaar 1991-1992. Zonder de overgangsbe-
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palingen voorzien in par. 1 van dit artikel zouden gedeelten
van het geinde inschrijvingsgeld kunnen teruggevorderd wor-
den, aangezien dit decreet om de redenen hiervoor uiteenge-
zet (commentaar bij art. 4) in werking treedt op 1/10/91 (zie
ook advies VLOR, pt.2.3.).

De universiteiten krijgen nog tijd tot 31 juli 1992 om het
inschrijvingsgeld, conform het decreet, vast te stellen m.b.t.
het academigjaar 1992-1993.

Brussel, 24 juni 1992.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

L. VAN DEN BRANDE

De Gemeenschapsminister van Onderwijs
en Ambtenarenzaken,

L. VAN DEN BOSSCHE
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot vaststelling van de inschrijvingsgelden aan de universiteiten
in de Vlaamse Gemeenschap

De VLAAVBE EXECUTI EVE,

Op voorstel van de Gemeenschapsminister van Onderwijs en Ambtenarenzaken,

BESLUI T:

De Gemeenschapsminister van Onderwijs en Ambtenarenzaken is ermee belast, in
naam van de Vlaamse Executieve, bij de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1
Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 59 bis van de Grondwet.

Artikel 2
In dit decreet wordt verstaan onder :
a) inschrijvingsgeld : collegegelden.

Het collegegeld omvat de inschrijving voor de opleidingsonderdelen van een vol-
tijds studigjaar, met inbegrip van de lessen in de praktische werkzaamheden en
bewerkingen, alsmede de inschrijving voor de toepassingsoefeningen welke deze
opleidingsonderdelen vergen.

b) beursstudent :
— student die een studietoelage geniet van de Vlaamse Gemeenschap

— abos-bursaal

— student die wel de financiéle voorwaarden vervult om een studietoelage te

ontvangen, maar geen studietoelage geniet omdat de student zich voor de
tweede maal voor hetzelfde studigjaar heeft laten inschrijven of reeds een univer-
sitair diploma heeft.

c) bijna-beursstudent : de student die geen studietodlage van de Vlaamse Gemeen-
schap ontvangt, maar wiens referentie-inkomen maximum 50.000 fr. boven de financiéle
maximumgrens bepaald in het reglement op de studietoelagen ligt.

Artikel 3

Artikel 43 van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten wordt
vervangen door de volgende bepaingen :

»8 1. Het universiteitsbestuur stelt jaarlijks het bedrag van het inschrijvingsgeld vast.

§ 2. Voor de valtijdse academische opleidingen en de voltijdse voortgezette academi-
sche opleidingen bedraagt het jaarlijks inschrijvingsgeld minimaal 10.000 fr. en maximaal
14.500 fr. Het maximum bedrag wordt vanaf het academigaar 1992-1993 jaarlijks aan-
gepast aan de evolutie van de index van de consumptieprijzen.

Voor de dedtijdse academische opleidingen en de dedltijdse voortgezette academi-
sche opleidingen bedraagt het jaarlijks inschrijvingsgeld maximaal 5.000 fr. en maximaal
7.250 fr. Het maximum bedrag wordt vanaf het academigjaar 1992-1993 jaarlijks aange-
past aan de evolutie van de index van de consumptieprijzen.

§ 3. Voor de beursstudenten bedraagt het jaarlijks inschrijvingsgeld maximaal 2.200 fr.
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§ 4. voor de hijna-beursstudenten bedraagt het jaarlijks inschrijvingsgeld maximaal
twee derden van het bedrag bepaald door het universiteitsbestuur volgens par. 1 van
dit artikel.

§ 5. Het in de paragrafen 2 tot 4 bepaalde maximumbedrag geldt niet voor de
inschrijving van niet-financierbare studenten in financierbare opleidingen.

§ 6. Onverminderd het bepaalde in artikel 133, 3° kan het universiteitsbestuur voor
de aanvullende opleidingen of speciaisatieopleidingen die het aanduidt een hoger in-
schrijvingsgeld vaststellen dan deze bepaald in paragrafen 2 tot 4. Het deelt de bedis
singen daaromtrent mee aan de Vlaamse Executieve via de Commissaris van de Execu-
tieve.

Artikel 4

De inschrijvingsgelden zoals bedoeld in dit decreet zijn de universiteiten voorbehou-
den ten behoeve van de studenten.

Artikel 5

Artikel 208, 1° van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de
Vlaamse Gemeenschap, wordt vervangen door :

»hoofdstuk Ill, afdelingen 1 tot 5, de artikelen 35 tot en met 42, van afdeling 8, de
afdelingen 9 tot 15, die in werking treden op 1 oktober 1992.”

Bruss, . ..

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

L. VAN DEN BRANDE

De Gemeenschapsminister van Onderwijs
en Ambtenarenzaken,

L. VAN DEN BOSSCHE
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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L. 21.620/1.

KONI NKRI JK BELG E.

ADVI ES VAN pe raaD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 10 juni 1992door de Geneenschapsminister van
Onderwi js en Anbtenarenzaken verzocht hem binnen een
termjn van ten hooaste drie dagen, van advies te di enen
over een voorontwerp van decreet "tot vaststelling van de
i nschrijvingsgel den aan de universiteiten in de Vlaanse
Geneenschap”, heeft op 11juni 1992 het vol gend advies
gegeven



L. 21.620/1.

[111 206 (8z1992)- nr.1

1. ALGEMENE OPMERKI NGEN,

L Om over eenkonsti g het bepaalde in artikel 84,
tweede |lid, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
State, ingevoegd bij de wet van 15 oktober 1991, het

spoedei send karakter van de adviesaanvraag te staven, wordt
aangevoerd wat vol gt

~ "Deze hoogdri ngendhei d wordt ingegeven door het
feit dat er nonenteel een rechtshiaat bestaat, doordat
de bepalingen van art. 39 van de wet van 27 juli 1971
op de financiering en controle van de universitaire
instel lingen per ingang van 1 oktober 1991 opgeheven is
en het huidige artikel 43 van het decreet van 12 juni
1991 betreffende de universiteiten in de VI aanse
Ceneenschap slechts in werkingtreedtop 1 oktober 1992
(dus van toepassing vanaf het academ ejaar 1993-1994).

Al dus bestaat er geen wettelijke basis meer voor
het bepal en van de " inschrijvingsgel den voor het
academ ej aar 1992-1993

Daar naast vol doet het bepaal de van art. 43 van het
decreet van 12.06.91 niet aan het arrest nr. 33/92 van
7 ne|.1%?2 van het Arbitragehof en dient dus dringend
gew j zi gd.

_ Aangezi en de inschrijvingen voor het acadenie-
jaar 1992-1993 vanaf jull 1992 een aanvang zull en
nemen, IS het essentieel dat de decreetgever vooraf de
nodi ge wettelijke schikkingen treft".

2. Lui dens artikel 156, § 2, van het decreet van
31 juli 1990 betreffende het onderw js-I1 noeten alle
voorontwer pen van decreet met betrekking tot de aangel egen-
heden bedoeld in artikel 59is, § 2, 2¢, van de G ondwet
- een ontwerp van begrotingsdecreet uitgezonderd - voor
advies aan de Vlaanse Onderw jsraad voorgel egd worden
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De gemachtigde van de Vlaanse Executieve heeft
bevestigd dat dit advies gevraagd is.

3. In het in de nmenorie vantoelichting vernel de
arrest nr. 33/92 van 7 nei 1992 heeft het Arbitragehof
artikel 4 van het decreet van de Franse Geneenschapsraad van
12 juli 1990 vernietigd "in zoverre die bepaling andere
overheden dan de decreetgever, zonder hen eni ge beperking op
te leggen, net de taak belast de effectieve hoogte te
bepal en van de inschrijvingsgel den voor een universitair
studi ej aar?

In het thans voorliggend ontwerp wordt voor de
bedoel de inschrijvingsgel den zowel in een mninumals in een
maxi mum voor zi en, hetgeen aansluiting vindt in bepaal de
overwegi ngen van het zoéven genoend arrest. Het vaststellen
ook van een m ni mum kan met nanme ten aanzien van het
bepaalde in artikel 17, § 4, van de G ondwet als een
maatregel ter vrijwaring van de gelijkheid worden aange-
mer kt .

Het vaststell en van een m ni mum kan niettem n ook
gezien worden als een obstakel voor het berei ken van de
kost el ooshei d van het hoger onderwijs die Bel gi & verdrags-
rechtelijk noet nastreven. Belgié heeft er zich imers toe
ver bonden "door mi ddel van alle passende mamatregelen en in
het Dbijzonder door de geleidelijke invoering van kostel oos
onderw js het hoger onderw js voor eenieder op basis van
bekwaamheid gelijkelijk toegankelijk te mken* (art i-
kel 13. 2.c. van het Internationaal Verdrag van 19 decenber
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1966 inzake econom sche, sociale en culturele rechten,
goedgekeurd bij decreet van de Vl aanse Raad van 25 januar
1983).

4, Ut het samenlezen van de artikelen 2 en 13 van het
zoéven genoende verdrag |leidt het Arbitragehof af dat het
ritme voor de invoering van de kostel oosheid door de staten
kan worden bepaald "rekening houdend met de econom sche
mogel i j kheden en de situatie van de overheidsfinancién eigen
aan elk van die staten? Het Arbitragehof overweegt nog dat
de inschrijvingsgel den ten overstaan van hun niveau op
6 juli 1983 kunnen worden verhoogd "op grondvan onder neer
een redelijke schatting van het verloop van de kosten van
| evensonderhoud, van het nationaal produkt en de stijging
van het gem ddel de inkonen per inwoner ten opzichte van de
tijd waarin zij zijn vastgestel d?

Het voorliggend ontwerp heeft geen financiéle
weerslag op de onderw jshegroting vermts de in het ontwerp
bedoel de inschrijvingsgel den overeenkonstig artikel 4, de
uni versiteiten worden voorbehouden ten behoeve van de
studenten (zi e ook nota aan de | eden van de Vl aanmse Execu-
tieve, blz. 2).

5. Met artikel 3 van het ontwerp wordt voorzien in een
nieune tekst van artikel 43 van het decreet van 12 juni 1991
betreffende de universiteiten in de Vlaanse Geneenschap. In
artikel 2 van het ontwerp worden een aantal in het nieuwe
artikel 43 voorkonmendet er mengedefinieerd, terwijl in arti-

L. 21.620/1.
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kel 4 van het ontwerp de bestenmm ng van de in het nieuwe
artikel 43 bedoel de inschrijvingsgel den wordt aangegeven.
He| 1 gt voor de hand dat de bepalingen van de artikelen 2
en 4 van het ontwerp niet als autonone bepalingen kunnen

wor den aangehouden : zij noeten in aparte paragrafen in de
ni euwe tekst van neergenoend artikel 43 worden opgenonen.

1. BLJZONDERE OPMERKINGEN.

Opschrift:

Het opschrift is onjuist. Men stelle het als
vol gt

"Decreet tot wjziging, wat de inschrijvingsgelden betreft,
van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universi-

teiten in de Vlaanse CGeneenschap?

Artikel 2.
1. De definitie van "inschri jvingsgeld" is, door te
verwi j zen naar de col | egegel den, vol gens de gemachti gde
anbt enaar bewust eng gehouden. Val | en er onder neer

buiten : het rolrecht, dit is het bedrag dat noet worden
betaal d voor de inschrijving op de rol, en het exanengeld,
dit is het bedrag dat noet worden betaald om aan de exanens

te nogen deel nenen.
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Vraag is of een zo enge definitie bestaanbaar is
met artikel 13. 2. c. van het Internationaal Verdrag inzake
econom sche, sociale en culturele rechten ontrent de ver-
plichting, precies door de geleidelijke invoering van koste-
| oos onderwijs, het hoger onderw js voor eenieder op basis
van bekwaamhei d gelijkelijk toegankelijk te maken. De
betrokken verdragsbepaling biedt ongetw jfeld ruinte voor
interpretatie.

2. De definitie van "beursstudent® net de eraan gekop-
pel de inschrijvingsgelden inpliceert dat somm ge vreende
studenten op een andere w jze worden behandel d dan bijvoor-
beel d de eigen ingezetenen of de ingezetenen van de EG-Lid-
St at en.

Lui dens artikel 2 van de wet van 19 juli 1971
betreffende de toekenning van studietoel agen en studielenin-
gen en het koninklijk besluit vanl februari 1978 waar bi |
het voordeel van die wet wordt uitgebreid tot sonm ge
categori eén van buitenlandse |eerlingen en studenten die in
Bel gi & verblijven, genieten de kinderen van onderdanen van
een Lid-Staat van de E.E. G en somm ge vreendelingen
dezel fde voordel en als de Bel gen. Aangezi en dezen een
studi et oel age kunnen bekonen, zal ook hun inschrijvingsgeld
lager zijn. Andere vreendelingen, ingezetenen van |anden
die het Internationaal Verdrag inzake econom sche, sociale
en culturele rechten eveneens hebben geratificeerd, hebben
dat voordeel niet. Nochtans bepaalt artikel 2. 2. van het
verdrag dat "de staten die -partij zijn bij het verdrag,
waar bor gen dat de erin opgesonde rechten zonder discrimina-

L. 21.620/1.
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tie van wel ke aard ook, onder neer wat betreft nationale
af komst, zullen worden uitgeoefend.

Een verschil in regeling is evenwel niet noodzake-
lijkerwijs een ongeoorloofde discrimnatie (zie ten aanzien
van artikel 14 van het E.v.R.M.-Verdrag, het arrest Raad van
State, nr. 32.988 van 6 septenber 1989 inzake Copur).

Overigens heeft Belgié bij de neerlegging van de
bekrachti gi ngsoorkonde van het Internationaal Verdrag inzake
econom sche, sociale en culturele rechten een interpreta-
tieve verklaring toegevoegd waaruit noet blijken dat naar
het oordeel van Belgié de bepaling van artikel 2. 2. van dat
verdrag niet inhoudt dat er een absolute verplichting is,
aan vreendel i ngen dezel fde rechten te waarborgen als aan de
ei gen onderdanen (B.S. 6 juli 1983, blz. 8829).

Artikel 3.

1. In de tekst van het nieuwe artikel 43, § 2, tweede
lid, schrijve nmen "ninimaal 5.000 fr." in plaats van
"maximaal 5. 000 fr.".

2. Al l een het maxi mum bedrag wordt gekoppel d aan de
index, zodat het mininum nocht het in het ontwerp behouden
blijven, relatief gezien, elk jaar daalt.
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3. | n paragraaf 4 schrijve nen "... van het bedrag
bedoeld in § 1v».

4, De "niet-fi nanci erbare studenten® (8 5) worden
vermeld in artikel 133 van het decreet van 12 juni 1991

) In paragraaf 6 is de betekenis van de woorden
"onverm nderd het bepaalde in artikel 133, 3°*" niet erg
dui del i j k. Het sanmenl ezen' van bei de bepal i ngen geeft

vol gend beel d :

- een student ingeschreven voor een aanvul | ende opl ei di ng
of speci alisatieopleiding waarvoor een hoger inschrij-
vingsgel d wordt gevraagd is niet-financierbaar (arti-
kel 133, 3°);

- voor een student ingeschreven voor een aanvul |l ende
opl ei ding of specialisatieopleiding mag een hoger
i nschrijvingsgel d worden gevraagd (nieuw artikel 43,
§ 6).

Vol gens de gemachtigde van de VI aanse Executieve
I's deze bepaling niet in strijd met artikel 13. 2. c. van
het Internationaal Verdrag inzake econom sche, sociale en
culturele rechten, ondat onderwijs in dat verdrag zou noeten
wor den begrepen als de basisopleiding die tot een algemene
vormng leidt. In paragraaf 6 zou het gaan om nascholing.

L. 21.62011.
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O die interpretatie strookt met de termen van het
verdrag kan de Raad van State niet uitnmaken op grond van de
gegevens waarover hij beschikt.

Artikel 4.

Ut artikel 4 kan nmen net zekerheid afleiden dat
de in het ontwerp bedoel de inschrijvingsgelden niet ten
goede konen aan de begroting van de Vl aanse Geneenschap.
Die gelden zijn universiteitsgelden "ten behoeve van de
studenten? (Op dat |aatste punt bou het ontwerp dienstig
nmoet en worden aangevul d. Een verduidelijking in de nemorie
van toelichting kan daartoe niet volstaan.

Artikel 5.

De wijziging van de inwerKkingtredi ngshepaling van
arti kel 208 van het decreet van 12 juni 1991 npet worden
gel ezen in het licht van de opheffing per 1 oktober 1991 van
artikel 39 van de wet van 27 juli 1971 op de financiering en
controle van de universitaire instellingen. Met die

Wi jziging wordt het rechtshiaat opgevuld dat door die
opheffing is ontstaan.

Aan de Raad van State is neegedeeld dat er geen
betw stingen hangende zijn ontrent de inschrijvingsgel den

wel ke door de universiteiten voor het academ ejaar 1991-92
wer den gevraagd en geind.
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Slotopmerking.

In artikel 133, 3°, van het decreet van 12 juni
1991 noet de verw jzing naar "artikel 43, derde [id" van
het zel f de decreet aan de nieuwe redactie van dat |aatste
artikel worden aangepast.

L. 21.620/1.
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De kaner was sanengesteld uit
de Heer : H. COREMANS,

Mevrouw | S. VANDERHAEGEN,
de Heer : M VAN DaMME,

Mevrouw : A, TRUYENS,

Het verslag werd

(201

ui t gebracht door

kanmervoorzitter,
st aat sraden,

t oegevoegd griffier.

de H J. BAERT,

auditeur.  De nota van het Co0rdinatiebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door Mevr. M.-C. CEULE, referendaris.

DE R FFI ER

A. TRUYENS.

L. 21.620/1.

DE VOORZI TTER,

H  CORENANS.
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ADVIES VAN DE VLAAMSE ONDERWIJSRAAD
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VI aanse Onderw j sraad ~ Afdeling voor het

universitair —onderw |s
Jozef Il-straat 68 11 juni 1992
1040 Brussel AUQ ADV/ 92. 1

Advi es betreffende het voorontwerp van decreet tot vaststel-
| ing van de inschrijvingsgel den aan de universiteiten in de
VI aanse Ceneenschap.

1. Achtergrond voor het ontstaan van het advies

1.1. Het decreet van 12 juni 1991, art. 43 stelt dat de VIl aam
se Executieve, op advies van de Vl aamse Interuniversitai-
re Raad, de jaarlijkse mninmale en nmaxinale inschrij-
vings- en exanengel den voor enerzijds de academ sche ‘en
anderzijds de voortgezette acadenm sche opleidingen zou
bepal en.  Het bepaal de maxi nunbedrag gel dt niet voor de
inschrijving van niet-financierbare Studenten. Het uni-
versiteitsbestuur kan voor aanvull ende of specialisatie-
opl ei dingen die het aanduidt, hogere inschrijvingsgelden
bepal en. = Het bestuur deelt dit mee aan de VI aamse Execu-
tieve. Dergelijke studenten zijn niet financierbaar
(art. 133, 3°).

1.2. Op 9 april 1992 fornuleerde de Vlaanmse Interuniversitaire

ﬁa%? een advies over de hierboven vernel de aangel egen-
ei d.

1.3. Een recent arrest van het Arbitragehof (nr. 33/92 van
7 mei 1992) vernietigde gedeeltelijk de artikelen 4, 5 en
7 van het decreet van de Franse CGeneenschap van 12 jul
1990.  Deze jurisprudentie heeft repercussies voor de
i nschrijvingsgelden in het Vlaanse hoger onderw js.

Het Hof stelde vol gende principes voorop :

1. . Er bestaat een fundanenteel onderscheid tussen het
| eerplichtonderwijs dat in principe gratis noet zijn
en het onderwijs dat niet onder de leerplicht valt.

2. Een inschrijvingsgeld kan geéist worden in het hoger
onderwijs en het onderwijs voor sociale promotie
mts dit al in 1983 gevraagd werd. De verhoging van
het inschrijvingsgeld noet in verhouding staan net
de stijging van de kosten voor |evensonderhoud, de
evol utie van het nationaal produkt en de stijging
van het gem ddel de inkomen per inwoner.

3. De bepaling van de hoogte van het inschrijvingsgeld
behoort tot de "regeling van de inrichting, erken-
ning of subsidiering van het onderw js" want het
determ neert de toegang tot dit onderwijs. Derhalve
nmoet de decreetgever deze materie bepalen. De de-
creetgever kan de marges onschrijven waarbi nnen de
Executieve of het universiteitsbestuur kan optreden.
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4, De decreetgever dient tevens de nodaliteiten te be-
pal en waar bi nnen de Executieve regels kan opstellen
voor de aanwending van inschrijvingsgel den

1.4, Met betrekking tot het universitair onderwijs wordt het
hi erboven geciteerde art. 43 van het decreet van 12 ;nugi
1991 waarbij aan de Executieve wordt overgel aten om de
mnimum  en nmaxi mum nschrijvings- en exanengel den te be-
palen, op de helling geplaatst.

1.5, Op 9 juni 1992 vroeg de heer Genmeenschapsmni nister van
onderw | s en anbtenarenzaken de VI aanse Onderw j sraad om
advi es i nzake het bepal en van de inschrijvingsgelden in
het hoger onderw s, rekening houdend net de verplichtin-
gen die voortvloelien uit bovengenoend arrest.

1.6. Op 10 juni 1992 vroeg de Ceneenschapsm ni ster de VI aanse
Onderw j sraad binnen de drie dagen om advies inzake het
voorontwerp van decreet tot vaststelling van de inschrij-
vi ngsgel den aan de universiteiten van de VI aanse Ceneen-
schap. De hoogdri ngendhei d wordt ingeroepen door het
feit dat er een rechtshiaat bestaat doordat het art. 39
van de wet van 27 juli 1971 op de financiering en contro-
| e van de universitaire instellingen per 1 oktober 1991
I s opgeheven en het huidige art. 43 van het decreet van
12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaanse
CGemeenschap, dat slechts in werking treedt op 1 oktober
1992, niet voldoet aan de uitspraken van het bi t r agehof
(arrest 33/92 van 7 mei 1992).

1.7. In dit kader beraadsl aagde de afdeling voor het universi-
tair onderwijs over het voorontwerp van decreet tot vast-
stelling van de inschrijvingsgel den aan de universiteiten
in de Vlaanmse Geneenschap.

2. Ontwerpadvies

Voor af

De afdeling onderschrijft de bekommernis van de heer Ge-
meenschapsm ni ster om dringend de regel geving in overeen-
stemm ng te brengen met de uitspraken van het Arbitragehof.
Der hal ve verkl aarde de afdeling zich bereid om in afwj-
king van de decretaal bepaal de term jnen waarbinnen advies
moet worden verleend, onderstaand advies uitzonderlijk bij
hoogdri ngendheid uit te brengen

Het advies werd uitgebracht op 11 juni 1992 in aanwezi gheid
van 12 van de 17 stengerechtigde | eden. Het advies werd
unani em uitgebracht, behalve voor de punten waar dit wordt
aangegeven.  De gel eding van de studenten kon niet aan de
ber aadsl agi ngen deel nenmen aangezien ze wegens de |opende
exanmenzittijd verontschul digd waren

2.1. Art. 2 definieert het begrippenkader van het ontwerpde-
creet. | nschrijvingsgel den worden beperkt tot college-
gel den, In art. 43 van het decreet van 12 juni 1991 op
de universiteiten wordt gesteld dat de mninmale en de
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2. 2.

2. 3.

2. 4.

maxi mal e inschrijvings- en exanengel den zouden worden.
bepaal d. . o .

peaf del i ng voor het universitair onderwjs van de VIlaam
se Onderwi jsraad is van oordeel dat een gl obaal bedrag
di ent vastgel egd dat zowel de inschrijving op de rol, de
inschrijving voor cursussen, practica en oefeningen en
het examengel d onvat.

Het bepal en van een gl obaal bedrag dat bi nnen de m ni mum
en de maxinmungrens valt, waarborgt het toezicht vanwege
de overheid op de financiéle toel ati ngsvoorwaarden in het
uni versitair onderwjs. Een gl obaal ™ i nschrijvi ngsbedrag
verschaft daarenboven de toekonstige student een duide-
I|hker_|n2|cht in de total e kost verbonden aan een in-
schrijving aan de universiteit.

Art. 2, b).

Al's beurgstudent wor den ook die studenten beschouwd die
wel de financiele voorwaarden vervullen om een studietoe-
| age te ontvangen en geen {ecpt hebben op een stu leioe-
| age ondat ze "bissen" Of al een univ rsitalr aiplom
bezitten.  Onder deze categorie dienen eveneens de afge-
studeerden uit het hoger ondermn*s van het Iaq%$ the
begrepen te worden. t K B. van 16 novenber 2 tot
vaststelling van de verschillende onderw jsniveaus, stelt
i mers dat opleidingen in het universitair onderwijs en
in het hoger onderwjs van het |ange type van hoger ni-
veau 2|1n dan deze van het korte type.

De afdeling vestigt er de aandacht op dat VIl aamse houders
van buitenl andse hoger onderw jsdiploma's uit deze cate-
gorie geweerd worden

Art. 2, b) en art. 5. .

De begri ppen beurs- en bijna-beursstudent worden anders
edefinieerd dan tot nu toe het geval was, De studenten
| e geen studletoela?e geni eten ondat zij zich voor de'

tweede keer in hetzelfde studiejaar laten inschrijven,

worden in het voorontwerp gelijkgesteld met de beursstu-
dent en. In het |opende academiejaar werden ze evenwel
gelijkgesteld net de bijna-beursstudenten.  Aangezien de

regeling, steunend op het nieuwe art. 43 ingaat vanaf 1

oktober 1991, rijst er een probleem

Het komt de afdeling niet wenselijk voor dat de bestaande

regeling voor het huidige academ ej aar HSSt factum én net

t er ugwer kende kracht wor dt emnjzugd. t gaat 1n tegen

het principe van de rechtszekerhei

Art. 3, §1

De afdeling dringt erop aan dat een datum wordt vastge-
| egd waarvoor de i1nschrijvingsgel den di enen bepaald. Wl -
| icht kan hiervoor 1 juli voorafgaand aan het academ e-

jaar waarin de bedragen van kracht worden, worden Xgorop:
esteld, zoals dit het geval was In de wet van jul’i

971, art. 39. pit waar bor gt de rechtszekerheid. van de
st udent en,
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Art. 3, § 2.

De. afdeling voor het universitair onderw s van de Vl aam

se Onderw jsraad is van oordeel dat de bedragen van de

?[Qbale.lnschrle[ngsgeIden aan alle instellingen verge-
I | kbaar noeten zijn. G ote verschillen tussen de |n-

SC rle|n%sgeIden van de universitaire instellingen zijn

niet wenselijk

Art. 3, § 2-3 en art. 5. _ _

De afdeling dringt eroP aan dat de indexering van de ma-
xi mal e [nschrle|ngs%F den consequent zou doorl open. Een
| ndexering van he asi sbedrag van 14.500 dat vanaf 1
okt ober 1992 kan gevraagd worden, noet derhalve nogelijk
zijn.

Art. 3, § 2.

De afdeling voor het universitair onderwijs van de Vlaam
se Onderw jsraad stelt dat de inschrijvingsgel den voor
all e categorien van studenten (d.w.z. beursstudenten
bi | na- beur sstudenten en niet-beursstudenten) op een uni-
forme wjze noeten worden vastgelegd d.w.z. net mnina en
maxi ma voor el ke categorie. _

Ceen overeenstemm ng werd berei kt over de vraag of zowel
het minimum- als hel maxinunbedrag noet worden aangepast
aan de index, dan wel of dit enkel het geval noet zijn
voor het maxinunbedrag. Bepaal de | eden zijn van oordeel
dat het inschrijvingsgeld van 1983, verneerderd nmet de
toenmal i g geinde exanengel den en inschrijving op de rol,

tel kens als m ni nunbedrag geldt. Al's maxi minbedrag wor -
dt, zoals in het ontwerpdecreet een Stlj%;qp van 45%
redelijk geacht. Een indexering van bei de bedragen noet

mogel i j k zijn. . . . o
Andere | eden verzetten zich tegen de indexering van mni-
na.

Art. 3.

De afdeling nmerkt op dat er %een speci fi eke inschrij-
vi ngsgel den ZIV@ bepaal d voor de | eraren- en doctoraats-
opl el di ngen. den deze studenten gelijkgesteld worden
nmet deeltijdse studenten ? Dient geen onderscheid ge-

maakt tussen hoofd- en bijkomende inschrijvingen ?

Art. 4.

De afdeling stent in met de bedoeling van de mnister om
de inschrijvingsgelden te bestemren voor de studenten,

De hi er aangehouden fornmulering is echter te vaag en
roept technische problemen op mb.t. de controle op de
besteding van de gelden. Het is de vraag of de aangehou-

den onschrijving beantwoordt aan de wens van het Arbitra-

gehof dat de decreetgever de nodaliteiten voor de beste-
ing van de gelden zou vastl eggen. _ _

De afdeling stelt derhal ve voor vol gende zin uit de meno-
rie op te nemen in het ontwerpdecreet : * Het universi-

tei tsbestuur dient de inkomsten voortspruitend uit de in-
schrijvingsgelden aan te wenden voor de uitgaven van

personeel s- ~en werkingskosten van aktiviteiten die recht-
?treeks of onrechtstreeks ten goede konmen aan de studen-
en. "
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Tenslotte wenst de afdeling nog twee bedenkingen van neer al-'
?engne aard onder de aandacht van de heer Geneenschapsm ni ster
e brengen :

2.10 De afdeling wijst er op dat advies verleend werd om een

2.11

einde te stellen aan een juridisch vacuim  pe atdelin%
wenst deze problematiek i'n het vol gende werkjaar in ee

grondi ger discussie opnieuw te kunnen behandelen voor de
academejaren na 1992-1993.  Derhalve dringt de afdeling
er ten stelligste op aan dat de mnister deze materie op-

ni euw voor advies voorlegt aan de afdeling

Sonmi ge | eden betreuren dat het advies van de VI aanse
I nteruniversitaire Raad dat inhoudelijk conform was net
het arrest van het Arbitragehof, werd genegeerd. Zi
herinneren aan de uitdrukkelijke vraag van de VI aanse
| nteruniversitaire Raad omgelijkvormgheid in de in-
schrijvingsgelden na te streven.

B. van Dobben de Bruijn, R Dillemans,
secretaris, wnd. voorzitter
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE
RAADVANVLAANDEREN
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STANDPUNT MET BETREKKING TOT HET VOORONTWERP VAN DECREET TOT
VASTSTELLING VAN DE INSCHRIJVINGSGELDEN IN DE UNIVERSITEITEN VAN

DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

INLEIDING

Bij brief van 9 juni |. werd de Raad door de Gemeenschapsminister van Onderwijs en
Ambtenarenzaken hoogdringend om advies gevraagd met betrekking tot een voorontwerp van decreet
tot vaststelling van de inschrijvingsgelden in de universiteiten van de Vlaamse Gemeenschap.

Via voorliggend voorontwerp wordt, in aansluiting op het arrest van het Arbitragehof d.d. 7 mei 1992,
de huidige reglementering inzake inschrijvingsgelden in overeenstemming gebracht met de
stand-stilt-verplichting van artikel 13.2 van het Internationaal Verdrag inzake Economisch, Sociale en
Culturele Rechten van 19 december 1969 en met de bevoegdheden van de decreetgever inzake
onderwijs.
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STANDPUNT

De Raad staat positief ten aanzien van de stand-still-verplichting, zoals omschreven in voornoemd
arrest, en die een van de grondslagen vormt van voorliggend voorontwerp.

Wel wenst de Raad ten aanzien van de nieuwe reglementering Inzake inschrijvingsgelden, zoals verder
concreet uitgewerkt in het voorontwerp van decreet, een aantal opmerkingen te formuleren.

Het betreft achtereenvolgens : de definitie van de term inschrijvingsgeld ; de concrete modaliteiten
volgens dewelke het bedrag van het inschrijvingsgeld moet worden bepaald ; de bestemming van de
inschrijvingsgelden en de gelijkwaardige behandeling van HOBU- en universiteitsstudenten.

a) Ten aanzien van de definitle van de term Inschrijvingsgeld

In artikel 2.a van het voorontwerp wordt de inhoud van de term inschrijvingsgeld beperkt tot de
collegegelden.

De Raad is van oordeel dat deze beperking niet kan worden behouden. De term inschrijvingsgeld
moet het geheel van alle verplichte bedragen - en met name onder meer de inschrijving op de rol,
de inschrijving voor cursussen, praktica en oefeningen, de inschrijving voor de examens (inclusief
tweede zittijd), verzekeringsgelden - omvatten.

De stand-still-verplichting moet op dit globale bedrag van toepassing zijn.

b) De concrete modaliteiten die moeten aangehouden worden bij de bepaling van het bedrag
van het Inschrijvingsgeld

De Raad blijft voorstander, afgezien van de modulering naar beurs-, niet-beurs- en
bijna-beurs-studenten, van een vast bedrag voor het inschrijvingsgeld. In aansluiting op de
stand-still-verplichting dient dit bedrag evenwel zo laag mogelijk te worden gehouden.

Ten aanzien van de indexering lopen de opvattingen uiteen tussen de vertegenwoordigers van de
werknemers, respectievelijk van de werkgevers.

De werkgevers zijn van oordeel dat indexering mogelijk moet zijn, ook voor beurs-studenten.

De werknemers daarentegen zijn van oordeel dat indexering uitgesloten moet zijn voor
beursstudenten.
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c)

De bestemming van de Inschrljvingsgelden

In artikel 4 wordt gesteld dat de inschrijvingsgelden de universiteiten voorbehouden zijn ten

behoeve van de studenten.
In de artikelsgewijze commentaar wordt toegelicht op welke wijze de tekst van artikel 4 inhoudelijk

dient te worden gelezen.

Bij de lezing van deze commentaar wil het de Raad voorkomen dat onvoldoende garanties zijn
ingebouwd met betrekking tot een, ten behoeve van de studenten, daadwerkelijk beperkende
aanwending van de inkomsten uit inschrijvingsgelden. De Raad stelt zich dan ook vragen naar de
zin van artikel 4 zoals op huidig ogenblik geformuleerd.

De gelijkwaardige behandeling van HOBU- en unlversiteltsstudenten

Reeds vroeger heeft de Raad gesteld dat HOBU- en universiteitsstudenten gelijkwaardig moeten
worden behandeld.

In deze optiek vraagt de Raad dat in artikel 2.b (definitie van de term beursstudent) onder het
derde streepje, na de woorden “reeds een universitair diploma”, de woorden “of een diploma van
het hoger onderwijs van het lange type” zouden worden ingelast.

Tevens is de Raad van oordeel dat ook voor het HOKT en het HOLT een reglementering inzake
inschrijvingsgelden moet worden uitgewerkt waarbij rekening wordt gehouden met de principes van
het Internationaal Verdrag inzake Economische, Sociale en Culturele Rechten.

Brussel, 23 juni 1992.
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAvsE EXEXUTI EVE,

Op voorstel van de Gemeenschapsminister van Onderwijs
en Ambtenarenzaken,

Na beraadsaging,

BESLU T

De Gemeenschapsminister van Onderwijs en Ambtenaren-
zaken is ermee belast, in naam van de Vlaamse Executieve,
bij de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te dienen,
waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel
59 bis van de Grondwet.

Artikel 2

Artikel 43 van het decreet van 12 juni 1991 betreffende
de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap wordt vervan-
gen door de volgende bepalingen :

§ 1. In dit decreet wordt verstaan onder :
1° inschrijvingsgeld : collegegelden.

Het collegegeld omvat de inschrijving voor de op-
leidingsonderdelen van een voltijds studiejaar, met inbegrip
van de lessen in de praktische werkzaamheden en bewerkin-
gen, asmede de inschrijving voor de toepassingsoefeningen
welke deze opleidingsonderdelen vergen.

2° beursstudent :

— student die een studietoelage geniet van de
Vlaamse Gemeenschap

— student, onderdaan van een EG-lidstaat, die in
zijn land van herkomst een studietoelage vanwege de over-
heid geniet

— abos-bursaal

— student die wel de financiéle voorwaarden ver-
vult om een studietoelage te ontvangen, maar geen studietoe-
lage geniet omdat de student zich voor de tweede maal voor
hetzelfde studiejaar heeft laten inschrijven of reeds een uni-
versitair diploma of diploma van het hoger onderwijs van het
lange type heeft.

3° bijna-beursstudent : de student die geen studietoe-
lage van de Vlaamse Gemeenschap ontvangt, maar wiens
referentie-inkomen maximum 50.000 f r. boven de financiéle
maximumgrens bepaald in het reglement op de studietoela
gen ligt.

§ 2. Het universiteitsbestuur stelt jaarlijks voor 1 me het
bedrag van het inschrijvingsgeld vast.

(321
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§ 3. Voor de voltijdse academische opleidingen en de vol-
tijdse voortgezette academische opleidingen bedraagt het
jaarlijks inschrijvingsgeld minimaal 10.000 fr. en maximaal
14.500 fr. Deze bedragen worden vanaf het academiejaar
1992-1993 jaarlijks aangepast aan de evolutie van de index
van de consumptieprijzen.

Voor de deeltijdse academische opleidingen en de
dedltijdse voortgezette academische opleidingen bedraagt het
jaarlijks inschrijvingsgeld minimaal 5 .000 fr. en maximaal
7.250 fr. Deze bedragen worden vanaf het academiejaar
1992-1993 jaarlijks aangepast aan de evolutie van de index
van de consumptieprijzen.

De referentiedatum voor deze jaarlijkse aanpassing
aan de evolutie van de index van de consumptieprijzen is 1
september 1990.

§ 4. Voor de beursstudenten bedraagt het jaarlijks inschrij-
vingsgeld maximaal 2.200 fr.

§ 5. Voor de bijna-beursstudenten bedraagt het jaarlijks
inschrijvingsgeld maximaal twee derden van het bedrag be-
doeld in paragraaf 2.

$6. Het in de paragrafen 3 tot 5 bepaalde maximumbedrag
geldt niet voor de inschrijving van niet-financierbare studen-
ten in financierbare opleidingen.

§ 7. Onverminderd het bepaalde in artikel 133, 3° kan het
universiteitsbestuur voor de aanvullende opleidingen of spe-
cialisatieopleidingen die het aanduidt een hoger inschrijvings-
geld vaststellen dan deze bepaald in paragrafen 3 tot 5. Het
deelt de bedlissingen daaromtrent mee aan de Vlaamse Exe-
cutieve via de Commissaris van de Vlaamse Executieve.

§ 8. De inschrijvingsgelden zoals bedoeld in dit decreet
zijn de universiteiten voorbehouden. Het universiteitsbestuur
dient de inkomsten voortspruitend uit de inschrijvingsgelden
aan te wenden voor de uitgaven van personeels- of werkings-
kosten van aktiviteiten die rechtstreeks of onrechtstreeks ten
goede komen aan de studenten.

Artikel 3

In art. 133, 3° van het decreet van 12 juni 1991 betreffende
de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap wordt ,,in ar-
tikel 43, 3° lid” vervangen door ,,in artikel 43 par. 7”.

Artikel 4

Artikel 208, 1° van het decreet van 12 juni 1991 betreffende
de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, wordt vervan-
gen door :

.»l. hoofdstuk 111, afdelingen 1 tot 5, de artikelen 35 tot
en met 42, van afdeling 8, de afdelingen 9 tot 15, die in
werking treden op 1 oktober 1992.”
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Artikel 5

§ 1. De inschrijvingsgelden bepaald en geind door de uni-
versiteiten m.b.t. het academigjaar 1991-1992 in toepassing
van de op dat ogenblik geldende definitie van beursstudenten
en hijna-beursstudenten worden geacht rechtsgeldig te zijn
bepaald en geind.

§ 2. In afwijking van het bepaalde in art. 2 § 2 kunnen de
universiteiten de inschrijvingsgelden voor het academiejaar
1992-1993 vaststellen tot 31 juli 1992.

Brussel, 24 juni 1992.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

L. VAN DEN BRANDE

De Gemeenschapsminister van Onderwijs
en Ambtenarenzakeri,

L. VAN DEN BOSSCHE




