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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Cultuur besprak dit voorstel van de-
creet op haar vergadering van 11 juni 1992.

Een indiener licht de bedoeling van dit voorstel toe.

In het verleden waren er in het werkveld  van de jeugd-
en volwassenenvorming problemen in verband met de laattij-
dige uitbetaling van de subsidies. Hierdoor waren vele ver-
enigingen ertoe verplicht leningen aan te gaan om hun wer-
king te kunnen verzekeren. Het voorstel Breyne dat in 1987
werd aangenomen door de Vlaamse Raad heeft hieraan pro-
beren te verhelpen door een voorschottenregeling op te ne-
men in de 7 decreten die de subsidiëring van de verschillende
werkgebieden van de jeugd-en volwassenenvorming regelen.

Er was hierbij echter één decreet vergeten, namelijk dat
van 27 juni 1987 houdende erkenning en subsidiëring van de
privaatrechtelijke Nederlandstalige archief- en documentatie-
centra. Voor deze instellingen werd er dus geen voorschot-
tenregeling in het decreet opgenomen. Het voorliggende
voorstel van decreet, dat door vier fracties wordt onder-
steund wil aan deze vergetelheid verhelpen.

Na verdere gesprekken is het echter duidelijk geworden
dat een verdere verfijning van de voorschottenregeling zich
opdringt. Vanuit de vier fracties die het voorstel ondersteu-
nen wordt voorgesteld dat wanneer verenigingen of instellin-
gen de toezegging hebben gekregen voor een uitbreiding van
hun personeelsbestand, en ze ook effectief nieuw personeel
hebben aangenomen, ze zouden kunnen genieten van een
verhoogd voorschot. Er is hierbij echter wel een beperking
voorzien. Deze mogelijkheid tot het ontvangen van een ver-
hoogd voorschot, geldt enkel voor verenigingen of instellin-
gen die twee of meer jaar erkend zijn.

De bedoeling van de voorgestelde bepaling is de risico’s
in het personeelsbeleid van de verenigingen en instellingen
te beperken. Als ze de toelating hebben gekregen om bijko-
mend personeel aan te nemen, moeten ze ook de garantie
hebben dat ze hiervoor de nodige middelen zullen krijgen.

Om deze bepaling in de verschillende decreten op te ne-
men, wordt een amendement ingediend door de heren Ber-
ben, Van Peel, Lauwers, Seeuws, Geysels en mevrouw
Merckx-Van Goey, dat het opschrift en de volledige tekst
van het voorstel van decreet wijzigt (zie stuk 92 (BZ 1992)
- Nr. 2). Een bepaling voor de verhoogde voorschottenre-
geling voor bijkomend personeel wordt ingevoegd in alle
decreten, die ook in het decreet van 8 april 1987 voorkomen.
Dit gebeurt met dien verstande dat wat de amateuristische
kunstbeoefening betreft, niet langer het decreet van 20 fe-
bruari 1980 op de amateuristische kunstbeoefening van
kracht is maar wel dat van 24 juli 1991 houdende de subsidie-
regeling van verenigingen voor amateuristische kunstbeoefe-
ning in het kader van het Nederlandstalig sociaal-cultureel
vormings- en ontwikkelingswerk. In artikel 13 van dit laatste
decreet, dat handelt over de voorschottenregelingen, wordt
een lid toegevoegd over de verhoogde voorschottenregeling
bij aanwerving van nieuw personeel.

Omdat hierdoor niet alleen het decreet van 8 april 1987,
maar ook dat van 24 juli 1991 wordt gewijzigd, moet ook de
opschrift van het voorstel van decreet worden aangepast.

Artikel 8 van de door het amendement voorgestelde nieu-
we tekst is de overname van het oorspronkelijke voorstel van
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decreet, aangevuld met de bepaling in verband met de ver-
hoogde voorschotten. Zo wordt de algemene voorschottenre-
geling ook in het decreet van 27 juni 1985 op de privaatrech-
telijke Nederlandstalige archief- en documentatiecentra op-
genomen.

Ten slotte wordt in het amendement een bepaling opgeno-
men, die de Vlaamse Executieve machtigt de decreten op de
subsidieregeling voor de jeugd- en volwassenenvorming te
coördineren. Deze coördinatie is nodig omdat deze decreten
inmiddels reeds een aantal keren werden gewijzigd. Voor de
goede werking van het werkveld  dringt een leesbare tekst
van de decretale bepalingen zich op. Deze machtiging tot
coördinatie bevat een lijst van de te coördineren decreten en
er wordt omschreven hoe die coördinatie moet gebeuren.
Het Besluit van de Executieve dat de decreten coördineert
zal overigens voor advies aan de Raad van State worden
voorgelegd.

De indiener besluit zijn uiteenzetting met de opmerking
dat hetgeen wordt voorgesteld geen meeruitgave voor de
Vlaamse Gemeenschap betekent. De voorschotten die de
verenigingen en instellingen kunnen ontvangen zijn onder-
deel van de subsidie die hen rechtmatig toekomt. Het tijdig
ontvangen van de geldmiddelen maakt het hen mogelijk zon-
der financiële risico’s hun normale werking te ontplooien.

De Gemeenschapsminister verklaart dat de Vlaamse Exe-
cutieve akkoord gaat met de voorgestelde tekst van het voor-
stel van decreet en van het amendement .

Hij verwijst naar het regeerakkoord van de Vlaamse Rege-
ring, waarin duidelijk wordt gesteld dat de Vlaamse Execu-
tieve haar verantwoordelijkheid tegenover de burger ten vol-
le moet opnemen. Dit houdt onder andere in dat subsidies
tijdig worden uitbetaald. Niettegenstaande er zich een alge-
meen probleem van liquiditeiten stelt, moet de Vlaamse Exe-
cutieve in het kader van een nieuw contract tussen overheid
en burger haar verplichtingen nakomen wat de uitbetaling
van de subsidies, die voortvloeien uit decretale regelingen,
aangaat. In dit opzicht heeft de Vlaamse Executieve dan ook
geen problemen met de principes die hier ter bespreking
voorliggen.

De Gemeenschapsminister verheugt zich ook over de
machtiging tot coördinatie van de verschillende decreten op
de subsidieregeling, die nu aan de Vlaamse Executieve wordt
gegeven. Dit zal het mogelijk maken om een leesbaar geheel
van decretale bepalingen op te stellen, wat zeker ten goede
zal komen aan het werkveld, de administratie en de beleids-
instanties.

Na deze tussenkomst wordt de algemene instemming met
de voorliggende tekst van het amendement vastgesteld. De
artikelen van het amendement worden aangenomen met 10
stemmen bij 1 onthouding. De nieuwe tekst van het voorstel
van decreet wordt eveneens met 10 stemmen bij 1 onthouding
aangenomen.
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Zijn onthouding wordt door een lid gemotiveerd door er
op te wijzen dat zijn fractie niet betrokken was bij de voor-
bereiding van het voorstel en van het ingediende amende-
ment, niettegenstaande de fractie zich zou hebben kunnen
scharen achter hetgeen wordt voorgesteld.

De Verslaggever,

J. DE BREMAEKER

De Voorzitter,

L. PEETERS
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Voorstel van decreet houdende wijziging van het decreet
van 8 april 1987 houdende aanpassing van de regeling voor
de toekenning van subsidievoorschotten voor de jeugd- en
volwassenenvorming en van het decreet van 24 juli 1991
houdende de subsidieregeling van verenigingen voor amateu-
ristische kunstbeoefening in het kader van het Nederlandsta-
lig sociaal-cultureel vormings- en ontwikkelingswerk

Artikel 1

Dit decreet regelt een in artikel 59bis van de Grondwet
bedoelde aangelegenheid.

Artikel 2

In artikel 2 van het decreet van 8 april 1987 houdende
aanpassing van de regeling voor de toekenning van subsidie-
voorschotten voor de jeugd- en volwassenenvorming wordt
in de tekst van artikel 16, 0 2 na het tweede lid een nieuw
lid ingevoegd dat luidt als volgt :

,,Voor verenigingen die twee of meer jaar erkend zijn bij
de aanvang van het lopende begrotingsjaar, en die tijdens de
laatste twee jaar een toezegging hebben ontvangen voor een
uitbreiding van het subsidieerbaar personeelsbestand en dit
ook effectief hebben uitgevoerd, wordt het in de vorige alinea
vermelde voorschot verhoogd met 22,5  procent van de sub-
sidie waarop de vereniging aanspraak kan maken op basis
van de ingediende begroting voor het lopende begrotingsjaar
voor zover het de uitbreiding van genoemd subsidieerbaar
personeelsbestand betreft.“.

Artikel 3

In artikel 3 van voornoemd decreet van 8 april 1987 wordt
in de tekst van artikel 4, 8 7 na het tweede lid een nieuw lid
ingevoegd dat luidt als volgt :

,,Voor verenigingen die twee of meer jaar erkend zijn bij
de aanvang van het lopende begrotingsjaar, en die tijdens de
laatste twee jaar een toezegging hebben ontvangen voor een
uitbreiding van het subsidieerbaar personeelsbestand en dit
ook effectief hebben uitgevoerd, wordt het in de vorige alinea
vermelde voorschot verhoogd met 22,5  procent van de sub-
sidie waarop de vereniging aanspraak kan maken op basis
van de ingediende begroting voor het lopende begrotingsjaar
voor zover het de uitbreiding van genoemd subsidieerbaar
personeelsbestand betreft .“.

Artikel 4

In artikel 4 van voornoemd decreet van 8 april 1987 wordt
in de tekst van artikel 7, 8 2 na het tweede lid een nieuw lid
ingevoegd dat luidt als volgt :

,,Voor verenigingen die twee of meer jaar erkend zijn bij
de aanvang van het lopende begrotingsjaar, en die tijdens de
laatste twee jaar een toezegging hebben ontvangen voor een
uitbreiding van het subsidieerbaar personeelsbestand en dit
ook effectief hebben uitgevoerd, wordt het in de vorige alinea
vermelde voorschot verhoogd met 22,5 procent van de sub-
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sidie waarop de vereniging aanspraak kan maken op basis
van de ingediende begroting voor het lopende begrotingsjaar
voor zover het de uitbreiding van genoemd subsidieerbaar
personeelsbestand betreft.“.

Artikel 5

In artikel 5 van voornoemd decreet van 8 april 1987 wordt
in de tekst van artikel 13 na het tweede lid een nieuw lid
ingevoegd dat luidt als volgt :

,,Voor verenigingen die twee of meer jaar erkend zijn bij
de aanvang van het lopende begrotingsjaar, en die tijdens de
laatste twee jaar een toezegging hebben ontvangen voor een
uitbreiding van het subsidieerbaar personeelsbestand en dit
ook effectief hebben uitgevoerd, wordt het in de vorige alinea
vermelde voorschot verhoogd met 22,5  procent van de sub-
sidie waarop de vereniging aanspraak kan maken op basis
van de ingediende begroting voor het lopende begrotingsjaar
voor zover het de uitbreiding van genoemd subsidieerbaar
personeelsbestand betreft.“.

Artikel 6

In artikel 7 van voornoemd decreet van 8 april 1987 wordt
in de tekst van artikel 9 na het tweede lid een nieuw lid
ingevoegd dat luidt als volgt :

,,Voor verenigingen die twee of meer jaar erkend zijn bij
de aanvang van het lopende begrotingsjaar, en die tijdens de
laatste twee jaar een toezegging hebben ontvangen voor een
uitbreiding van het subsidieerbaar personeelsbestand en dit
ook effectief hebben uitgevoerd, wordt het in de vorige alinea
vermelde voorschot verhoogd met 22,5  procent van de sub-
sidie waarop de vereniging aanspraak kan maken op basis
van de ingediende begroting voor het lopende begrotingsjaar
voor zover het de uitbreiding van genoemd subsidieerbaar
personeelsbestand betreft .“.

Artikel 7

In artikel 8 van voornoemd decreet van 8 april 1987 wordt
in de tekst van artikel 16, 9 2 na het tweede lid een nieuw
lid ingevoegd dat luidt als volgt :

,,Voor verenigingen die twee of meer jaar erkend zijn bij
de aanvang van het lopende begrotingsjaar, en die tijdens de
laatste twee jaar een toezegging hebben ontvangen voor een
uitbreiding van het subsidieerbaar personeelsbestand en dit
ook effectief hebben uitgevoerd, wordt het in de vorige alinea
vermelde voorschot verhoogd met 22,5  procent van de sub-
sidie waarop de vereniging aanspraak kan maken op basis
van de ingediende begroting voor het lopende begrotingsjaar
voor zover het de uitbreiding van genoemd subsidieerbaar
personeelsbestand betreft.“.

Artikel 8

In voornoemd decreet van 8 april 1987 wordt een nieuw
artikel 8bis ingevoegd dat luidt als volgt :

,,Artikel 8bis

In het decreet van 27 juni 1985 houdende erkenning en
subsidiëring van de privaatrechtelijke Nederlandstalige ar-
chief- en documentatiecentra wordt artikel 8 vervangen door
wat volgt :
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,,Artikel 8

Onder voorbehoud dat de ingediende begroting voor het
lopende begrotingsjaar werd goedgekeurd door de Vlaamse
Executieve, worden voor het begrotingsjaar waarvoor zij
werden ingeschreven en goedgekeurd, vier driemaandelijkse
voorschotten uitbetaald.

Elk voorschot bedraagt 22,5 procent van de subsidie toege-
kend voor het voorlaatste begrotingsjaar, mits de afrekening
van dit voorlaatste gesubsidieerde activiteitsjaar werd goed-
gekeurd door de Vlaamse Executieve.

Voor centra die twee of meer jaar erkend zijn bij de aan-
vang van het lopende begrotingsjaar, en die tijdens de laatste
twee jaar een toezegging hebben ontvangen voor een uitbrei-
ding van het subsidieerbaar personeelsbestand en dit ook
effectief hebben uitgevoerd, wordt het in de vorige alinea
vermelde voorschot verhoogd met 22,5  procent van de sub-
sidie waarop het centrum aanspraak kan maken op basis van
de ingediende begroting voor het lopende begrotingsjaar
voor zover het de uitbreiding van genoemd subsidieerbaar
personeelsbestand betreft.

Voor centra die minder dan twee jaar erkend zijn bij de
aanvang van het lopende begrotingsjaar, bedraagt elk voor-
schot een vijfde van de subsidie waarop het centrum aan-
spraak kan maken op basis van de ingediende begroting voor
het lopende begrotingsjaar.

Het saldo van de subsidie wordt uitbetaald voor 1 juli van
het jaar dat volgt op het gesubsidieerde activiteitsjaar, na de
goedkeuring door de Vlaamse Executieve van de in het voor-
bije jaar gedane uitgaven en de voorgelegde betalingsbewij-
zen.

Bij de berekening van het saldo wordt rekening gehouden
met de uitgekeerde voorschotten. Indien de uitgekeerde
voorschotten hoger zijn dan de subsidie, wordt het verschil
in mindering gebracht van de voorschotten van het volgende
activiteitsjaar.“.“.

Artikel 9

In artikel 13 van het decreet van 24 juli 1991 houdende
de subsidieregeling van verenigingen voor amateuristische
kunstbeoefening in het kader van het Nederlandstalig sociaal-
cultureel vormings- en ontwikkelingswerk wordt na het twee-
de lid een nieuw lid ingevoegd dat luidt als volgt :

,,Voor verenigingen die twee of meer jaar erkend zijn bij
de aanvang van het lopende begrotingsjaar, en die tijdens de
laatste twee jaar een toezegging hebben ontvangen voor een
uitbreiding van het subsidieerbaar personeelsbestand en dit
ook effectief hebben uitgevoerd, wordt het in de vorige alinea
vermelde voorschot verhoogd met 22,5  procent van de sub-
sidie waarop de vereniging aanspraak kan maken op basis
van de ingediende begroting voor het lopende begrotingsjaar
voor zover het de uitbreiding van genoemd subsidieerbaar
personeelsbestand betreft.“.

Artikel 10

De Vlaamse Executieve kan de bepalingen van de hierna-
volgende decreten houdende subsidieregeling voor de jeugd-
en volwassenenvorming coördineren met de bepalingen wel-
ke deze op het tijdstip van de coördinatie uitdrukkelijk of
impliciet zouden hebben gewijzigd. Deze decreten zijn :
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1” het decreet van 22 januari 1975 tot regeling van de
erkenning en subsidiëring van het landelijk georganiseerd
jeugdwerk ;

20 het decreet van 4 juli 1975 houdende de rijkssubsidiere-
geling voor het Nederlandstalige sociaal-cultureel vormings-
werk voor volwassenen in verenigingsverband ;

3” het decreet van 2 januari 1976 tot erkenning en subsi-
diëring van de Nederlandstalige koepelorganisaties voor be-
leidsvoorbereidend overleg in de sector van het sociaal-cultu-
ree1 werk voor volwassenen ;

4” het decreet van 3 maart 1978 houdende de rijkssubsidie-
regeling voor het Nederlandstalig sociaal-cultureel vormings-
werk met volwassenen in instellingen ;

5” het decreet van 27 juni 1985 houdende de subsidierege-
ling van het Nederlandstalig sociaal-cultureel vormingswerk
met volwassenen in politieke vormingsinstellingen ;

6” het decreet van 27 juni 1985 houdende erkenning en
subsidiëring van de privaatrechtelijke Nederlandstalige ar-
chief- en documentatiecentra ;

7” het decreet van 27 juni 1985 houdende de subsidierege-
ling van projecten en organisaties inzake het Nederlandstalig
ontwikkelingswerk voor volwassenen en specifieke subsidie-
regeling voor bijzondere doelgroepen en problemen in het
kader van het Nederlandstalig sociaal-cultureel vormings- en
ontwikkelingswerk ;

8” het decreet van 8 april 1987 houdende aanpassing van
de regeling voor de toekenning van subsidievoorschotten
voor de jeugd-en volwassenenvorming ;

9” het decreet van 24 juli 1991 houdende de subsidierege-
ling van verenigingen voor amateuristische kunstbeoefening
in het kader van het Nederlandstalig sociaal-cultureel vor-
mings-en ontwikkelingswerk.

Daartoe kan de Vlaamse Executieve :

1” de volgorde, de nummering van de te coördineren bepa-
lingen en, in het algemeen, de teksten naar de vorm wijzi-
gen ;

2” de verwijzingen die voorkomen in de te coördineren
bepalingen met de nieuwe nummering overeenbrengen ;

3” de redactie van de te coördineren bepalingen wijzigen
ten einde ze onderling te doen overeenstemmen en eenheid
in de terminologie te brengen, zonder afbreuk te doen aan
de beginselen welke in deze bepalingen vervat zijn.

-

Artikel 11

Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 1 januari 1992.


