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Tijdens haar vergadering van 1 maart 2011 besprak de Commissie voor Welzijn, 
Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid de delen ‘Fonds Jongerenwelzijn: inning van 
kinderbijslag’ en ‘Kind en Gezin: inkomensgerelateerde kinderopvang’ uit het verslag van 
het Rekenhof – Rekeningenboek over 2009.

Het Rekenhof werd vertegenwoordigd door mevrouw Hilde François, eerste-auditeur- 
revisor, de heer Patrick Reinquin, auditeur, mevrouw Ilse De Groote, auditeur en me-
vrouw Ann Van de Putte, auditeur.

I. INLEIDING

Mevrouw Hilde François zegt dat het Rekenhof behalve over de begrotingsuitvoering en 
de algemene rekening ook jaarlijks rapporteert over kleinere thematische financiële on-
derzoeken in zijn Rekeningenboek. Het Rekeningenboek 2009 bevat de resultaten van het 
onderzoek naar de inning van de kinderbijslag door het Fonds Jongerenwelzijn. Naar aan-
leiding van de controle van de jaarrekening 2009 van Kind en Gezin heeft het Rekenhof 
de inkomensgerelateerde kinderopvang in de zelfstandige sector onderzocht. Beide admi-
nistraties hebben gereageerd op de opmerkingen, vaststellingen en aanbevelingen van het 
Rekenhof. Het antwoord van Kind en Gezin en het Fonds Jongerenwelzijn ondersteunt de 
bevindingen van het Rekenhof.  

II. FONDS JONGERENWELZIJN: INNING VAN KINDERBIJSLAG

De heer Patrick Reinquin, auditeur, zegt dat de decreetgever het Fonds Jongerenwelzijn 
heeft gemachtigd om de kinderbijslag van geplaatste kinderen te innen. Tijdens de voor-
bije controle van de jaarrekeningen heeft het Rekenhof problemen vastgesteld.

1. Kinderbijslag bij geplaatste kinderen

Twee derde van de kinderbijslag van kinderen geplaatst in een instelling binnen jeugd-
bescherming gaat naar het Fonds Jongerenwelzijn en een derde naar de persoon die 
zorg droeg voor het kind voor de plaatsing en dat opnieuw zal doen na de plaatsing. 
Jeugdrechter of comité voor bijzondere jeugdzorg beslissen wie dat precies is.

2. Probleemstelling

Het Fonds Jongerenwelzijn geeft in zijn jaarrekening aan hoeveel kinderbijslag het daad-
werkelijk heeft ontvangen. Het Fonds zou moeten registreren hoeveel kinderbijslag het zou 
moeten ontvangen. Het Rekenhof heeft omvang en oorzaken van het verschil onderzocht.

3. Omvang

Het Fonds Jongerenwelzijn ontvangt jaarlijks ongeveer zes miljoen euro aan kinderbijslag. 
Het Rekenhof kon niet nagaan hoeveel de inkomsten uit kinderbijslag zouden moeten be-
dragen. Het Fonds Jongerenwelzijn kan niet voor elke jongere aangeven of kinderbijslag 
verschuldigd is.

Het Rekenhof heeft zelf  geprobeerd de omvang te bepalen. In januari 2010 waren 4396 
jongeren geplaatst. In augustus 2010 registreert het Fonds Jongerenwelzijn voor amper 
de helft van die groep kinderbijslag te hebben ontvangen. Voor 2369 jongeren geeft het 
Fonds aan geen kinderbijslag te hebben ontvangen. Voor een aantal van die jongeren is 
geen kinderbijslag verschuldigd. De spreker haalt het voorbeeld aan van meerderjarigen 
in begeleid zelfstandig wonen.

4. Oorzaken

Een belangrijke oorzaak is het ontbreken van een beslissing over het 1/3-gedeelte van de 
kinderbijslag. De jeugdrechter of het comité voor bijzondere jeugdzorg laat in een aantal 
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gevallen veel tijd tussen de beslissing tot plaatsing en de beslissing over het 1/3-gedeelte 
van de kinderbijslag, waaraan een maatschappelijk onderzoek moet voorafgaan. Zonder 
beslissing is heel het dossier geblokkeerd. Voor andere kinderen binnen het gezin wordt de 
kinderbijslag ook geblokkeerd.

In twee percent van de gevallen kan de identiteit van de jongere onvoldoende worden be-
paald. De jongere geeft een valse naam op of zijn/haar rijksregisternummer is onbekend.

Een andere opvallende oorzaak is de hoeveelheid manueel administratief  werk. De gege-
vens over de kinderbijslagontvangsten worden bijvoorbeeld op papier aangeleverd. Er is 
geen wettelijke basis om deze informatie elektronisch uit te wisselen. Twee ambtenaren voe-
ren de informatie in. Zij beschikken niet over de tijd om na te gaan waarom kinderbijslag 
niet wordt uitbetaald of om te remediëren. Het Fonds Jongerenwelzijn heeft evenmin toe-
gang tot de databank van de Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers. Wekelijks 
wordt een lijst voorgelegd aan de Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers.

Het Rekenhof heeft door middel van een steekproef gezocht naar de oorzaak van het ont-
breken van kinderbijslag. De oorzaak was in veel gevallen onbekend.

5. Oplossingen

Het Fons Jongerenwelzijn is zich bewust van de problemen en volgt een viersporenbeleid. 
Het Fonds Jongerenwelzijn probeert stappen te zetten om de federale regelgeving over de 
1/3-beslissing te laten aanpassen. Daarnaast automatiseert het Fonds maximaal de in-
terne en de externe gegevensstroom (input vanuit de Rijksdienst voor Kinderbijslag voor 
Werknemers). Dat laatste kan door rechtstreekse toegang tot de Kruispuntbank voor 
Sociale Zekerheid. Ten slotte probeert het Fonds alle betrokken actoren bewust te maken 
van het belang van de 1/3-beslissing.

6. Conclusie en aanbeveling

De volledigheid van de opbrengsten kan niet worden gegarandeerd. Het is onduidelijk 
welk bedrag de Vlaamse overheid precies misloopt. Gezien de oorzaken is het onwaar-
schijnlijk dat er snel een oplossing komt.

7. Vragen van de leden

Mevrouw Marijke Dillen zegt dat de inning van kinderbijslag door het Fonds 
Jongerenwelzijn al werd besproken tijdens de vorige regeerperiode. Ze is daarom inge-
nomen met het onderzoek van het Rekenhof waardoor wordt bevestigd dat het Fonds 
Jongerenwelzijn de volledigheid van opbrengsten en vorderingen van de kinderbijslag niet 
kan garanderen. Het Fonds Jongerenwelzijn probeert de problematiek op een aantal ma-
nieren op te lossen maar heeft niet altijd greep op de oorzaken. 

Het is de verdienste van het Rekenhof dat een aantal oorzaken dieper wordt geanalyseerd. 
Personeelsproblemen en een gebrekkige ontvangstregistratie leiden ertoe dat dossiers waar-
van de betaling uitblijft, niet gecontroleerd kunnen worden. Het Fonds Jongerenwelzijn 
kan daardoor nauwelijks de omvang van de gemiste ontvangsten ramen.

De spreekster vindt het positief  dat het Rekenhof concrete aanbevelingen doet. Ze vraagt 
de minister naar zijn standpunt over het onderzoek en de aanbevelingen. Voorts wil ze ver-
nemen of de minister zicht heeft op de omvang van de gemiste inkomsten, en of hij reeds 
stappen heeft gezet om dit probleem op te lossen.

Het Fonds Jongerenwelzijn kan de omvang van inningen en vorderingen niet inschatten. 
Het Rekenhof geeft wel aan dat het Fonds Jongerenwelzijn een aantal oorzaken zelf  kan 
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aanpakken. De spreekster wil daarom weten of het Fonds Jongerenwelzijn inmiddels ini-
tiatieven heeft genomen om een oplossing uit te werken.

Mevrouw Katrien Schryvers vindt het een goede zaak dat dit onderzoek is uitgevoerd om-
dat het de aandacht vestigt op problemen waarvan men het bestaan niet vermoedt gezien 
de huidige technologische evolutie. Dat niet alle oorzaken analyseerbaar zijn, is een be-
langrijke vaststelling.

De spreekster is tevreden met de talrijke aanbevelingen. Haar vermoeden dat de Franse 
Gemeenschap met hetzelfde probleem kampt, opent mogelijkheden om de federale regel-
geving bij te sturen. Ze vraagt of hierover afspraken zijn gemaakt in de beheersovereen-
komst met het Agentschap Jongerenwelzijn. Ten slotte vraagt ze de minister hoe hij zal 
omgaan met de aanbevelingen van het Rekenhof.

Minister Jo Vandeurzen zegt dat het Rekeningenboek een correcte en genuanceerde ana-
lyse van de knelpunten bevat. Het Fonds Jongerenwelzijn heeft meegewerkt aan het on-
derzoek. Het Agentschap Jongerenwelzijn heeft reeds een aantal maatregelen genomen en 
gepland om aan de problematiek tegemoet te komen. De minister groepeert de geplande 
en genomen maatregelen onder vier thema’s.

Er is de vereenvoudiging van de regelgeving. Een deel van de regelgeving valt onder de be-
voegdheid van de Vlaamse Regering. De storting van spaargeld ten belope van een derde 
van de ontvangen kinderbijslag voor kinderen geplaatst in een pleeggezin, werd vereen-
voudigd door over te stappen op een forfaitsysteem. Door de toename van het aantal 
begeleide minderjarigen is de werklast bij het innen van de kinderbijslag toegenomen. Het 
forfaitsysteem bij pleegplaatsingen zorgt voor een substantiële vermindering van adminis- 
tratieve operaties in deelprocessen. De administratieve processen kunnen nog vereenvou-
digd worden als de federale wetgeving over kinderbijslag voor geplaatste kinderen wordt 
gewijzigd. Het Agentschap Jongerenwelzijn heeft na overleg met de Franse Gemeenschap 
een voorstel bezorgd aan de Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers.

Binnen het agentschap zijn talrijke actoren betrokken bij de administratieve afhandeling 
van de kinderbijslag. De basisgegevens om het proces op te starten worden door de comi-
tés voor bijzondere jeugdzorg en de diensten voor gerechtelijke jeugdbijstand ingevoerd 
in het elektronische beheersysteem Domino. Er zijn recent vormingssessies opgezet om de 
administratieve medewerkers van deze lokale diensten bij te scholen en te instrueren over 
het belang van een snelle en correcte invoer van de plaatsingsgegevens. De griffies van de 
jeugdrechtbanken zijn een andere belangrijke schakel. Begin 2011 werd de impact van hun 
optreden in een dienstbrief  onder de aandacht gebracht.

Er is ten derde de verdere optimalisatie van de elektronische gegevensverwerking. Het 
ondernemingsplan 2011 van het Agentschap Jongerenwelzijn bevat een projectfiche om 
dataverwerking bij kinderbijslag door te lichten en te optimaliseren. Daarbij wordt reke-
ning gehouden met de evolutie in de gegevensuitwisseling met de kinderbijslagfondsen en 
met de financiële instellingen waar spaarrekeningen worden geopend. Er zijn acties ge-
pland om de gegevensuitwisseling met de federale instellingen en de kinderbijslagfondsen 
te automatiseren.

Het team belast met de invorderingen heeft, na pensionering en door langdurig ziektever-
lof van enkele medewerkers, te kampen met onderbezetting. De actieve teamleden verwer-
ken in de eerste plaats de constante stroom van nieuwe gegevens, waardoor niet alle con-
troles op uitgebleven betalingen kunnen worden uitgevoerd. Bij de verdere optimalisatie 
van de procesverwerking zal de aangepaste personeelsbehoefte in kaart worden gebracht. 
In afwachting daarvan is een medewerker in een tijdelijk dienstverband toegevoegd.
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Mevrouw Marijke Dillen suggereert het Rekenhof  reeds op de hoogte te brengen van 
eventuele bijsturingen in de loop van het onderzoek. Op die manier vermijdt de minister 
dat de indruk ontstaat dat er helemaal niets gebeurt op het terrein.

III. KIND EN GEZIN: INKOMENSGERELATEERDE KINDEROPVANG

1. Inleiding

Mevrouw Ilse Degroote zegt dat eerst is nagegaan hoe het IKG-systeem precies werkt. 
Veertig van de in totaal 562 dossiers werden steekproefsgewijs gecontroleerd. Tijdens die 
controle ging het Rekenhof op zoek naar een antwoord op drie vragen: voldoet de instap- 
aanvraag van de voorziening aan de instapvoorwaarden, bevat het dossier alle nodige 
documenten en stemt de afrekening van Kind en Gezin overeen met de bedragen uit de 
softwareprogramma’s OSIRIS en IKG.   

Voor twee dossiers werd de geautomatiseerde subsidieberekening manueel overgedaan om 
de overeenstemming met de regelgeving na te gaan. Ten slotte ging het Rekenhof na of de 
boekhouding voorschotten en afrekeningen uit de softwareprogramma’s OSIRIS en IKG 
weergeeft, en hoe Kind en Gezin deze budgettair en bedrijfseconomisch aanrekent.

2. Het IKG-systeem

Het IKG-systeem ging van start op 16 februari 2009 om het voor ouders mogelijk te ma-
ken in een zelfstandige kinderopvangvoorziening te betalen volgens hun inkomen. De zelf-
standige kinderopvangvoorzieningen die in het IKG-systeem stapten, krijgen een gega-
randeerde vaste dagprijs van Kind en Gezin. Ouders berekenen de ouderbijdrage zelf  met 
hulp van een webtool. De voorziening registreert de aanwezigheden van de kinderen en 
bezorgt Kind en Gezin maandelijks een overzicht. Kind en Gezin factureert op basis van 
die informatie. Kind en Gezin betaalt per kwartaal een voorschot aan de opvangvoorzie-
ning. Na afloop betaalt Kind en Gezin het saldo.

3. Opstartproblemen

De opstart van het IKG-systeem ging met een aantal problemen gepaard. In het begin 
werden te hoge voorschotten uitgekeerd. Ze werden bovendien manueel berekend wat het 
risico op een fout groter maakt. Op basis van een kosten-batenanalyse en om snel van start 
te kunnen gaan, werd beslist de facturatie uit te besteden aan een derde.

4. Budget

Voor 2010 stelde de Vlaamse Regering een budget van 42,5 miljoen euro ter beschikking, 
wat ontoereikend bleek. Het budget werd als gevolg van besparingsmaatregelen bovendien 
verlaagd met 8 miljoen euro.

5. Interne controle

Het Rekenhof stelt een gebrek aan controle op de ouderbijdrage vast. Ouders berekenen 
die zelf  op basis van gegevens uit hun belastingaangifte. Vaak worden foutieve gegevens 
ingevuld waardoor de ouderbijdrage niet klopt. Hoewel men zich daarvan bewust is bij 
Kind en Gezin, wordt dit eerder beperkt gecontroleerd.

Het Rekenhof stelt daarnaast een gebrek aan controle op de inkomsten vast. Doordat de 
facturatie is uitbesteed aan een derde, betalen de ouders op een rekening van die derde. De 
derde stort op regelmatige tijdstippen door. Er is geen rechtstreekse koppeling tussen de 
doorstortingen en de inkomsten die Kind en Gezin boekt, waardoor onmogelijk geoor-
deeld kan worden over de volledigheid ervan. 
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Er is ten slotte een gebrek aan controle op de huishoudelijke reglementen van de opvang-
voorzieningen. Elk huishoudelijk reglement dient een aantal vaste bepalingen te bevatten. 
Enkel als het Agentschap Zorginspectie langskomt worden deze huishoudelijke reglemen-
ten gecontroleerd.

6. Uitbesteding

Er zijn nadelen verbonden aan de uitbesteding. De kosten ervan zijn hoog ondanks het 
feit dat Kind en Gezin al het voorbereidend werk uitvoert en de nodige informatie aan-
levert. De kostenaanrekening aan Kind en Gezin vertoont bovendien fouten. Door uit te 
besteden kan Kind en Gezin onvoldoende controleren. Aangezien er geen automatische 
koppeling is met de programma’s van Kind en Gezin, stijgt het risico op fouten.

7. Boekhoudkundige verwerking

Kind en Gezin rekent ontvangen doorstortingen en uitbetaalde subsidies aan in de boek-
houding op het moment van respectievelijk ontvangst en uitbetaling. Deze manier van 
handelen is in strijd met het Boekhoudbesluit van 21 mei 1997 dat aanrekening op basis 
van factuurdatum oplegt.

8. Steekproefcontrole

Op basis van de hierboven beschreven steekproefcontrole kan een aantal vaststellingen 
worden gedaan. Er is een gebrek aan orde in de dossiers. Vaak zijn dossiers onvolledig. Er 
ontbreken detailberekeningen. Briefwisseling bevat fouten. In één geval was sprake van 
schuldbemiddeling maar uit het dossier bleek niet of er nog openstaande facturen waren. 
Een opvangvoorziening had zowel projectsubsidies als IKG-subsidies ontvangen. Uit het 
dossier kon niet worden afgeleid of Kind en Gezin al een deel had teruggevorderd. Veel 
dossiers bevatten meerdere regularisaties. In 2010 waren er nog talrijke wijzigingen van de 
opvangprestaties in 2009.

9. Conclusies

De snelle opstart van IKG ging gepaard met problemen. Ondanks de hoge uitbestedings-
kosten beschikt Kind en Gezin over onvoldoende controlemogelijkheden. Het budget van 
42,5 miljoen euro – waarop nog werd bespaard – bleek ontoereikend. IKG wordt voorts 
gekenmerkt door een gebrekkige controle, wat onder meer wordt bevestigd in de foute of 
onvolledige dossiers. De boeking van inkomsten en de uitbetaling van subsidies is niet in 
overeenstemming met het Boekhoudbesluit.

10. Aanbevelingen

Het budget moet hoog genoeg zijn om de werking van het IKG-systeem te garanderen. 
Meer controle moet het risico op fouten beperken. Subsidies en inkomsten moeten op 
factuurdatum worden geboekt, zoals bepaald in het Boekhoudbesluit. Een checklist in de 
geautomatiseerde systemen zou toegankelijkheid, volledigheid en uniformiteit van de dos-
siers ten goede komen. Aangezien de kosten-batenanalyse van Kind en Gezin gebaseerd is 
op een onderschat aanrekeningsvolume beveelt het Rekenhof aan na drie jaar een nieuwe 
kosten-batenanalyse op te stellen. Omwille van de efficiëntie dient Kind en Gezin te over-
wegen of het agentschap niet beter zelf  kan factureren. Ten slotte acht het Rekenhof het 
aangewezen de regularisaties maximaal in te perken.

11. Vragen van de leden

Mevrouw Vera Van der Borght dankt het Rekenhof en wijst er tegelijk op dat het IKG-
systeem al tot meerdere debatten heeft geleid. De opmerkingen die het Rekenhof maakt, 
stemmen overeen met talrijke bedenkingen geformuleerd door parlementsleden. Het aan-
tal opmerkingen van het Rekenhof verontrust de spreekster evenwel.



Stuk 36 (2010-2011) – Nr. 3 9

V L A A M S  P A R L E M E N T

De spreekster hoopt dat Kind en Gezin werk zal maken van de duidelijke aanbevelingen. 
Ze heeft immers de indruk dat Kind en Gezin zich terughoudend opstelt wanneer parle-
mentsleden opmerkingen maken over het IKG-systeem. De talrijke facturatiefouten ver-
ontrusten mevrouw Vera Van der Borght.

Minister Vandeurzen heeft zich volgens het lid al geëngageerd om een van de aanbevelin-
gen van het Rekenhof te vervullen: voldoende middelen vrijmaken. Ze hoopt dat in 2011 
niet zal worden bespaard op het IKG-budget.

Ten slotte wil ze van de minister vernemen of Kind en Gezin de facturatie zal blijven uitbe-
steden. Kan de uitbestedingsovereenkomst worden aangepast op basis van de bevindingen 
van het Rekenhof?

Mevrouw Mieke Vogels vraagt of de gebruiksvriendelijkheid van het IKG-systeem voor 
ouders en voorzieningen is onderzocht.

Mevrouw Hilde François antwoordt dat het Rekenhof de financiële impact op de rekenin-
gen onderzoekt. Het Rekenhof voert geen doelmatigheidsonderzoeken uit.

Mevrouw Lies Jans zegt dat het Rekenhof na drie jaar een nieuwe kosten-batenanalyse 
aanbeveelt. Tegelijk suggereert het Rekenhof dat Kind en Gezin zelf  laten factureren mo-
gelijks efficiënter is. Ze wil vernemen of het Rekenhof op basis van zijn analyse kan beslui-
ten dat zelf  factureren efficiënter is. 

Verwijzend naar de opmerkingen van het Rekenhof vraagt mevrouw Marijke Dillen 
aan minister Vandeurzen waarom is beslist de facturatie uit te besteden. Voorts stelt het 
Rekenhof vast dat Kind en Gezin nauwelijks controleert. Zo gaat Kind en Gezin nau-
welijks de correctheid na van de ouderbijdrages. De spreekster maant de minister aan 
tot voorzichtigheid. Het kan niet de bedoeling zijn dat ouders bewust lagere inkomsten 
aangeven.

Het Rekenhof stelt dat Kind en Gezin moet bepalen hoe oud verantwoordingsstukken 
mogen zijn. Het verwondert de spreekster dat daarover geen regelgeving bestaat.

Mevrouw Mia De Vits zegt dat Kind en Gezin 638.000 euro betaalt om de facturatie uit te 
besteden, maar tegelijk al het voorbereidende werk levert. Ze heeft daar bedenkingen bij: 
zelf  factureren zou minder kosten en de controlemogelijkheden verhogen.

Sedert november 2009 controleert Kind en Gezin slechts één kind per dag. De spreekster 
noemt dat weinig, gezien het systeem ouders toelaat zelf  de ouderbijdrage te berekenen op 
basis van hun belastingaangifte. Door een gebrek aan controle kunnen voorzieningen die 
in gebreke blijven verder functioneren zonder het probleem te remediëren.

De heer John Crombez zegt dat Kind en Gezin een bepaalde voorziening geen voorschot-
ten meer heeft uitbetaald vanwege twee late betalingen door die voorziening. De spreker 
wijst erop dat zulks tot liquiditeitsproblemen leidt in de voorziening. Hij vraagt of dit de 
aangewezen manier van handelen is binnen Kind en Gezin bij late betalingen.

Vervolgens gaat de spreker in op de – volgens het Rekenhof – besparing van acht miljoen 
euro omdat de opstart trager verliep dan gepland het eerste jaar. In tegenstelling daarmee 
is de opmerking dat het budget ontoereikend was. De heer John Crombez vraagt nadere 
duiding.

Mevrouw Vera Jans zegt dat gezinnen de ouderbijdrage zelf  berekenen op grond van ge-
gevens uit hun belastingaangifte. Het zou eenvoudiger zijn te werken op basis van de be-
lastingfiche.
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Mevrouw Ann Van de Putte zegt dat de kosten-batenanalyse uitging van een bepaald 
volume, dat inmiddels is overschreden. De totale contractwaarde voor drie jaar was 1,1 
miljoen euro exclusief  btw. In augustus 2010 zat men al aan een bedrag van 650.000 euro. 
Het Rekenhof raadt daarom een nieuwe kosten-batenanalyse aan.

Mevrouw Hilde François zegt dat Kind en Gezin in zijn antwoord meldt dat het contract 
met de debiteurenbeheerder loopt tot 15 februari 2012. Er wordt onderzocht wat mogelijk 
is na deze periode. Daarover zijn gesprekken gepland met andere agentschappen van de 
Vlaamse overheid. Het Rekenhof zal er bij een volgende rekeningencontrole op toezien of 
opmerkingen en aanbevelingen worden gevolgd. 

Mevrouw Ann Van de Putte zegt dat Kind en Gezin enkel bij het opstarten vraagt naar 
bewijzen van de verzekering die de voorziening heeft afgesloten. De jaarlijkse opvolging 
is de verantwoordelijkheid van de voorziening. De brandveiligheid wordt om de tien jaar 
opgevolgd. Doktersattesten worden eenmaal opgevraagd. Er is geen decretale termijn. 
Voor het uittreksel uit het strafregister geldt evenmin een termijn. Er is voorgesteld alle do-
cumenten te laten updaten en te controleren bij het verlengen van het attest van toezicht. 
Er ligt eveneens een nieuw voorstel klaar over de geldigheidsduur van attesten.

Het Rekenhof merkt niet op dat de budgetten voor 2009 en 2010 niet volstonden. Het 
Rekenhof merkt wel op dat het budget problematisch kan worden vanaf 2011. Het budget 
op de initiële begroting zou te klein kunnen zijn. Omdat talrijke factoren een rol spelen, is 
dat moeilijk op voorhand inschatbaar. 

Minister Jo Vandeurzen drukt zijn waardering uit voor het onderzoek van het Rekenhof, 
en herinnert aan de beslissing van 2010 om het IKG-systeem stil te leggen toen duidelijk 
werd dat alle aangegane engagementen samen, op kruissnelheid goed zouden zijn voor 
het totaalbudget van 40 miljoen euro. Ondertussen zijn middelen vrijgemaakt om nieuwe 
engagementen aan te gaan. Het budget voor 2012 is verhoogd met 15 miljoen euro als 
alternatief  voor de jobkorting.

Sommige discussiepunten zijn volgens de minister te wijten aan opstartproblemen. Zo 
moet de discussie over de consistente boekhouding geplaatst worden tegen de achtergrond 
van het nieuwe ontwerp van kaderdecreet. De terechte opmerkingen van het Rekenhof 
over bijvoorbeeld controle op en invoer van inkomensgegevens behoeven een omvattende 
oplossing voor de volledige kinderopvangsector.

De minister begrijpt dat er vragen zijn bij het IKG-financieringsysteem maar benadrukt 
bijzonder ongelukkig te zijn met de persberichten van 1 maart 2011 over de sector van de 
zelfstandige kinderopvang. De berichtgeving is pertinent onjuist, gooit alles op één hoop 
en brengt zo de toekomst van talrijke voorzieningen in gevaar.

De beslissing om de sector van de zelfstandige kinderopvang over te hevelen naar pari-
tair comité 331 is genomen op verzoek van de RSZ na overleg met de sociale partners. 
De minister benadrukt dat deze beslissing los staat van het IKG-systeem. Als gevolg van 
deze overheveling kunnen voorzieningen niet meer genieten van de verlaagde socialezeker-
heidsbijdragen. De Federale Regering in lopende zaken heeft een KB goedgekeurd om dat 
te verhelpen. Het KB zal worden toegepast met terugwerkende kracht.

Ondanks de overheveling naar paritair comité 331 was er de afspraak dat voor lonen en 
wedden de oude regeling bleef gelden zo lang er binnen paritair comité 331 geen nieuwe 
cao was afgesloten. Dat is schriftelijk bevestigd door de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en 
Sociaal Overleg. De Unie van de Erkende Sociale Secretariaten van Werkgevers is daarvan 
op de hoogte gesteld. Een aantal sociale secretariaten heeft desondanks de lonen en wed-
den van paritair comité 331 toegepast. De minister aanvaardt niet dat zulks in de schoenen 
van de Vlaamse overheid wordt geschoven.
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De minister is er zich goed van bewust dat er problemen zijn binnen de sector van de zelf-
standige kinderopvang. Hij heeft zich ertoe geëngageerd om voorzieningen met problemen 
bij te staan. De sector wordt daartoe gescreend door UnieKO. Het heeft geen pas deze 
screening voor te stellen alsof ze de problemen nog verzwaart.

Mevrouw Marijke Dillen dankt de minister voor zijn antwoord en zijn reactie op de recen-
te persberichten. Ze hoopt dat zijn rechtzetting ook de nodige persaandacht zal krijgen, 
mede in het belang van talrijke ongeruste ouders.

Mevrouw Vera Van der Borght beaamt dat de Vlaamse overheid geen schuld treft wan-
neer enkele sociale secretariaten lonen en wedden verkeerd berekenen. Veel voorzieningen 
kampen door een opeenstapeling van oorzaken met ernstige problemen. Ze wil te allen 
prijze vermijden dat kinderopvangvoorzieningen de deuren moeten sluiten. Ze vraagt de 
minister daarom verslag uit te brengen van zijn overleg met de sector, zoals aangekondigd 
tijdens de plenaire vergadering van 2 februari 2011 (Hand. Vl. Parl. 2010-11, nr. 25).

De heer John Crombez vraagt zich af waarom de minister niet de kans heeft gehad onmid-
dellijk te reageren op het persbericht. De discussie loopt, maar mag er niet toe leiden dat 
wie dan ook afgeschrikt wordt om nog een initiatief  te nemen. Het IKG-systeem heeft een 
belangrijke plaats ingenomen in het opvangaanbod. Het gaat niet op IKG voor te stellen 
als de oorzaak van alle problemen.

Minister Jo Vandeurzen zegt dat Kind en Gezin en UnieKO samen gereageerd hebben op 
de persberichten. Hij is het eens met de woorden van de heer Crombez. Iedereen is zich 
bewust van de problemen en van de noodzaak aan een kaderdecreet, maar in afwachting 
daarvan moet men nagaan wat mogelijk is. Samen met UnieKO wordt gezocht naar de 
meest acute problemen en oplossingen om de continuïteit te garanderen. Wat de minister 
onaanvaardbaar vindt, is dat IKG en paritair comité 331 op één hoopje worden gegooid. 
De minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin heeft geen invloed op de paritaire 
comités.

Tom DEHAENE,
voorzitter

Marijke DILLEN,
verslaggever
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Gebruikte afkortingen

cao collectieve arbeidsovereenkomst
FOD Federale Overheidsdienst
IKG inkomensgerelateerd
KB koninklijk besluit
RSZ Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
UnieKO vzw erkende beroepsvereniging voor de zelfstandigen in de kinderopvang in 
 Vlaanderen en Brussel


