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DAMES EN HEREN,

Uw Commissie heeft voorliggend ontwerp van decreet be-
sproken en aangenomen op haar vergaderingen van 22 febru-
ari en 22 maart 1994.

Ter voorbereiding van deze bespreking heeft de Commis-
sie zes hoorzittingen met de betrokkenen uit de sector geor-
ganiseerd. Het verdag van deze hoorzittingen werd gepubli-
ceerd as Stuk 157 (BZ 1992) — Nr. 3. De Commissie bracht
tevens een werkbezoek aan de kabelmaatschappij Integan en
aan het telecommunicatiebedrijf Alcatel Bell.

Conform artikel 18, punten 2 en 3 van het Reglement van
de Vlaamse Raad werden het voorstel van decreet van de
heer S. De Clerck houdende regeling van de erkenning en
van de vergunning van de kabelnetten en -diensten en hou-
dende oprichting van een kabelinstituut en een kabeldistribu-
tiefonds (Stuk 348 (1992-1993) — nrs 1 en 2) en het voorstel
van decreet van de heren P. Dewael en D. Van Mechelen
houdende de oprichting van een geschillenraad voor radio en
televisie in de Vlaamse Gemeenschap (Stuk 331 (1992-1993)
— Nrs. 1 en 2) gekoppeld aan het voorliggend ontwerp van
decreet. Op verzoek van de indieners werd het laatstgenoem-
de voorstel van decreet echter van de bespreking ontkoppeld
(cfr. algemene bespreking).

1. ALGEMENE BESPREKING

1. Toelichting door de heer H. Weckx, Vlaamse minister
van Cultuur en Brusselse Aangelegenheden

De minister geeft in de eerste plaats een bondige samen-
vatting van de belangrijkste krachtlijnen van het voorliggend
ontwerp van decreet en de hierop door de Vlaamse Regering
ingediende amendementen (Stuk 157 (BZ 1992) — Nrs. 1 en
2). Tegdlijkertijd herinnert de minister aan de belangrijkste
problemen die uit de hoorzittingen (Stuk 157 (BZ 1992) —
Nr.3) naar voren zijn gekomen.

Eerst en vooral gaat de Vlaamse Regering wat de techni-
sche bevoegdheid betreft met de amendementen verder dan
het ontwerp van decreet. Zij baseert zich namelijk op het ar-
rest van het Arbitragehof van 7 februari 1991. Bovendien
heeft de Raad van State intussen diverse duidelijke adviezen
geformuleerd die verder gaan dan de situatie zoals die was in
1991, namdlijk dat de VlIaamse Gemeenschap zijn technische
bevoegdheid volledig kan opnemen in a wat omroep betreft,
bijvoorbeeld inzeke de straalverbindingen. Dit blijkt bijvoor-
beeld uit het advies van de Raad van State op het voorstel
van wet van de heren S. De Clerck en E. Van Rompuy tot
wijziging van de wet van 6 februari 1987 betreffende de ra-
diodistributie- en teledistributienetten met betrekking tot het
overbrengen van signalen door niet-openbare regionale tele-
visie-omroepen.

Een tweede luik bestaat uit de antwoorden die de Vlaamse
Regering via de amendementen en de ontwerptekst tracht te
geven aan het Hof van Justitie, meer bepaald het arrest van
16 december 1992.

Het Hof van Justitie heeft de volgende bepalingen uit het
kabeldecreet van 28 januari 1987 in strijd geacht met het
EEG-verdrag :

— de vereiste dat televisieprogramma’s van de omroepen
van andere Lid-Staten in Vlaanderen slechts mogen worden
doorgegeven wanneer de uitzending gebeurt in de taal of in
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een van de talen van de Lid-Staat waar de omroep gevestigd
is:
— het opleggen van een voorafgaande toestemming voor

dergelijke televisieprogramma's, toestemming waaraan voor-
waarden kunnen worden verbonden ;

— de bepaling die 51 procent van het kapitaal van de niet-
openbare televisievereniging die zich tot de gehele Vlaamse
Gemeenschap richt, voorbehoudt aan uitgevers van Neder-
landstalige dag- en weekbladen met maatschappelijke zetel in
het Nederlandse taalgebied of in het tweetalig gebied Brus-
sel-hoofdstad.

Voorts heeft het Hof vastgesteld dat inbreuk was gepleegd
op het Verdrag door een bepaling uit het besluit van de
Vlaamse Executieve van 11 mei 1988, waarbij een discrimine-
rende definitie wordt gegeven van het begrip ,,eigen culturele
produkties’, die een verplicht aandeel van de programmering
van niet-openbare televisieverenigingen moeten vormen.

Het Hof heeft echter niet as zodanig in strijd geacht met
het EEG-Verdrag :

— het opleggen van een verplichting van voorafgaande
toestemming (toestemming die zou worden verleend op
grond van objectieve, op voorhand vastgestelde criteria) ;

— de bepaling dat 51 procent van het kapitaal van de com-
merciéle zender die zich tot de gehele VIaamse Gemeenschap
richt, in handen moet zijn van uitgevers van Nederlandstalige
dag- en weekbladen (zonder dat deze uitgevers in Vlaanderen
of in Brussel moeten zijn gevestigd).

Samen met het ontwerp van decreet (Stuk 157 (BZ 1992) -
nr. 1) geven de amendementen volgend antwoord op het ar-
rest:

— De televisieomroeporganisaties moeten, conform de
Europese richtlijn ‘Televisie zonder grenzen’ van 3 oktober
1989, het grootste gedeelte van hun zendtijd voor Europese
produkties reserveren.

— Het besluit van de VIaamse Executieve van 11 mei 1988
betreffende het aandeel eigen culturele produkties in de pro-
grammering van de niet-openbare televisieverenigingen
wordt opgeheven.

— De tadlvereiste wordt voor de Vlaamse omroepen aan-
gehouden omdat de taal het middel bij uitstek is om de eigen
culturele identiteit te bewaren en te versterken, maar wordt
voor ale andere omroepen geschrapt. De Vlaamse Regering
conformeert zich uitdrukkelijk naar het arrest van het Hof
van Justitie.

— De vestigingsvoorwaarde voor VTM die strijdig bevon-
den werd met het EG-verdrag wordt geschrapt. Het principe
dat 51 % van de aandelen van VTM in handen moet zijn van
Nederlandstalige uitgevers wordt behouden.

— Voor het doorgeven van televisieprogramma’s van om-
roepen van EG-lidstaten is geen toestemming meer vereist.
De kabelmaatschappijen moeten het doorgeven van de pro-
gramma’s wel melden. In plaats van een toestemming komt er
dus een meldingsplicht. Daarna heeft de Vlaamse Regering
vier maanden de tijd omwille van de voorwaarden die de
Vlaamse Regering moet onderzoeken in verband met de mel-
dingsplicht. Welke zijn die voorwaarden ?

— De Vlaamse Regering moet de tijd hebben om na te
gaan of de betrokken omroep in de lidstaat onderworpen is
aan het toezicht dat wordt uitgeoefend op omroeporganisa-
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ties die zich tot het publiek in die lidstaat richten. Dit bete-
kent dus het nazicht van de wetgeving van de betrokken lid-
staat van waaruit de omroep uitzendt ;

— De Vlaamse Regering moet kunnen nagaan of de be-
trokken omroepprogramma’s conform zijn met het Europees
recht, inzonderheid inzake de auteursrechten en de naburige
rechten en de internationale verbintenissen van de Europese
Unie;

- De Vlaamse Regering heeft die termijn nodig om te
controleren of de uitgezonden programma’s geen gevaar op-
leveren voor de openbare orde, de goede zeden of de open-
bare veiligheid in de Vlaamse Gemeenschap.

Op die manier heeft de VIaamse Regering geantwoord op
het arrest van het Hof van Justitie. Zij vraagt een termijn van
4 maanden omdat dit nazicht een zekere tijd in beslag neemt
en omdat zij met deze aanvragen, zoas dat hoort, naar de
Mediaraad gaat en daar advies vraagt. Sommigen, zoas hij-
voorbeeld de kabdl, tillen nogal zwaar aan deze procedure
van 4 maanden omdat zij vlug willen inspelen op nieuwe situ-
aies. In vele gevalen heeft de minister de 4 maanden echter
niet nodig — recent hijvoorbeeld voor ARTE — maar voor
bepaalde dossiers is die periode van 4 maanden wel degdijk
nodig.

Een derde element is het advies van de Raad van State op
de amendementen. De Raad van State achtte de bepaling
met betrekking tot de vestiging van de zetel van de kabel-
maatschappijen in strijd met de Europese regelgeving. Ten-
einde de rechtszekerheid zo weinig mogelijk aan te tasten
werd de Raad van State hierin gevolgd.

Een vierde element is het feit dat de omroepprogramma’ s
van de regionae televisieverenigingen kosteloos via 1 eigen
kanaal op het kabeltelevisienet moeten worden doorgegeven
en dat de kosteloosheid zowel betrekking heeft op de aan-
voer van het omroepprogramma as op het doorgeven ervan.

Een vijfde element is dat men naar aanleiding van het
vraaggesprek met 2 universiteitsprofessoren in verband met
de bevoegdheid van de Vlaamse Raad voor het previsione-
ren van programma’s (Stuk 232 (BZ1992) — Nr.2) quasi een
consensus had in de Commissie en ook wat de Regering be-
treft om de Geschillenraad niet alleen bevoegd te maken
voor de niet-openbare televisies maar ook voor de openbare
televisie. In het voorstel van de heren P. Dewael en D. Van
Mechelen (Stuk 331 (1992-1993) — Nrs. 1 en 2) gaat men nog
een stap verder omdat men er penaisaties aan toevoegt en
omdat men de mogelijkheid voorziet om de Vlaamse Rege-
ring en frakties binnen de Vlaamse Raad de kans te geven
naar de Geschillenraad te gaan. De minister verschilt van
mening wat dit tweede luik betreft. Hij heeft er geen bezwaar
tegen om de bevoegdheid van de Geschillenraad open te
trekken, ook naar de openbare omroep toe, maar denkt dat
de oorspronkelijke tekst van de Geschillenraad beter behou-
den blijft omdat er toch atijd van enig belang of benadeling
sprake zou moeten zijn wanneer men een dergelijke klacht
bij de Geschillenraad indient. De minister verzoekt de Com-
missie dan ook het voorstel van decreet van de heren P. De-
wael en D. Van Mechelen op dit punt niet te willen volgen.

Tendotte is er nog het voorstel van decreet van de heer S.
De Clerck inzake het oprichten van een Vlaams kabelinsti-
tuut (Stuk 348 (1992-1993) — Nrs. 1 en 2), waarbij de Raad
van State in haar advies duidedlijk stelt dat de bevoegdheid
van de Vlaamse Gemeenschap gekoppeld is aan a wat om-
roep is, maar dat ales wat verband houdt met telecommuni-
catie een federale bevoegdheid blijft.
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Vee van deze problemen werden tijdens de hoorzittingen
niet aangerackt omdat er daarover een zekere consensus be-
staat en omdat de Vleamse Gemeenschap zich in ek geval
moet conformeren aan de Europese regelgeving. De discussie
gaat voora over 2 problemen die blijven bestaan.

In de eerste plaats de discussie over het beheer van de de-
coder. Zoas bekend wil de kabel het excluseve beheer van
de decoder naar zich toe trekken, dit tot groot ongenoegen
van de omroepen. De minister wenst momenteel nog geen
standpunt in te nemen, noch enige bindende bepaling in het
decreet op te nemen, omdat momenteel nog onderhandelin-
gen bezig zijn met de kabel en met de omroepen om tot een
afsprask over het beheer van de decoder te komen. Boven-
dien is er een Europese norm in verband met de decoder op
komst.

Ten tweede het probleem van de bevoegdheidsverdeling
met het federale niveau, dat de minister en de Commissie bij
elk artikel en bij elk amendement tot grote waakzaamheid
moet aansporen. Zo bijvoorbeeld voor wat de term ‘diensten’
betreft. Diensten betekent op dit ogenblik omroepdiensten.
Deze behoren tot de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeen-
schap. Telecommunicatiediensten daarentegen behoren tot
de bevoegdheid van de federale Regering. Er zou overwogen
kunnen worden om in het decreet omroepdiensten in te
schrijven, maar eigenlijk is dit overbodig omdat de arresten
van het Arbitragehof en de adviezen van de Raad van State
daar bijzonder duiddijk over zijn. Dit heeft vooral te maken
met de problematiek van de kabel omdat in een bepaald
amendement verwezen wordt naar de toekomst zonder te
weten welke de concrete toepassing za zijn van bepaalde for-
mules. De tekst werd dan ook vrij algemeen geformuleerd en
spreekt in verband met het kabelstatuut over toekomstige
diensten. Er zou opgeworpen kunnen worden dat dit ook om-
roepdiensten zouden kunnen zijn die dan aan de kabel wor-
den toegespeeld. Uit heel de discussie is echter gebleken dat
de omroepen terecht op hun bevoegdheden staan en niet
wensen dat de kabel diensten zou kunnen verlenen die in
feite omroepdiensten zijn. In de tekst van 1991 werd bijvoor-
beeld inderdaad gesproken over diensten naar kabel toe. Dat
had toen te maken met de prille opkomst van de regionale te-
levisie. Intussen waren er reeds kabelmaatschappijen die tele-
tekst doorgaven. Welnu : teletekst is duiddijk omroep en dus
voorbehouden aan de omroepen. Naar de toekomst toe zou-
den er andere, tot nu toe niet gekende, toepassingen kunnen
komen. Daarom pleit de minister ervoor de tekst te behou-
den. Het belangrijkste is dat ook op dat vliak de deur niet ge-
doten wordt, noch voor de kabel, noch voor de omroep.

De minister besluit dat Regering en parlement inzake
media in de toekomst bijzonder zorgvuldig te werk zullen
moeten gaan.'De Vlaamse Gemeenschap heeft immers reeds
2 ingebrekestellingen gekregen van de de Europese Commis-
sie, namelijk 1 in verband met het arrest van het Hof van Jus-
titie van Luxemburg van 16 december 1992 en 1 in verband
met de toepassing van de Europese richtlijn van 3 oktober
1989.

2. Opmerkingen en vragen van de leden, met antwoord
van de heer H. Weckx, Vlaamse minister van Cultuur en
Brusselse Aangelegenheden

De voorzitter van de Commissie wijst erop dat de snelle
evolutie in de telecommunicatiesector tot gevolg heeft dat le-
gifereren ter zeke steeds een Kkorte-termijn operatie zal blij-
ken te zijn. Dit neemt niet weg dat de Commissie de tijd moet
nemen om in deze technische en juridische ingewikkelde ma-
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terie steeds weloverwogen te werk te gaan. Hij pleit ook voor
een goede samenwerking tussen de Commissie en het kabi-
net om zodoende tot klare en precieze teksten te komen.

a) Historiek en opzet van het voorliggend ontwerp van de-
creet en de door de Vlaamse Regering ingediende amende-
menten

Een lid verheugt zich erover dat eindelijk de bespreking
van dit belangrijk ontwerp van decreet is aangevat. Het werd
tijdens de vorige legidatuur ingediend door de toenmalige
minister van Cultuur Patrick Dewael en in de loop van 1991
reeds in de Commissie besproken (Stuk 540 (1990-1991) —
Nr.1 + notulen van de vergaderingen van 9 juli en 26 septem-
ber 1991). Tijdens deze commissiebesprekingen bleek dat
dechts over artikel 9 nog geen consensus kon worden be-
reikt. Dit artikel bepaalt onder meer welke programma's de
kabelmaatschappij verplicht moet doorgeven en welke zij
mag doorgeven. Het houdt daarbij rekening met de klacht
van de Europese Commissie inzake de taavereiste voor de
omroepen.

Met de indiening destijds van het ontwerp van decreet had
minister P. Dewael de bedodling het kabeldecreet in over-
eenstemming te brengen met de Europese richtlijn ‘Televisie
zonder grenzen' van 3 oktober 1989. Dit diende te gebeuren
voor 3 oktober 1991. De verkiezingen hebben het commissie-
werk afgebroken.

Het ontwerp van decreet van minister P. Dewael werd
door de Vlaamse Regering opnieuw aanhangig gemaakt
(Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.1) en ligt nu praktisch onverkort
ter tafel. Op het stuk van de conformiteit van de taalvereiste
met de Europese richtlijn waarover in 1991 geen consensus
bestond en waarover het Hof van Luxemburg op 16 decem-
ber 1992 een uitspraak deed — na een klacht van de SP-frac-
tie tegen het kabeldecreet — is de huidige meerderheid nu
toch van mening veranderd. Het standpunt van minister P.
Dewadl en zijn fractie in 1991 blijkt nu toch het juiste te zijn.

De VLD-fractie betreurt dat zo lang werd gewacht met de
behandeling van het ontwerp van decreet dat in 1991, op 1
artike na, nagenoeg was afgewerkt. Wat de inhoud van het
ontwerp van decreet betreft zal de VLD-fractie, nu artikel 9
is bijgestuurd in de richting die deze fractie in 1991 reeds
aangaf, zich niet verzetten tegen de aanneming van het ont-
werp van decreet.

Uit de zeer vruchtbare hoorzittingen die de afgelopen
weken werden gehouden is, adus het lid, duidelijk gebleken
dat kabeltelevisie en telecommunicatie een zeer complexe en
zeer snel evoluerende aangelegenheid zijn met tal van onze-
kere elementen voor de maatschappijen en bedrijven. Dit
noopt tot de grootst mogelijke omzichtigheid. Een raamde-
creet Om een soepele aanpassing aan deze evolutie mogelijk
te maken lijkt dus de enige zinvolle werkwijze.

Het lid meent dat enerzijds een flexibele regeling noodza
kelijk is, maar wenst anderzijds duidelijkheid over de ziens-
wijze van de Regering.

Een ander lid verklaart dat dit ontwerp van decreet correc-
ties aanbrengt aan de bestaande wetgeving, maar tegelijk de
toekomst moet voorbereiden. Dit gebeurt zijns inziens onvol-
doende.

De minister antwoordt uitvoerig op de vraag van een lid
waarom men zo lang op de definitieve regelgeving heeft
moeten wachten. In het belang van de continuiteit heeft de



157 (BZ 1992) - Nr. 6 [8]

Regering voortgebouwd op initiatieven van de vorige Rege-
ring, alhoewel dat legistiek niet altijd het eenvoudigst was.

De Regering heeft een onderzoek gewijd aan wat de vorige
minister van Cultuur niet in zijn ontwerp verwerkt had, na-
melijk het arrest van het Arbitragehof van februari 1991. Dat
arrest verschafte voor het eerst duidelijkheid over de exclusi-
viteit van bevoegdheden van de Gemeenschappen. Naar aan-
leiding daarvan heeft de Regering aan professor Ballon de
opdracht gegeven om een onderzoek te doen naar de be-
voegdheid van de Vlaamse Gemeenschap, onder meer inzake
de straaverbindingen. De conclusies van dat onderzoek stel-
den dat straalverbindingen voor omroepdoeleinden duidelijk
gemeenschapsbevoegdheid waren. Op basis daarvan heeft de
Regering haar verantwoordelijkheid opgenomen met het de-
creet van 14 juli 1993 op de zendvergunningen. De Regering
heeft niet willen wachten op het kabeldecreet. De Raad van
State ging akkoord met het decreet en doot zich — voor het
eerst — aan bij de rechtspraak van het Arbitragehof. De be-
voegdheid van de Gemeenschappen werd ondertussen ook
bevestigd door het advies van de Raad van State op het voor-
stel van wet van de heren S. De Clerck en E. Van Rompuy
over het overbrengen van signalen door niet-openbare regio-
nale televisieverenigingen.

Verder heeft de Vlaamse Gemeenschap zich voor het eerst
zelf voor het Hof van Justitie in Luxemburg kunnen verdedi-
gen, jammer genoeg zonder positief resultaat. De Regering
heeft dan het nieuwe arrest van 16 december 1992 moeten
onderzoeken. De interkabinettenwerkgroep heeft het arrest
uitvoerig besproken, wat in amendementen resulteerde.

De Regering heeft het voorontwerp van de amendementen
principieel goedgekeurd op 17 mei 1993 en voor advies door-
gestuurd aan de Vlaamse Mediaraad en de SERV. Na aan-
passing aan die adviezen keurde de Regering op 22 juli 1993
een nieuw ontwerp goed. De Regering kreeg het advies van
de Raad van State op 21 oktober 1993 en keurde de voorlig-
gende amendementen definitief goed op 22 december 1993.
Het integreren van de verschillende adviezen en de nieuwe
feiten in de regelgeving heeft met andere woorden ved tijd

gevraagd.

De minister wijst er ten dotte op dat de meeste leden met
het raamdecreet kunnen instemmen. Alles evolueert immers
zo snel dat men geen poorten kan afduiten of op de feiten
kan vooruitlopen.

b) De Geschillenraad

Een lid wijst de Commissie erop dat het voorstel van de-
creet van de heren P. Dewael en D. Van Mechelen uitvoerig
het statuut van en de procedure voor de Geschillenraad re-
gelt. Volgens de indieners was er nood aan een grondige her-
schrijving van het statuut en de procedure van de Geschillen-
raad gezien de talrijke interpretatiemoeilijkheden die zich
stelden, mede door de aanneming en de toepassing van de de-
creten op de lokale radio’s en op de regionale televisievereni-
gingen (zie toelichting Stuk 331 (1992-1993) — Nr. 1). Dein-
dieners betreuren dat dit belangrijk parlementair initiatief
door de minister ‘opgevangen’ wordt door een amendement
op het kabeldecreet met as enige bedoeling het bevoegd
maken van de Geschillenraad voor de BRTN. Volgens de
VLD-fractie wordt het parlementair initiatiefrecht hierdoor
gefnuikt.

In de visie van de VLD-fractie moet zowel voor de Vlaam-
se Regering als voor de fracties binnen de Vlaamse Raad de
mogelijkheid bestaan om bij de Geschillenraad een klacht in
te dienen. De minister blijkt deze visie niet te delen.
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Het lid pleit voor het afzonderlijk bespreken van dit voor-
stel van decreet houdende oprichting van een Geschillenraad
voor radio en televisie. Hij vraagt de minister voorrang te
geven aan dit voortreffeijk parlementair werk en zijn amen-
dement op het ontwerp van decreet met betrekking tot de
Geschillenraad in te trekken.

In zijn antwoord herinnert de minister er in de eerste
plaats aan dat hij na het vraaggesprek met de professoren D.
Voorhoof en J. Velaers (Stuk 232 (BZ 1992) — Nr.2) gecon-
cludeerd heeft dat de Geschillenraad volgens hem ook be-
voegd gemaakt moest worden over de openbare omroep.
Deze visie vindt zijn neerdag in de ingediende amendemen-
ten op het voorliggend ontwerp van decreet.

Het voorstel van de heren P. Dewael en D. Van Mechelen
over de Geschillenraad gaat inderdaad verder dan wat in het
vraaggesprek aan bod is gekomen. Met haar amendement wil
de Regering de Geschillenraad bevoegdheid over de openba
re omroep geven. Het voorstel van decreet van de heren P.
Dewadl en D. Van Mechedlen wil ook de pendisatie en de
procedure regelen. De minister pleit er echter voor zo dicht
mogelijk bij de oorspronkelijke tekst van het ontwerp van
1987 te blijven. Hij wil niet dat de essentiéle voorwaarden om
klachten bij de Geschillenraad te kunnen indienen, namelijk
het belang en de benadeling, uit het oog verloren worden.

Een indiener van het geciteerde voorstel van decreet
reageert als volgt op het antwoord van de minister. Het voor-
ontwerp van de amendementen werd op 17 mei 1993 princi-
pieed door de Regering goedgekeurd. Het voorstel van de-
creet daarentegen was a op 29 april 1993 gedrukt en ver-
spreid. Een indiener, hierin gesteund door een ander lid, her-
hadlt dan ook zijn vraag om dit voorstel van decreet los te
koppelen van dit ontwerp omdat het in wezen niet hetzelfde
onderwerp behandelt. De Commissie stemt hier eenparig
mee in.

c¢) Het voorliggend ontwerp van decreet en de discussie
over het opstarten van een tweede net door VTM en het mono-
polie van VTM

Een lid verwijst naar de stelling van de directeur-generaal
van VTM, namdlijk dat deze zender ruimte zou hebben voor
een bijkomend commercieel net. Heeft het degtijds aan VTM
gegeven reclamemonopolie voor 18 jaar dan nog zin ? Dit
monopolie was gegeven om de leefbaarheid van VTM te ga
randeren. VTM is nu vragende partij voor een tweede com-
mercieel net. Dit is een nieuw geluid. Houdt het ontwerp van
decreet rekening met het nieuwe feit dat in Vlaanderen blijk-
baar meer dan én commercied net leefbaar kan zijn ? Heeft
de minister dit onderzocht en acht men zich in die omstan-
digheden nog gebonden door het monopolie voor 18 jaar aan
VTM ?

Persoonlijk is het betrokken lid van mening dat als men af-
stapt van én commerciee net en een tweede commercied
net mag starten, dan ook aan anderen dan VTM moet wor-
den toegestaan een commercied initiatief te nemen.

De minister gaat even in op deze denkpiste. Hij vraagt zich
af hoe het belang van de geschreven pers zal worden gevrij-
waard als het monopolie van VTM wordt losgelaten. De mi-
nister vreest dat de geschreven pers, die voor een groot deel
is toegetreden tot het aandeelhouderschap van VTM, het
eerste dachtoffer zal zijn van deze demonopolisering.

Het betrokken lid repliceert dat VTM as commercied net
een dusdanige voorsprong heeft op nieuwe initiatieven en
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zulke sterke marktpositie bekleedt, dat zij de concurrentie
met anderen zeker aankan.

Een ander lid wijst erop dat het voora de gezins- en vrou-
wenbladen zijn die te lijden hebben van de reclame op de
commerciéle televisienetten. Hun oplage zal dan nog sterker
dalen.

De minister verduidelijkt dat niet aleen de leefbaarheid
van VTM, maar ook het aandeelhouderschap van 51 procent
van Vlaamse kranten en tijdschriften de reden was om aan
VTM een monopolie te verschaffen as commerciéle zender.

Een ander lid vraagt dat de ideeén omtrent bijkomende
commerciéle zenders verduidelijkt zouden worden, en dit met
het oog op de belangen van de schrijvende pers. Hij ontwik-
kelt ter zake volgende gedachtengang.

Ofwel bouwt VTM een tweede commercieel net uit, en zal
VTM een groter aandeel in de reclame naar zich toehalen. In-
dien de constructie van het aandeelhouderschap van Vlaamse
kranten ongewijzigd blijft, zullen de kranten die in VTM par-
ticiperen niet noodzakelijk benadeeld worden door het op-
starten van een hijkomend commercieel net. De kranten en
tijdschriften die niet in VTM participeren zullen echter ge-
confronteerd worden met een grondige herschikking van de
reclamemarkt en er nog minder inkomsten uit puren.

Ofwel wordt een commercieel net uitgebouwd door andere
initiatiefnemers dan VTM. Indien de geschreven pers hierin
niet participeert, dan houdt dit bijkomend commerciéle net
grote risico’s in voor de leefbaarheid van de pers.

Een vierde lid wijst erop dat de door het ontwerp van de-
creet beoogde aanpassing van het kabeldecreet aan de Euro-
pese richtlijn tot gevolg heeft dat het doorgeven van televisie-
programmas van buitenlandse commerciéle stations via de
kabel niet meer kan worden geweerd. Vermoeddijk wil VTM
op deze nieuwe toestand anticiperen en via een tweede com-
mercieel net een groot aandeel van de reclamemarkt vastleg-
gen. Dit moet potentiéle gegadigden ontmoedigen.

Een andere strategie zou erin bestaan een audiovisuele
regie op te richten en de BRTN toe te staan reclamebood-
schappen uit te zenden. Zodoende kan ook een groot deel
van het reclamepotentieel worden vastgelegd. Zodra dit ont-
werp van decreet zal gestemd zijn, is er rechtszekerheid voor
de buitenlandse groepen om een commercieel station in
Vlaanderen tot stand te brengen.

Volgens de spreker moet de Commissie nadenken over de
optimale invulling van dit reclamepotentieel. Primordiaal is
dat de leefbaarheid van de geschreven pers gevrijwaard
wordt.

De eerste spreker herhaalt dat hij er niet zo gelukkig mee
is dat dit ontwerp van decreet rechtszekerheid biedt aan bui-
tenlandse commerciéle zenders. Dit houdt immers een feite-
lijke demonopolisering van VTM in, en volgens hem zou
Vlaanderen meer gebaat zijn met een interne demonopolise-
ring dan met concurrentie vanuit het buitenland. Als men
buitenlanders toelaat vanuit Luxemburg uit te zenden, zal dit
aan toelevering waarschijnlijk niet veel opleveren. Het strikt
vasthouden aan het 18-jarig reclamemonopolie van VTM
zoals dit nu bestaat is volgens het lid niet de beste zaak voor
Vlaanderen.

De minister erkent dat het ontwerp van decreet voor dit
probleem geen fundamentele oplossing biedt. De voorliggen-
de tekst heeft tot doel de concordantie van het kabeldecreet
met de richtlijn ‘Televisie zonder grenzen' te bewerkstelligen.
Een tweede oogmerk van de tekst is het conformeren van het
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kabeldecreet met het arrest van het Hof van Justitie. Op
welke wijze kan de Vlaamse Regering dan nog ingrijpen ter-
wijl ze in overeenstemming blijft met richtlijn en verdrag ?

Zowel voor de buitenlandse as de VIaamse zenders wil de
Regering maximaal een aantal voorwaarden in dit decreet in-
schrijven, die enerzijds niet ingaan tegen het Verdrag van
Rome en het Verdrag van Maastricht, en anderzijds de richt-
lijn ‘Televisie zonder grenzen’ volgen. Die laatste richtlijn is
een zuiver economische richtlijn die volgens de minister drin-
gend herzien moet worden. Het culturele aspect komt er niet
aan bod. Naar aanleiding van het Groenboek zullen de Bel-
gische Staat en de drie Gemeenschappen samen een stand-
punt innemen inzake de bescherming — ook op het Europe-
se vlak — van de culturele dimensie in de audiovisuele sec-
tor.

Voor buitenlandse omroepen wordt in het ontwerp van
decreet een reflectieperiode van 4 maanden ingeschreven.
Dit maakt het mogdijk te toetsen of de wet van het land van-
waar men uitzendt wordt nageleefd, of het initiatief in over-
eenstemming is met de richtlijn en het verdrag en of er geen
delokalisatie heeft plaats gegrepen. Dit belet echter niet dat
buitenlandse initiatieven toegelaten moeten worden. Hierbij
mag de Vlaamse decreetgeving echter niet omzeild worden.
‘Pseudo-buitenlanders’ moeten als dusdanig worden ge-
weerd.

Mocht VTM een tweede commercieel net opzetten, dan
dient VTM hiervoor aleszins aan de Vlaamse Gemeenschap
een vergunning te vragen en za bij deze nagegaan worden of
VTM daarbij beantwoordt aan de voorwaarden van het voor-
liggend decreet. Dat zijn de mogelijkheden van het ontwerp
van decreet. Bij dit ales hlijft de leefbaarheid van de ge-
schreven pers de fundamentele bekommernis.

Tendotte beaamt de minister dat er een groot gevaar voor
de geschreven pers opduikt als de niet-openbare televisiever-
enigingen zich richtend tot de hele Vlaamse Gemeenschap
vermenigvuldigd kunnen worden. Het monopolie van VTM
zou in het gedrang komen als de kabel voor dergelijke initia-
tieven opengesteld wordt.

d) De bevoegdheidsverdeling met het federale niveau en de
samenwerking met Belgacom

Een lid vestigt de aandacht op het problematisch karakter
van de bevoegdheidsopsplitsing van materies die voor het
gehele mediagebeuren complementair dienen te zijn. Zo is
telecommunicatie federae materie, het mediabeleid is een
gemeenschapsaangelegenheid. Het laatste kan echter niet
zonder behulp van de eerste evolueren. Zij zijn onderling
zeer sterk verweven. Het zal dlicht nodig zijn samenwer-
kingsakkoorden te duiten en de federale loyauteit te laten
spelen. Een verschillende regeringssamenstelling op federaal
en gemeenschapsniveau zou op dit punt tot problemen zou
kunnen leiden, aldus nog het lid,

Een ander lid dedlt de bekommernis van de eerste spreker.
De omroep is gemeenschapsmaterie en de kabel, die drager
is van de omroep, wordt eveneens tot de gemeenschapsmate-
ries gerekend. Nu stelt men echter vast dat de kabel ook dra-
ger kan zijn van heel wat meer gegevens dan de omroep d-
leen. Als men de kabel echter beschouwt as drager van tele-
communicatie, betreedt men het terrein van de telecommuni-
catiewetgeving die een federale aangelegenheid is. Voor
sommige hieuwe toegpassingen van ‘omroep’ is het evenmin
evident dat zij als ‘omroep’ worden beschouwd, en dreigt
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men in het vaarwater van de federale wetgever — in casu
Belgacom, BIPT enz. — terecht te komen.

Deze omstandigheid belet volgens het lid echter niet dat de
regelgeving inzake de kabel verder dient uitgewerkt en verfij-
nd naar nieuwe toepassingen toe. Het komt er volgens hem
op aan bij de federale regelgeving maximale kansen te geven
aan evolutieve toepassingen waarop van Vlaamse zijde kan
worden ingespeeld. De federale en gemeenschapswetgeving
ten aanzien van de kabel moeten complementair zijn. De re-
gelgeving voor de kabel in het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west, die zich tot twee Gemeenschappen richt, zal hierbij een
testgeval zijn.

De nieuwe technologieén bieden tal van onvermoede mo-
gelijkheden voor de kabel. Men staat hier voor de grote uit-
daging iets te willen of te moeten regelen dat echter (nog)
niet te vatten is. Het lid pleit ervoor efficiént en toekomstge-
richt te werken. Uit het werkbezoek hij Alcatel Bell is geble-
ken dat beeld, klank en de meest diverse data via één toestel
kunnen worden opgevangen en doorgegeven. Telefoon,
radio, televise en andere data-uitwisseling kunnen ook op
eenzelfde kabel worden geintegreerd.

De hoorzitting met de heer B. Kok van Belgacom heeft de
Commissie geleerd dat Belgacom jaarlijks tien miljard frank
investeert in bedrading. De integratie van de glasvezel, de ko-
perdraad en de kabel van de kabelmaatschappij mag niet uit-
gesloten worden indien men een optimaal netwerk met snelle
dienstverlening naar alle gegadigden toe wil tot stand bren-
gen.

Hierbij aandluitend verklaart een lid het eens te zijn dat de
technische mogelijkheden niet spaak mogen lopen op de op-
splitsing van bevoegdheden. Zijns inziens kan dit enke door
samenwerkingsakkoorden worden bewerkstelligd. Aparte
wetgeving en decreetgeving zal nooit een afdoende en dui-
tende regeling opleveren.

Verschillende leden vragen de stand van zaken in verband
met de lopende gesprekken tussen de minister en het federale
niveau, inzonderheid wat de samenwerking tussen Belgacom
en de kabelmaatschappijen inzake de basisinfrastructuur van
het telecommunicatienetwerk betreft. Een technische link
tussen enerzijds de telecommunicatieapparatuur — hoofdza
kelijk de glasvezelkabel — en de kabel van de kabelmaat-
schappijen is noodzakelijk om op een goedkope en vlotte
wijze de huiskamer te bereiken. Hoe staat de minister tegen-
over deze oplossing, die wordt gesuggereerd door Alcatel
Bell ? Hoe ziet hij dit technisch en ook juridisch ? Zal de mi-
nister hiervoor een volmacht vragen in het decreet ?

Een lid meent te weten dat de minister in de voorbije
weken onderhandeld zou hebben met de omroepen en met
de kabelmaatschappijen terwijl Belgacom hierbij niet aanwe-
zig was. Dit terwijl de Commissie hij het bezoek aan Alcatell-
Bell heeft kunnen vaststellen welke enorme mogelijkheden
via de telecommunicatiebedrijven gerealiseerd kunnen wor-
den.

De minister preciseert dat hij sinds medio 1992 een aanta
brieven heeft geschreven aan de toenmalige federale minister
van Verkeerswezen — die ook bevoegd was voor de infra-
structuur — met het verzoek om samen met de vertegen-
woordiger van de diverse gemeenschappen aan tafel te zitten
voor overleg. In oktober 1993 riep minister Coéme een verga
dering bijeen waarop voornamelijk vertegenwoordigers van
de administratie werden uitgenodigd in plaats van beleidsver-
antwoordelijken. Deze vergadering is mislukt.



[131

157 (BZ 1992) -Nr. 6

De minister heeft nu geopteerd om eerst op het niveau van
de Vleamse Gemeenschap een officieus eerste overleg te or-
ganiseren tussen het kabinet, Belgacom en de Vleamse ka-
belmaatschappijen. Het is de bedoeling ervoor te waken dat
in een klein dichtbevolkt land as Belgié athans van Vlaamse
zijde afspraken zouden worden gemaakt over het aanleggen
van mogelijke ‘communicatie-autowegen’. Mocht het later
nodig zijn samenwerkingsakkoorden af te duiten, dan is het
aleszins handig om van Vlaamse zijde een consensus te heb-
ben.

Op verzoek van een lid belooft de minister dat hij de Com-
missie zo nauw mogelijk zal betrekken hij het overleg dat hij
met Belgacom zal voeren. Het is trouwens goed dat er een zo
groot mogelijke consensus zou zijn over de nieuwe oriénte-
ring van alle medeactoren in het mediabeleid.

Een ander lid wil dieper ingaan op de hogergeschetste pro-
blematiek. Er zal uiteraard moeten gezocht worden naar de
integratie van de ‘super-highways zodat met een minimum
aan investeringen een maximum aan capaciteit en dienstver-
lening wordt gerealiseerd.

Toch wil dit lid wijzen op artikel 125 van de wet van 21
maart 1991 betreffende de hervorming van sommige over-
heidshedrijven, waaronder Belgacom. Blijkens dit artikel
wordt de telecommunicatie gerekend tot de federde mate
ries, de omroep as uitzondering tot de gemeenschapsmate-
ries. Hij citeert artikel 125 van deze wet dat artikel 7 van de
wet van 6 februari 1987 betreffende de radiodistributie en de
teledistributie en betreffende de handelspubliciteit op radio
en televisie vervangt :

“Art. 7. de Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, op voorstel van het Instituut — het Belgisch Instituut
voor Post en Telecommunicatie — BIPT — de voorwaarden
bepalen waarin een radiodistributie- of een televisiedistribu-
tienet mag worden gebruikt voor het uitbaten van niet-gere-
serveerde diensten in de zin van titel 11l van de wet van 21
maart 1991 betreffende de hervorming van sommige econo-
mische overheidsbedrijven, mits de langs het net overge-
brachte klank- en televisieprogramma’s niet worden gehin-
derd. In dat geval zijn de bepalingen van titel 1l van hoger-
vermelde wet van toepassing, met uitzondering van de artike-
len88en92,§1.”

Deze bepaling is thans nog niet in werking getreden.

Dit artikel toont aan dat via radio- en televisiedistributie-
netten nog andere diensten dan klank- en televisieprogram-
ma's kunnen worden verstrekt. Men heeft hierbij ongetwij-
feld aan telecommunicatie gedacht. De mogelijkheid door dit
artikel geboden kreeg nog geen concrete uitwerking. Vanuit
de Vlaamse Gemeenschap zou dit artikel alleszins zijn wette-
lijke invulling moeten krijgen, en liefst op unanieme wijze.
Indien men laat doorschijnen dat de kabel andere diensten
kan verstrekken dan televisieprogramma's doorgeven, dan
wordt Belgacom indirect gedwongen om hierover besprekin-
gen aan te knopen. Zij zullen dan, gezien de grotere techni-
sche mogelijkheden van de kabel, vragende partij zijn.

De minister geeft dit lid gelijk voor de duiddijk afgelijnde
exclusieve bevoegdheden. Zowe in de sfeer van de telecom-
municatie als in de sfeer van de omroep is er echter een grij-
ze zone aanwezig die toch tot noodzakelijke gesprekken zal
leiden.
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e) Het begrip omroep”

Samen met de minister is een lid het erover eens dat het
begrip ‘omroep’ niet te restrictief mag worden gedefinieerd.
De technische evolutie maakt het moeilijk nu reeds zicht te
krijgen op de modaliteiten die de omroep zullen bepalen en
wat hij precies allemaal kan inhouden. Hij pleit er daarom
voor de omroep zijn eigen ontwikkeling te laten volgen. Ver-
mits de Vlaamse Gemeenschap bevoegd is voor de omroep,
heeft zij er ale belang bij dit gegeven niet op voorhand te
vergrendelen. De omroep vandaag verschilt van wat morgen
de omroep zal zijn en verschilt reeds van wat gisteren de om-
roep was. Ook de BRTN, de VTM en de regionae televisie
zullen moeten inspelen op nieuwe mogelijkheden willen zij
als omroep overleven. Zij zullen hun rol als omroep opnieuw
moeten definiéren buiten de marge van de klassieke omroep-
functie.

Toepassingen hiervan zijn bijvoorbeeld het systematisch
aanbieden van teletekst. De nieuwe technologie ter zake
biedt ved mogelijkheden die bovendien interactief gebruikt
za kunnen worden. Vanuit deze brede visie moet dit decreet
worden besproken.

Een lid vraagt of de BRTN-lijn die de NV De Tijd gebruikt
voor zijn abonnees, in de hoger geschetste visie, een aspect
van de omroep is.

De eerste spreker antwoordt bevestigend. Het betreft hier
immers informatie ten behoeve van gebruikers die de voor-
waarden naleven die vereist zijn om deze informatie te ont-
vangen. Dit is een evidente en reeds op wereldschaa ver-
spreide evolutie. Hij verwijst naar de band tussen het agent-
schap Reuter en CNN. Ook de BBC doet aan bepaalde data-
verstrekkingen. Wellicht is het, aldus het lid, nodig dat, wan-
neer een omroep dit soort van onderverhuur toestaat, een
meldingsplicht aan de bevoegde minister wordt ingevoerd.

Een ander lid vraagt of de spreker onder omroepen ook de
regionde omroepen verstaat. Kan in de hypothese van nieu-
we dienstverlening aan de omroepen het stelsel van ‘video op
vraag toegewezen worden aan de niet-openbare regionde te-
levisestations ?

Het betrokken lid verduidelijkt dat de discussie gaat over
de grenzen van de omroep. Teletekst en kabelkrant behoren,
aldus het lid, tot de omroep. Zo ook het verspreiden van be-
paalde gegevens as personeelsadvertenties of financiéle ge-
gevens uit kranten. Dit lijkt volgens hem allemaal omroep te
zijn.

Wat nu ‘video op vraag' betreft, kan het louter consulteren
van een videotheek met het oog op het bekijken van een film,
tot omroep worden gerekend ? Volgens de omroepen BRTN
en VTM wordt dit beschouwd as omroep. Persoonlijk meent
het lid echter dat dit eerder beschouwd moet worden as een
economische dienst dan wel as een ‘omroep’ -dienst.

Op de opmerking van een lid dat het toch om de versprei-
ding van een cultureel goed gaat, meent de spreker dat video-
ond-demand niet ab initio uit het begrip omroep moet wor-
den geweerd.

De minister wijst erop dat in deze redenering betaalom-
roep dan ook een economische dienstverlening is.

De spreker meent dat er een verschil is tussen betaaltelevi-
sie zods Filmnet, dat volgens hem tot de omroep behoort, en
het volledig individueel toegang hebben tot een videoteek
waarbij men een film kiest om gelijk wanneer te bekijken.
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De minister verklaart dat wanneer er een algemeen aan-
bod is, waarop door eenieder die zich in dezelfde voorwaar-
den bevindt een beroep kan worden gedaan, dit een vorm
van ‘omroep’ is.

De spreker leidt hieruit af dat dan alles tot de omroep
moeten worden gerekend. Volgens de Angelsaksen is eke
data broadcast ‘omroep’.

De voorzitter herinnert aan de informatie uit de hoorzit-
ting. Een lid hadt ter zake het voorbedld van films aan. Er
kunnen echter ook andere gegevens ‘geplukt’ worden uit de
programmatie van de omroep. Is dit nog omroep ?

Dit is evident omroep, adus de repliek van nog steeds het-
zelfde spreker. Over enkele jaren zal men om het even welk
BRTN-programma op om het even welk tijdstip kunnen
‘zien'. Dit is dan enkel een herschikking van het ‘ omgeroepe-
ne. Video-op-vraag daarentegen is zeker een grenstoepas-
sing van de omroep. BRTN en VTM moeten de kans krijgen
zo ruim mogelijk in te spelen op de omroepmogelijkheden.
Zij zullen daarbij echter wel aert moeten zijn om de boot —
die in deze aangelegenheid zeer snel is — niet te missen.

Een lid herinnert eraan dat VTM en BRTN er terecht op
hebben gewezen dat zij — en ook de regionale omroepen —
aan hed wat normen moeten beantwoorden, opdat ze een
bijdrage aan de Vlaamse cultuur zouden leveren. Welke ga
ranties biedt dit decreet op dat viak ten aanzien van a diege-
nen die andere diensten zullen leveren ? Onder welke moda-
liteiten zullen kabelmaatschappijen video-op-vraag kunnen
aanbieden ? De omroepen zullen aangespoord worden om
ook andere diensten aan te bieden. Zullen zij met de be
staande regelgeving ook een elektronische videotheek kun-
nen aanbieden ? Blijft de kosteloze doorgifte voor beide om-
roepen bestaan ?

De minister bevestigt dat de kosteloze doorgifte voor de
omroepen blijft. De omroepen zijn technisch nog niet in staat
om video-op-vraag aan te bieden, adus de minister. Men
moet niet in rigide regelgeving vooruitliopen. De omroepen
hebben wel plannen inzake data-broadcasting, dat een toe-
passing van omroep kan zijn. Dat behoort wel degelijk tot de
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap.

Wat het aanbieden van de video-op-vraag door de kabel-
maatschappijen betreft, verwijst de minister naar de amende-
menten die een vierde categorie omroepen, die andere dien-
sten aanbieden, creéren. Die categorie moet een vergunning
krijgen van de Vlaamse Regering. Ook de uitvoeringsbes! ui-
ten van het kabeldecreet van 1987 en van het nieuwe kabel-
decreet zijn op die categorie van toepassing.

De minister kondigt aan bij de artikelsgewijze bespreking
dieper in te gaan op de verschillende vragen.

f) De plaats van de kabelmaatschappijen in het nieuwe me
dialandschap

Een lid vraagt zich af welke diensten de kabelmaatschap-
pijen kunnen verlenen en welke bevoegdheid zij hebben. Het
lid is over het algemeen voorstander van het respecteren van
het monopolie van de gemeenten voor het installeren van de
kabel. Zij moeten een optimaa netwerk tot stand brengen
ten behoeve van de gebruikers. Daartegenover staat dat de
toegang tot de kabel zo vrij mogelijk moet zijn voor derden.

Het lid heeft het daarom moeilijk met de formulering van
het laatste lid van artikel 10 : “.. kan de Vlaamse Regering
een kabelmaatschappij ook de toestemming geven om zijn
kabelradio- of kabeltelevisienet te gebruiken voor andere
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diensten dan het overbrengen van klank- of televisieprogram-
mas. .".

De interpretatie van dit artikel is niet duidelijk. Het is niet
gezond dat de kabelmaatschappij ook diensten verstrekt. Dit
artikel zou de kabelmaatschappijen het argument geven om
de decoder te beheren wat een rem zou zijn op een open
dienstverlening. Indien de kabelmaatschappijen zowel de
kabel installeren en daar bovenop ook systematisch diensten
verlenen via deze kabel dan krijgen zij een monopoliepositie,
wordt de financiering en de kostprijs van beide ondoorzichtig.
Dit werkt marktverstorend.

De spreker zal wellicht een amendement indienen om de
interpretatie van dit artikel te verfijnen. Hij kan er wel inko-
men dat de kabelmaatschappijen tijdeijk uitzonderlijke dien-
sten zouden verlenen, maar dan moet het wel om omroep-
diensten gaan.

Het kan hoegenaamd niet zo zijn dat de kabelmaatschap-
pijen ook dé dienstverleners zouden zijn.

Een ander lid ziet een tegenstrijdigheid in deze redenering
van dit lid. Enerzijds pleit hij ervoor het begrip ‘omroep’ zo
breed mogelijk te laten (cfr. €)), anderzijds wil hij de uitzon-
derlijke dienstverlening door de kabelmaatschappijen dles
zins beperken tot ‘omroepdiensten’. Eenzelfde begrip kan
niet tegelijk vaag gehouden worden en gehanteerd worden
om iets te beperken.

De minister waarschuwt ervoor dat door bepaalde voor-
waarden te verscherpen of door bepaalde woorden te vervan-
gen, men het omgekeerde resultaat zou kunnen krijgen van
wat oorspronkelijk de bedoeling was. Voorzichtigheid is
nodig.

De eerste spreker vestigt de aandacht op het voorstel van
decreet van de heer S. De Clerck dat over het kabelinstituut
en het kabelfonds handelt (Stuk 348(1992-1993)-Nrs.1  en 2).
Het komt echter de federale overheid toe te oordelen in
welke mate een ingtituut a of niet voor het hele land controle
uitoefent, en dit zonder afbreuk te doen aan de bevoegdhe
den van de gemeenschappen. De spreker vraagt het stand-
punt van de minister ter zake.

Hetzelfde lid vraagt of de Vlaamse Regering inzake een
kabelfonds initiatieven kan nemen. Het is belangrijk op een
gecoodrdineerde manier middelen te verzamelen om het ge-
bruik van kabel in het licht van de nieuwe ontwikkelingen te
begeleiden. Aan de nieuwe diensten zou men een bepaade
vergoeding kunnen vragen die in een kabelfonds gestort
wordt. Er zijn ook aternatieve mogelijkheden. In het oor-
spronkelijk ontwerp van decreet, gecorrigeerd door de amen-
dementen van de Regering, komt dat niet aan bod.

De minister meent dat de Vlaamse Gemeenschap op ter-
mijn een eigen instelling moet oprichten die de toepassing
van het kabeldecreet inzake omroep op het Vlaamse en Brus-
selse grondgebied controleert. Bij de oprichting van een der-
gelijk instituut spelen echter niet alleen principes, maar ook
budgettaire en organisatorische aspecten. Met de BIPT is er
nu een akkoord om controles uit te laten voeren op het ter-
rein, bijvoorbeeld wat de vrije radio’s betreft. Met Belgacom
zal de Vlaamse overheid ook tot een dergelijk akkoord pro-
beren te komen.

Wat een eventueel kabelfonds betreft, verwijst de minister
naar een vroeger voorstel dat een negatief advies van de Me-
diaraad kreeg. Volgens de minister is het nog te vroeg voor
de regulering van een kabelfonds. Zoals het decreet op de
zendvergunningen, voorziet dit decreet in een retributiesys
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teem voor de vergunningen. Het retributiesysteem houdt
weliswaar alleen verband met de kosten inzake de vergun-
ningsdossiers. In de toekomst kan wel aan de oprichting van
een kabelfonds gedacht worden.

g) Varia

Een lid betreurt dat op de hoorzitting de stem van de we-
tenschap niet gehoord werd. Hij vernoemt in dit verband
prof. J-C. Burgelman.

Uit het bezoek aan Alcatel Bell bleek verder dat de privé
bedrijven beter op de hoogte zijn van wat leeft bij de Euro-
pese Commissie, dan de leden van de Commissie media. Hij
vraagt dat het zogenaamde Groenboek aan ale Commissiele-
den bezorgd zou worden.

Verwijzend naar de uitsprask van de heer L. Neels over de
blanco cheque aan een onbekende, vindt hetzelfde lid dat de
decreetgever met dit decreet een blanco cheque aan de uit-
voerende macht geeft. De Regering en de vrije markt hebben
vrij spel. Wat met de vraag van een lid om de oppositie erbij
te betrekken ?

In hoeverre draagt dit decreet bij tot de bescherming van
de sociale en culturele aspecten ? De Vlaamse Raad moet
erover waken dat Vlaanderen niet nog meer in een dude sa
menleving met enerzijds informatie-rijken en anderzijds in-
formatie-armen  verandert.

De spreker merkt vervolgens op dat de kabelmaatschap-
pijen het monopolie op de decoder vragen. Ook de NV Tijd
vraagt daarvoor volledige vrijheid. Welke houding zal de Re-
gering daaromtrent aannemen ? Alcatel Bell wees erop dat
een toestel met een ingebouwde decoder in de lijn van de
normale evolutie ligt. Hoe zal de minister daarop controle
uitoefenen ?

Ten dotte verwijst het lid naar het zo goed als gratis aan-
bod van literatuur via de openbare bibliotheken. Hoe za de
overheid voor een dergelijk aanbod zorgen inzake de cultu-
rele goederen via de nieuwe media ?

In zijn antwoord stelt de minister dat wel degelijk weten-
schappers werden gehoord. Zij hebben hun advies gegeven
in het Comité van experten en in de Mediaraad.

Wat het vrij spel van de markt betreft, zal verder bij de ar-
tikelsgewijze bespreking blijken dat de Regering met de
amendementen zo veel mogelijk de culturele aspecten wette-
lijk beschermt als de internationale regelgeving toelaat. De
Regering kan niet buiten de Europese richtlijn en het Ver-
drag van Maadtricht.

De minister deelt de sociale bekommernis van het lid. Hij
meent dat alle actoren, ook de kabelmaatschappijen, zich van
hun sociale en culturele opdracht bewust moeten zijn. In ge-
sprekken, niet dtijd op het terrein, blijkt hun bereidheid om
die verantwoordelijkheid op te nemen. De Vlaamse Ge-
meenschap kan aleen de bescherming van het culturdle as-
pect in Europa doorduwen as die ook in eigen gebied gere-
aliseerd wordt.

Voor de leeshaarheid van het verdag vraagt een lid een
soort glossarium toe te voegen waarin alle technische termen
bevattelijk uitgelegd worden. Het lid pleit ook voor het ge-
bruik van goede Nederlandse terminologie. Misschien moet
men ook aan deskundigen vragen een soort communicatie-
schema op te stellen, een globaal overzicht met de mogelijk-
heden van de nieuwe media voor de bedrijven. De voorzitter
verwijst voor het schema naar het verdag van het bezoek aan
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Alcatel Bell en meent dat een dergelijk schema bij voorlig-
gend verslag gevoegd kan worden (Bijlage 1). Een ander lid
vindt dat de Engelse terminologie dan wel in goed Neder-
lands omgezet moet worden.

De minister vindt een glossarium een goed idee, maar
meent dat men eerst de regelgeving moet codrdineren. Engel-
se terminologie moet men inderdaad zoveel mogelijk vermij-
den, maar de minister vindt dat men nu eerst tot een consen-
sus over de spelling moet komen. Net zoas voor de spelling
kan men de taal eerst laten leven om dan periodiek in te grij-
pen. Voor de spelling hebben de ministers van de Taaunie
bedist om om de 10 jaar een nieuw spellingshoekje te laten
verschijnen. Het lid reageert daarop dat men, zonder tot
strikt juridische definities te komen, gewoon voor de lees-
baarheid een soort woordenlijst achterin kan toevoegen.

1. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

De ingediende amendementen en subamendementen wer-
den gepubliceerd in de Stukken 157 (BZ 1992) — nrs. 2,4 en
5.

De Vlaamse Regering diende bij verschillende artikelen
dezelfde amendementen in, namelijk het amendement waar-
bij de wending ‘Vlaamse Executieve’ vervangen wordt door
‘Vlaamse Regering’, het amendement waarbij de termen
‘overbrengen’ en/of ‘verdelen’ vervangen worden door ‘door-
geven' en het amendement waarbij de wending ‘erkenning en
vergunning’ wordt vervangen door ‘vergunning’ (Stuk 157
(BZ 1992) — Nr.2).

Deze amendementen worden door de minister as volgt
verantwoord.

Ingevolge de inwerkingtreding van de recente grondwets-
wijziging wordt in de ontwerptekst consequent de nieuwe ter-
minologie toegepast en wordt ‘Vlaamse Executieve vervan-
gen door ‘Vlaamse Regering'.

In het ontwerp worden de woorden ‘doorgeven’, ‘over-
brengen’ en ‘verdelen’ in dezelfde betekenis door elkaar ge-
bruikt. Op advies van de Vlaamse Mediaraad wordt de voor-
keur gegeven aan ‘doorgeven’ en afgeleide vormen.

Op advies van de Raad van State wordt erkenning en ver-
gunning, die met één rechtshandeling gebeurt, vervangen
door ‘vergunning’.

Deze amendementen worden in het verloop van de tekst
niet meer becommentarieerd.

De Commissie stemt in met enkele taalcorrecties, onder
meer voortvloeiend uit de amendering van de tekst.

Decreet betreffende de erkenning en de vergunning
van de kabelradio- en kabeltelevisienetten

en betreffende de bevordering van de verspreiding
en de produktie van televisieprogramma s

Door de Vlaamse Regering werd een amendement inge-
diend ertoe strekkend de titel te wijzigen as volgt : ‘Decreet
betreffende de kabelnetten en de vergunning voor het aanleg-
gen en exploiteren ervan en betreffende het bevorderen van
de verspreiding en de produktie van televisieprogrammas
(Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.2).

De minister verantwoordt het amendement als volgt. In de
ontwerptekst was sprake van ‘de erkenning en de vergunning
van de kabelradio- en kabeltelevisienetten’. Niet de netten,
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maar de maatschappijen kunnen erkend worden. Omdat de
erkenning en vergunning zoals reeds gezegd met één rechts-
handeling kan gebeuren (cfr. inleiding bij de artikelsgewijze
bespreking), werd op advies van de Raad van State deze titel
voorgesteld.

Het amendement en de adus geamendeerde titel worden
unaniem aangenomen.

HOOFDSTUK I
Inleiding en definities

Artikel 1

Artikel 1 wordt zonder opmerkingen unaniem aangeno-
men.

Artikel 2

Op dit artikel is er een amendement van de Vlaamse Re-
gering dat ertoe strekt de definities zoals omschreven in het
oorspronkelijk ontwerp aan te passen (cfr. Stuk 157 (BZ
1992) — Nr.2).

De minister geeft volgende toelichting bij dit amendement.

1. Bij de definities van ‘kabelradionet’ en ‘kabeltelevisie-
net’” worden op advies van de Vlaamse Mediaraad de woor-
den ‘a dan niet in gecodeerde vorm’ ingevoegd, om duidelijk
de aard van de programmasignalen aan te geven. Eveneens
worden de woorden ‘over te brengen’ vervangen door ‘door
te geven’ dat dezelfde betekenis heeft, maar taalkundig de
voorkeur geniet ;

2. de definities van ‘radio-omroepdienst’, ‘openbare radio-
omroepdienst’ en ‘private radio-omroepdienst’ worden op
advies van de Vlaamse Mediaraad niet meer opgenomen,
daar deze in het raam van dit ontwerp niet nuttig zijn. In de
plaats daarvan komt de definitie ‘omroepen’ die gebaseerd is
op de Europese televisierichtlijn en die reeds is opgenomen
in het decreet houdende de toekenning van zendvergunnin-
gen aan de omroeporganisaties van 14 juli 1993. Als afgeleide
definities worden ingevoegd : radio- en televisieomroeporga-
nisaie ;

3. een definitie ‘omroepprogramma wordt ingevoegd.
Deze definitie stemt inhoudelijk overeen met de definitie van
‘programma-aanbod’ Uit het maxi-decreet. Omdat ‘program-
ma-aanbod’ in de praktijk niet wordt gebruikt, wordt het ver-
vangen door ‘omroepprogramma’. Als afgeleide definities
worden ook ingevoegd : radio-omroepprogramma en televi-
sieomroepprogramma.

Onder omroepprogramma wordt dus verstaan : ale pro-
gramma’s van een omroeporganisatie die op één kanaal wor-
den doorgegeven. BRTN zendt twee televisieomroeppro-
gramma’s uit, namelijk TV 1 en TVTWEE. De toevoeging
van de definitie ‘omroepprogramma was noodzakelijk
omdat in het huidige ontwerp ‘programma een dubbele be-
tekenis had, namelijk hetzij de volledige programmering van
een omroeporganisatie, hetzij een programma van een om-
roeporganisatie, dat onder een afzonderlijke titel wordt aan-
geboden zods bijvoorbeeld Panorama, Telefacts ;

4. Europese produkties. Met deze wijziging wordt de tekst
van de Europese televisierichtlijn van 3 oktober 1989 herno-
men. Het advies van de Vlaamse Mediaraad nr. 92/06, punt
3.1 wordt daarmee gevolgd.
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Voor ale duidelijkheid werd artikel 2 volledig herschreven
en hernummerd.

Wat de decoder betreft, wijst de minister erop dat bewust
geen monopolie werd ingeschreven. Tijdens de hoorzittingen
heeft de Commissie kennis kunnen nemen van de standpun-
ten van de kabelmaatschappijen, van de omroepen en van de
NV De Tijd. Daarbij werd ook gewezen op de technische
evolutie. Zoals teletekst nu in de televisietoestellen geinte-
greerd is, wordt ook verwacht dat op termijn andere moge-
lijkheden via het televisietoestel zelf kunnen worden aange-
boden.

De kabelmaatschappijen en de omroepen zijn het erover
eens dat naar eenzelfde standaarddecoder moet worden ge-
streefd.

Wat het beheer van de decoder betreft, hebben de kabel-
maatschappijen in ek geval de deutel in handen. Zij zijn het
immers die bedissen welke omroepprogramma’s en diensten
zij aan hun abonnees zullen aanbieden.

De minister beduit dat hij momenteel samen met de om-
roepen en de kabelmaatschappijen onderzoekt op welke ma
nier het beheer van de decoder het best kan worden geregeld,
en dit in het kader van een door hem opgestarte technische
werkgroep die bestaat uit medewerkers van de administratie,
het kabinet, de kabelmaatschappijen en de omroepen. Deze
werkgroep zal ook rekening moeten houden met de evolutie
op Europees vlak.

Een lid noteert dat in 1° en 2" de notie ‘al dan niet in geco-
deerde vorm’ werd toegevoegd. De spreker gaat er van uit
dat deze toevoeging niet tot gevolg kan hebben dat elke om-
roep een sleutel op zijn signaal zou kunnen toepassen. Op die
manier zou immers een belangrijke verwarring met het be-
staande systeem van betaalomroep kunnen ontstaan. Hij
vraagt van de minister dan ook de bevestiging dat de voorge-
stelde formulering het bestaande onderscheid tussen gewone
omroepen en betaalomroepen niet in het gedrang za bren-
gen.

Dezelfde spreker kan zich ermee akkoord verklaren dat
het voorliggend decreet geen stelling neemt inzake het be-
heer van de decoder. Hij onderschrijft de door de minister
voorgestelde werkmethode, namelijk dat een technische
werkgroep een oplossing inzake het beheer van de decoder
dient uit te werken. De spreker vraagt zich echter af of ook
de producenten van de nieuwe telecommunicatietechnieken
— bijvoorbeeld Alcatel Bell — niet bij de werking van deze
technische werkgroep betrokken zouden moeten worden.
Volgens hem is dit essentieel omdat de producenten, naast
het kabinet, de administratie, de kabelmaatschappijen en de
omroepen, hauw betrokken partij zijn. De spreker vraagt te-
vens welke omroepen bij het overleg betrokken zijn.

Een andere spreker heeft een concrete vraag bij 3°, en
meer bepaald bij de zin ‘Hieronder is mede begrepen het
overdragen van programma’s tussen ondernemingen met het
oog op het doorgeven aan het publiek’. Hij vraagt een con-
creet voorbeeld van dergelijke programma’s.

Hij stelt tevens voor in 13" 2) ¢) de wending ‘van deze sta-
ten' te wijzigen in ‘uit deze staten’. Hiermee is dle discussie
over de juiste betekenis van deze wending uitgesoten.

In antwoord op de eerste vraag stelt de minister dat de ei-
genheid van het systeem van betaaltelevisie zoals gedefi-
nieerd in het kabeldecreet van 28 januari 1987 niet aangetast
wordt. Bedoeling van artikel 2 is naar de toekomst toe ale
mogelijkheden open te laten.
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Wat de samenstelling van de technische werkgroep betreft,
verduidelijkt de minister dat bij de omroepen zowel BRTN
as VTM als de betaalomroep vertegenwoordigd zijn. De
aanwezigheid van de producenten is volgens de minister niet
noodzakelijk omdat de werkgroep zich concentreert op de
problematiek van het beheer van de decoder.

Paragraaf 13" is de vertaling van de Europese richtlijn, en
met de geciteerde bijzin worden bijvoorbeeld Eurovisie-uit-
zendingen bedoeld.

Tendotte kunnen zowel de minister als de Commissie in-
stemmen met de door een lid gesuggereerde taalcorrectie.
De minister wijst erop dat de bedoelde wending een vertaling
van de Europese richtlijn betreft, wat soms tot interpretatie-
moeilijkheden kan leiden.

Het amendement en het aldus geamendeerde artikel 2
worden unaniem aangenomen.

HOOFDSTUK 11

Erkenning en vergunning van de kabelradio-
en kabeltelevisienetten

Vanwege de Vlaamse Regering is er een amendement
ertoe strekkend de titel te wijzigen als volgt : ‘Vergunning
voor het aanleggen en exploiteren van de kaberadio- en ka-
beltelevisienetten’ (Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.2).

De minister verklaart dat de Vlaamse Regering hiermee
het advies van de Raad van State heeft willen volgen.

Het amendement en de aldus geamendeerde titel worden
eenparig aangenomen.

Artikel 3

Op dit artikel zijn er twee amendementen van de Vlaamse
Regering ertoe strekkend de terminologie van het artikel aan
te passen (cfr. inleiding bij de artikelsgewijze bespreking).

De amendementen en het aldus geamendeerde artikel
worden unaniem aangenomen.

Artikel 4

Op dit artikel 1% er een amendement van de heren S. De
Clerck, F. Sarens, M. Bartholomeeussen en W. Seeuws ertoe
strekkend in § 1, 1° op de eerste en tweede regel de wending
‘... eenzelfde gebouw, gegroepeerde woningen . .. te vervan-
gen door de wending ‘eenzelfde gebouw of gegroepeerde wo-
ningen’ (Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.4) .

Een indiener van het amendement stelt dat de tekst zoals
hij nu is geformuleerd, niet helder is. Meer bepaald is het niet
duidelijk of ‘behorende tot de volksgezondheid- of welzijns-
sector’ ook op ‘kamers of appartementen van eenzelfde ge-
bouw’ daat. Door de invoeging van het woordje ‘of’ tussen
‘eenzelfde gebouw’ en ‘gegroepeeerde woningen’ wordt die
onduidelijkheid weggenomen.

Een lid merkt op dat ingevolge de toepassing van 2°, hotels
met minder dan 50 kamers geen, hotels met bijvoorbeeld 51
kamers wél een toelating voor de inrichting van een collectie-
ve antenne nodig hebben. Hij vraagt of dit de bedoeling kan
zijn.
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De minister antwoordt dat er voor dergelijke hotels geen
probleem rijst indien zij aanduiten op het gewone kabelnet.
De decreetgever heeft de grootte van de complexen die zijn
vrijgesteld uit rationele overwegingen willen terugdringen.

De commissievoorzitter voegt eraan toe dat men ook de
belangen van de kabelmaatschappijen niet heeft willen scha
den. Men heeft de voorrechten voor de commerciéle sector
zo veel mogelijk willen beperken.

Een lid vraagt welke de toestand is voor hotels of horeca-
bedrijven die in verschillende paviljoenen gevestigd zijn,
maar uiteindelijk toch tot één geheel behoren.

Een lid antwoordt dat, indien het aantal verspreide wonin-
gen minder dan 50 bedraagt, het principe van de vrijstelling
voor gegroepeerde woningen zoals opgenomen onder 4° van
toepassing is.

De minigter citeert in dit verband nog de notulen van de
bespreking van het voorliggend ontwerp van decreet in de
Commissie voor de Media uit 1991 : ‘Als principe voor de col-
lectieve antenne geldt dat in de opgesomde gevalen geen er-
kenning en vergunning van het net is vereist. In de andere ge-
valen — bijvoorbeeld 51 in plaats van 50 appartementen in
eenzelfde gebouw — is ofwel een erkenning en vergunning
vereist, en zal onder meer moeten voldsan worden aan de
voorwaarden van artikel 9, wat op technisch gebied grote ge-
volgen kan hebben, ofwel moet aangedoten worden op het
gewone kabelnet’.

De minister stemt in met het amendement waarop het door
de Commisie unaniem wordt aangenomen.

Ook een tweede amendement van de geciteerde indieners
(Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.4) en een amendement van de
Vlaamse Regering (Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.2), beide er toe
strekkend tekstcorrecties aan te brengen (cfr. inleiding van de
artikelsgewijze bespreking) worden door de Commissie una
niem aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel wordt eveneens unaniem
aangenomen.

Artikel 5

Op dit artikel zijn er amendementen van de VIaamse Rege-
ring die erop gericht zijn de paragrafen 1 en 2 van artikel 5 in
hun gehedl te vervangen (cfr. Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.2).

Deze amendementen worden door de minister als volgt
toegelicht.

In § 1 wordt op advies van de Raad van State de vestigings-
vereiste geschrapt.

Paragraaf 2 wordt op advies van de Raad van State zo aan-
gepast dat hij niet alleen op het doorgeven van het nieuw pro-
gramma-aanbod daat, maar ook op het doorgeven van nieu-
we diensten en op de erkenning.

Paragraaf 2 moet in samenhang gelezen worden met de wij-
zigingen voorgesteld aan artikel 9. Bedoeling is het decreet in
overeenstemming te brengen met het arrest van het Hof van
Justitie van de Europese Gemeenschappen van 16 december
1992. In dit arrest heeft het Hof onder meer strijdig geacht
met het EG-verdrag : het opleggen van een voorafgaande
toestemming waaraan voorwaarden kunnen worden verbon-
den voor buitenlandse televisieomroeporganisaties. Het Hof
heeft echter niet als zodanig in strijd geacht met het EEG-
Verdrag : het opleggen van een verplichting van voorafgaan-
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de toestemming indien deze zou worden verleend op grond
van objectieve, op voorhand vastgestelde criteria.

Uit het voorgaande volgt dat het kabeldecreet op de vol-
gende punten moet worden aangepast : schrappen of aanpas-
sen van het bestaande vergunningssysteem in de mate waarin
dit niet op objectieve criteria berust.

Met betrekking tot de invoering van een vergunningensys-
teem dat gebaseerd is op objectieve mediarechtelijke nor-
men, wordt het volgende opgemerkt. In de eerste plaats blijft
het moeilijk adequate criteria vast te stellen die betrekking
hebben op de kwaliteit van de uitzendingen. Ten tweede
moet een omroeporganisatie die aan ale criteria voldoet au-
tomatisch worden toegelaten, terwijl ze zich in feite in een
andere lidstaat kan hebben gevestigd om de regelgeving van
de Vlaamse Gemeenschap te omzeilen.

Het hierna voorgestelde systeem strekt ertoe de doorgifte
via de kabel in Vlaanderen van uitzendingen van omroepor-
ganisaties gevestigd in andere lidstaten toe te laten, voor
zover deze organisaties aantonen dat ze onder de bevoegd-
heid vallen van een andere EG-lidstaat (cfr. art. 2, lid 1 Tele-
visierichtlijn). Wanneer een omroeporganisatie meerdere
omroepprogramma’s verzorgt, is voor elk omroepprogram-
ma een aanmelding noodzakelijk.

Het voorstel voorziet in een aanmelding door de kabel-
maatschappij. Ook in het huidige systeem gaat de aanvraag
om een toelating van de kabelmaatschappij uit.

Bij aanmelding, door een kabelmaatschappij, van het voor-
nemen tot het doorgeven van een omroepprogramma afkom-
stig van een in een andere lidstaat gevestigde omroeporgani-
satie, zal de VIaamse regering nagaan of :

— de betrokken omroeporganisatie in de lidstaat van oor-
sprong effectief en in dezelfde mate onderworpen is aan de
controle die aldaar wordt uitgeoefend op omroeporganisaties
die voor die lidstaat uitzenden ;

— het omroepprogramma conform is met het Europees
recht inzake auteursrechten, naburige rechten en de interna-
tionale verbintenissen van de Europese Unie ;

— het omroepprogramma geen gevaar oplevert voor de
openbare orde, de goede zeden of de openbare veiligheid
van de Vlaamse Gemeenschap.

Indien blijkt dat aan een van deze drie voorwaarden niet is
voldaan, dan zal de Vlaamse Regering de kabelmaatschappij
het verbod opleggen het omroepprogramma door te geven
zolang niet aan ale voorwaarden is voldaan.

De minister bedluit dat met deze procedure werd geop-
teerd voor een nieuwe techniek, namelijk de techniek van de
meldingsplicht. Hier worden geen eigen voorwaarden aan ge-
koppeld, maar wordt telkens verwezen naar de wetgeving
van het land van herkomst, naar de Europese regelgeving en
naar de door de Europese richtlijn aanvaarde elementen van
openbare orde, goede zeden of openbare veiligheid.

De minister vermeldt tenslotte dat de overige door de
Vlaamse Regering ingediende amendementen ertoe strekken
de reeds geciteerde taalcorrecties aan te brengen (Stuk 157
(BZ 1992) — Nr.2) .

Een lid waarschuwt voor het gebruik van de term ‘rechts-
persoon’ in de te amenderen § 1. Hij merkt immers op dat
sommige feitelijke verenigingen voor bepaalde specifieke
doelen ook rechtspersoonlijkheid kunnen krijgen — bijvoor-
beeld de syndicaten voor de specifieke activiteit van het uit-
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betalen van de werkloosheidsvergoedingen — terwijl het vol-
gens het lid duiddlijk is dat voorliggend amendement dergelij-
ke sui generis rechtspersonen wil uitsluiten. De spreker
vraagt dan ook dat de minister zou bevestigen dat in het
maatschappelijk doel van de rechtspersoon opgenomen moet
worden dat een vennootschap wordt opgericht met de bedoe-
ling een vergunning als kabelradio- of kabeltelevisienet te
verkrijgen.

De minister duit zich aan bij de bemerking van het lid en
hij bevestigt dat in het maatschappelijk doel van de rechtsper-
soon als bedoeld in de te amenderen § 1, opgenomen moet
worden dat een vennootschap wordt opgericht die als doel
heeft een vergunning te krijgen as kaberadio- of kabeltelevi-
Sienet.

Een ander lid vraagt of het voorliggend amendement ge-
noeg waarborgen bevat om het toezicht van de Vlaamse Re-
gering op fictieve systemen — bijvoorbedld een groep die
enkel vanuit het buitenland zou opereren om de Vlaamse de-
creetgeving te omzeilen — te handhaven en hard te maken.
De minister antwoordt dat hij hierop zal kunnen reageren,
maar hij kan vandaag niet voorspellen of hij hiervoor over
alle middelen beschikt. De minister meent aleszins dat de in
het amendement voorgestelde procedure werkbaar moet zijn
omdat ze zowel rekening houdt met het advies van de Raad
van State als met de rechtspraak van het Europees Hof van
Justitie. De minister zal zich met andere woorden zonder pro-
blemen kunnen baseren op de drie geformuleerde objectieve
voorwaarden. Misbruiken kunnen echter nooit uitgesloten
worden.

De minister verwijst ook nog naar het arrest-Van Binsber-
gen van het Europees Hof van Justitie waarin uitdrukkelijk
gesteld wordt dat wanneer een bepaalde groep uitsluitend
vanuit het buitenland opereert om de binnenlandse wetge-
ving te omzeilen — toegepast op Vlaanderen bijvoorbeeld
om het VTM-monopolie te omzeillen — deze groep zich bui-
ten de Europese regelgeving stelt en er dus opgetreden kan
worden. Dit arrest werd op verzoek van de Commissie as
Bijlage 2 hij dit verdag opgenomen.

Een lid vraagt of deze rechtspragk van toepassing kan zijn
op de Scandinavische groep — Scandinavian Broadcasting
System — die in Vlaanderen met televisieuitzendingen wil
starten. De minister antwoordt dat dit het geva is indien deze
groep as enige bedodling heeft de Vlaamse decreetgeving, en
in casu het VTM-monopolie, te omzeilen. De Vlaamse rege-
ring kan zich dan op grond van de meest recente rechtspraak
tot het Europees Hof in Luxemberg wenden. Hij voegt eraan
toe dat hij officieel nog niet op de hoogte is van dit initiatief.
Tot nu is er op zijn kabinet nog geen erkenningsaanvraag toe-
gekomen.

De amendementen en het aldus geamendeerde artikel 5
worden unaniem aangenomen.

Artikel 5bis
(Artikel 6)

Het amendement van de Vlaamse Regering dat ertoe
strekt een nieuw artikel Sbis in te voegen (Stuk 157(BZ1992)-
Nr.2) wordt door de minister as volgt verantwoord.

Na het arrest van het Arbitragehof van 7 februari 1991 be-
staat er geen betwisting meer over de bevoegdheid van de
Gemeenschappen om met inachtneming van de federae tech-
nische normen ook de technische aspecten te regelen die spe-
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cifiek zijn voor de materie radio- en televiseomroep en de
frequenties toe te wijzen.

In het decreet van 14 juli 1993 houdende de toekenning
van zendvergunningen aan de omroeporganisaties neemt de
Vlaamse Gemeenschap ook de bevoegdheid op voor het
transport van signalen die inherent zijn aan de omroep.

Het is de logica zelf dat de Vlaamse Gemeenschap ook
wat de kabel betreft dezelfde bevoegdheden opeist inzake
frequenties en transmissie van signalen.

Dit amendement bevestigt dan ook de bevoegdheid van de
Vlaamse Regering inzake infrastructuur en transport van sig-
nalen. De Vlaamse Gemeenschap kan die bevoegdheid zelf
uitoefenen, overeenkomsten afduiten met de federale over-
heid of met anderen en/of kan de kabelmaatschappijen ter
zake machtiging geven. Het advies van de Raad van State
van 8 maart 1993 over het voorstel van wet nr. 755/1-92-93
van de heren S. De Clerck en E. Van Rompuy laat geen twij-
fel meer bestaan over de bevoegdheid van de Gemeenschap-
-pen ter zake.

Het amendement wordt eenparig aangenomen en een
nieuw artikel Sbis wordt ingevoegd. Dit artikel wordt in de
door de Commissie aangenomen tekst ingeschreven as arti-
kel 6. Het aanvaarden van dit amendement heeft tot gevolg
dat de volgende artikelen van het ontwerp van decreet in de
door de Commissie aangenomen tekst hernummerd moeten
worden. In het vervolg van dit verdag wordt de nieuwe num-
mer van het artikel telkens tussen haakjes toegevoegd.

Artikelen 6,7 en 8
(nieuw artikelen 7,8 en 9)

De minister verduidelijkt dat deze artikelen op uitdrukke-
lijk advies van de Raad van State overgenomen werden uit
de wet van 6 februari 1987. Op deze manier wordt de federa-
le wetgeving die van toepassing is op materies die feitelijk
Vlaamse bevoegdheid zijn, geintegreerd in de Vleamse de-
creetgeving.

De door de Vlaamse Regering ingediende amendementen
(Stuk 157(BZ 1992)-Nr.2) behelzen tekstcorrecties zoals
reeds toegdlicht.

Een lid vraagt waarom men in artikel 6 spreekt van ‘poli-
tieverordeningen’. Hij wijst erop dat de politieverordeningen
op het wegverkeer hinnen de 8 dagen gedeponeerd moeten
worden op de griffie van de politierechtbank, zoniet komt de
uitvoering ervan in het gedrang. Indien deze regel ook voor
andere dan politieverordeningen op het wegverkeer geldt,
beschikt de minister slechts over een zeer korte termijn om
deze procedure uitvoerbaar te maken.

De minister antwoordt dat de voorliggende tekst integraal
werd overgenomen uit de wet van 6 februari 1987. Indien de
procedure die geldt voor politieverordeningen op het weg-
verkeer ook voor andere politieverordeningen zou gelden
zoals het lid suggereert — de minister zal dit onderzoeken —
dan beschikt hij inderdaad over een korte termijn, maar dan
nog blijft hij er voorstander van om het wapen van de politie-
verordeningen te behouden.

Een ander lid suggereert dat Belgacom, naar analogie met
de omschrijving ‘bedrijf voor electriciteitsvoorziening', beter
in algemene termen omschreven zou worden, dit om te anti-
ciperen op een eventuele toekomstige naamswijziging van
Belgacom.
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De amendementen en de aldus geamendeerde artikelen 6,
7 en 8 worden unaniem aangenomen.

Artikel 9
(nieuw artikel 10)

— Paragrafen 1 en 2

Op dit artikel is er een amendement van de Vlaamse Rege-
ring waarvan het eerste gedeelte ertoe strekt de paragrafen 1
en 2 te vervangen door een volledig nieuwe tekst (cfr. Stuk
157 (BZ 1992) — Nr.2).

Dit amendement wordt door de minister als volgt toege-
licht.

Omdat in de meeste punten een wijziging wordt doorge-
voerd ten aanzien van de voorliggende tekst, wordt een nieuw
tekstvoorstel  gedaan.

Zo wordt voor de niet-Vlaamse omroeporganisaties de
taalvereiste geschrapt en wordt ‘radioprogramma’s  vervan-
gen door ‘radio-omroepprogranma’s’.

De tadvereiste voor de eigen omroepen wordt aangehou-
den. De taal is immers het middd bij uitstek om de eigen cul-
turele identiteit te bewaren en te versterken. Niets belet de
Vlaamse Gemeenschap om voor zijn eigen omroeporganisa
tie strengere voorwaarden vast te leggen.

De wijziging in artikel 9, § 1, 1° is beperkt tot ‘radio-om-
roepprogramma’s’ ; in 3° wordt ingeschreven dat de omroep-
programma’s van de regionale televisieverenigingen koste-
loos via één eigen kanaal op het kabeltelevisienet moeten
worden doorgegeven en dat de kosteloosheid zowel op de
aanvoer van het omroepprogramma — via straaverbinding
of een ander middel — daat ads op het doorgeven ervan. De
kosteloosheid is in het decreet van 23 oktober 1991 betreffen-
de de niet-openbare regionale televisieverenigingen inge-
schreven.

De onduidelijkheid over de betaling van de aanvoer van de
omroepprogramma’s wordt weggenomen en bij de kabel-
maatschappij gelegd. De kabelmaatschappij kan met kennis
van zaken de meest efficiénte en verantwoorde oplossing aan-
bieden. Voor de niet-openbare regionale televisievereniging
heeft die formule het voordeel dat de beschikbare middelen
aan de hoofdopdracht, het realiseren van programma’s, kun-
nen worden besteed.

De verplichting om een eigen kanaal ter beschikking te
stellen van de regionae televisievereniging blijft behouden
daar het medium dechts redle kansen heeft indien het in opti-
male omstandigheden kan worden verspreid en indien het
omroepprogramma in het gehele zendgebied kan worden
ontvangen.

Afwijkingen van het principe kunnen na advies van de
Vlaamse Mediaraad worden toegestaan om het de kabel-
maatschappijen mogelijk te maken op een verantwoorde
wijze schikkingen te treffen.

In § 1, 4° was de reciprociteit ingeschreven voor het door-
geven van de omroepprogranma’s van de openbare omroep-
organisaties van de Gemeenschappen. Dit principe blijft inge-
schreven ; het wordt evenwel in overeenstemming met de
Franse Gemeenschap beperkt tot evenveel omroepprogram-
ma's van de openbare omroeporganisatie.
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§ 1, 5° wordt geschrapt omdat hij in de praktijk geen prak-
tische gevolgen hesft.

In § 2 wordt voor de omroeporganisaties van de lidstaten
van de Europese Unie de taalvereiste geschrapt. Zoas hoger
aangegeven bij de verantwoording van de amendementen hij
artikel 5 brengt de Vlaamse Gemeenschap hiermee zijn re-
gelgeving in overeenstemming met het arrest van 16 decem-
ber 1992 van het Hof van Justitie van de Europese Gemeen-
schappen.

Toegevoegd wordt dat de omroepprogramma’s mogen
worden doorgegeven voor zover de betrokken omroeporga-
nisatie onderworpen is aan het toezicht dat wordt uitgeoe-
fend op omroepen die zich tot het publiek in de betrokken
lidstaat richten en de betrokken omroepprogramma’s con-
form zijn met het Europees recht, inzonderheid inzake au-
teursrechten en naburige rechten en de internationale ver-
bintenissen van de Unie en de betrokken omroeporganisatie
en de door haar uitgezonden programma’s geen gevaar ople-
veren voor de openbare orde, de goede zeden of de openba
re veiligheid in de Vlaamse Gemeenschap.

De Vlaamse Gemeenschap dluit hiermee aan bij het princi-
pe dat lidstaten een wederzijds vertrouwen moeten hebben
in het toezicht dat de andere lidstaten uitoefenen en bij de
bepalingen van artikel 2, 1 van de Europese televisierichtlijn
van 3 oktober 1989.

Wat de omroeporganisatie van de Vlaamse en de andere
Gemeenschappen van Belgié betreft, wordt ter wille van de
gelijkheid tussen Belgische omroeporganisaties en omroep-
organisaties uit andere lidstaten van de Europese Unie de-
zelfde voorwaarde van toezicht gesteld. Deze voorwaarde
wordt niet gesteld voor de televisieomroepprogramma’s van
de door de Vlaamse regering erkende niet-openbare televi-
sieverenigingen aangezien in die erkenning het bedoelde toe-
zicht bedoten ligt.

Wat de betaalomroepen van die betrokken Gemeenschap
betreft, wordt in navolging van het decreet van 17 juli 1987
over de audiovisuele sector van de Franse Gemeenschap een
reciprociteitsregel ingeschreven. In tegenstelling met dat de-
creet wordt geen voorafgaande en uitdrukkelijke toestem-
ming vereist.

Een lid is van mening dat in § 1, 3" de bepaling dat de ka-
belmaatschappijen de niet-openbare regionale televisiever-
enigingen kosteloos via ‘een eigen kanaal’ moeten doorge-
ven, beter vervangen zou worden door de bepaling ‘minimaal
1 kanaal’. Hierdoor zouden bijvoorbeeld grensgevalen en de
problemen rond time-sharing ondervangen kunnen worden.

De minister is het hier niet mee eens en hij stelt dan ook
voor de tekst van het amendement van de Vlaamse Regering
aan te houden.

Om de regionale televisieverenigingen kansen te geven,
heeft de decreetgever gewenst dat per zendgebied één ver-
eniging wordt erkend. De verplichting om een eigen kanaa
ter bechikking te stellen wordt aangehouden. Het is evident
dat de omroepvereniging binnen zijn zendgebied volledig
over dat kanaal moet kunnen beschikken. De praktijk heeft
uitgewezen dat alleen op die wijze de regionae televisie een
kans op overleven heeft en dat time-sharing niet meer kan
worden aangehouden.

Indien nodig zullen de kabelmaatschappijen in de beginfa-
se zelf moeten bedlissen of voor overlappende gebieden een
afkoppeling wordt gemaakt ofwel twee kanalen ter beschik-
king worden gesteld.
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In elk gevd was het de bedoeling van de decreetgever,
zowel wat het zendgebied als wat reclame en sponsoring be-
treft, dat er slechts één regionaal omroepprogramma per ge-
bied zou worden bekeken.

De afwijking die ingeschreven is daat aleen op echt uit-
zonderlijke omstandigheden.

Een ander lid merkt op dat de in § 1 — must-carry — be-
doelde omroepprogramma’s ‘gehed en gdlijktijdig’ moeten
worden doorgezonden, voor de in § 2 — may-carry — bedoel-
de omroepprogramma’s is deze verplichting echter niet van
toepassing. De spreker vraagt of het niet opportuun zou zijn
om deze verplichting ook expliciet in te schrijven voor de in §
2 bedoelde programma’s.

De minister is van oordeel dat deze verplichting, die ook
niet ingeschreven is in het decreet van 28 januari 1987, niet
toegevoegd moet worden.

Het is logisch dat dat de omroepprogramma’s in hun ge-
heel en gelijktijdig worden doorgegeven. De kabelmaatschap-
pijen hebben immers geen omroepfunctie. Zij kunnen dus
niet zonder toestemming van een omroeporganisatie in het
omroepprogramma.  ingrijpen.

In een aantal gevalen wordt eraan gedacht om meerdere
omroepprogramma’s via 1 kanaal door te geven. De minister
wil die mogelijkheid niet uitduiten. In ek geval moet er een
akkoord zijn van de betrokken omroeporganisatie en moet
het advies van de Vlaamse Mediaraad ingewonnen worden.

Op het amendement van de Vlaamse Regering is er tevens
een subamendement van de heren S. De Clerck, F. Sarens, M.
Bartholomeeussen en W. Seeuws (Stuk 157 (BZ 1992) —
Nr.4) waarvan het eerste luik een taalcorrectie behelst, name-
lijk de vervanging van het woord ‘voor’ door het woord ‘ door’
op de eerste regel van § 2, 1°.

In het tweede luik van dit subamendement wordt voorge-
steld om in § 2,2° het woord ‘Lid-staat’ te vervangen door het
woord ‘Gemeenschap’. Het toezicht op de omroeporganisa-
ties is immers een gemeenschapsbevoegdheid.

Tenslotte wenst het subamendement in de voorgestelde
tekst van § 2, 5° op de derde regel — en niet op de tweede en
derde regel zoals foutief aangegeven in het subamendement
— de woorden ‘de televisieomroepprogranma's te vervan-
gen door de woorden ‘de radio- en televisieomroepprogram-
ma's. Tijdens de hoorzittingen werd immers opgemerkt dat
er geen regeling is ingeschreven voor radio-omroeporganisa
ties van buiten de Europese Unie. Met deze toevoeging wordt
daaraan verholpen.

— Paragraaf 3

Op § 3 van artikel 9 wordt door de heren S. De Clerck, F.
Sarens, M. Bartholomeeussen en W. Seeuws een amende-
ment ingediend (Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.5) dat ertoe strekt
de wending ‘aan de kabelmaatschappij de verplichting opleg-
gen die programma’s via 1 enkel kanaal op het kabeltelevisie-
net over te brengen’ te vervangen door de wending ‘aan de
kabelmaatschappij de verplichting opleggen die omroeppro-
gramma’s door te geven of kan de voorwaarden bepalen
waaronder de omroepprogramma’s zullen worden doorgege-
ven'.

Het amendement wordt door 1 van de indieners as volgt
verantwoord.

De huidige § 3, de enige paragraaf van artikel 9 die door de
Vlaamse Regering niet werd geamendeerd, bevat de bepaling
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dat de Vleamse Regering, wanneer zij meent dat program-
ma' s van niet-openbare televisieverenigingen van belang zijn
en na advies van Mediaraad en rekening houdend met finan-
cieel-technische-organisatorische voorwaarden voor gebruik
van het net, aan de kabelmaatschappijen de verplichting kan
opleggen deze programma's via 1 enkel kanaa op het kabel-
televisienet door te geven.

Vermits de minister de bevoegdheid heeft de kabelmaat-
schappijen te verplichten bepaalde omroepprogramma’s van
de niet-openbare televisieverenigingen op het net door te
geven, moet de minister volgens de indieners van het amen-
dement & fortiori ook ‘het mindere’ kunnen, namelijk de
voorwaarden bepalen waaronder de omroepprogramma’s
zullen worden doorgegeven.

Vervolgens wijst de spreker erop dat wanneer een doel-
groepentelevisie erkend is, hij niet automatisch op de kabel
komt omdat er voor doelgroepentelevisie geen must-carry
bestaat. Nochtans kan doelgroepentelevisie zeer waardevolle
initiatieven behelzen — zoals Kinder-atelier en Kunstkanaal
Vlaanderen. Volgens de indieners van het amendement moet
de minister, in togpassing van § 3, dan ook de mogelijkheid
hebben om de kabelmaatschappijen te verplichten een ka
naal ter beschikking te stellen voor een bepaalde doelgroe
pentelevisie en de voorwaarden te bepalen waaronder de
programma’s van deze doelgroepentelevisie zullen worden
doorgegeven.

Een verplicht doorgeven van alle initiatieven van doel-
groepentelevisie achten de indieners evenwel niet aangewe-
zen. Daarom wordt doelgroepentelevisie niet in § 1 onderge-
bracht.

De verplichting om 1 kanaal ter beschikking te stellen
wordt geschrapt. De erkende doelgroepenverenigingen zijn
dlechts voor 7 uur per week erkend (Kinder-atelier 2 uur en
Kunstkanaal 5 uur) en het kan niet de bedoeling zijn om
zomaar doelgroepenomroepen te erkennen nu door artikel
12 een nieuwe categorie van televisieverenigingen mogelijk
wordt gemaakt.

Doelgroepentelevisie kan aleen voor de specifieke op-
dracht zoals omschreven in het decreet van 28 januari 1987
en in het bij decreet van 13 juli 1988 bekrachtigde bedluit van
de Vlaamse Regering van 11 mei 1988 betreffende de voor-
waarden tot erkenning van niet-openbare televisieverenigin-
gen. In geen geval mag via de doelgroepentelevisie een nieu-
we soort, a dan niet verzuilde, ‘derden’ ontstaan.

Het advies van de Vlaamse Mediaraad moet over de op-
portuniteit van een verplicht doorgeven worden ingewonnen.

Met de toevoeging ‘of de voorwaarden bepalen waaronder
de omroepprogranma’ s zullen worden doorgegeven’ wordt
de mogelijkheid gecreérd om voor de Vleamse omroepver-
enigingen met waardevol aanbod, waarvoor geen verplicht
doorgeven wordt opgelegd, toch kwaliteitsvoorwaarden, bij-
voorbeeld voor het signaal, op te leggen.

De spreker bedluit dat de indieners van het amendent aan
de minister een oplossing hebben willen aanbieden voor de
huidige problemen rond de doelgroepentelevisie. Volgens
hen is het belangrijk dat waardevolle doelgroepentelevisie
ondersteund wordt. Het kan echter niet de bedoeling zijn
voor elke doelgroep een kanaal ter beschikking te stellen.
Dit zou in hoofde van de kabelmaatschappijen trouwens niet
haalbaar zijn.

Volgens de minister verfijnt het amendement de voorlig-
gende tekst en hij kan er dan ook mee instemmen.
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Een lid merkt op dat de Vlaamse Regering een grote dis-
cretionaire bevoegdheid krijgt voor wat het aanduiden betreft
van de omroepprogramma’s die doorgegeven moeten wor-
den. Volgens de toelichting van het amendement gaat het om
‘waardevol aanbod’, maar de spreker merkt op dat dit een
zeer subjectief begrip is en hij heeft het er dan ook moeilijk
mee dat de minister hier de volle bevoegdheid zou krijgen.

Een indiener van het amendement relativeert deze terechte
bekommernis van het lid met de bedenking dat de discretio-
naire bevoegdheid van de Vlaamse regering enkel geldt voor
die erkende doelgroepentelevisieverenigingen die problemen
met de kabelmaatschappijen ondervinden. Dit is echter niet
voor ale erkende verenigingen het geval, integendeel. De
meeste doelgroepentelevisieverenigingen hebben de minister
dan ook niet nodig. Voor diegenen die wél bescherming
nodig hebben — meestal waardevolle initiatieven uit de
socio-culturele sector die dikwijls over weinig middelen be-
schikken — is een discretionaire bevoegdheid van de minister
volgens de indieners van het amendement echter wél verant-
woord. De spreker wijst er op dat de bevoegdheid van de mi-
nister zelfs in deze gevalen niet absoluut is : er is het ver-
plichte advies van de Mediaraad en er moet rekening gehou-
den worden met de financiéle, technische en organisatorische
voorwaarden voor het gebruik van het net. Arbitraire oploss-
ingen zijn volgens de spreker dan ook uitgesloten.

De spreker herhaalt zijn bekommernis, namelijk dat het
aanwijzen van ‘waardevolle omroepprogramma’s steeds een
subjectieve aangelegenheid blijft. Hij stelt tevens dat de voor-
waarden waaraan voldaan moet worden niet discriminerend
mogen zijn. De minister is het hiermee eens.

Volgens de minister moeten de voorwaarden steeds te
maken hebben met sociaa-culturele doelstellingen, en moet
de kwaliteit van het produkt gegarandeerd zijn. Hij geeft toe
dat dit criterium moeilijk objectiveerbaar is, maar met dit
probleem wordt de culturele sector dagelijks geconfronteerd.
De bevoegde minister zal steeds zijn verantwoordelijkheid
moeten  opnemen.

Hierop suggereert een indiener van het amendement de
tekst van het amendement in die zin aan te passen. De tekst
zou dan luiden : ‘De Vlaamse Regering kan, wanneer zij
meent dat de soio-culturele omroepprogramma’s van niet-
openbare televisieverenigingen van belang zijn . ..’

Een andere indiener is het hier echter niet mee eens. De
minister moet inderdaad speciaal oog hebben voor de socio-
culturele sector, maar dit criterium mag volgens hem niet in-
geschreven worden in het amendement. Hiermee zou het
amendement zich immers expliciet gaan toespitsen op de pro-
blematiek van de doelgroepentelevisieverenigingen, terwijl
het de minister juist de kans wil geven om soepel in te spelen
op ale mogdlijke problemen en toekomstige ontwikkelingen.
Volgens hem moet de fundamentele strekking van het amen-
dement, namelijk zijn soepelheid, aleszins behouden blijven.

De minister kan zich aanduiten bij deze laatste spreker. Hij
geeft toe dat de toevoeging van de term ‘socio-culturee’ de
mogelijkheden van de minister te ved zou beperken, terwijl
hij in de toekomst juist ved bewegingsruimte zal nodig heb-
ben. Bovendien zou, zoas opgemerkt door een bepaald lid,
deze toevoeging sommigen uit de socio-culturele sector de in-
druk kunnen geven dat zij uit § 3 een recht zouden puren, ter-
wijl dit niet de bedodling kan zijn. De minister stemt er dan
ook mee in het amendement op dit punt niet aan te passen.

Een lid merkt op dat deze mondelinge toelichting door de
indieners van het amendement wezenlijk verschilt van de
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schriftelijke toelichting bij het amendement zelf. Uit de
schriftelijke todichting krijgt men immers de indruk dat het
amendement wél speciaal is geschreven voor de doelgroe-
pentelevisieverenigingen. Het lid kan zich dan ook niet van
de indruk ontdoen dat het verhaal van de doelgroepen enkel
werd ontwikkeld as kapstok om het amendement, en meer
bepaald de zeer algemene term ‘omroepprogramma’s’ aan op
te hangen.

Dit wordt door een indiener van het amendement formeel
ontkend. De problematiek van de doelgroepentelevisiever-
enigingen is dechts één voorbeeld waarvoor het amendement
een oplossing wil aanreiken. Een ander mogelijk voorbeeld is
de problematiek rond het BRTN-signaal dat blijkbaar reeds
sinds geruime tijd andere omroepprogranma’s mee door-
geeft zonder dat de leden van de Commissie voor de Media
hiervan op de hoogte waren (cfr. hoorzitting met de NV De
Tijd). Indien dergelijke ontwikkelingen in de toekomst tot
een toestand zou leiden die feitelijk onaanvaardbaar is, kan
de minister zich op de voorgestelde tekst van § 3 beroepen
om voorwaarden te stellen waaronder dergelijke omroeppro-
gramma’s doorgegeven kunnen worden.

Vervolgens vestigen enkele leden de aandacht op een
tweede essentieel verschil met de oorspronkelijke tekst van §
3, namdlijk dat het amendement de minister de mogelijkheid
geeft de kabelmaatschappijen te verplichten méér dan 1 ka-
naal ter beschikking te stellen van de niet-openbare televisie-
verenigingen, terwijl dit aantal in de oorspronkelijke tekst
uitdrukkelijk beperkt was tot 1 kanaal. Het betreft hier dus
nogmaals een ruime vergroting van de bevoegdheid van de
Vlaamse Regering.

Een lid verduidelijkt dat volgens het oorspronkelijk ont-
werp ale omroepprogramma’s van de niet-openbare televi-
sieverenigingen op 1 kanaal geconcentreerd moesten worden
(time-sharing), terwijl het voorliggend amendement de rege-
ring de mogelijkheid geeft om de kabelmaatschappijen te
verplichten meerdere kanalen ter beschikking van deze tele-
visieverenigingen te stellen.

Hierop stelt een indiener van het amendement dat hij de
oorspronkelijke tekst van § 3 steeds anders heeft geinterpre-
teerd. Volgens hem duit deze tekst niet uit dat de VIaamse
regering op een bepaald moment voor een bepaald aantal
omroepprogramma’s 1 kanaal zou voorzien, om op een later
tijdstip voor een tweede pakket omroepprogramma’s op-
nieuw 1 kanaal ter beschikking te stellen. Volgens hem is
deze soepelheid aleszins noodzakelijk om ook de nieuwko-
mers een kans te geven.

Dezelfde spreker argumenteert dat ook de toename van
het aantal kanalen per kabelmaatschappij een argument pro
het amendement is. In de periode dat § 3 geschreven werd
was dit nog niet het geval, en was het inderdaad verantwoord
via time-sharing te werken. De verdedigers van de oorspron-
kelijke tekst stemmen hiermee in.

De minister voegt er nog aan toe dat de oorspronkelijke
tekst ertoe zou kunnen leiden dat er doelgroepentelevisiever-
enigingen gecreérd zouden worden met als enig doel het ene
kanaal op te vullen, terwijl dit met het voorliggend amende-
ment ondervangen wordt. Dit geldt des te meer omdat de
Vlaamse Regering ook voorwaarden aan de doorgifte kan
verbinden.

— Algemene opmerkingen

Een lid vraagt meer toelichting bij de juiste betekenis van
de term ‘doorgeven’. Negatief betekent dit volgens hem dat
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een kabelmaatschappij geen omroeporganisatie is en dus zelf
geen programmas kan maken. Anderzijds wordt inzake het
doorgeven van omroepprogramma’ s verwezen naar de wetge-
ving op de openbare orde en het auteursrecht. De spreker
vraagt of de kabemaatschappijen in dit verband hoofdelijk
aansprakelijk gesteld kunnen worden.

Een lid stelt dat ‘doorgeven’ geinterpreteerd moet worden
as het ‘transporteren’ van een signaal. Indien dergelijk sig-
naal een omroepprogramma zou transporteren dat bijvoor-
beeld indruist tegen de goede zeden, wordt volgens hem een
interessant strafrechtelijk probleem over mededaderschap of
medeplichtigheid tussen de kabelmaatschappijen en de om-
roep die het programma heeft verzorgd, gecregerd. Op dit
moment bestaan er echter geen precedenten, en kan men zich
dan ook moeilijk uitspreken over de vraag van het lid. Enkel
een concrete procedure kan hier uitsluitsel brengen. Volgens
het lid kan het a priori niet uitgesdoten worden dat de kabel-
maatschappijen in dergelijk geval van mededaderschap —
samen met de betrokken omroep — beticht zouden worden.

De minister duit zich aan bij deze gedachtengang. Momen-
teel kan men over de vraag van het lid geen uitduitsel geven.

Vervolgens merkt een spreker op dat de term ‘Europese
Gemeenschap’ beter vervangen zou worden door ‘Europese
Unie' en dat ook de term ‘Europees gemeenschapsrecht’ eer-
der ongelukkig gekozen is.

De minister en de Commissie stemmen in met deze bemer-
kingen. De term ‘Europese Gemeenschap’ zal in gans de
tekst van het decreet vervangen worden door ‘Europese
Uni€' en ‘Europees gemeenschapsrecht’ zal vervangen wor-
den door ‘Europees recht’.

Een ander lid heeft bedenkingen bij het taalgebruik en de
leeshaarheid van artikel 9 in zijn gehedl, en zij verwijst inzon-
derheid naar § 1,4°en § 2,3° en 4".

De minister heeft begrip voor de bezorgdheid van het lid,
maar hij wijst erop dat het technisch karakter van de tekst
een eenvoudig taalgebruik bijna uitduit. Bovendien dient re-
kening gehouden met de ingewikkeldheid van de te definié
ren begrippen. De spreker suggereert dat de opsplitsing van
bepaalde zinnen — hijvoorbeeld deze welke aanvangen met
‘evenved as — de leeshaarheid reeds ten goede zou komen.
Dit zou eventueel bij de codrdinatie overwogen kunnen wor-
den.

— Stemmingen

Het amendement van de Vlaamse Regering op de paragra-
fen 1 en 2 en het subamendement van de heren S. De Clerck,
F. Sarens, M. Bartholomeeussen en W. Seeuws op dit amen-
dement worden unaniem aangenomen.

Het amendement van de heren S. De Clerck, F. Sarens, M.
Bartholomeeussen en W. Seeuws op § 3 wordt eveneens una-
niem aangenomen. Ingevolge de aanvaarding van dit amen-
dement vervdlen de amendementen van de Vlaamse Rege
ring — taalcorrecties — op § 3.

Het aldus geamendeerde artikel 9 (nieuw artikel 10) wordt
unaniem aangenomen.
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Artikel 10
(nieuw artikel 11)

Op dit artikel is er een amendement van de Vlaamse Re-
gering dat enerzijds een aantal taalcorrecties aanbrengt en
anderzijds in fine van dit artikel de wending ‘voor zover deze
diensten communicatiemiddelen betreffen met een algemene
verspreiding van culturele aard’ schrapt ((Stuk 157 (BZ
1992) — Nr.2). Dit amendement wordt door de minister as
volgt verantwoord.

De Gemeenschappen hebben volle bevoegdheid inzake
radio-omroep en televisie. De toevoeging van diensten met
een algemene verspreiding van culturele aard beperkt de be-
voegdheid van de Gemeenschappen en moet derhalve wor-
den geschrapt.

Data, a dan niet van culturele aard, valen onder de be-
voegdheid van de Gemeenschappen indien zij zich richten tot
het publiek in het algemeen of een deel ervan, en het gaat
om een niet op een welbepaalde bestemmeling gerichte com-
municatie.

Om eventuele toekomstige toepassingen niet volledig uit
te sluiten wordt het artikel, mits die wijziging, behouden
zoals ingeschreven in het ontwerp.

Het ligt geenszins in de bedoeling van het artikel om de
kabelmaatschappijen de mogelijkheid te geven in de plaats te
treden van de omroeporganisaties of met hen concurrentie
aan te gaan inzake omroepactiviteiten. Teletekst, kabelkrant
en dergelijke moeten immers onder de redactionele verant-
woordelijkheid van de erkende televisieverenigingen of om-
roeporganisaties ressorteren.

De minister stelt voor deze mogelijkheid te behouden. In
elk geval zal dechts toestemming worden gegeven voor acti-
viteiten die niet door een omroep worden gebracht en zolang
die niet door een omroep worden opgeéist. Bijkomende
voorwaarde moet in elk geva de eindverantwoordelijkheid
over het aanbod zijn.

Op dit artikel is er tevens een amendement van de heren
S. De Clerck, F. Sarens, M. Bartholomeeussen en W. Seeuws
dat ertoe strekt de tekst van artikel 10 te wijzigen zoas aan-
gegeven in de tekst van het amendement (cfr. Stuk 157 (BZ
1992) — Nr.5)

Een indiener verklaart dat het amendement de tekst van
artikel 10 zuivert van dubbel gebruik en de tekst herstructu-
reert — de laatste alinea wordt feitelijk geintegreerd in de
eerste — waardoor het geheel beter leesbaar wordt. Er wor-
den echter geen inhoudelijke wijzigingen aan het artikel aan-
gebracht. Bovendien werd rekening gehouden met het hier-
boven geciteerde amendement van de Vlaamse Regering.

Een lid vraagt of met de term ‘andere diensten’ die dien-
sten worden bedoeld die ondertussen door iedereen worden
opgedist (cfr. hoorzitting). De indieners van het amendement
antwoorden bevestigend.

Dezelfde spreker vraagt vervolgens of uit de eerste para-
graaf van het amendement afgeleid dient te worden dat enkel
de kabelmaatschappijen van de Vlaamse Regering toestem-
ming kunnen krijgen om deze ‘andere diensten’ aan te bie-
den. De indieners antwoorden ontkennend : uit de eerste pa-
ragraaf mag enkel afgeleid worden dat ook de kabelmaat-
schappijen — naast andere gegadigden — aan de Vlaamse
Executieve de toestemming kunnen vragen om ‘andere dien-
sten’ aan te bieden.
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Een lid betwijfelt of het amendement geen inhoudelijke
wijzigingen aan de tekst van artikel 10 heeft aangebracht. Hij
betreurt dat, tegen de afspraken in, ter zitting amendementen
worden ingediend waarvan zijn fractie de draagwijdte niet op
voorhand heeft kunnen inschatten. Volgens de voorzitter uit
de spreker hier een terechte kritiek.

De minister betwist dat het amendement inhouddlijke wij-
zigingen zou aanbrengen. Volgens hem verbetert het integen-
deel de oorspronkelijke tekst. Hij kan er dan ook mee in-
stemmen

Het amendement van de heren S. De Clerck, F. Sarens, M.
Bartholomeeussen en W. Seeuws wordt unaniem aangeno-
men. Ingevolge de aanvaarding van dit amendement vervalt
het amendement van de Vlaamse Regering.

Het aldus geamendeerde artikel 10 (nieuw artikel 11)
wordt unaniem aangenomen.

Artikel 13
(nieuw artikel 12)

Op dit artikel is er een amendement van de Vlaamse Rege-
ring dat enke tekstcorrecties aanbrengt (Stuk 157 (BZ 1992)
—Nr. 2).

Een lid vraagt of de ‘aangeboden diensten’ waarvan sprake
dezelfde diensten zijn as vermeld in artikel 10 (nieuw artikel
11). De minister antwoordt bevestigend.

Het aldus geamendeerde artikel 11 (nieuw artikel 12)
wordt unaniem aangenomen.

Artikel llbis
(nieuw artikel 13)

Met haar amendement ter invoeging van een nieuw artikel
lIbis (Stuk 157 (BZ1992)-Nr.4) duit de Vlaamse Regering
aan bij het principe dat in het decreet op de zendvergunnin-
gen van 14 juli 1993 werd vastgelegd en waarbij retributie ge-
vraagd wordt voor de werkzaamheden die de Vlaamse over-
heid uitvoert of laat uitvoeren.

Het amendement wordt unaniem aangenomen en een
nieuw artikel llbis (nieuw artikel 13) wordt ingevoegd.

HOOFDSTUK II

Niet-openbare televisieverenigingen

Artikel 12
(nieuw artikel 14)

Op dit artikel is er een amendement van de Vlaamse Rege-
ring dat aan de voorgestelde wijzigingen aan het kabelde-
creet Uit 1987 nog bijkomende wijzigingen wil aanbrengen
(cfr. Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.2).

Dit amendement wordt door de minister as volgt verant-
woord.

De suggestie van de Vlaamse Mediaraad om toe te voegen
dat de betaalomroep in principe gecodeerde programma’s
moet doorgeven, wordt gevolgd.
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Naar aanleiding van de vraag van Filmnet om zijn omroep-
programma’s via twee kanalen te kunnen doorgeven bleek
de Vlaamse Mediaraad niet gelukkig omdat de loutere er-
kenning van de omroep inhield dat hij, eens hij is erkend zijn
programmatie zonder voorwaarden kan opvoeren, aanpassen
en zelfs meerdere omroepprogramm’s kan verzorgen.

Volgens de minister strookt de vraag van Filmnet ook niet
met de bedodling van de decreetgever in 1987. De minister is
dan ook, zoals de Vlaamse Mediaraad, van oordeel dat bijko-
mende voorwaarden moeten worden opgelegd wanneer een
omroeporganisatie een bijkomend omroepprogramma wenst
te verzorgen.

Met dit amendement wordt tevens ingeschreven dat voor
elk omroepprogramma van een krachtens het decreet van 28
januari 1987 erkende omroeporganisatie een erkenning ver-
ed is.

Op dit artikel is er tevens een amendement van de heren
S. De Clerck, F. Sarens, M. Bartholomeeussen en W. Seeuws
(Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.4) dat ertoe strekt aan de voorge-
stelde tekst van artikel 7, 4° van het kabeldecreet van 28 ja
nuari 1987 volgende tekst toe te voegen : ‘De Vlaamse Rege-
ring kan bijkomende voorwaarden voor erkenning van deze
niet-openbare televisieverenigingen opleggen’.

Een indiener verantwoordt dit amendement as volgt.

Door de invoeging van deze categorie in artikel 7 van het
decreet van 28 januari 1987 kunnen slechts voorwaarden
worden opgelegd met betrekking tot de financiéle en organi-
satorische structuur. Door deze toevoeging kunnen ook in-
houdelij ke voorwaarden worden opgelegd.

Beide amendementen worden unaniem aangenomen. In-
gevolge de aanvaarding van het amendement van de Vlaam-
se Regering wordt het amendement van de heren S. De
Clerck, F. Sarens, M. Bartholomeeussen en W. Seeuws toe-
gevoegd aan artikel 12, 4" zoals geamendeerd door de
Vlaamse regering.

Het aldus geamendeerde artikel 12 (nieuw artikel 14)
wordt unaniem aangenomen.

Artikel 12bis
(nieuw artikel 15)

Door de heren S. De Clerck, F. Sarens, M. Bartholo-
meeussen en W. Seeuws wordt een amendement ingediend
ertoe strekkende een nieuw artikel 12bis in te voegen (Stuk
157 (BZ 1992) — Nr.5).

Met dit amendement wensen de indieners de televisieom-
roepverenigingen, zoas de kabemaatschappijen (cfr. artikel
11 (nieuw artikel 12)), te verplichten elk jaar voor 31 maart
aan de Vlaamse Regering melding te maken van alle om-
roepprogramma’s of diensten van derden, die, hoewel ze
geen ded uitmaken van het eigen omroepprogramma van de
televisieomroeporganisatie, door haar worden doorgegeven.

Volgens de indieners is het logisch en aangewezen dat de
Vlaamse Regering weet welke bijkomende prestaties door de
televisieomroeporganisaties worden geleverd, en zj verwij-
zen bij wijze van voorbeeld naar de FET-beursberichten die
blijkbaar via het signaal van de BRTN worden doorgegeven
(cfr. hoorzitting).

Een indiener verduiddijkt dat de vraag naar de toelaat-
baarheid van de nevenactiviteiten hier niet aan de orde is. De
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strekking van het amendement is louter informatief. Uiter-
aard geldt het amendement ook voor VTM en de overige
door de Vleamse Gemeenschap erkende televisiecomroepor-
ganisaties (regionale, betaal- en doelgroepentelevisie...). Be-
doeling van het amendement is de transparantie op de markt
van de televisieomroeporganisaties te verhogen.

De minister steunt dit amendement.

Het amendement wordt unaniem aangenomen en een
nieuw artikel 12bis (nieuw artikel 15) wordt ingevoegd.

HOOFDSTUK 1V

Bevordering van de verspreiding en
produktie van televisieprogramma's

Op deze titel was er een amendement van de heren S. De
Clerck, F. Sarens, M. Bartholomeeussen en W. Seeuws (Stuk
157 (BZ 1992) — Nr.4) dat door de indieners wordt ingetrok-
ken.

Artikelen 13 en 14
(nieuwe artikelen 16 en 17)

Op beide artikelen zijn er amendementen van dezelfde
strekking, ingediend door de Vlaamse Regering, erop gericht
in de eerste paragraaf van beide artikelen de wending ‘De te-
leviseomroeporganisaties...”  te vervangen door ‘De televisie-
omroeporganisaties, zich richtend tot de gehele Vliaamse Ge-
meenschap, . ... en er eveneens toe strekkend de vertaling van
de Europese richtlijn van 1989 te verfijnen (Stuk 157 (BZ
1992) — Nr.2).

Deze amendementen worden door de minister as volgt
toegelicht.

De bepalingen van de Europese televisierichtlijn slaan niet
op regionale initiatieven. De Europese Unie heeft steeds
gedist dat VTM, dat zich nochtans slechts tot een deel van de
lidstaat richt, onder de richtlijn valt. Daarom wordt ‘zich rich-
tend tot de gehele Vlaamse Gemeenschap' toegevoegd.

Op het vlak van de Europese Commissie vinden geregeld
overlegvergaderingen plaats over de toepassing van de Euro-
pese televisierichtlijn, inzonderheid over de quotaregeling.

De woorden ‘informatie over sport’ worden gewijzigd in
‘nieuws, uitzendingen van sportwedstrijden’. De Raad van
State is het daar niet mee eens omdat de richtlijn niet mag
worden afgezwakt. Het betreft hier evenwel geen afzwakking
van de richtlijn. Het betreft een dechte Nederlandse vertaling
van de richtlijn ‘news, sport events'. De Europese Commissie
gebruikt nu in ale teksten inzake de toepassing van de richt-
lijn ‘nieuws, uitzendingen van sportwedstrijden’.

Daarnaast zijn er de amendementen van de Vlaamse Rege-
ring ertoe strekkend de terminologie aan te passen (cfr. inlei-
ding bij de artikelsgewijze bespreking).

De amendementen en de adus geamendeerde artikelen 13
en 14 (nieuwe artikelen 16 en 17) worden unaniem aangeno-
men.
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Artikel 15
(nieuw artikel 18)

Op dit artikel is er een amendement van de Vlaamse Re-
gering ertoe strekkend de terminologie aan te passen (cfr.
supra) (Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.2).

Daarnaast is er een amendement van de heren S. De
Clerck, F. Sarens, M. Bartholomeeussen en W. Seeuws (Stuk
157 (BZ 1992) — Nr.4) ertoe strekkend op de eerste regel na
het woord ‘televisieomroeporganisaties’ de woorden ‘zich
richtend tot de gehele Vlaamse Gemeenschap’ in te voegen.
Dit is een amendement naar andogie met de amendementen
van de Vlaamse Regering op de artikelen 13 en 14 (nieuwe
artikelen 16 en 17).

De amendementen en het aldus geamendeerde artikel 15
(nieuw artikel 18) worden unaniem aangenomen.

Artikel 16
(nieuw artikel 19)

Artikel 16 (nieuw artikel 19) wordt zonder opmerkingen
unaniem aangenomen.

HOOFDSTUK V

Bescherming van minderjarigen

Artikel 17
(nieuw artikel 20)

Op dit artikel zijn er de amendementen van de Vlaamse
Regering ertoe strekkend de terminologie aan te passen.

Deze amendementen en het aldus geamendeerde artikel
17 (nieuw artikel 20) worden unaniem aangenomen.

HOOFDSTUK Vbis
(nieuw hoofdstuk V1)

Technische bepalingen met betrekking tot
de televisieomroeporganisaties

Artikel 17bis
(nieuw artikel 21)

Het amendement van de Vlaamse Regering ertoe strek-
kend een nieuw hoofdstuk met een nieuw artikel 17bis in te
voegen heeft de bedoeling aan de Vlaamse Regering de toe
lating te geven aan de televisieomroeporganisaties technische
voorschriften op te leggen (Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.2).

De minister verklaart dat de Vlaamse Regering op deze
wijze de invoering van vooruitstrevende televisiediensten
mogelijk kan maken. Ingevolgde de arresten van het Arbitra-
gehof nr. 7/90 van 25 januari 1990 en nr. 1191 van 7 februari
1991 zijn de Gemeenschappen immers bevoegd om de tech-
nische aspecten ter zake te regelen.

Op dit amendement is er een subamendement van de
heren S. De Clerck, F. Sarens, M. Bartholomeeussen en W.
Seeuws (Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.4) ertoe strekkend in de
voorgestelde titel van hoofdstuk Vbis na het woord ‘televisie-
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omroeporganisaties de woorden ‘en de kabelmaatschappijen’
toe te voegen en in de voorgestelde tekst van artikel 17bis op
de eerste en tweede regel na het woord ‘televisieomroeporga-
nisaties eveneens de wending ‘en aan de kabelmaatschappij-
en' in te voegen.

Een indiener van het subamendement stelt dat de uitbrei-
ding van de mogelijkheid voor de VIaamse Regering om tech-
nische voorschriften op te leggen naar de kabelmaatschappij-
en toe aangewezen lijkt.

Het amendement van de Vlaamse Regering en het sub-
amendement van de heren S. De Clerck, F. Sarens, M. Bart-
holomeeussen en W. Seeuws (Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.4)
worden unaniem aangenomen en een nieuw, geamendeerd,
hoofdstuk Vbis (nieuw hoofdstuk VI) en een nieuw, geamen-
deerd, artikel 17bis (nieuw artikel 21) worden ingevoegd.

HOOFDSTUK Vter
(nieuw hoofdstuk VII)
Wijzigingen betreffende de Geschillenraad

Artikel 17ter
(nieuw artikel 22)

Vanwege de Vlaamse Regering is er amendement ertoe
strekkend een nieuw hoofdstuk Vter met een enig artikel
17ter in te voegen, ertoe strekkend de bevoegdheden van de
Geschillenraad zoas gedefinieerd in het kabeldecreet van
1987 te wijzigen (cfr. Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.2).

Voor de uitvoerige bespreking van dit amendement en de
verhouding met het voorstel van decreet van de heren P. De-
wael en D. Van Mechelen houdende de oprichting van een
geschillenraad voor radio en televisie in de Vlaamse Gemeen-
schap (Stuk 331 (1992-1993) — Nrs. 1 en 2) verwijst de minis-
ter naar de algemene bespreking van het voorliggend ont-
werp.

Hier beperkt hij zich tot de volgende beknopte uiteenzet-
ting.

Gelet op de codrdinatieopdracht die in het voorliggend
ontwerp van decreet is ingeschreven, acht de minister het niet
noodzakelijk om een apart decreet voor de Geschillenraad
goed te keuren.

Vervolgens herhaalt de minister de gelijkenis en de ver-
schilpunten met het geciteerde voorstel van decreet van de
heren P. Dewael en D. Van Mechelen.

Zods het voorstel van decreet wil het amendement de Ge-
schillenraad bevoegd maken voor de informatie-uitzendingen
en voor de programma’s met informatieve inslag van de
BRTN en voor de discriminatie in programma's of de pro-
gramma-opbouw van de BRTN.

De belangrijkste verschilpunten met het voorstel van de-
creet kunnen as volgt samengevat worden :

[) Het voorstel van decreet wil ook de Vlaamse Regering
en de fracties van de Vlaamse Raad de bevoegdheid geven
een klacht aanhangig te maken bij de Geschillenraad. De mi-
nister kan het voorstel hier niet volgen omdat hij de huidige
procedure inzake benadeling of belang wenst te behouden.

2) In het voorstel van decreet behoren de opschorting en
erkenning van VTM, het toepassen van art. 17, § 4 voor de
BRTN — intrekking van de aanvullende dotatie — en de mo-
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gelijkheid tot intrekking van de erkenning van de regionale
televisieverenigingen, van de doelgroepentelevisie en van de
lokale radio’s tot de mogelijke pendlisaties. Ook hierin wenst
de minister de indieners van het voorstel van decreet niet te
volgen.

Volgens de minister zijn deze voorstellen niet realistich, en
hij pleit er dan ook voor de voorgestelde amendering te aan-
vaarden.

Een indiener van het voorstel van decreet kan zich niet bij
het amendement van de Vlaamse Regering aanduiten en ook
hij verwijst naar de algemene bespreking voor een uitvoerige
argumentatie. Hij betreurt dat de Vlaamse Regering zich niet
kan terugvinden in het voorstel van decreet dat volgens hem
beter aanduit bij de mondelinge suggesties van de profes-
soren D. Voorhoof en J. Velaers. Volgens hem mag het
standpunt dat de indiers van het voorstel van decreet inne-
men inzake de bevoegdheid van de fracties geen aibi zijn om
het ganse voorstel van decreet te verwerpen.

De indiener herhaalt tendotte dat hij en de mede-onderte-
kenaar bereid zijn het voorstel aan te passen aan de opmer-
kingen van de Raad van State en dat zij het voorstel van de-
creet opnieuw ter bespreking aan de Commissie zullen voor-
leggen.

Een lid merkt op dat ingevolge het amendement van de
Vlaamse Regering de Geschillenraad de mogelijkheid ver-
liest om de erkenning van een niet-openbare televisieover-
eniging op te schorten of in te trekken. De spreker neemt
aan dat het hier een té zware sanctie betrof, maar dit bete-
kent dat de Geschillenraad nog enkel een vermaning kan uit-
spreken en/of de zender kan verplichten de uitspraak van de
Geschillenraad uit te zenden in de vorm en op het tijdstip
door de Geschillenraad te bepalen.

De minister beaamt deze interpretatie, en hij wijst erop
dat de verplichte uitzending door een omroep van een uit-
spraak van de Geschillenraad een zware morele sanctie voor
deze omroep is. Bovendien kan de gedupeerde zich steeds
tot de burgerlijke rechtbank wenden.

Het amendement van de Vlaamse Regering wordt met 10
stemmen bij 2 onthoudingen aangenomen en een nieuw
hoofdstuk Vter (nieuw hoofdstuk VII) met een nieuw artikel
17ter (nieuw artikel 22) worden ingevoegd.

HOOFDSTUK VI
(nieuw hoofdstuk VII1)
Strafbepalingen

Artikel 18
(nieuw artikel 23)

Een lid is verheugd dat de gevangenisstraf niet werd weer-
houden. Volgens hem is dit inderdaad een ‘contraproduktie-
ve' stref.

De spreker vestigt er wel de aandacht op dat de in de tekst
aangegeven geldboeten nu reeds vermenigvuldigd moeten
worden met 150, en vanaf 1 juli zelfs met 200. Verschillende
leden merken op dat dit vooral voor de minimum-boete een
probleem kan scheppen, maar anderzijds is iedereen het er-
over eens dat deze sanctiemogelijkheid bewaard moet wor-
den.
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Dezelfde spreker vestigt de aandacht op een lacune in de
tekst, namelijk dat artikel 85 van het Eerste Boek van het
Strafwetboek van toepassing is. Indien dit niet expliciet wordt
vermeld, kunnen geen verzachtende omstandigheden, mede-
daderschap of medeplichtigheid uitgesproken worden.

Hierop dient de spreker een amendement in dat deze lacu-
ne opvangt (amendement van de heren H. Coveliers, S. De
Clerck en M. Bartholomeeussen (Stuk 157 (BZ 1992) —
Nr.5).

Het amendement en het aldus geamendeerde artikel wor-
den unaniem aangenomen.

Artikel 19
(nieuw artikel 24)

Op dit artikel is er een amendement van de Vlaamse Rege-
ring ertoe strekkend in § 1 na het woord ‘verhuurt’ de woor-
den ‘invoert, verdeelt, promoot’ toe te voegen (Stuk 157 (BZ
1992) — Nr.2).

De minister verklaart dat de tekst van artikel 19 met dit
amendement in overeenstemming wordt gebracht met het
ontwerp van aanbeveling van de Raad van Europa met be-
trekking tot de juridische bescherming van gecodeerde televi-
siediensten.

Daarnaast is er een amendement van de Vleamse Regering
om de terminologie van de tekst aan te passen.

De amendementen en het aldus geamendeerde artikel 19
(nieuw artikel 24) worden unaniem aangenomen.

HOOFDSTUK VII
(nieuw hoofdstuk 1X)
Opheffingsbepaling

Artikel 20
(nieuw artikel 25)

Op dit artikel is er een amendement van de Vlaamse Rege-
ring ertoe strekkend in § 2 op de vijfde en zesde regd de zin-
snede ‘Op minimum eenenvijftig . . . Brussel-Hoofdstad’ te
vervangen door de zinsnede ‘waarvan de maatschappelijke
zetel gevestigd is. . . . Brussel-Hoofdstad” (Stuk 157 (BZ 1992)
—Nr.2).

Dit amendement wordt door de minister as volgt toege-
licht.

Artikel 8, § 1 van het kabeldecreet van 28 januari 1987
luidt as volgt : ‘De niet-openbare televisievereniging bedoeld
in artikel 7, 1°, @) van dit decreet moet een privaatrechtelijke
vennootschap zijn. Haar maatschappelijk kapitaal bestaat uit-
duitend uit aandelen op naam. Op minimum eenenvijftig ten
honderd van het maatschappelijk kapitaal moet worden inge-
schreven door uitgevers van Nederlandstalige kranten en
weekbladen, waarvan de maatschappelijke zetel is gevestigd
in het Nederlands taalgebied of in het tweetalig gebied Brus-
sel-Hoofdstad' .

Het reeds geciteerde Arrest van het Hof van Judtitie van 16
december 1992 veroordeelde de Vlaamse Gemeenschap
onder meer voor de laatste bepaling van dit artikel, namelijk
dat de maatschappelijke zetel van de bedoelde privaatrechte-
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lijke vennootschap gevestigd moet zijn in het Nederlands
taalgebied of in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad. Met
haar amendement tot schrapping van deze bepaing komt de
Vlaamse Regering dus tegemoet aan de opmerkingen van
het Hof van Justitie.

Het Hof heeft zich echter niet uitgesproken over de bepa
ling dat 51% van het kapitaal van de bedoelde vennootschap
in handen moet zijn van uitgevers van Nederlandstalige kran-
ten en weekbladen, en deze tekst blijft dus behouden.

De minister wijst erop dat hiermee de belangrijkste dodl-
stelling van artikel 8 van het kabeldecreet, namelijk de be-
scherming van de geschreven pers, gehandhaafd blijft.

Het amendement en het aldus geamendeerde artikel 20
(nieuw artikel 25) worden unaniem aangenomen.

HOOFDSTUK VIII
(nieuw hoofdstuk X)
Coordinatieopdracht

Artikel 21
(nieuw artikel 26)

Op dit artikel is er een amendement van de Vlaamse Re-
gering (Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.2) en een subamendement
van de heren S. De Clerck, F. Sarens, M. Bartholomeeussen
en W. Seeuws (Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.4), beide ertoe
strekkend artikel 21 (nieuw artikel 26) aan te vullen met re-
cent gestemde decreten.

Daarnaast zijn er amendementen van de Vlaamse Rege-
ring ertoe strekkend de terminologie aan te passen.

Een lid verklaart uitgesproken voorstander te zijn van de
coordinatie, maar hij pleit ervoor dat de definitieve tekst ter
goedkeuring aan de Commissie voor de Media voorgelegd
zou worden.

De minister stemt hiermee in.

Een lid merkt op dat het ontwerp van decreet dat deze
coordinatieopdracht zal belichamen een eigen naam za moe-
ten hebben, zoniet is het onmogelijk de conformiteit met
reeds bestaande decreten te toetsen.

De amendementen en het subamendement en het aldus
geamendeerde artikel 21 (nieuw artikel 26) worden unaniem
aangenomen.

HOOFDSTUK IX
(nieuw hoofdstuk XI)

Artikel 22
(nieuw artikel 27)

Op dit artikel wordt door mevrouw L. NelisVan Liede-
kerke een amendement ingediend ertoe strekkend artikel 22
te schrappen (Stuk 157 (BZ 1992) — Nr.5).

De minister stemt hiermee in omdat men hiermee terug-
keert naar de orthodoxe regel, namelijk dat een decreet 10
dagen na publikatie in het Staatsblad in werking treedt.
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Het amendement wordt unaniem aangenomen en artikel
22 wordt geschrapt.

I11. EINDSTEMMING

Het geamendeerde en gecorrigeerde ontwerp van decreet
wordt met 12 stemmen unaniem aangenomen.

De verslaggever, De voorzitter,

M. BARTHOLOMEEUSSEN W. SEEUWS
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Decreet betreffende de kabelnetten en de vergunning
voor het aanleggen en exploiteren ervan en betreffende
het bevorderen van de verspreiding
en de produktie van televisieprogramma’ s

HOOFDSTUK 1
Inleiding en definities

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid als bedoeld in de
artikelen 127 tot 129 van de Grondwet.

Artikel 2
Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1° kabelradionet : het geheel van de inrichtingen dat door
eenzelfde kabelmaatschappij in werking wordt gesteld met
het wezenlijk doel klankprogrammasignalen, a dan niet in
gecodeerde vorm, via de kabel aan derden door te geven ;

2° kabeltelevisienet : het geheel van de inrichtingen dat
door eenzelfde kabelmaatschappij in werking wordt gesteld
met het wezenlijk doel televisieprogrammasignalen, a dan
niet in gecodeerde vorm, via de kabel aan derden door te
geven ;

3° omroepen : het oorspronkelijk uitzenden via de kabel
of draadloos, via zendapparatuur op aarde of aan boord van
een satelliet, d dan niet in gecodeerde vorm, van voor ont-
vangst door het publiek bestemde programma’s. Die pro-
gramma’s kunnen bestaan uit klank-, televisie- of andere
soorten van programma’s. Hieronder is ook begrepen het
overdragen van programma’s tussen ondernemingen met het
oog op het doorgeven daarvan aan het publiek. Hieronder
Zijn niet begrepen communicatiediensten die informatieve
gegevens of andere prestaties op individueel verzoek ver-
strekken zoals telekopiediensten, elektronische databanken
en andere soortgelijke diensten ;

4° radio-omroeporganisatie : een omroeporganisatie die
klankprogramma’'s en andere klankoverbrengingen, a dan
niet in gecodeerde vorm, verzorgt ;

5° televiseomroeporganisatie : een omroeporganisatie die
televisiegprogramma' s en andere overbrengingen van beelden
of teksten, d dan niet in gecodeerde vorm en/of van klanken
vergezeld, verzorgt ;

6° omroepprogramma : het geheel van de klankprogram-
ma's van een radio-omroeporganisatie en andere klankover-
brengingen, a dan niet in gecodeerde vorm, en van de tele-
visieprogramma's van de televiseomroeporganisatie en ande-
re overbrengingen van televisiebeelden of teksten, al dan
niet in gecodeerde vorm en/of van klanken vergezeld, dat
via één kanaa wordt doorgegeven ;

7° radio-omroepprogramma : het geheel van de klankpro-
gramma’s van een radio-omroeporganisatie en andere klank-
overbrengingen, a dan niet in gecodeerde vorm, dat via én
kanaal wordt doorgegeven ;

8° televiseomroepprogramma : het gehed van de televisie-
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programma’s van een televiseomroeporganisatie en andere
overbrengingen van televisiebeelden of teksten, al dan niet
in gecodeerde vorm en/of van klanken vergezeld, dat via één
kanaal wordt doorgegeven ;

9° programma : het geheel van klank- en/of beeldinhouden
of andere signden, in welke vorm ook, dat onder afzonder-
lijke titel door een omroeporganisatie wordt aangeboden ;

10° kabelmaatschappij : de exploitant van een kabelradio-
of kabetelevisienet ;

11° eindontvangtoestel : het toestel dat met een kabera-
dio- of kabeltelevisienet verbonden is om klank- of televisie-
programmasignalen die door dat net worden doorgegeven,
te ontvangen en ogenblikkelijk te reproduceren, ofwel in de
vorm van klanken, ofwel in de vorm van beelden, teksten
en klanken ;

12° collectieve antenne : een inrichting voor het opvangen
van omroepuitzendingen waaraan verscheidene toestellen die
deze uitzendingen ontvangen zijn verbonden en voor het
gebruik waarvan, buiten het aandeel van de gebruiker in de
werkelijke kosten die uit de installatie, de werking en het
onderhoud van deze inrichting voortvioeien, geen enkel
abonnementsgeld wordt geéist ;

13° Europese produkties :

1. 8 produkties die afkomstig zijn uit Lid-Staten van
de Europese Unie en die voldoen aan de voorwaarden onder
2.

b) produkties die afkomstig zijn uit derde Europese
Staten die partij zijn bij het Europees Verdrag inzake grens-
overschrijdende televisie van de Raad van Europa en die
voldoen aan de voorwaarden onder 2. ;

c) produkties afkomstig uit andere derde Europese
Staten en die voldoen aan de voorwaarden onder 3. ;

2. de onder 1. @ en b) bedoelde produkties zijn pro-
dukties die voornamelijk tot stand zijn gekomen met de hulp
van auteurs en medewerkers die in een of meer in de onder
1. @ en b) bedoelde staten wonen en die aan een van de
volgende drie voorwaarden voldoen :

a) deze produkties zijn tot stand gebracht door een
of meer in een of meer van deze staten gevestigde producen-
ten ;

b) de vervaardiging ervan wordt door een of meer
in een of meer van deze staten gevestigde producenten gesu-
perviseerd en daadwerkelijk gecontroleerd ;

c) de bijdrage van de coproducenten uit deze staten
in de totale kosten van de coproduktie bedraagt meer dan
de helft, en de coproduktie wordt niet door een of meer
buiten deze staten gevestigde producenten gecontroleerd ;

3. de onder 1. c) bedoelde produkties zijn produkties
die uitduitend of in coproduktie met in een of meer Lid-Sta-
ten gevestigde producenten zijn vervaardigd door producen-
ten die gevestigd zijn in een of meer derde Europese Staten,
die met de Europese Unie volgens de in het Verdrag opge-
nomen procedures overeenkomsten duiten en worden als een
Europese produktie beschouwd, indien zij voornamelijk ver-
vaardigd zijn met behulp van auteurs en medewerkers die in
een of meer Europese Staten wonen ;

4. produkties die geen Europese produkties zijn in de
zin van 1., maar die voornamelijk met behulp van in een
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of meer Lid-Staten gevestigde auteurs en medewerkers zijn
vervaardigd, worden as een Europese produktie beschouwd
naar rato van het aandeel van coproducenten uit de Europese
Unie in de totale produktiekosten ;

14° Nederlandstalige Europese produkties : produkties zo-
als omschreven onder 13°, doch in de Nederlandse taal.

HOOFDSTUK 11

Vergunning voor het aanleggen en exploiteren van
de kabelradio- en kabeltelevisienetten

Artikel 3

Niemand mag een kabelradio- of kabeltelevisienet aanleg-
gen en exploiteren zonder hiertoe — onder de voorwaarden
bepaald bij dit decreet — vergund te zijn door de Vlaamse
Regering. De Vlaamse Regering kan bijkomende voorwaar-
den opleggen.

Deze vergunning kan worden ingetrokken of geschorst in-
geva van inbreuk op de bepalingen van dit decreet of op de
uitvoeringsbesluiten, onder de voorwaarden door de Vlaam-
se Regering te bepalen.

Artikel 4

§ 1. De vergunning bedoeld in artikel 3 van dit decreet is
niet vereist voor de oprichting en de exploitatie van een
collectieve antenne uitduitend ten behoeve van houders van
ontvangtoestellen verblijvende in :

1° kamers of appartementen van eenzelfde gebouw of
gegroepeerde woningen van instellingen behorende tot de
volksgezondheid- of welzijnssector ;

2° kamers of appartementen van eenzelfde gebouw
waarvan het aantal vijftig niet overschrijdt ;

3° woningen die op initiatief van een vennootschap
of een ingtelling die de socide woningbouw bevordert, tot
een gemeenschappelijk geheel gegroepeerd zijn, mits het
aantal ervan vijftig niet overschrijdt ;

4° gegroepeerde woningen waarvan het aanta vijftig
niet overschrijdt ;

5¢ caravans of op percelen van eenzelfde kampeerter-
rein.

§ 2. Dit artikel heeft, voor die natuurlijke of rechtsperso-
nen die ingevolge vroegere reglementeringen niet vergun-
ningsplichtig waren, dechts uitwerking twee jaar na het in-
werkingtreden van dit decrest.

Artikel 5

§ 1. De vergunning bedoeld in artiked 3 van dit decreet
kan enkel verleend worden aan een rechtspersoon.

§ 2. De vergunning vermeldt het werkingsgebied, de om-
roepprogramma’s die mogen worden doorgegeven en de
diensten die mogen worden aangeboden.

Wijzigingen die betrekking hebben op het doorgeven van
nieuwe omroepprogranma’s en het aanbieden van nieuwe
diensten moeten ter goedkeuring aan de Vlaamse Regering
worden voorgelegd, die daarbij nagaat of voldaan is aan dle
in dit decreet genoemde voorwaarden.
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De bedissing tot goedkeuring of weigering dient binnen
vier maanden na de aanvraag ter kennis van de kabelmaat-
schappij te worden gebracht. Vanaf de kennisgeving van de
bedissing tot goedkeuring of bij het verstrijken van de bedis-
singstermijn is de maatschappij gerechtigd de wijziging door
te voeren.

Binnen dezelfde termijn verleent of weigert de Vlaamse
Regering op verzoek van de kabelmaatschappij de in artikel
10, § 2, 5° bedoelde toestemming.

Tijdens de maanden juli en augustus worden ale termijnen
opgeschort.

§ 3. De vergunning is geldig tot het einde van het achttien-
de kalenderjaar dat volgt op de uitreiking van de vergunning.

Zij wordt verlengd met termijnen van negen jaar, behou-
dens opzegging door de Vlaamse Regering of verzaking door
de kabelmaatschappij, te betekenen bij aangetekend schrij-
ven tijdens het eerste semester van het laatste jaar dat de
vergunning geldig is.

§ 4. De vergunning is persoonlijk en mag aan een derde
dechts overgedragen worden na de schriftelijke goedkeuring
van de Vlaamse Regering.

§ 5. De Vlaamse Regering controleert of de exploitatie
van de kabelradio- en kabeltelevisienetten geschiedt overeen-
komstig de bepaingen van dit decreet en de uitvoeringsbe-
dluiten ervan.

§ 6. De kabelmaatschappijen die bij het in werking treden
van dit decreet beschikken over een vergunning verleend bij
toepassing van het koninklijk bedluit van 24 december 1966
betreffende de netten voor distributie van radio-omroepuit-
zendingen in de woningen van derden, behouden deze ver-
gunning totdat de lopende vergunning verstreken is, mits zij
voldoen aan de bepalingen van dit decreet en de uitvoerings-
besluiten ervan.

Artikel 6

De Vlaamse Regering verleent haar goedkeuring aan de
aanleg en exploitatie van de infrastructuur voor het transpor-
teren van radio- of televiseprogrammasignalen naar en tus-
sen de kabelradio- of kabeltelevisienetten en tussen de hoofd-
stations om deze signalen eventueel op te vangen met het
00g op het transport ervan.

Zij kent de freguenties toe. De Vlaamse Regering neemt
die bedissingen met inachtneming van de bepalingen van het
decreet houdende de toekenning van zendvergunningen aan
de omroeporganisaties.

Artikel 7

§ 1. De Vlaamse Regering stelt de verordeningen van age-
meen bestuur en de politieverordeningen vast betreffende de
aanleg en de exploitatie van de kabelradio- en kabeltelevisie-
netten.

§ 2. De Vlaamse Regering bepaat de minimale technische
voorschriften waaraan de kabelradio- en kabeltelevisienetten
alsook de collectieve antennes moeten voldoen. In bijzondere
gevalen kan de Vlaamse Regering speciade voorwaarden op-
leggen teneinde de kwaliteit van een net waarvan de werking
gebrekkig is, te verbeteren.
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Artikel 8

§ 1. De kabelmaatschappijen hebben het recht de kabels
en de bijhorende uitrustingen van hun kabelradio- en kabel-
televisienetten op hun kosten, op of onder de pleinen, wegen,
straten, paden, waterlopen en vaarten die deel uitmaken van
het openbaar domein te laten aanleggen en te onderhouden
op voorwaarde dat zij zich gedragen naar de wetten en bedlui-
ten van het openbaar domein en dat zij het gebruik waartoe
het dient eerbiedigen.

Vooraeer dit recht uit te oefenen, onderwerpt de belang-
hebbende kabelmaatschappij het plan van de plaats en bij-
zonderheden van de aanleg van de geleidingen aan de goed-
keuring van de overheid van wie het openbaar domein &f-
hangt.

Deze overheid bedist binnen drie maanden te rekenen van
de datum waarop het plan werd ingezonden. Zij geeft de
belanghebbende kabelmaatschappij kennis van haar bedlis-
sing.

Na het verstrijken van deze termijn geldt het stilzwijgen
van de overheid als goedkeuring.

Ingeval van blijvende onenigheid wordt bedist bij beduit
van de Vlaamse Regering.

De openbare overheden hebben in elk geval het recht om
de inrichting of het plan van een aanleg, evenals de daarmee
verband houdende werken, later op hun onderscheidenlijk
domein te doen wijzigen. Worden wijzigingen opgelegd ofwel
om reden van de openbare veiligheid, ofwel tot behoud van
het natuurschoon, ofwel in het belang van de wegen, water-
lopen, vaarten of van een openbare dienst, ofwel as gevolg
van een verandering die de aangelanden aan de toegangen
tot de eigendommen langsheen de gebezigde wegen hebben
toegebracht, dan zijn de kosten van de werken ten laste van
de kabelmaatschappij ; in de andere gevallen komen ze ten
laste van de overheid die de wijzigingen oplegt. Deze over-
heid mag vooraf een kostenbegroting eisen en, in geva van
onenigheid, zelf de werken doen uitvoeren.

§ 2. De kabemaatschappijen hebben tevens het recht om
voor de aanleg van de kabels en de hijhorende uitrustingen
van hun kabelradio- en kabeltelevisienetten, op blijvende
wijze steunen en ankers aan te brengen op de muren en
gevels die uitgeven op de openbare weg en hun kabels in
open en onbebouwde grond aan te leggen of zonder vasthech-
ting noch aanreking boven de private eigendommen te laten
doorgaan.

De werken mogen dechts aanvangen nadat aan de eige-
naars, volgens de gegevens van het kadaster, aan de huurders
en de bewoners een behoorlijk aangetoonde schriftelijke ken-
nisgeving is gedaan.

De uitvoering van de werken heeft geen buitenbezitstelling
tot gevolg.

Het plaatsen van steunen en ankers op muren of gevels
kan de eigenaar niet hinderen in zijn recht zijn goed af te
breken of te herstellen.

De ondergrondse kabels en steunen geplaatst in een open
en onbebouwde grond dienen, op verzoek van de eigenaar,
te worden weggenomen indien deze zijn recht om te bouwen
of te omheinen uitoefent. De kosten van het wegnemen zijn
ten laste van de kabelmaatschappij.

De eigenaar dient evenwel ten minste drie maanden voor
het aanvangen van de in het vierde en vijfde lid bedoel-
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de werken, de kabelmaatschappij hiervan bij een ter post
aangetekende brief te verwittigen.

§ 3. De vergoedingen voor schade wegens de aanleg of de
exploitatie van een kabelradio- en kabeltelevisienet vallen
ten laste van de kabelmaatschappij die aansprakelijk blijft
voor a de voor derden schadelijke gevolgen.

§ 4. De kabelmaatschappij is verplicht onmiddellijk gevolg
te geven aan elke vordering van de Vlaamse Regering, van
het Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunica
tie en Belgacom of van enige dienst of enig bedrijf voor
elektriciteitsvoorziening om elke storing in of nadelige in-
vioed op de werking van de telefoon- of telegraafinstallaties
of van de ingtallaties voor elektriciteitsvoorziening onverwijld
te doen ophouden. Bij gebreke daarvan worden de nodig
geachte maatregelen, met inbegrip van het verplaatsen van
de kabels en bijhorende inrichtingen, door de betrokken
diensten of bedrijven getroffen op kosten en risico van de
kabel maatschappij.

Artikel 9

De Vlaamse Regering is bevoegd om op ieder ogenblik de
conformiteit te controleren van de kabelradio- en kabeltele-
visienetten en van hun exploitatie, met de voorschriften van
dit decreet en van de uitvoeringsbesluiten ervan.

Artikel 10

§ 1. De kabelmaatschappij moet gelijktijdig en in hun ge-
heel de volgende omroepprogramma’s op haar kabelradio-
en/of kabeltelevisienet doorgeven :

1° dle radio- en televiseomroepprogrammas van de
openbare omroeporganisatie van de Vlaamse Gemeenschap
bestemd voor de kijkers en de luisteraars in het werkingsge-
bied van het kabelradio- of kabeltelevisienet voor zover de
uitzendingen onder meer gebeuren in het Nederlands ;

2° televisieomroepprogramma’s van de door de
Vlaamse Regering erkende niet-openbare televisievereniging
die zich tot de gehele Vlaamse Gemeenschap richt, bedoeld
onder artikel 7, 1°, @ van het decreet van 28 januari 1987
betreffende het overbrengen van klank- en televisieprogram-
ma's in de radiodistributie- en televisiedistributienetten en
betreffende de erkenning van niet-openbare televisievereni-
gingen voor zover de uitzendingen onder meer gebeuren in
het Nederlands ;

3° televiseomroepprogramma s van door de Vlaamse
Regering erkende niet-openbare regionale televisieverenigin-
gen voor zover de uitzendingen onder meer in het Nederlands
gebeuren en rekening houdend met hun zendgebied. Zij wor-
den kosteloos doorgegeven via een eigen kanaal op het kabel-
televisienet. De kosteloosheid daat zowel op de aanvoer as
op het doorgeven van het omroepprogramma.

De Vlaamse Regering kan na advies van de Vlaam-
se Mediaraad afwijkingen op het doorgeven via een eigen
kanaal toestaan ;

4° evenveel radio- en televisieomroepprogranma’s
van de openbare omroeporganisaties van de Franse en Duits-
talige Gemeenschappen van Belgié die zich tot de gehele
betrokken Gemeenschap richten, als de Vlaamse Regering
vaststelt dat in die Gemeenschappen de radio- en televi-
sieomroepprogranma s van de openbare omroeporganisatie
van de Vlaamse Gemeenschap in ale kabelnetten worden
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doorgegeven en voor zover de betrokken omroeporganisatie
in die Gemeenschap onderworpen is aan het toezicht dat
wordt uitgeoefend op omroeporganisaties die zich tot het
publiek in die Gemeenschap richten en het toezicht ook
effectief betrekking heeft op de naleving van het Europees
recht, inzonderheid inzake auteursrechten en naburige rech-
ten en de internationale verbintenissen van de Europese Unie
en voor zover de betrokken omroeporganisatie en de door
haar uitgezonden programma’'s geen gevaar opleveren voor
de openbare orde, de goede zeden of de openbare veiligheid
in de Vlaamse Gemeenschap.

§ 2. Onverminderd het bepaalde in § 1 mag de kabelmaat-
schappij de volgende omroepprogramma’s op haar kabelra-
dio- of kabeltelevisienet doorgeven :

1° televisieomroepprogramma’s van de door de
Vlaamse Regering erkende niet-openbare televisieverenigin-
gen die niet onder de toepassing van artikel 10, § 1 vallen ;

2° radio- en televisieomroepprogramma’'s van de
openbare omroeporganisaties van de Franse en Duitstalige
Gemeenschappen van Belgié die zich tot de gehele betrokken
Gemeenschap richten en die niet onder de toepassing van
artikel 10, § 1 valen voor zover de betrokken omroeporga-
nisatie in die Gemeenschap onderworpen is aan het toezicht
dat wordt uitgeoefend op omroeporganisaties die zich tot het
publiek in die Gemeenschap richten, het toezicht ook effec-
tief betrekking heeft op de naleving van het Europees recht,
inzonderheid inzake auteursrechten en naburige rechten en
de internationale verbintenissen van de Europese Unie en
voor zover de betrokken omroeporganisatie en de door haar
uitgezonden programma’s geen gevaar opleveren voor de
openbare orde, de goede zeden of de openbare veiligheid in
de Vlaamse Gemeenschap ;

3° — televiseomroepprogramma s van de niet-open-
bare omroeporganisaties van de Franse en Duitstalige Ge-
meenschappen die zich tot de gehele betrokken Gemeen-
schap richten voor zover de betrokken omroeporganisatie in
de betrokken Gemeenschap onderworpen is aan het toezicht
dat wordt uitgeoefend op omroeporganisaties die zich tot het
publiek in die Gemeenschap richten en dat toezicht ook
effectief betrekking heeft op de naleving van het Europees
recht, inzonderheid inzake auteursrechten en naburige rech-
ten en de internationale verbintenissen van de Europese Unie
en voor zover de betrokken omroeporganisatie en de door
haar uitgezonden programma’s geen gevaar opleveren voor
de openbare orde, de goede zeden of de openbare veiligheid
in de Vlaamse Gemeenschap ;

— televiseomroepprogramma’s van de betaalom-
roeporganisaties van die Gemeenschappen voor zover de
Vlaamse Regering vaststelt dat in die Gemeenschappen de
niet-openbare betaalomroepen van de Vlaamse Gemeen-
schap in de kabelnetten worden doorgegeven en voor zover
de betrokken omroeporganisatie in die Gemeenschap onder-
worpen is aan het toezicht dat wordt uitgeoefend op omroep-
organisaties die zich tot het publiek in die Gemeenschap
richten en dat toezicht ook effectief betrekking heeft op de
naleving van het Europees recht, inzonderheid inzake au-
teursrechten en naburige rechten en de internationale verbin-
tenissen van de Europese Unie en voor zover de betrokken
omroeporganisatie en de door haar uitgezonden program-
ma' s geen gevaar opleveren voor de openbare orde, de goede
zeden of de openbare veiligheid in de Vlaamse Gemeen-
schap ;

4° radio- en televisieomroepprogramma’s van de om-
roeporganisaties gemachtigd door de regering van een andere
Lid-Staat van de Europese Unie dan Belgié en voor zover de
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betrokken omroeporganisatie in die Lid-Staat onderworpen
is aan het toezicht dat wordt uitgeoefend op omroeporgani-
saties die zich tot het publiek in die Lid-Staat richten en dat
toezicht ook effectief betrekking heeft op de naleving van
het Europees recht, inzonderheid inzake auteursrechten en
naburige rechten en de internationale verbintenissen van de
Europese Unie en voor zover de betrokken omroeporganisa-
tie en de door haar uitgezonden programma’s geen gevaar
opleveren voor de openbare orde, de goede zeden of de
openbare veiligheid in de Vlaamse Gemeenschap ;

5° mits vooraf toestemming wordt verleend door de
Vlaamse Regering die ter zake voorwaarden kan opleggen,
de radio- en televiseomroepprogramma's gemachtigd door
de regering van landen, waar zij gevestigd zijn, die niet tot
de Europese Unie behoren en voor zover de uitzendingen
onder meer gebeuren in de taal of in én van de taen van
dat land ;

6° andere radio-omroepprogramma’s met uitsl uiting
van de radio-omroepprogranma’s van lokae radio’s ;

7° maximaal twee geregistreerde eigen radio-omroep-
programma’s voor zover ze uitduitend bestaan uit doorlopen-
de muziek.

§ 3. De Vlaamse Regering kan, wanneer zij meent dat
omroepprogramma’s  van hiet-openbare televisieverenigingen
* van belang zijn, na advies van de Vlaamse Mediaraad, en
rekening houdend met de financiéle, technische en organisa
torische voorwaarden voor het gebruik van het net, aan de
kabelmaatschappij de verplichting opleggen die omroeppro-
gramma’s door te geven of kan de voorwaarden bepalen
waaronder de omroepprogramma’s zullen worden doorgege-
ven.

Artikel 11

Behoudens toestemming van de Vlaamse Regering, die
daaraan voorwaarden kan verbinden, is het een kabelmaat-
schappij verboden langs het kabelradio- of kabeltelevisienet
andere klank- of televisieprogramma's door te geven of dien-
sten aan te bieden dan die waarvan het doorgeven krachtens
dit decreet is toegelaten.

Een kabelmaatschappij mag nochtans de abonnees door
middel van een klank- of beeldbericht inlichten omtrent de
doorgegeven programma’s en diensten en de moeilijkheden
die de werking van het net beinvioeden, het ene en het
andere zonder commentaar of reclame.

Artikel 12

De kabelmaatschappijen sturen elk jaar voor 31 maart aan
de Vlaamse Regering een versag waarin voor het voorgaan-
de jaar onder meer melding wordt gemaakt van het aanta
abonnees, de doorgegeven omroepprogramma’s en de aange-
boden diensten.

Artikel 13

De Vlaamse Regering stelt het bedrag vast dat moet wor-
den betaald door de houders van de vergunning voor de
dekking van de kosten voor het uitreiken, het wijzigen of
het toezicht op de vergunning. Zij bepaat de betalingsmoda-
liteiten van deze rechten.
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HOOFDSTUK 111

Niet-openbare televisieverenigingen

Artikel 14

In artikel 7 van het decreet van 28 januari 1987 betreffende
het overbrengen van klank- en televisieprogramma's in de
radiodistributie- en teledistributienetten en betreffende de
erkenning van niet-openbare televisieverenigingen wordt aan
3° toegevoegd : ,,Behoudens afwijkingen toegestaan door de
Vlaamse Regering worden de programma's gecodeerd door-
gegeven.“.

Aan hetzelfde artikel wordt een 4° toegevoegd dat luidt
as volgt :

,»4° Niet-openbare televisieverenigingen die zich met ande-
re soorten van diensten richten tot het publiek of een ded
ervan. Deze diensten kunnen, al dan niet tegen betaling,
geheel of gededtdijk doorgegeven worden via gecodeerde
signalen. De Vlaamse Regering kan bijkomende voorwaar-
den voor erkenning van deze niet-openbare televisievereni-

gingen opleggen. ”

In hetzelfde decreet wordt een artikel 7bis ingevoegd dat
luidt as volgt :

LJArtikel 7bis

Voor elk omroepprogramma is een erkenning vereist. Met
omroepprogramma wordt bedoeld het geheel van de klank-
programma’s van een radio-omroeporganisatie en andere
klankoverbrengingen, al dan niet in gecodeerde vorm, en
van de televisieprogramma's van een televisieomroeporgani-
satie en andere overbrengingen van televisiebeelden of tek-
sten, al dan niet in gecodeerde vorm en/of van klanken ver-
gezeld, dat via één kanaa wordt doorgegeven.”

Artikel 15

De televisieomroeporganisaties van of erkend door de
Vlaamse Gemeenschap maken elk jaar voor 31 maart aan
de Vlaamse Regering melding van ale omroepprogramma’s
of diensten van derden die, hoewel ze geen ded uitmaken
van het eigen omroepprogramma van de televisieomroepor-
ganisatie, worden doorgegeven, a dan niet in gecodeerde
vorm, via het kanaal waarop ook het eigen erkend omroep-
programma van de televisieomroeporganisatie wordt doorge-
geven.

HOOFDSTUK 1V -

Bevordering van de verspreiding en produktie
van televisieprogramma's

Artikel 16

De televisieomroeporganisaties, zich richtend tot de gehele
Vlaamse Gemeenschap, reserveren het grootste gedeelte van
hun niet aan nieuws, uitzendingen van sportwedstrijden, spel,
reclame of teletekst gewijde zendtijd voor Europese produk-
ties. De Vlaamse Regering bepaalt, naargelang het type van
televisieomroeporganisatie, de juiste omvang van het aandeel
Europese produkties en het aandeel Nederlandstalige Euro-
pese produkties in de programmering van de televisicom-
roeporganisaties evenals de wijze waarop dit aandeel geleide-
lijk bereikt dient te worden.
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Artikel 17

§ 1. De televiseomroeporganisaties, zich richtend tot de
gehele Vlaamse Gemeenschap, reserveren ten minste één
tiende van hun niet aan nieuws, uitzendingen van sportwed-
strijden, spel, reclame of teletekst gewijde zendtijd voor pro-
dukties die vervaardigd zijn door van de televisieomroepor-
ganisaties onafhankelijke producenten.

De Vlaamse Regering bepaalt het aandeel Nederlandstali-
ge Europese produkties binnen dit percentage evenals de
wijze waarop deze quota geleidelijk bereikt dienen te wor-
den.

§ 2. De in § 1 van dit artike genoemde quota dienen te
worden bereikt door een gedeelte te reserveren voor recente
produkties, dat wil zeggen voor produkties die binnen een
periode van vijf jaar nadat zij gemaakt zijn, worden uitgezon-
den. De Vlaamse Regering bepaat de juiste omvang van dit
gedeelte recente Europese produkties en van het gedeelte
recente Nederlandstalige Europese produkties, evenals de
wijze waarop dit gedeelte geleidelijk bereikt dient te worden.

Artikel 18

De televiseomroeporganisaties zich richtend tot de gehele
Vlaamse Gemeenschap leggen ek jaar voor 31 maart aan de
Vlaamse Regering een verslag voor over de wijze waarop
aan de bepalingen van de artikelen 16 en 17 voldaan werd.

Artikel 19

Behoudens andersluidende overeenkomsten tussen de
houders van de rechten en de televisieomroeporganisaties,
zenden deze laatste geen films uit binnen een termijn van
twee jaar na de aanvang van de exploitatie ervan in de hio-
scopen in een van de Lid-Staten van de Europese Unie.

Deze termijn wordt ingekort tot én jaar ingeval van copro-
dukties van films waaraan de televisieomroeporganisatie
heeft meegewerkt.

HOOFDSTUK V

Bescherming van minderjarigen

Artikel 20

§ 1. De omroeporganisaties mogen geen programma’s uit-
zenden die de lichamelijke, geestelijke of zedelijke ontwikke-
ling van minderjarigen ernstig zouden kunnen aantasten,
inzonderheid programma’s met pornografische scénes of met
nodeloos geweld.

Deze bepaling geldt ook voor programma’s waarop het
voorgaande niet van toepassing is, maar die toch schade
kunnen toebrengen aan de fysieke, mentale of zeddlijke ont-
wikkeling van minderjarigen, tenzij door de keuze van het
tijdstip van uitzending of door technische maatregelen ge-
waarborgd wordt dat minderjarigen in het zendgebied de
uitzendingen normaliter niet kunnen zien of beluisteren.

§ 2. De programma’s van de omroeporganisaties mogen
niet aansporen tot haat op grond van ras, geslacht, godsdienst
of nationaliteit.

§ 3. De Vlaamse Regering kan het doorgeven van een
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programma schorsen wanneer dit een duidelijke, belangrijke
en ernstige inbreuk vormt op de bepaingen van dit hoofdstuk
en wanneer de betrokken omroep in de voorgaande twaalf
maanden a tenminste tweemaal een inbreuk gepleegd heeft
op dezelfde bepalingen.

De Vlaamse Regering zal hiertoe voorafgaandelijk de be-
trokken omroeporganisatie en in het geval van een omroep-
organisatie uit een Lid-Staat van de Europese Unie, de Eu-
ropese Commissie, schriftelijk in kennis stellen van de ten
laste gelegde inbreuken en van het voornemen om beperkin-
gen aan het doorgeven op te leggen indien nogmaals een
dergelijke inbreuk gepleegd wordt.

Indien, in het geval van een buitenlandse omroeporganisa
tie, binnen een termijn van vijftien dagen, te rekenen vanaf
deze kennisgeving, overleg met de Lid-Staat van de Europese
Unie van waaruit uitgezonden wordt, niet tot een minnelijke
schikking heeft geleid en de ten laste gelegde inbreuk blijft
doorgaan, wordt de voorlopige schorsing effectief.

HOOFDSTUK VI

Technische bepalingen met betrekking tot
de televiseomroeporganisaties en
de kabelmaatschappijen

Artikel 21

De Vlaamse Regering kan aan de televisicomroeporganisa-
ties en aan de kabelmaatschappijen technische voorschriften

opleggen.

HOOFDSTUK VII
Wijzigingen betreffende de Geschillenraad

Artikel 22

§ 1. In artikel 21 van het decreet van 27 maart 1991 hou-
dende het statuut van de Nederlandse Radio- en Televisieuit-
zendingen in Belgi€, Omroep van de Vlaamse Gemeenschap,
wordt voor het enige lid het volgende lid ingevoegd :

,»In de programma’s wordt elke vorm van discrimina
tie geweerd. De programmaopbouw geschiedt derwijze dat
hij geen aanleiding geeft tot discriminatie tussen de onder-
scheiden ideologische of filosofische strekkingen,”.

§ 2. Het decreet van 28 januari 1987 betreffende het over-
brengen van klank- en televisieprogramma's in de radiodistri-
butie- en teledistributienetten en betreffende de erkenning
van niet-openbare televisieverenigingen, wordt as volgt ge-
wijzigd :

1°in artikel 14, § 1 worden de woorden ,,een Geschil-
lenraad voor niet-openbare televisieverenigingen” vervangen
door de woorden ,,de Vlaamse Geschillenraad voor radio en
televise” ;

2° aan artikel 14, § 1 wordt toegevoegd in fine :

,van artikel 5, 8 van het decreet van 7 november
1990 houdende organisatie en erkenning van lokale radio’s,
van artikel 21 van het decreet van 27 maart 1991 houdende
het statuut van de Nederlandse Radio- en Televisieuitzendin-
gen in Belgié, Omroep van de Vlaamse Gemeenschap, en
van artikel 4, 9° en 14° van het decreet van 23 oktober 1991
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houdende organisatie en erkenning van niet-openbare regio-
nade televiseverenigingen” ;

3° in artikel 14, § 2 worden tussen de woorden ,.kan”
en ,uiterlijk de vijftiende dag . ..” de woorden : ,op straffe
van onontvankelijkheid” ingevoegd ;

4° in artikel 14, § 3, 2° worden de woorden ,,op het
scherm brengen” vervangen door de woorden ,uit te zen-
den” ;

5° artikel 14, § 3, 3° wordt opgeheven.

HOOFDSTUK VIII
Strafbepalingen

Artikel 23

Onverminderd de beschikkingen van artikel 3 en van arti-
kel 20, § 3, worden de inbreuken op de bepalingen van
Hoofdstuk Il en V en van de uitvoeringsbesluiten gestraft
met een geldboete van duizend tot vijfhonderdduizend frank.

Alle bepalingen van het Eerste Boek van het Strafwet-
boek, hoofdstuk VII en artikel 85 niet uitgezonderd, zijn van
toepassing op de misdrijven omschreven in dit decreet.

Artikel 24
Hij die :
1° toestellen of onderdelen ervan fabriceert, te koop of te
huur aanbiedt, verkoopt, verhuurt, invoert, verdeelt, pro-

moot of installeert, die bestemd zijn om op bedrieglijke wij-
ze:

a) programma’s te ontvangen die via het kabelradio- of
kabeltelevisienet doorgegeven worden ;

b) televiseprogramma's te ontvangen die enkel tegen
bijkomende betaling bovenop de prijs van het kabelabonne-
ment en/of het kijk- en luistergeld worden aangeboden aan
het publiek ;

2° met het oog op het gebruik ervan, die toestellen of
onderdelen ervan koopt, huurt of in zijn bezit heeft ;

wordt gestraft met een geldboete van zesentwintig tot hon-
derdduizend frank.

HOOFDSTUK IX
Opheffingsbepaling

Artikel 25

§ 1. Hoofdstuk Il en artikel 10 van het decreet van 28
januari 1987 betreffende het overbrengen van klank- en tele-
visieprogramma's in de radiodistributie- en teledistributienet-
ten en betreffende de erkenning van niet-openbare televisie-
verenigingen worden opgeheven.

§ 2. In artikel 8, § 1 van het decreet van 28 januari 1987
betreffende het overbrengen van klank- en televisieprogram-
ma's in de radiodistributie- en teledistributienetten en betref-
fende de erkenning van niet-openbare televisieverenigingen
worden de woorden ,,waarvan de maatschappelijke zetel ge-
vestigd is in het Nederlandse taalgebied of in het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad” opgeheven.

§ 3. Het beduit van de Vlaamse Executieve van 11 mei
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1988 betreffende het aandeel eigen culturele produkties in
de programmering van de niet-openbare televisieverenigin-
gen, bekrachtigd bij decreet van 13 juli 1988, wordt opgehe-
ven.

HOOFDSTUK X
Coordinatieopdracht

Artikel 26

§ 1. De Vlaamse Regering kan dit decreet en de hiernavol-
gende wetten, decreten en de bij decreet bekrachtigde beslui-
ten van de Vlaamse Regering codificeren, en hun bepalingen
coordineren met elkaar en met de bepalingen die deze op
het tijdstip van de coordinatie impliciet zouden gewijzigd
hebben.

§ 2. De in § 1 bedoelde wetten, decreten en besluiten
zZijn :
1° de wet van 6 februari 1987 betreffende de radiodis-

tributie- en de teledistributienetten en betreffende de han-
delspubliciteit op radio en televisie ;

2° het decreet van 28 januari 1987 betreffende het
overbrengen van klank- en televisieprogramma’'s in de radio-
distributie- en de teledistributienetten en betreffende de er-
kenning van niet-openbare televisieverenigingen ;

3° het decreet van 27 maart 1991 houdende het statuut
van de Nederlandse Radio- en Televisieuitzendingen in Bel-
gi€, Omroep van de Vlaamse Gemeenschap ;

4° het decreet van 7 november 1990 houdende organi-
satie en erkenning van lokae radio’s ;

5° het decreet van 23 oktober 1991 houdende organi-
satie en erkenning van niet-openbare regionae televisiever-
enigingen ;

6° het decreet van 12 juni 1991 tot regeling van de
reclame en sponsoring op radio en televisie ;

7° het decreet van 13 juli 1988 houdende bekrachtiging
van besluiten van de Vlaamse Executieve van 11 mei 1988,
getroffen ter uitvoering van artikel 8, § § 2 en 4, artikel 9,
§ 1 en artikel 10 van het decreet van 28 januari 1987 betref-
fende het overbrengen van klank- en televisieprogramma's
in de radiodistributie- en teledistributienetten en betreffende
de erkenning van niet-openbare televisieverenigingen ;

8° het bedluit van de Vlaamse Executieve van 11 mei
1988 houdende de criteria met betrekking tot de duur van
de erkenningen van niet-openbare televisieverenigingen ;

9° het beduit van de Vlaamse Executieve van 11 mei
1988 betreffende het programma-aanbod van niet-openbare
televisieverenigingen ;

10° het beduit van de Vlaamse Executieve van 11 mei
1988 bhetreffende de voorwaarden tot erkenning van niet-
openbare televisieverenigingen ;

11° het decreet van 14 juli 1993 houdende de toeken-
ning van zendvergunningen aan de omroeporganisaties ;

12° het decreet van 15 december 1993 tot wijziging
van het decreet van 27 maart 1991 houdende het statuut van
de Nederlandse Radio- en Televisieuitzendingen in Belgié,
Omroep van de Vlaamse Gemeenschap en tot wijziging van
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het decreet van 12 juni 1991 tot regeling van de reclame en
sponsoring op radio en televisie.

§ 3. Met het oog op de codrdinatie en codificatie, kan de
Vlaamse Regering :

1° de volgorde, de nummering van de te codrdineren
bepalingen en in het algemeen de teksten naar de vorm
wijzigen ;

2° de verwijzingen die voorkomen in de te cooérdine-
ren bepalingen met de nieuwe nummering overeenbrengen ;

3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in
de te cotrdineren bepalingen vervat zijn, de redactie ervan
wijzigen teneinde ze onderling te doen overeenstemmen en
eenheid in de terminologie te brengen ;

4° de structuur en de terminologie van de wetten,
decreten en bedluiten aanpassen en de teksten ervan onder-
ling beter op ekaar afstemmen.

§ 4. De in § 1 bedoelde codrdinatie en codificatie zal het
volgende opschrift dragen : ,,Decreten betreffende de radio-
omroep en de televisie, gecodrdineerd op . . . . . . .

§ 5. Het in § 1 bedoelde bedluit van de Vlaamse Regering
wordt bekrachtigd door de Vlaamse Raad.
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BIJLAGE 1

Evolutie van de nieuwe telecommunicatienetwerken naar nieuwe diensten
(dhr. H. Verhille, Directeur Centrale Research Alcatel Bell)

(Overgenomen uit het versag van het bedrijfsbezoek van de Commissie voor de Media
aan Alcatel Bell-Antwerpen op 18 februari 1994)




157 (BZ 1992) - Nr. 6 [60]

Vandaag bestaat het aanbod van video diensten in Vlaanderen uit TV-
distributie (de "normale”™ TV programma®s) en betaal TV (gecodeerde

kanalen zoals Filmnet, Canalt, die enkel door middel van een decoder
te ontvangen zijn).

Naast de twee bovenvermelde in Vlaanderen aangeboden diensten bestaat
onder andere in de Verenigde Staten de "pay per view" dienst, waarbij

de gebruiker betaalt per bekeken programma. Deze signalen worden
eveneens gedistribueerd. De toegang tot het kanaal is individueel
kontroleerbaar.

Bovenvermelde diensten worden gekenmerkt door hun analoog en
distributiekarakter. Naar de toekomst toe is er een duidelijke
evolutie waar te nemen naar digitale en interactieve video diensten.

De media waarover vandaag video diensten worden verspreid zijn :
de kabelnetwerken

de lucht (VHF-UHF band)
de satellieten.

Deze media :

zijn analoog en unidirectioneel

hebben een broadcast architectuur

bieden Z0-60 kanalen

voorzien PAY TV en PPV vi.a analoge scrambling.

Op korte termijn (Verenigd Koninkrijk vanaf eind 1994) mag men een
nieuwe interactieve video dienst verwachten : VOD - Video On Demand.

De kenmerken van deze dienst zijn

de gebruiker selecteert vanuit zijn zetel het programma dat hij
wenst, uit honderden beschikbare films, series, nieuwsberichten,

de gebruiker betaalt per programma of tijdseenheid dat hij gekeken
heeft;

de programma®s worden digitaal doorgestuurd.
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Er bestaan 3 types VOD :

. NVOD - Near-Video-On-Demand

De programma®s worden nog steeds gedistribueerd. Een programma
wordt opgeslagen op een hard disk, en iedere 15" a 30" wordt een
kopie gestart waar een abonnee met aangepaste decoder kan naar
kijken. Aangezien alle programma®s doorheen het volledige netwerk
worden gedistribueerd, en er geen interactiviteit is, is het aantal
programma®s dat kan worden aangeboden beperkt.

. IVOD = Interactive-Video-On-Demand

Hier worden de programma®s geschakeld. Dit houdt in dat enkel die
programma®s worden doorgestuurd die door de abonnees worden
gevraagd. Dit doorsturen gebeurt enkel in dit deel van het netwerk
tussen de video server (waar de video"s gestockeerd zijn) en de
abonnee. Hierdoor kunnen virtueel oneindig veel programma®s worden
aangeboden. Zoals bij een video recorder heeft de gebruiker de
mogelijkheid te starten, stoppen, pauzeren, snel voorwaarts en
achterwaarts te spoelen.

. SVOD - Staggered-Video-On-Demand

Naast deze 2 principieel verschillende VOD types bestaat ook SVOD
dat als een intermediair type kan worden beschouwd, maar nauwer
aanleunt bij IVOD. Ook hier worden de programma®s geschakeld, maar
in plaats dat het gevraagde programma opstart op het ogenblik dat de
gebruiker dit vraagt, starten de programma®s bijvoorbeeld om de 5% a
10°zodat verschillende gebruikers naar éénzelfde kopie van het
programma kunnen Kkijken.

Alle types VOD, maar vooral IVOD, zijn uitermate geschikt voor andere
types van programma9 zoals : thuiswinkelen, onderwijs/training op
afstand, thuiswerken, videospelletjes,...

De structuur van het netwerk voor het aanbieden van IVOD is
weergegeven in figuur 1 (pagina 8). De basiskarakteristieken van dit
netwerk zijn :

digitaal : alle signalen worden digitaal gecodeerd

bidirectioneel : er is een terugvoerkanaal van de-:abonnee naar de
centrale of het antennekopstation

geschakelde architectuur : de signalen van de VOD server worden door
middel van een breedband schakelaar enkel doorgestuurd- naar de
abonnee die de dienst gevraagd heeft

toegangsnetwerk of access netwerk met mogelijkheid van punt tot punt
verbindingen
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De video server bestaat uit een groot aantal hard disks waarop de
verschillende MPEG gecodeerde films zijn opgeslagen. Van één van deze
films wordt op vraag van een gebruiker een kopie opgestart. Deze
kopie wordt via de breedbandschakelaar naar de juiste abonneelijn
geschakeld. Bij de gebruiker (CPE) staat een set-top unit in voor het
decoderen van het MPEG video/audio signaal, het doorsturen van de
commando®s naar de video server (selecteren, starten, stoppen, . ..) en
de gebruikersinterface.

Aan de netwerkzijde vermelden we ook nog :
het Service Operation Centre dat instaat voor de abonnementen, het
taxeren en  factureren; zo"n  service operation center kan

gelijktijdig meerdere video servers bedienen

het OA&M (Operation Administration & Maintenance) center dat instaat
voor het goed functioneren van het VOD netwerk.
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Figuur 1
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Voor het toegangs- of access netwerk bestaan verschillende mogelijke
op]l ossingen :

het "twisted pair" netwerk van de telecom operatoren.

Door gebruik van de ADSL of VADSL technologie kan men op dit
netwerk, naast de klassieke telefoon- en datadiensten, tussen 1 en 4
IVOD programma®s aanbieden. Het voordeel van deze techniek iIs dat
de koperen infrastructuur kan worden hergebruikt, en dat enkel aan
beide zijden van de telefoonlijn een speciale ADSL modem dient te
worden gernstalleerd.

het coax netwerk van de kabeldistributeurs.

Deze netwerken laten toe om zonder aanpassingen een zeer beperkt
aantal NVOD diensten aan te bieden, wel moet bij de abonnee een set-
top worden gernstalleerd en moet het kopstation van de kabelnetwerk
operator worden voorzien van een VOD server. Mits het vervangen van
de versterkers door bidirectionele types (hetgeen in sommige
netwerken reeds gebeurd is) kunnen in beperkte mate interactieve
diensten worden aangeboden (paar honderd abonnees, beperkt
dienstenaanbod). Uitbreiden van deze capaciteit vereist het
-gedeeltelijk  vervangen van het feeder netwerk (vanaf  het
antennekopstation (head end)) door een optische vezel netwerk.

het fibre to the home netwerk.

Aangezien dit hier de installatie van een volledig nieuw netwerk
betreft, moet deze oplossing eerder op lange termijn worden gezien.
Momenteel zijn zowel de telecom operatoren als de kabel operatoren
reeds bezig hun toegangsnetwerk gedeeltelijk te ' voorzien van
optische vezel (de zogenaamde fibre to the curb). Hierbij wordt
vanuit de centrale of het antennekopstation een vezel gelegd tot een
bepaald punt iIn het netwerk, van waaruit voor de laatste
(kilo)meters respectievel ijk het twisted pair netwerk of het coax
netwerk wordt gebruikt.
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Video on demand is maar het topje van de ijsberg die "multimedia"
genoemd wordt. Een mogelijke definitie van multimedia is "een familie
van gerTntegreerde hardware en software technologieén die aan
gebruikers toelaten om op een iInteractieve wijze combinaties van
tekst, grafiek, stilstaande beelden, audio en "full motion" video te
manipuleren™.

Naast de stand-alone lokale toepassingen die we vandaag reeds kennen
(bijvoorbeeld CD-1) zullen in de toekomst vooral de "networked"
multimedia diensten aan belang winnen. Hier staat de server ergens in
het netwerk, en verschillende gebruikers kunnen gelijktijdig
informatie opvragen. Het updaten van de informatie wordt op deze
wijze beperkt tot één plaats. De gebruiker betaalt bovendien slechts
voor de informatie die hij opvraagt, niet voor alle informatie vervat
bijvoorbeeld op een CD. Als een voorloper hiervan zouden we de
diensten kunnen beschouwen die vandaag via het Franse Minitel worden
aangeboden, echter zonder.bewegende beelden of geluid.

De principes en netwerkbehoeften voor "networked" multimedia zijn
dezelfde als voor IVOD. Dit betekent dat 1VOD werkelijk als een
voorloper voor multimedia diensten kan worden beschouwd.

Uitvoorgaande blijkt dat in de toekomst zowel de telecom operatoren
als de kabel operatoren dezelfde diensten zullen kunnen aanbieden.
Bovendien zijn de kosten voor het vernieuwen van de infrastruktuur

groot. Telecom operatoren en kabel operatoren moeten daarom met
elkaar praten om maximaal synergie en interoperationaliteit uit te.
baten. We verwijzen hierbij ook naar de recente overnames in de

Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk van cable operatoren door
telecom operatoren.

Vragen
Impact op de omgeving?

Aangezien IVOD diensten teleworking kunnen bevorderen wordt een
positieve impact verwacht. .

Zal deze nieuwe generatie diensten de kloof tussen informatie-rijken
en informatie-armen nog niet groter maken?
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BIJLAGE 2
Het arrest-Van Binsbergen van het Europees Hof van Justitie van 3 december 1974
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ARREST VAN HET HOF
VAN 3 DECEMBER?~ 1974 !

J. H. M., van Binsbergen

tegen Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid
(verzoek om een prejudiciéle beslissing,

ingediend door de Centrale Raad van Beroep)

,Vrij verrichten van diensten”

Zazk 33-74

Samenvatting

1. Diensten — Vrij verrichten — Beperkingen — Opheffing — Rechtstreekse werking
(EEG- Verdrag, art. 59, eerste alinea, en 60, derde alinea}

I~

. Diensten — Vrij verrichten — Beperkingen — Verplichte woonplaats — Verbod

— . Bijzondere verrichtingen — Hulporganen van de justitie — Beroepsregels —
Nakoming — Verplichting van beroepshalve vestiging — Objectieve nood:z.1.0k — .

Geoorloofdbeid

{FEG-Verdrag, art. 59, eerste alinea, én 60, derde alinea)

. Dc arrikelen §9, eerste alinea, en 60,

derde  alinca, hebben rcchtstrecksc
werking en kunnen mitsdien voor dc
nationale rechterlijke instanties wor-
den wgeroepen, in elk gevat voor zo-
ver zij strekken tot opheffing van alle
discriminanies ten opzichte van degene
die diensten verrichy, op grond Yan
zijn nationaliteir of de omstandigheid
dac hij woont in ecn andere Lid-Scaat
dan die waar dc dienst moet worden
verriche.

De arakclen 39, cerstc alinea, en 60,

derde alinea, moccen aldus waorden
uitgelegd, dar een nationale wettelijke
regcling de dienstverrichting door
personen dic op het grondgchied van
cen andere Lid-Staar zijn gevestigd,
nicr onmogelitk mag maken door het

| — Procestaal: Nederlands.

vereiste van vaste woonplaats op het
eigen grondgebied, wanncer dic
dienstvertichting door de toepassclij-
ke nationale wetgeving aan geen en-
kele bijzondere voorwaarde is andet-
worpen.

In vecband met de bijzondere aard
van rornmigc diensten kunnen cven-
wet. niet als onverenigbaar mer het
Verdrag wortden beschouwd specifie-
kt ciscn welke aan de dienstvernichrer
worden gesteld wegens de rocpasse-
ligkhcid van beroepsregels die hun
grond vinden in het algemeen belang
—— met name rcgels betreffende orga-
nisatie, bekwaamheid, beroepsethick,
toecicht en aansprakelitkheid — en
die voor iedereen gclden dic gevestigd
is op het grondgebied van de 3taat
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ARREST VAN 3-12-1974 — ZAAK 33-74

waar de dienst wordt verricht, voor
zover zulke eisen nodig zijn om te
voorkomen dat dc dienstverrichter
door zijn vestiging in een andere Lid-
Staat aan de greep van die regels zou
ontsnappen.

Evenmin kan een Lid-Staat het recht
worden ontzegd voorschriften te ge-
ven om cc verhinderen dac de door
artikel 59 gewaarborgde vrijheid
door een dienstverrichter wiens werk-
zaamheid geheel of voornamelijk op
zijn grondgebied is gericht, wordt ge-
bruikt om zich te onttrekken aan de
beroepsregels die, ware hij op het

grondgebied van die Lid-Staat geves-

ugd, op hem van toepassing zouden

zijn.

Aldus kan niet als onverenigbaar met

de” artikelen 59 en 60 worden be-

schouwd de aan hulporganen van de

justitie gestelde eis van vaste beroeps- .
halve vesagitig binnen het rechtsge-

bied van bepaslde rechterlijke instan-

. des, ingeval die eis objectief noodza-

kelijk is ter waarborging van de nako-
ming van broepsregels die mes name
verband houden met de rechtsbede-
ling en de inachtneming van de be-
roepsethiek.

In de zaak 33-74,

bctreffende ®en verzoek aan het Hof krachtens artikel 177 EEG-Verdrag van
de Centrale Raad van Beroep, in het aldaar aanhangig geding tussen

J.H.M. van BinsBERGEN, installateur, te. Beesel (Nederland),
al

BesTUUR vaN DE BEDRIJPSVERENIGING VOOR DE
%-Gravenhage,

METAALNI JVERHEI D, te

om een prejudiciéle beslissing inzake de uitlegging van de artikelen 59 en 60
EEG-Verdrag betreffende het vrij verrichten van diensten binnen de Gemeen-
-?schap,

wijst

HET HOF VAN JUSTITIE,

samengesteld als volgt: R. Lecourt, President, C. O Dalaigh en A. J. Mackenzie
Stuart, Kamerpresidenten, A. M. Donner, R. Monaco, J. Mertens de Wilmars,
P. Pescatore (rapportcur), H. Kutscher en M. Serensen, Rechters,

Advocaat-Generaal: H. Mayras
Griffier: A. Van Houtte
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BINSBERGEN / BEDRIJFSVERENIGING METAALNIJVERHEID

het navolgende

ARREST

Ten aanzien van de feiten

Overwegende dat de feiten, het proces-
verloop en de krachtens artikel 20 van
het protocol betreffende s Hofs Statuut
ingediende  schriftelijke  opmerkingen
kunnen worden samengevat ais volgt:

| — De feiten en het

cesverlop

pro-

Bij uitspraak van 24 april 1972 wees de
Raad van Beroep re Roermond het be-
roep af dat door J. H. M. van Binsbergen
was ingesteld tegen her Bestuur van de
Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijver-
heid met betrekking tot de toepassing
van de Werkloosheidswet.

Op $ juli 1972 machtigde Van Binsbes-
gen mr. M. G. ]J. M. Kortmann, van Ne-
derlandse nationaliteit en wonende in
Nederland, om tegen die uitspraak be-
roep aan cc tekenen bij de Centrale Raad
van Beroep en voor deze instantie als
zijn vertegenwoordiger op te”treden.

Op 30 november 1973 deelde de subsci-
tuut-griffier van de Centrale Raad van
Beroep mr. Kortmann mede dat hij niet
langer bevoegd was om als gemachtigde
of raadsman van Van Binsbergen op re
treden. Volgens artikel 48 Beroepswer
(wet van 2 februari 1955, houdende
nieuwe regeling van de organisatie en
procedure van de Centrale Raad van Be-

faep an da vaden van baroep) kunnen
immers alleen n Nederland ‘gevestigde

personen als gcmachrigden of raadslie-
den optreden; in de loop van de proce-
dure nu was mr. Kortmann van woon-
plaats veranderd en verhuisd van Zeist
(Nederland) naar Nccrocteren in Belgié.

Mr. Korcmann beriep zich voor de Cen-
trale Raad van Beroep op artikel 59
EEG-Verdrag, dat voorziet in de geleide-
lijke opheffing van de beperkingen op
het vrij verrichten van diensten binnen
de Gemeenschap in de loop van de over-
gangsperiodc, en stelde dat deze bepaling
de toepassing van artikel 48 Beroepswet
verhindert.

Bij bevel van 18 april 1974 heeft de Cen-
trale Raad van Beroep overecnkomstig
artikel 177 EEG-Verdrag het geding ge-
schorst rotdac her Hof van Justitie bij
wcgc van prejudiciéle beslissing uit-
spraak zal hebben gedaan over de vol-
gende vragen :

1. hebben de artikelen 59 en 60 EEG-
Verdrag directe werking cn scheppen
zij voor de burgers rechten welker
handhaving aan de nationale rechter
kan worden gevraagd?

2. z0 ja, welke betekenis komt aan deze
artikelen toe, in het bijzonder aan het
bepaalde in de laatste volzin van arti-
kel 60?

Het bevel van de Centrale Raad van Be-
roep is ter griffie van het Hof ingeschre-
ven op 15 mei 1974.

Oveieenkomsrig artikel. 20 van het pro-
tocol betreffende het Statuut van het Hof

-van Justitie van de EEG heeft de Com-

missie van de. Europese Gemeenschappen
op 15 juli 1974 de Regering van lerland
ar A1 1wl e ‘de Regering van het Ver-
enigd Koninkeitk van “Groot-Brittannie
en Noord-lerland op 6 augustus schrifte-
lijke opmerkingen ingediend.

Her Hof heeft, op rapport van de Rech-
ter-Rapporteur en de Advocaat-Generaal
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-,choord, bcslou:n zonder instructic tot
. Jde mondclinge behandcling over re-gaan.
Ter rerechiziting van 9 oktober 1974
" hebben verzocker in her hoofdgeding, de

.Regeting van de Bondsrepublick Duits: |

tand en de Commissic morndclinge op-
merkingen gemaakr en de door her Hof
‘Wcldc vragen beantwoord.

De Advocaar-Generaal heeft ter tereche-
dming van 30 oLtobcr 1974 conclusie, g
nomen.

Tiidens dc b:hzndc(mg voor het Hof
was verzocker in. her hoofdgeding verte-.
genwoordigd . door M. G. J. M. Kort-
mann, de Regering van Terland dooc L J-
. Lysaght, Chicf Stare Solicitor, de Rege-
rins van her Verenigd Koninkrijk door
W, ti. Godwin, dc Regering van de
Bondsrepubliek -Duitsland door E. Bu-
low, Ministerialdicigenr bij het Bundes-
justizministerium, en dc Commissie door
haar juridisch adviscur J. H. J. Bourgeois.

Il -~ Bijhert Hof ingedieade

opmerkingen
A — Ten aanzien van de eerste vraag

‘Verzoeker in het:hoofdgeding mecur dat
de heginselen dic het Hof metbetrekking
‘tot artikel 52 EEG-Verdrag hecfr ontwik-
keld {arrest van 21 juni 1974, zaak 2-74,
Revaers) ook gelden voor artikel 59: dit
lerte ten aanxzien van het.ymij verrichten
van diensten cen n:wwkcung omachre-
" ven resultaarsverplichting op, welker na-
koming maoer worden vergemakkeliike,
maar nict geconditioncerd, dum- de pelei-
dclijke _uitvoering van ccn programma
van maatrq;clcn Na her eindc van de

everanngapariada hehhen da arrikelen 64
“en 63 hun eigenlijke berckenis verloren;

overigens 'sloot artikel €35 ceeds de bcp;r-
kingen op de vijheid van diensrverrich-
ang utt, voor zover zij cen discernunatic
aaar verbliifplaats inhiclden. De hepadin-
gen die, zoals de arcikelen 39 ¢n €0 TEG-
Verdrag, aan Lid-Staten cen verplichting
opleggen waaran zij hinnen cen bepaal-

derdane T A<

de rijd moueten voldocn, worden: reche-
strecks tocphsscliik wannccr pa afloop
van de rermijn nict aan de’ veeplichring
voldaan.

De Regering van lerland is van oordeel
dar aan de aaikelen 59 en 60 EEG-Ver--
drag pgeen ecchisueckse werking  kan
worden tocgekend, ook al is d¢ aver-
gangsperiode - verstecken,  behoudens
vaor zover 1n de nadece bepaliugen vaa
her hoofdstuk inzake het vrij verrichwen
van’ dJicnsren 7od:mu;c werking uitdruk-
keliik is voorzien. Deze conclusie moct
met mame worden getrokken uit de arti-
kelen 64 cn 65. welker bepalingen aier
voorkomen in hét hoofdsmk inzake hot
ceche van vesriging.

1) In amtikel 64 verklaren de Lid-Scaten
zich ‘bereid bij de liberalisade -der dico-
sten verder 1¢ gaan dan waaroe zip op
srrond van de nchdijnen krachrens arti-
kel 63, 1id -2, verphicht zijn, ,indicn hun

algemene cconomische toestand en de
toestand in de berrokken sector dit tocla-

‘ten™; zij waren dus van mening Jdat de
liberalisatic v.an de diensten ecn zongvul-

digc analysc cn onderzock van icders
cconomisch "beleid vercist en dat, mede
relet op arikel 65, deze doclstelling van
dc EEG slechrs re bereiken is binnen de
grenzen van s Raads richdlijnen ex aru-
kel 63 en van dc evenmucle maatregelen
der Lid-Statea onder arrikel 64,

b) Artikel 65 bepaalt dar, zolang de be-
‘perkingen op her vrij verrichten van
diensten nicr zijn opgeheven, de Lid-Sta-
ten deze zonder onderscheid naar naco-
naliteit of vecblijfplaacs tocpassen; dit ar-
tikel kan aldus worden gelezen dar, zo-
lang genocmde beperkingen wiet zijn up-
pcheven, de door elke Lid-Staag op zin
grondgebied  gehanteerde  beperkingen
zondcr onderscheid geldcn voar Jde on-

J-Staten, o 1.\1r
m::n verple

zouden ziin de onderdanen van'de 'mdg-
re Lid-Staten op gelijke wijze e behan-
delen als de cipen onderdanen. Hoe aok
uitgelend. scele dic artikel cen grens aan .
de eventucle directe werking van de arn-
kelen 39 en 60, De beginselen, necryge-

lead in °s Hofs arrest van 21 juni 1974
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(zaak 2-74, Reyoers) inzake de vrjheid -

van vosuging, gelden nict voor de bepa-
liagen van her hoofdstuk over het vrij
verrichten van dicnsoen.

<) In dk geval kannen de artikelen 59
en 60 uicstuitend worden geacht reche-
" strecks te werken, voor Zover zi in cen
Lid-Scaat  beperkingen  vecbiedan  op
grond van nadonalitar en cventuedd .nuk
op grond van verhlijfplaas. Ophetfing
van de andere beperkingen op het vay
‘verrichten vaa Jdivnsten veconderstete dac
een oplossing is gevounden veor de pro-
blanea Jdie, ondet mieer, voormvlodien uic
*de  uiteenlopende  rechtshepalingen “on,
voorwaarden waaronder dicnstea wor-
den verrichr, wir de verciste oplaadangs-
en beroepskwalificaries, in her bijzonder
de kenws die ‘worde vedangd voor de
- beoefening van de cecdhisgeleerde beroe-
pen-en Jde stclsels wasrbinnen Jic beroe-
pen in feite waorden boocfend: Jdese en
andere  moalifkheden  kunoen  sleches
worden opgclost b wege van.richdqoen
van de Raad overeeakomsuy artikel 63,
id 2.
Dc Regering van het Veragd Konink-
rijk wijst op de vele punten van over-
cenkomst wossen | de hootdstukken van
het EEG-Verdrag inzake respectievelitk
het rechr van- vestiging, en het vrlj ver-
richeen vau ,dicasten. Geheel in .de lijn
van ket arwest-Rerners zal het Hof dus
kunnen overwegen dar de acrikelen 39 en
60 sedert her emde van de overgaagspe-
riode rechtstreeks tocpassclifk zin nict-
tegenstaande het eventueel ontbreken op
cen bepaald terrein van de richtlijuen be-
"docld in de arcikelen 63, 1id. 2, ¢n 570 lid
.1, Deze richrlijnen hebben cen dubbcle
functios ten ecryce omt it de loop van de
overgangsperiode  de  belemmeringen
voor de verwezenlijking van de veijheid
.{van diensteerrichting) weg te nemen,
ten tweede om in de wetgeving van de
Lid-Staten cen samcnstel van bepalingen
ter vergemakkelijking van her daadwer-
kelitk pebruik dier veijheid in te voeren,
tencinde de cconomische cn sociale ver-
viechring in dc Gemeenschap op her ter-
“rein van de niet in loondienst verrichre
werkzaamheden e bevarderen.,

. Overeenkomsrig s
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Her blijvend belang van de nweede func-
tic is op het terrcin van de dicnstverle-
ning caminste even groot als op dac van
de vestiging. Gezien de vourbijgaande
aard van dienstverrichdngen naast de
duurzaamheid dic in bet begnp vestiging
besloten lige, jn de prublemen van roc-
zicht en discipline bij de dienstverkening
zolfs groter on verlanger de vrijheid om
dicnsten € verricheen een overcenkom-

. stige bescherming vaa degenen dic van
“de diensren gebruik maken. Alleen mer

behulp van rcheiinen op communauiaic
niveau kan am beveedigende aplussing
vour dese probicmen warden sevondoen.

Dc ‘Regering van de . Bordsrepublick
Duitsland is van mening dar het. gelur op
de widepging Jic aan ardkel 39 mact
worden gegeven, aict 70 moeciingk is de
rechitstreckse  tocpasselijkhaid van Jdese
bepaling ua het ainde van de overgangs
periode te aanvaarden. Deregel van Jo
vchandding als cigen anderdznc is naac
zijn aaed petigend om rechisirevas i
warden ingcroepen dbor Jde onderd wen
van afle Lid-Staten, met name op hict ier-
rein van her orij verrichien van dicnesgn,

Alen. dicnt evenwel rekening © houden
met de verkapre beperkingen op die vrij-
hetd, welke verbaoden zijn, on Jdeze te on-

_derscheiden van de toegelaten beperkin-

ren dic via hacmonisane of codrdinatic
geleideliik - maeten  worden  opuceherven,
Men moer zich atvragen of cen vanr-
waarde van vovging cen verkapre bhe-
perking is;” vooral ‘wanneer sij 7o alge-
meen is geformuleerd, dac prakusch al-
leen de eigen onderdanen erz2an kunnen
voldoen. Dit is cen problecm dar van ge-
val. ot geval wmoer worden bezien: Je
vraag rifst of her wok na het cinde van Je
oversangspenade niet  noodzakelgk s
richsliinen op grond van arctikel 59 vase
te stellen om de veckapre beperkineen
it de wereld w helpen. :

Hofs  rechespraak
moact artikel 39 als &n geheel worden
beschouwd. De rocpassing van dir acikel
1s ovedgens nict afhankelijk vin de gelei-
delitke uitvoering van cen pragramma
van maatregelen: her schmiit de ophet-
fing van de beperkingen op ket vrii ver
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richten van dienster dwingend voor. Ar-
tkel 64 heefr na her ¢inde van dc ovec-
gangsperiode zijn bestaansreden verlarea
en vorme geen beletsel voor dc recht-

. streckse werking van artikel 59. .

War -de cerste vraag bewrefr, kan dus
worden vastgcsteld dac de argkelen 59
‘en 60 rechtstreeks tocpasselijk zijn.

De Commissie meent dat bij de vraag of
de arakelen 59. cn 60 EEG-Verdrag
rechostreckse werking tockamt, moet
. worden witgegaan van hun bewoordin-
gen en draagwidie. Onder voorbehoud
van de opmerkingen naac aanlciding van

. de tweede vraag, kan aver de in s Hofs
rechispraak ontwikkelde criteria tneake
. dc rechtstreekse werking het volgende
worden gezegd:

" a) - De artkelen 59 en 60, derde alines,
_bevatuen cen duidelijk en nauwkeurig
omschreven norm: arukel 59 verpliche
de Lid-Staten om dc dienst welke wordt
verricht door onderdancn van de Ge-
mcenschap, dic in een anderc Lid-Staat
ziin gevesugd, nict te¢ ondenwerpen”aan:
stweengere bepalingen das welke gelden
voor de dicnst,. verricht -door op het &-

gen grondgebied govestipde ondcrdancn.
Dar het begrip ,beperking™ cca duidcliy-
kc -inhoud hectr, blijkt: ook uie hee fet
dat her wordt gebruikt in acikel 62,
waarvan algemeen wordr aangenomen
dat het ecn rechostreeks weckende bepa-
ling is: in het geval van dienstverdening
moet de nationale rechter geen ingewik-
kelder appreciatic maken dan in het ka-
‘der van andere ardkelen van het Ver-

drag. waarvan her Hof dc rechtstreekse
werking hceft aangenomen.

b) Gezicn -de amalogic met arikel 52,
moct de uit ardkel 5 9 1
verplichdng als onvoorwaardelijk wor-
decn beschouwd: afgezien van het facet
van dc progressiviceir, bevat artikel 59
geen  enkcle bijzondcre  wvaorwaarde
waarvan  2yn vervulling  afhankelijk
wordt gesteld: dc uizonderingen op de
vrije dienstverrichtiag van . dc artikclen
53 ¢n 56 zijn op *zichzelf voldaendc pre-
ci es cn dienen, daar zij een uirzondecing
op d¢ algemcne regels van her Verdrag
vormen, restrictief te worden uirgelegd;

dc norm vervar in. artikel 60, derde ali-
nca, is ook aan geen enkcle voorwaarde
onderwqrpern.

c) Wat beuefr her criterium dar de in-
werkingtreding van de verplichting niet
afhankclijk mag zijn gesteld van naderc
maxttcpgelen hetziy van de Lid-Staten,
hetzii van dc Gemeenschapsinstellingen,
geetr artkd 59, gelezen in verband met
artikel 60, derde alinca, geen ingewikkel -
der situade tc zien dan arikel 52, waar-
van het Hof dc rechtstreckse werking
heeft aangenomen: de woorden ,,in het
kader var: de volgendc bepalingen™ heb-
ben betrekking op uitvocrende handclin.
gen van de Gemecnschap, bedoeld in ac-
‘tikel 63. Het algemeen programnta voor
dc opheffing van dc beperkingen voor
ber vrij verrichtea van dicnsten is op 18

" december 1961 door dc Razd vastgesteld

(PS.3 1962, ble. 32), cn bovendien valgr
uit ’s Hofs rechsspraak, mer name uit her
arrest-Revners, dar het nier aannemen
binncn de avergangsperiode van de bi
antikcl 63, lid 2, voorzienc richdijnen
geen beletsel vorme voor her tockennen
van direete werking aan arukel 59.. Ard-
kel. 59 Icgt ecn nauwkeurig omschreven
resultaatsverplichdng op, waarvan de na-
koming wcl. mocc worden vergemakke-
litke door, maar. nicr afhackelijk is ge- -
steld van cen programma van geleidelitk
uit tc voercn maatrcgelen; dc daaroe
~vast te stellen richtdlijnen laten de Raad
met namc  geen appreciatievrijheid ten
aanzien van her verzckeren van de toe-
passing van het beginsel van geliike be-
handeling.

d) De¢ corste vraag van dc Cencrale
. Raad van Berocep kan dus als volgr wor-

voortvlociende den beantwoord:

Dc artikelea- $9 en 60, derde alinca,
EEG-Verdrag zin sinds her einde van de
overgangsperiode direct rocpasbare be-
palingen osgeacht de cventuele afwezig:
heid o cen bepaald gebied van richdii-
nen, voorzicn bij de arukelen 63 en 57.

B — Ten aanzien van de tiweade vraag

Verzoeker ir het boofdgeding betoogr
dat cen cegeling waarbij ha veraiste van
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duurcame vesdging wordr gesteld, onver-
enigbaar is micr arttkcl 60, dexde alines,
dat .het tijddijk karakrer van dc wer k-
zaamheid der dienstverrichter in het land
waar.de dienst wordr verrichr, -beklem-
rooar. Qverigens moet worden opge-
merkt dar de zinspeling op” de tjdclik-
heid van. de dicostvermichting geenszins
betrekking heeft op de frequentic crvan
De Regering wan het Verenigd Konirnk-
nik meeat dat, “wanacer een Lid-Staat
zin eigen onderdanen d ¢ voorwaarde
stelc dat zij op zijn grondgebied zijn ge-
vestigd en daachi} niet discrimmncert tus-
sen dc onderdanen van het land waar dc
dicnst wordt verriche, en dic van anderc
Lid-Staten, dic voorwaarde dan nict per
s¢ onvcrenigbaar is mer de bepalingen
van hect Verdrig inzake her vaj verngh-
ten- van dieasten, indien 2if tdoor bepaal-
de omstandigheden zou worden gerecht-
vaardigd: zo zouden personen dic werk-
zaamheden verrichten svelke voor. hun
wederpartj. ecn bijzouder risico mec-
brengen, ter bescheaming van dic wedees
para) rechrmartig onderworpen kunnen
fvorden aan een voourwaarde van vesti-
ging.

Dc Regering .van de Bondsrepublick
‘Duitsland. wijst op her belang van dc
problemen die bij de witlegging van, de
artikelen 59 en 60 rifren, en op dc cven-
- tuele draagwijdee van °s Hofs antwoor-
den, mer name voor de techosgelecrde
berocpen, mzonderhcid het beroep van
advocaar,

De -grondregels met bewekking rot her
recht van vrije vestiging en her vrij ver-
richten van dieasten -zijn in grote mare
vergelijkbaar. Zoals' artkel 52 voor de
vrijheid van vestdging, zo zijn dc arriké-
len 59 én GO ¥oor her vrij verrichten van
diensten cen uitwerking van her beginsel
van artikel 7 van het Verdrag, -dar elke
diseriminatic op grond van nationaliteic
verbicdt: Deze uitlegging wordr a conma-
sio bevestigd door artikel 67 en volgt
evencens uit her systecmm van her Ver-
drag: actikel 66 verkdaarr de artikelen 33
tor en mer .58 — en dus ook arukel 57
—van roepassing op her dicnstenver-
keer, Er mocten nichdijnen worden vast-

gesteld voor de ondedinge erkcaning
van diploma’s en de' coordinatic van na-
. tionale’ bepalingen .betreffendc de toc-

. gang tot werkzaamheden, anders dur in

loondicnst, | en de uiroefening daarvan.
Die codrdinaticmzatregelen krachtens de
artikelen 66 en 57 mocten worden on-
derscheiden van “ d e  maatregeleny ter .
opheffing van dc beperkingen op ha vrij
verrichten van diensten, dic, ujdens de
overgangsperiode, b i j
vourgeschrcven. In het algemeen kan
men niet cfince volstaan de beperkingen
OD grond van nationalireit-ingevolge de
artikelen 3¢ en 63 af te schafien; dc
daadwerkelifke veavezenlijking van her
vrijc dienstenverkeer verlangr evencens,
cn inzonderheid voor de vrije berocpen,
hammenisarie- cn codrdinatemaatregcien.
Anders pereed, de nationale bepalingen
dic dc dienstvedening over dc grenzen
heen bemocilijken of onmogrlitk maken,
val len alleen onder arikel §9 — dat de
volledige verwezenlijking van her begin-
scl van de gelijke behandeling verlangr
—, iindien 71] de ondecdanen van Jde an-
dere Lid-Staten cen minder gunstige be-
handcling toskennen dan de. cigen on-
derdanen. Et bestaan nu eenmaal rege-
lingen die weliswaar formee! geen enkel
onderscheid maken tussen onderdanen
cn vreemdelingen, maar in feite vooral of
zelfs vitsluitend nadcligzijn _voor vrocem- .
delingen.
Uit het beurip vrjheid van dienswverle-
ning ¢n met name uit ardkel 60. derde
alinca, volgr dac alle beperkingen, waar-
door een dienstverrichting over de gren-
2¢en heen onmogelijk wordt. gemaakz. in
beginscl onverenigbaar zijn mec het Vere
drag: in beginsel moeten dus bepalingen
die van dc dienstverlener verlangen dat
hij woonr of gevestigd is iN her land
waar de dienst wordr verricht, worden
afgeschafe. Een uitzondering vormen
evenwel dc bepalingen di¢ ecr voorwaar-
de van vesnging stellen voor de beroeps-
beoefening. in het land zclf, door de &.-
gen onderdanen; zodamige bepalingen
bestaan rercchr voor advecaten. In zo'n
geval dient te worden nagegaan of die
beperkingen wezenlifk' en noodzakelijk
zija voor de becrokken werkzaambeid, -

artikel 65 waren
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Dc artikclen 59 en 60 schrijven de roe-
passing van het beginéel van bchandeling
voor op torrein van de vrije dicast-
verrichting, maar niet. dc onderlinge er-
keaning van diploms’s, ccrficaten en
andere ttcls. Zij verbieden elke formele
discriminade van onderdanen van andere
Lid-Staten eq, in féire, elke willekeurige,
mindcr gunsage behandeling; voorwaar-
den van woonplaats- of. vesdging zijn in
beginscl verboden: bij artikel 60, dexrde
. alinea, behoudens uizonderingen dic. in
het kader van bepaalde wedamamheden
of beroepen, hun rechtvaardiging vinden
in dec bescherming van bijzonder voorma-
me maatschappeljke belangen

De Cormmissie voert aan dat wat het vrij
verrichten van diensten beteeft, het Ver-
dwg coc docl heefr ze verhinderen dat cr

. voor de dicnstverrichting, direet of indi-
recr via de persoon fen behocve van wie

de dienst wordr vernchr, o f via
dienstverrichting  zelf, een nadecl ont-
staar doordat een handeling wordr ver-
richt aver de egeas van ecen Lid-Stait
heen, onafhankelijk van de nationaliteir
van dc betrokkenea; in dir opzicht kan
her vdj vemnchten van diensten vergele-
ken worden met het vrje verkeer van
goederen op grond van dc actikelen 12
cn 13 EEG-Verdrag.

Bovendien mag  er geen discriminatie
worden gepleegd op grond vaa de natio-
nalireit. Typische; met dic beginsel steij-
. dige bepcrkingen op her gebied van ‘de
vtije ‘dienstverrichdng zi jn de bepalingen
dat men moer zijn gevestigd of woon-
plaats moet hebben in het land waar
men zijn activireit wil nitocfenen: arrikel
48, lid 1, Beroepswer is zoh bepaling.
Her berrefr hier zelfs een absolute beper-
king op het vrij verrichten van diensten;
her vereiste om in her land waar dc
dicnst wordt verricht, woonplazats of ves-
tiging tc hebben 1s eenvoudig enverenig-
baar mer her begup dienstverdening. An-
derzijds .valc her voorschrift van arrikel
90 Beroepswer, namelijk dat men in 'Ne-
derland domicilie moct kiezen, niet on-
der her verbod van artkel 59, aangezien
het aier de cis stelt van een voorafgaand
verblijf in het ontvangende land en geen

betrekking heeft op ecn cconomische ac-
tivitcit die binnen hu tocpassingsgebied
van ha Verdrag valg; ook kan het nict
worden beschouwd als een dec beperkin- |
en die hu beginscl van dec gdijke be-
deling van vreemdelingen en cigen,
oanderdsnen aancasien. :
Voor wat berreft dc vorm van de dienst-
verrichtingen welke cen verplaatsing met
2ich meebrengen van de dienstverrichter
naarc her land van degene voor wic de
dienst d is, wordt het verbod van
de bepeHdngen weike resulteren in cen .
verschil in behandeling wussen de in her
buitenland en de in ha land zelf geves- -
dgde dienstverrichrers, beli “in
artikel 60; ‘derde alinea, EEG-Verdrag;
krachtens dczc bepaling- mogen dc Lid-
Staten de bedtijfs- of beroepsuitocfening
door in andere Lid-Staten gevestigde ons
derdanen nict aan strengere voorwaar-
den ondarwerpen dan welke gelden voor
op her eigen grondgebied gevestigde per-
sonen. -Die beperkingen komen mnict
noodzakelijkerwijze neer op ecen verschil
in beharideling naar nationaliceit.
Ondcr ,,beperkingen™ in de zin van ard-
kel 59 wujn niet te verstaan onderlinge
verschillen in de wetgevingen dex Lid-
Sneu, dic cen belemmerend cfect heb-
ben: met name ten aanzien van de verais-
ten op her gebied van vakkeanis of de
regels betcffende de uitodening van een .
berocp; .in cen dergdlifk geval komt de
nmering immérs nia voorr uit her
feir dar ®en Lid-Staat de dienscverricheer
een andere behandclivg geeft dan dege-
nen die 0p zijn eigen grondgebied geves-
tigd zn. Dit soort bclommenngen
wordt bedocld in ardkel 57 EEG-Ver-
dmag, .dat via ardkel 66 op dec diensten
van roepassing is. Wag deze, gelifkclifk
Voor eigen onderdanen en vreemdelingen
gcldende maatregelen betreft, moer men
dan wd nagaan of zij éigenlijk niet her
kader te buiten gaan van hun eigen toe-
passingsgebied.
War dc ondcrhavige zaak betreft zou
men kunnen zeggea dar de artkelca 59
en .60 EEG-Verdrag ten doel hebben om,
in het verband van de bepalingen van
her Verdrag becreffende de dienstcr,
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icdere hinderpaal weg tc nemen die door  — bij hee verrichten van een diense on-
cen Lid-Staat worde opgeworpen alleen - derscheird maken naar nauonalieeic.
omdat het cen handeling betreft waarbij

geeozen averschreden’ worden. Deze be-  De tweede vraag kan derhalve aldus
perkingen zijn het gevolg van weetelijke  worden beantwaoord:

hepalingen of administraticve bandetwij- De artikclen 59 en 60 EEG-\ordrag heb-

dic . -
zen . . . ben an her kader van de bepalingen be-
— de dienstverricheee verplicheen zich te preffende het verrichten van Jicnsten ten

vestigen of woonplaats tc hebbicn in gl jedere beperking op te heffen van
hee land waar hip de dicost wil ver- ¢t vrij verrichten van diensten, welke

richten, door cen Lid-Staac wordr roegepast om-
— cen verschil in behandcling doen ont- dac deze dienstverrichuing con handeling

staan wussen anderdancn van de Ge- 15 welke, hoewel verriche door cen on-

meenschap dic gevestgd zijn op her  derdaan van een andere Lid-Saar, over

grondecbicd van de Lid-Sraat waar  de grenzen der Lid-Saaren Boen wordt

de diense warde verriche, en dic. wel-  vereiche. :

ke daarbuiten zijo gevestigd,

. Ten aanzien van het recht

1 Overwegende dat de Centrale Raad van Beroep bij beschikking vin 18 april
1974, ingckomen ter griffie van het Hof op 13 mei daaropvolgend. krachtens
artikel 177 EEG-Verdrag vragen hecft gesteld inzake de uitlegging van Je
artikelen 59 en 60 van het Verdrag tot oprichting van de Eucropese Economi-
sche Gemeenschap betreffende het vrij verrichten van diensten binnen de
Gemeenschap;

2 dat deze veagen ziin aprewarpen als incid?f‘in Jen voor geno mgde rechter-
lifke Instantle aanhangig geding en verband houden met de toclaung van de

door verzoeker in het hoofdgeding als gemachrigde gckozen persoon:

3 . dac betrokken partij blijkens de processtukken de verdediging van zijn belan-
gea had toevertrouwd aan een gcmachcigde van Nederlandse nationaliteit, die
namens justiciabelen plecgt op te treden voor rechterlijke instanties waar het
ministerie van ecn advocaat niet dwingend is voorgeschreven;

4 dat, toen die gemachtigde in de loop van het geding zijn woonplaats van
Nederland naar Belgié had overgebracht, zijn bevoegdheid om de partij voor
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de Centrale Raad van Beroep te vertegenwoordigen, is betwist op gtbnd van
een Nedcrlandse wettelijke bepaling, volgens welke alleen personen die in

Nederland zijn gevestigd, bij die rechterlijke i nstantie als gemachtigde kunnen
optreden;

s dat, toen belanghebbende zich had beroepen op de bepalingen van het Ver-
drag betreffende het vrij verrichten van diensten binnen de Gemeenschap, de
Centrale Raad van Beroep het Hof twee vragen heeft voorgelegd inzake de
uidegging van de artikelen 59 en 60 van het Verdrag;

Dec materi€le draagwij>dtc van de artikelen 59 en 60

¢ Overwegende dat wordt gevraagd om uitlegging van de artikelen 59 en 60,
met het oog op een nationale wettelijke bepaling, volgens welke alleen op het
nationale grondgebied gevestigde personen gerechtigd zijn als procesgemach-
tigde voor bepaalde rechterlijke instanties op te treden;

2 Overwegende dat artikel §9 — waarvan in deze context alleen de eerste alinea
in geding is — bepaalt dat ,in het kader van de volgende bepalingen de
beperkingen op het vrij verrichten van diensten binnen dc Gemeenschap in de
loop van de overgangsperiode geleidelijk (worden) opgchtvcn ten aanzien van
de onderdanen der Lid-Staten, die in een ander land van da Gemeenachap sijn
gevestigd dan dat waarin degene is gevestigd te wiens behoeve de dienst
wordt verricht”;

¢ dat agtikel 60, na in de eerste en tweede alinea het begrip diensten in dc zin
van het Verdrag te hebben omschreven, in de derde alinea nader bepaalt dat,
onverminderd de bepalingen van het hoofdstuk betreffende het recht van
vestiging, degene die de diensten verricht, daartoe zijn werkzaamheden tijde-
lijk kan uitocfenen in hes land waar de dienst wordt verricht, onder dezelfde
voorwaarden als die welke dat land aan zijn eigen onderdanen oplegt;

9 dat de gestelde vraag derhalve wil doen vaststellen of de aan de procesge-
machtigde gestelde eis van blijvende vestiging op het grondgebied van de
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Scaat waar de aienst noet worden verricht, kan worden 6vcrcengébtacht met
het verbod van dc artikelen $9 en 60 van alle beperklngen op het vrij verrich-
ten van diensten binnen de Gemeenschap;

Overwegende dat de beperkingen, in de opheffing waarvan door de artikelen
§9 en 60 wordt voorzien, alle vereisten omvatten welke aan de verrichtet van
de dienst, met name op grond van zijn nationaliteit of de omstandigheid dat
hij geen vasre woonplaats heeft in de Staat waar de diensc wordt verricht,
worden gesteld en niet gelden voor op het nationale grondgebied gevestigde
personen dan wel geéigend zijn de werkzaamheden van de dienstverrichter
anderszins te beletten of te hinderen;

dat inzonderheid het vereiste dat de verrichter van de dienst vaste woonplaats
moet hebben op het grondgebied van de Staat waar de dienst wordt verricht,
onder omstandigheden tor gevolg kan hebben dar elk effect wordt ontnomen
aan artikel 59, dat juist de opheffing ten doel heeft van alle beperkingen op
het vrij verrichten van diensten door personen die niet zijn gevestigd op het
grondgebied van de Staat waar de dienst moet worden verricht;

dat evenwel, in verband met de bijzondere aard van sommige diensten, niet
als onverenigbaar met het Verdrag kunnen worden beschouwd specifieke
cisen welke aan de dicnstverrichter worden gesteld wegens de toepasselijkheid
van beroepsregels die bun grond vinden in het algemeen belang ~— met name
regels bétreffende organisatie, bekwaamheid, beroepsethiek, toezicht en aan-
sprakeli jkheid — en die'voor iedereen gelden die gevestigd is op het grondge-
bied van de Staat waar de dienst wordt verricht, voor zover zulke eisen nodig
zijn om te voorkomen dat dc dienstverrichter door zijn vestiging in een andere
Lid-Staat aan de greep van die regels zou ontsnappen;

dat een Lid-Staat evenmin het rechrt kan worden ontzegd voorschriften te
geven om te verchinderen dat de door artikel 59 gewaarborgde vrijheid door
een dienstverrichter wiens werkzaamheid geheel of voornamelijk op zijn
grondgebied is gericht, wordt gebruikt om zich te onttrekken aan de beroeps-

regela die. wara hii ep het grandgebied van die Lid-Staat gevestigd, op hem
van toepassing, zouden zijn, daar op zodanige situatle her hoofdstuk becrst-

fendc het rechr van vestiging en nict dac betreffende de dienstverrichting van
toepassing zou kunnen zijn;
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Overwegende dat, in overeenstemming met deze beginselen, niet als onver-
enigbaar met de artikelen 59 en 60 kan worden beschouwd de aan hulporga-
nen van de justitie gestelde eis van vaste beroepshalve vestiging binnen het
rechtsgebied van bepaalde rechterlijke instanties, ingeval die cis objectief
noodzakelijk is ter waarborging van de nakoming van beroepsregels die met
name verband houden met de rechisbedeling en de inachtneming van dc
beroepsethiek;

dat. dit cvenwel nict gelde voor her geval waarin het verrichten van zekere
diensten in een Lid-Staat aan geen enkcle hoedanigheid af beroepstucht is
onderworpen, en het vereiste van vaste woonplaats betrekking heeft op het
grondgebied van de Staat;

dat ten aanzien van een beroepswerkzaamheid die aldus in een Lid-Staat
volkomen vrij is, het vereiste van vestiging op het grondgebied van die Staat
een met de artikelen. $9 en 60 van het Verdrag onverenigbare beperking .
vormt, wanneer. in een goede rechtsbedeling kan worden voorzien door min-
der stringente maatregelen, zoals het vereiste van keuze van cea domicilic
waarheen de op het geding betrekking hebbende stukken kunnen worden
gezonden;

dat derhalve op de gestelde vraag dient te worden geantwoord dat de artike-
len 59, cerste alinea, en 60, derde alinea, EEG-Verdrag aldus moeten worden
uitgelegd, dat een nationale wettelijke regeling de dienstverrichting door per-
sonen die op het grondgebied.. van een andere Lid-Staat zijn gevestigd, niet
onmogelijk mag maken door het vereiste van vaste woonplaats op het eigen

grondgebied, wanneer die dienstverrichting door de” toepasselijke nationale
watgaving anan geen enkale hijrnondere voarwaarde Ir andosworpony

De rechtstreekse werkingvan de artikelen39en 60

Overwegende dat voorts wordt gevraagd of de artikelen 59, eerste alinea, en
60, derde alinea, EEG-Verdrag rechtstreeks werken en voor de burgers rech-
ten scheppen welker handhaving aan de nanonale recht& kan worden ge-
vraagd,;
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Overwegende dat de gestelde vraag moet word& beantwoord in her kader
van het gehele hoofdstuk betreffende de diensten, met inachtneming boven-~
dien van de bepalingen betreffende het recht van vestiging, waarnaar in arti-
kei 66 wordt verwezen;

Overwegende dat, met het 0oog op de geleidelijke opheffing in de foop van dc
overgangsperiode van de in artikel 59 bedoelde beperkingen, artikel 63 voor-
ziet in de vaststélling van een ,,algemeen programma” — hetgeen is geschied
bij besluit van de Raad. van 18 december 1961 (PB 1962, blz. 32) —, waarvan
de uitvoering moet worden verzekerd door cen samenstel van richtlijnen;

dat die richtijnen, in het systeem van het hoofdstuk betreffendc de dicnsever-
richting, vcischcidene functies moeten venvullen, ten eerste die om in de loop
van de overgangsperiode de beperkingen op het vrij verrichten van diensten op
te heffen, en in de tweede plaats die om in de wetgeving van de Lid-Statcn ecn
samenstel van bepalingen in te voeren ter vergemakkelijking van de daadwer-
kelijke uitoefening van die vrijheid, met name door de onderlinge erkenning
van de beroepsvereisten en de codrdinatie van de wettelijke regelingen betref-
fende de uitoefening van niet in loondienst verrichte werkzaamheden:

dat het evencens een funcrtie van die richtlijnen is om de specifieke problemen
op te lossen die voortvloeien uit de omstandigheid dat de verrichter van de
diensten, doordat hij geen vaste vestiging heeft, mogelijkerwijs nier volledig

onderworpen zou zijn aan de beroepsregels welke gelden in de Staat waar de
dienst wordr verricht;

dat wat hetreft de fasering in de tijd vap de: uitveering van het h
berreffende de dienscen, a{‘rtlkel 59,Juitge egd 1 et |lic%t van de aﬂ{?c‘ﬁ?énk

bepaling van artikel 8, lid 7, van ‘het Verdrag, de Wil vertolkt om aan het
einde van de overgangsperiode — het uiterste tijdstip voor de inwerkingtee-
ding van alle regels van het Verdrag — te komen tot opheffing van de beper-
kingen op het vrij verrichten van diensten;

w dat de bepalingen van artikel 59, waarvan de toepassing gedurende de over-

gangsperiode door middel van richtlijnen moest worden voorhereid, aan het
einde daarvan dus onvoorwaardclijk zijn geworden; :
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dat zij dc opheffing medebrengen van alle discriminaties jegens degene die
diensten verricht, op grond van zijn nationaliteit of dc omstandigheid dat hij
is gevestigd in een andere Lid-Staat dan die waar de dienst moet worden
verricht; .

dar, tenminste wat de specificke voorwaarde van nadonaliteit of woonplaats
betreft, de artikelen 59 en 60 aldus tot een nauwkeurig omschreven resultaat
verplichten — verplichting welker nakoming door de Lid-Staten niet kan
worden opgehouden of aangetast uit hoofde van het ontbreken van bepalin-
gen die door uitoefening van de ingevolge de artikelen 63 en 66 verleende
bevoegdheid tot stand hadden moeten komen;

dat dus dient te worden geantwoord dat de artikelen 59, eerste alinea, en 60,
derde alinea, rechtstreekse werking hebben en mitsdien voor de nationale
rechterlijke instanties kunnen worden ingeroepen, in elk geval voor zover zij
strekken tot opheffing van alle discriminaties ten opzichte van degene die
diensten verricht, op grond van zijn nationaliteit of de omstandigheid dat hij
woont in een andere Lid-Staat dan die waar de dienst moet worden verrichg;

Ten aanzien van de kosten

Overwegende dat de kosten, door de regering van lerland, de regering van het
Verenigd Koninkrijk van Groot-Bricrani® cn Noord-lerland, de regering van

de Bondsrepubliek Duitsland-en de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen wegens indiening hunner opmerkingen bij het Hof gemaakt, niet

voor vergoeding in aanmerking kunnen komen;

dat dc procedure ten aanzien van partijen in het. hoofdgeding als een aldaar
gerezen incident is tc beschouwen, zodat de Centrale Raad van Beroep over
de kosten heeft te beslissen;

HET HOF VAN JUSTITIE,

uitspraak docndc op de door de Centrale Raad van Beroep bij diens beschik-
king van 18 april 1974 gestelde vragen, verklaart voor recht:
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1. de arcikclcn 59, eerste alinea, en 60, derde alinea, EEG-Verdrag moe-
ten aldus worden uitgelegd, dat een nationale wentclijke regeling de
dieastverrichtng door personen die op het grondgebied van een an-
dere Lid-Staat zijn gevestigd, niet onmogelijk mag maken door het
vereiste van vestiging op het eigen grondgebied, wanncer dic dicnst-
verrichting door de toepasselijke nationale wetgeving aan geen enkele
bijzondere voorwaarde is ondcrworpch;

2. de artikelen 59, eerste alinea, en 60, derde alinea, hebben rechtstreekse
werking en kunnen mitsdien voor de nationale rechterlijke instanties
worden ingerocpen, in elk geval voor zover zij strekken tot opheffing
van alle discriminaties ten opzichte van degene die diensten verricht,
op grond van zyd nationaliteit of de omstandigheid dat hij woont in
cen andere Lid-Staat dan die waar de dieast moet worden verricht.

Lecourt O Délaigh Mackenzie Stuart Donner Monaco

Mertens:de  Wilmars Pescatore Kutscher . Serensen

Uitgesproken ter openbare terechtzitting te Luxemburg, op drie december
negentienhonderdvierenzeventig.

De Griffier De President
A. Van Houtte R. Lecourt

CONCLUSIE VAN DE ADVOCAAT-GENERAAL H. MAYRAS
VAN 13 NOVEMBER 1974 1

Mijnheerde Presi dent, hadden betrekking op de uitlegging van
mijneberenRecht er s de artikelen 52 en 55 EEG-Verdrag. Met

' name ging het erom of de bepalingen
Op 21 juni van dit jaar hcefr het Hof van artikel 52 na hec einde van de ‘over-
uitspraak gedaan op een verzoek om een  gangsperiode rechtstreckse werking had-
prejudiciele beslissing van de Belgische den, zulks nietregenstaande her ontbre-
Raad van Srare. De vragen in die zaak ken vaa richtlijnen bedoeld in de artike-

1 — Venaald uit ber Frans.



