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VLAAMSERAAD

ZITTING 1990-1991 29 MEI 1991

ONTWERP VAN DECREET

houdende aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1991

VERSLAG

namens de Commissie voor Cultuur
uitgebracht door de heer F. Bosmans
aan de Commissie voor Financién en Begroting

DAMES EN HEREN,

Uw Commissie heeft tijdens haar vergadering van 2 mei
1991 de aan haar beoordeling toegewezen decreetbepalingen
adsmede de artikelen van de tabel van het ontwerp van de-

Samenstelling van de Commissie :

Voorzitter : de heer H. Van Rompaey.

Vaste leden : de heren F. Bosmans, A. Bourgeois, M. Desuitter,
mevrouw T. Merckx-Van Goey, de heren M. Van Ped, H. Van
Rompaey ;

de heren C. Content, R. Garcia, L. Peeters, W. Seeuws ;

de heren P. Berben, R. Deswaene, mevrouw A.-M. Neyts-Uytte-
broeck ;

de heren A. De Beul, H. Lauwers.

Plaatsvervangers :

de heren P. Breyne, F. Cauwenberghs, A. Deneir, J. De Roo, L.
Dhoore, mevrouw L. NelisVan Liedekerke ;

mevrouw L. Maximus, de heren G. Moens, A. Schellens, M.
Schoeters ;

de heren J. Devolder, 0. Van den Broeck, J. Vandermarliere ;
de heren J. Caudron, J. Loones.

Zie :
9-II-A (1990-1991)
— Nr. 1 : Ontwerp van decreet
— Nrs. 2 en 3 : Amendementen 1185
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creet houdende aanpassing van de algemene uitgavenbegro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar
1991 onderzocht.

Inleiding door de heer P. Dewael,
Gemeenschapsminister van Cultuur

De Gemeenschapsminister wijst er vooreerst op dat hij
zich zo strikt mogelijk gehouden heeft aan de richtlijnen
inzake de budgetcontrole. Deze richtlijnen bepalen dat echte
bijkredieten dlechts mogelijk zijn indien zij het gevolg zijn
van een uitdrukkelijke beslissing van de Vlaamse Executieve
genomen sinds 30 juli 1990 of van een wijziging in specifieke
parameters. Op deze regel werd evenwel voor een drietal
problematieken een uitzondering gemaakt, te weten voor de
KVS, de jeugdsector en de investeringskredieten voor de
bibliotheken. Voor het overige beperken de voorgestelde
wijzigingen zich tot interne verschuivingen zonder supple-
mentaire budgettaire impact.

Alvorens over te gaan tot de diverse activiteitenprogram-
ma's vestigt de Gemeenschapsminister de aandacht op de
ogenschijnlijke discrepantie tussen de administratieve begro-
ting en artikel 10 van het voorliggend ontwerp van decreet.

De bedragen opgenomen in dit laatste artikel zijn meesta
hoger dan de aangepaste bedragen van de administratieve
begroting. Dit is het gevolg van het feit dat de Vlaamse
Executieve gelijktijdig met de budgetcontrole een ontwerp
van besluit aan het opstellen is, waarin de verdeling van het
provisioneel krediet van artikel 00.02.91 wordt doorgevoerd.

Voor wat cultuur betreft, liggen deze cijfers inmiddels min
of meer vast. Aangezien elke verhoging van toelagen ingevol-
ge artikel 10 van het cultuurpact bij decreet moet vastgelegd
worden, werd er in dit decreet houdende de begrotingscon-
trole, voor alle nominatim- en soortgelijke toelagen, reeds
geanticipeerd op de verdeling van het provisioneel krediet
dat nog bij besluit van de Executieve moet goedgekeurd
worden.

De Gemeenschapsminister verstrekt de leden van de Com-
missie een tabellarisch overzicht van ale niet-gesplitste kre-
dieten, waarin naast de kolom van de verdeling van het
provisioneel krediet (kolom CAO) eveneens een kolom
wordt weergegeven waarin de kredietwijzigingen van deze
administratieve begroting zijn vervat (kolom BK).

De Gemeenschapsminister drukt er evenwel op dat de
verdeling van het provisioneel krediet nog niet definitief door
de Vlaamse Executieve in een beduit werd goedgekeurd en
dus in principe nog gewijzigd kan worden. Deze wijzigingen
zullen evenwel binnen de grenzen van artikel 10 van dit
decreet moeten gebeuren.

Een kort overzicht van de verschillende activiteitenpro-
gramma’s toont aan dat in het programma der kunsten, be-
nevens een aantal onderlinge herschikkingen, voora het te-
rugvorderbaar voorschot aan de KVS het meest in het oog
springt. Dit voorschot heeft tot doel het gecumuleerd tekort
dat het gevolg is van het niet nakomen van de verplichtingen
van de stad Brussel en de provincie Brabant weg te werken.
Het voorschot zal teruggevorderd worden zodra deze instan-
ties hun door het theaterdecreet opgelegde verplichtingen
ten overstaan van de KVS zullen nakomen.

Gevolggevend aan het advies van deze Commissie bij de
bespreking van de begroting 1991 en op voorstel van de
administratie werd voor de jeugdsector een totaal bedrag van
31,0 miljoen bijkredieten gevraagd.
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Na de verdeling van het provisioneel krediet zal dit bedrag
lichtjes overschreden worden. De uiteindelijke verdeling ziet
er as volgt uit :

Basisallocaties Gevraagd Adm. begr. IND/CAO Totaal
01.01.42 Speelpleinen 7,0 2,0 3,5 5,5
33.01.42 Landelijke 10,0 6,0 11,5 17,5
33.02.42  Jeugdhuizen 0.8 2,2 2,2
33.0342 Vorming 2,0 2,2
33.07.42 Muziekateliers 1,5
33.08.42 Kinderateliers 1.2
33.09.42 Regionale 0,3 0,3
33.10.42 Verblijfcentra 0,3 0,3
33.11.42 Kansarmen 1,5 0,8 0,8
33.2342 B.S.D. 1,0
332542 A.D.J 3,0 3,0 0,4 34
74.02.42 Machines 5,0

31,0 Il,0 21,0 32,0

Kolom 3 heeft betrekking op de cijfers die in voorliggende
administratieve begroting zijn vervat. De kredietverhogingen
werden verdeeld tussen de speelpleinwerking (2,0 miljoen
frank), het landelijk georganiseerd jeugdwerk (6,0 miljoen
frank) en de Algemene Dienst voor het Jeugdtoerisme (3,0
miljoen frank).

Er moet evenwel worden vermeld dat bij de verdeling van
het provisioneel krediet, de berekeningen voor de speelplein-
werking en het landelijk georganiseerd jeugdwerk zo maxi-
malistisch mogelijk werden uitgevoerd.

Zo wordt er voor het eerst ongeveer 3,5 miljoen frank
toegevoegd, terwijl het krediet van het tweede met 11,5 mil-
joen frank wordt verhoogd. Dit blijkt niet uit artikel 10 van
voorliggend decreet, aangezien het in beide gevallen over
decreten gaat en artikel 10 enkel de niet decretale betoelagin-
gen bevat.

De verschuivingen in het activiteitenprogramma van de
volksontwikkeling zijn het gevolg van de recente oprichting
van het CVA, waardoor personeel en werkingsmiddelen van
een aantal artikelen werden samengevoegd in één artikel,
houdende de toelage aan het CVA.

In de sector van de bibliotheken werden de nodige bijkre-
dieten ingeschreven om de volledige uitvoering van het bi-
bliotheekdecreet te blijven waarborgen. Op het vlak van de
investeringskredieten werd er bovendien een supplementair
vastleggingskrediet van 80,0 miljoen frank voorzien.

Dit bijkrediet is bestemd voor de aankoop, nieuwbouw,
verbouwing en technische uitrusting van openbare bibliothe-
ken voor die gemeenten, die op 1 januari 1991 niet aan de
verplichtingen inzake het bibliotheekdecreet voldeden of die
zonder bijkomende infrastructurele inspanningen hun erken-
ning zouden verliezen.

Tot slot moet eveneens worden vermeld dat er een her-
schikking van het investeringsprogramma werd doorgevoerd.
Voor wat de gesubsidieerde infrastructuur betreft, is deze
herschikking het logisch gevolg van het in voege treden van
het investeringsfonds, terwijl de aanpassingen in de eigen
infrastructuur rekening houden met een aantal dringende
dossiers in Brussel.
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Budgetcontrole 1991 — BKLJ

INIT CAO BK Tot. BK  Aangepast

Cultuur

S. 09

12.19 9,1 0,2 0,2 8,9
s.41

12.01 39,0 3,2 3.2 35,8
12.21

33.01 3,5 1,5 1,5 5,0
33.02 2,5 -1,5 -1.5 1,0
33.04

33.06 8.3 0,6 0,6 8.9
33.08 2.5 0,6 0.6 1,9
33.20 550,4 550,4
33.21 16,1 16,1 16,1
33.22 13,0 2,0 2,0 15,0
33.23 8.0 0,3 0,3 83
33.24 44.0 1,6 1,6 45,6
33.26 092 1,4 1,4 43,6
33.31 29,0 0,6 0,6 29.6
33.40 280,0 6,2 6,2 286.2
33.42 206,9 6.4 6,4 213,3
33.43 1444 45 45 148,9
33.52 36,4 36,4
33.62 3,9 0,2 1,6 1,8 5,7
33.63 39,0 1,3 1,3 40,3
33.65 59,5 2.0 2,0 61,5
33.66 17.4 0,5 2.0 2,5 19,9
33.67 9,3 0,3 0,7 1,0 10,3
33.68 16,2 0.5 1,0 1,5 17,7
33.69 1,5 3,0 3,0 45
41.70 28.3 28,3
74.01 7.8 -1,6 -1,6 6.2
82.01 0,0 42,0 42,0 42,0
Tot. S. 41 1.593,0 41,9 47,5 89,4 1.682.4
S.42

01.01 100,0 3,5 2.0 55 105.5
11.03

33.01 360,0 11,5 6,0 17,5 377.5
33.02 82,5 272 2,2 84,7
33.03 62,0 2.0 2,0 64,0
33.06 3.8 3.8
33.07 8.0 8,0
33.08 8,3 8,3
33.09 14,9 0,3 0,3 15,2
33.10 10,5 0.3 0,3 10,8
33.11 32,3 0,8 0,8 33,1
33.23 1,0 1,0
33.25 16,5 0,4 3,0 34 19,9
74.01 10,0 10,0

Tot. S. 42 709,8 21,0 [l,0 32,0 741,8
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Budgetcontrole 1991 — BKLJ

INIT CAO BK Tot. BK Aangepast

S. 43

01.01 6,4 -1,8 -1,8 4,6
12.01 40,3 -1,3 -1,3 39,0
33.01 430,0 13,9 13,9 443,9
33.02 230,0 7,4 7,4 237,4
33.03 64,0 1,0 -1,3 -0,3 63,7
33.04 61,9 2,0 2,0 63,9
33.07 120,0 32 3,2 123,2
33.08 29,0 0,5 0,5 29,5
33.11 4,8 2,8 2,8 2,0
33.13 40,0 0,6 0,6 40,6
33.14 1,5 1,5
33.32 21,8 0,3 0,3 22,1
33.34 7,9 0,1 0,1 8,0
33.56 18,0 0,5 1,2 1,7 19,7
33.64 (nieuw) 8,0 8,0 8,0
43.01 110,0 5.2 5,2 115,2
74.01 12,0 -2,0 -2,0 10,0
Tot. S. 43 1.197,6 34,7 0,0 34,7 1.232,3
S. 44

12.21 10,5 -0,5 -0,5 -10,0
12.40 1,0 -0,5 -0,5 -0,5
33.07 16,5 1,0 1,0 17,5
33.12 1,0 1,0 1,0 12,0
33.13 71,5 2,7 2,7 74,2
43.11 1.076,5 26,9 26,9 1.103,4
52.11 1,0 1,0 1,0 2,0
Tot. S. 44 1.188,0 29,6 2,0 31,6 1.219,6
s. 45

33.01 180,7 3,9 3,9 184,6
43.01 68,3 2,3 2,3 70,6
Tot. S. 45 249,0 6,2 6,2 255,2
S. 46

41.01 360,4 3,0 3,0 363,4
S. 47

41.02 6.935,0 6.935,0
S. 48

01.01 123,5 0,6 -0,6 122.9
33.02 0,7 1,0 1,0 1,7
33.04 5,0 0,1 0,9 1,0 6,0
Tot. S. 48 129,2 0,1 1,3 1,4 130,6
S. 49

33.09 26,5 1,0 1,0 27,5
CULTUUR : 12.397,6 137,5 61,6 199,1 12.596,7
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Bespreking

Een lid dankt de Gemeenschapsminister voor de verhelde-
rende uiteenzetting. Door het anticiperen op de uitsplitsing
van het provisioned krediet in artikel 8 van de begrotingsaan-
passing wordt het inderdaad moeilijk na te gaan welke bijkre-
dieten uiteindelijk worden toegekend.

Hij wijst er verder op dat er een tegenstelling is tussen
artikel 10 en artikel 25 voor wat de toelagen voor volksont-
wikkeling betreft (basisallocatie 33.13.43) In artikel 10 zijn
40,6 miljoen kredieten opgenomen, in artikel 25 zijn 455
miljoen kredieten opgenomen.

De Gemeenschapsminister verduidelijkt dat het hogere be-
drag vermeld in artikel 25 betrekking heeft op het begrotings-
jaar 1990.

Een volgende opmerking van hetzelfde lid betreft de vraag
hoevedl de volwassenensector uit het traditioneel krediet zal
bijkrijgen. Aangezien deze sector decretaal geregeld is kan
het eventuele aandedl uit het provisioneel krediet niet terug-
gevonden worden.

De Gemeenschapsminister verduidelijkt dat over de uit-
splitsing van het provisioneel krediet nog geen definitieve
bedissing werd genomen. Welk aandedl hiervan naar de vol-
wassenensector zal gaan is hijgevolg nog niet duidelijk.

Een ander lid heeft bedenkingen bij de toekenning van
een terugvorderbaar voorschot aan de KVS omdat de stad
Brussel en de provincie Brabant hun verplichtingen niet na
komen. Dit is een gevaarlijk precedent dat voor budgettaire
problemen kan zorgen indien het moet worden veralge-
meend. De Gemeenschapsminister beaamt dit en verwijst
naar de situatie van de Singel te Antwerpen waar de Vlaamse
Executieve ook een deficit heeft aangezuiverd. Toch wil hij
erop wijzen dat de toestand van de KVS genuanceerd moet
worden benaderd. Het deficit van KVS werd ook mede ver-
oorzaakt door het programmeren van te dure produkties. De
tegemoetkoming van de Vlaamse Executieve daat zeker niet
hierop. Zij werd enkel afgemeten aan de tekorten veroor-
zaakt door het uitblijven van de reeds vermelde subsidies.

Een tweede vraag van hetzelfde lid betreft de KNS te
Antwerpen. Naar aanleiding van het aantreden van een nieu-
we directie werden door het stadsbestuur en de Vlaamse
Executieve bepaalde toezeggingen gedaan. Op de begroting
van de Gemeenschapsminister voor Binnenlandse Zaken en
Openbaar Ambt zou hiertoe een krediet van 21 miljoen op-
genomen zijn voor een sociaa passief. Wat nu de betoelaging
van de KNS in de toekomst betreft zou er een engagement
van de Executieve zijn om deze op gelijke hoogte te brengen
als deze voor NTG en KVS. Is dit zo of betreft het hier
enkel een intentie ?

De Gemeenschapsminister verduiddlijkt dat de nieuwe di-
recteur van de KNS een ,,joint-venture” tussen KNS en het
Raamtheater heeft tot stand gebracht. Hiermee anticipeert
hij op het nieuwe decreet op de podiumkunsten.

Deze krachtenbundeling is noodzakelijk en onafwendbaar.
De Gemeenschapsminister gaat ervan uit dat de ,joint-ven-
ture” tussen beide niet minder betoelaagd kan worden dan
de twee componenten samen. Dit betekent nog niet dat de
subsidies zomaar moeten stijgen om bestaande schulden te
kunnen dekken. De subsidies zullen kunnen stijgen naarge-
lang de ontplooide werking conform de bestaande decreetge-
ving.

[6]
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De 21 miljoen frank voor het sociaal passief is opgenomen
op de begroting van de Gemeenschapsminister voor Binnen-
landse Zaken. De KNS is immers een stedelijk bedrijf. Dit
krediet kadert in de saneringsoperatie van de Antwerpse
stadsbegroting. Het is de bedoeling om dit krediet aan te
wenden voor het laten afvloeien van minder produktieve
krachten.

Jeugdsector

Verschillende commissieleden gaven uitvoerig hun teleur-
stelling te kennen om de te krappe kredieten voor de jeugd-
sector. Zij hoopten dat het aanpassingsblad 1991 een redis-
tische uitvoering zou geven aan het advies dat door deze
Commissie unaniem werd goedgekeurd bij de bespreking van
de begroting 1991 en waarbij prioritair de aandacht werd
gevraagd voor de redle achteruitgang van de kredieten van
het programma 42 , Jeugd” .

Alhoewel voor de gehele sectie 42 verhogingen van de
basisallocaties zouden moeten worden voorzien, aldus een
lid, zijn het decreet landelijk jeugdwerk, het plaatselijk jeugd-
werk en de werking met kansarme jeugd, toch de alerhoog-
ste prioriteiten.

Dit belet niet dat ook op andere deelterreinen nog grote
noden bestaan, met name de jeugdverblijfscentra, de uitleen-
dienst voor kampmateriaal, de Algemene Dienst Jeugdtoeris-
me (ADJ - de Hoge Rielen) en andere.

Het decreet van 1975 betreffende het landelijk jeugdwerk
werd tot 1985 dechts voor minder dan 70 % uitgevoerd, een
klacht die reeds vanaf de inwerkingtreding (1975) geldt, te-
meer daar de betoelagingscriteria veel lager liggen dan in de
volwassenensector van de volksontwikkeling. Van 1985 tot
1989 steeg het uitvoeringspercentage tot 75 %. Sinds 1990
dalen de kredieten weer en bereiken nauwelijks 68 %. Om
in 1991 een gelijk uitvoeringspercentage aan te houden als
in 1990 is er na de aanpassing nog 9 miljoen te kort.

Ook voor de toelagen van jeugdhuizen is er een tekort van
5,6 miljoen bij gelij kblijvend beleid.

Tendotte is er de werking met kansarme jeugd (33.11.42)
die absolute voorrang geniet gezien de zeer belangrijke maat-
schappelijke relevantie ervan.

Sedert 1985 was in deze sector een sterke achteruitgang in
de subsidiéring te merken wegens de stijging van het aantal
erkende werkingen. De situatie is nu gelukkig verbeterd om-
dat er meer middelen vrijkomen langs andere kanaen.

Het lid concludeert dat het aanpassingsblad ten aanzien
van de jeugdsector sterk beneden de verwachtingen bilijft.
Hij heeft berekend dat voor de sectie 42 minstens 80 miljoen
meer nodig zou zijn. De gehele sociaal-culturele sector wordt
door de huidige Executieve stiefmoederlijk behandeld. Dit
is nochtans niet conform het Regeerakkoord.

Een ander lid stelt nog een aantal bijkomende vragen met
betrekking tot de Nationale Loterij ; de noodkreet met be-
trekking tot de kredieten voor het decreet vormingswerk in
instellingen en de opportuniteit van eventuele bijkomende
erkenningen gezien de beperkte middelen.

De Gemeenschapsminister antwoordt dat- er nog steeds
geen beweging is in het dossier van de Nationale Loterij.
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Wat nu de algemene kritiek betreft inzake de beperkte
begrotingsmiddelen voor de diverse werksoorten wil de Ge-
meenschapsminister erop wijzen dat hij zelf bij constant be-
leid van jaar tot jaar meer middelen nodig heeft en zijn
begroting in absolute cijfers moet stijgen. Er is enerzijds de
indexering en de CAO’s en anderzijds zijn er nieuwe erken-
ningen die conform decretale bepalingen recht geven op be-
toelaging.

Uiteindelijk is het zo dat nieuwe erkenningen de werking
van bestaande instellingen hypothekeren en het uitvoerings-
percentage naar beneden halen.

Verschillende leden, hierin bijgetreden door de Gemeen-
schapsminister, zijn van oordeel dat vroeg of laat de politieke
moed zal moeten opgebracht worden om zowel het lokale
jeugdwerk as het sociaal-culturele vormingswerk voor vol-
wassenen grondig door te lichten teneinde het ,,dorre hout”
en de ,lege dozen” die in deze sectoren aanwezig zijn op te
ruimen. Desnoods moeten ook een aantal decreten, zoals
dat van de vormingsinstellingen, opnieuw worden bekeken.

Een lid wijst op de ruime kredieten die van diverse zijden
voor de kansarmoede beschikbaar zijn. Hij hoopt dat deze
middelen coherent en zinnig zullen worden besteed.

Tenslotte worden nog een drietal concrete vragen gesteld
met betrekking tot de uitvoering van het decreet vormings
werk met volwassenen in instellingen. De Gemeenschapsmi-
nister verstrekt volgende antwoorden.

1. Werden erkend per 1 januari 1991 als organisatie voor
sociaal-cultureel  vormingswerk met volwassenen in instellin-
gen :

— Vormingsingtituut West-Vlaanderen VZW. De orga-
nisatie kreeg in 1990 een starttoelage.

— Waas en Dender VZW. De organisatie kreeg in 1990
een starttoelage.

— Werknemerswelzijn VZW. De organisatie was er-
kend volgens het koninklijk beduit van 1967 en werd in het
kader van de afbouw van dit koninklijk beduit verwezen naar
het indienen van een erkenningsaanvraag op het decreet in-
stellingen.

— Mens en Samenleving VZW. De organisatie was
erkend in het kader van het zogenaamde vijfde decreet als
organisatie voor ontwikkelingswerk.

2. De erkenningsaanvragen ingediend voor januari 1992
zijn :
— Ebbe VZW Bezinningscentrum (erkend op het vijfde
decreet) ;

— Vlaamse Comité voor de Opvoeding van het Jonge
Kind VZW (starttoelage 1991) ;

— Vormingscentrum Recht en Plicht VZW.

Er is een aanvraag voor starttoelage : V.I.A.C. VZW
(Vormingsinstelling Autonome Centra)

3. Voorstel-budgetcontrole 1991 :Sectie 43, art. 33.02 +
7,4 miljoen frank onder voorbehoud van goedkeuring door
de Vlaamse Raad.
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Stemming

Bij indicatieve stemming worden de kredieten bestemd
voor de programma s die aan deze Commissie werden toege-
wezen goedgekeurd met 6 stemmen bij 3 onthoudingen.

Met dezelfde indicatieve stemming stelt de Commissie de
conformiteit vast tussen deze aangepaste secties van de ad-
ministratieve begroting en de algemene doelstellingen van
de uitgavenbegroting.

De Verdaggever, De Voorztter,

F. BOSMANS H. VAN ROMPAEY




