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In de Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden en Internationale 
Samenwerking werd op datum van dinsdag 3 mei 2011 het instemmingsdecreet bij de over-
eenkomst tussen de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en de Republiek 
Zuid-Afrika, anderzijds, tot wijziging van de overeenkomst inzake handel, ontwikkeling 
en samenwerking, ondertekend in Kleinmond op 11 september 2009 besproken en goed-
gekeurd. 

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE HEER KRIS PEETERS,  
MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS  
MINISTER VAN ECONOMIE, BUITENLANDS BELEID, LANDBOUW EN 
PLATTELANDSBELEID

Bij de aanvang van zijn uiteenzetting wijst minister-president Kris Peeters erop dat de 
voorliggende overeenkomst ertoe strekt een eerdere overeenkomst inzake handel, ont-
wikkeling en samenwerking tussen de Europese Unie (EU) en Zuid-Afrika te wijzigen. 
Deze basisovereenkomst, die werd ondertekend in 1999, is op 1 mei 2004 in werking getre-
den. In zijn toelichting zal hij het achtereenvolgens hebben over de relatie tussen de EU 
en Zuid-Afrika, over de overeenkomst van 1999 en de wijzig daarvan, over de inhoud 
van de voornaamste wijzigingen en ten slotte ook over het belang van een en ander voor  
Vlaanderen. Daarna zal hij graag antwoorden op de vragen van de commissieleden.

1. Relatie tussen de Europese Unie en Zuid-Afrika

De minister-president wijst erop dat de Europese Unie en Zuid-Afrika elkaar wederzijds 
als strategische partners beschouwen. Ze delen gemeenschappelijke waarden en overtui-
gingen die hen tot natuurlijke partners maken voor het bevorderen van de ontwikkeling, 
de sociaal-economische en politieke vooruitgang en de stabiliteit in een geglobaliseerde 
wereld. Beide steunen ze de strijd tegen onderdrukking, tegen armoede en onderontwik-
keling en tegen racisme en xenofobie. Ze geloven in de primauteit van vrijheid, vrede, 
veiligheid, gelijkheid, democratie, mensenrechten, goed bestuur, verdraagzaamheid en de 
rechtsstaat. Deze waarden willen ze ingang doen vinden in Afrika en wereldwijd. 

2. De overeenkomst inzake handel, ontwikkeling en samenwerking

De op 11 oktober 1999 ondertekende overeenkomst inzake handel, ontwikkeling en 
samenwerking, vormt zoals gezegd de juridische grondslag voor de betrekkingen tussen de 
EU en Zuid-Afrika. De overeenkomst in kwestie kaderde in het beleid van de EU om een 
nauwere samenwerking met Zuid-Afrika tot stand te brengen en de economische en poli-
tieke hervormingen in dat land te ondersteunen. Tevens sloot deze overeenkomst goed aan 
bij het proces van handelsliberalisering en economische herstructurering in Zuid-Afrika. 

De overeenkomst heeft dientengevolge onder meer betrekking op de politieke dialoog en 
samenwerking, liberalisering van de handel, economische samenwerking, ontwikkelings-
samenwerking en samenwerking op een aantal andere domeinen zoals daar zijn weten-
schap, cultuur, gezondheid en milieu. 

3. Herziening van de basisovereenkomst van 1999

Minister-president Peeters wijst erop dat de overeenkomst van 1999 twee artikelen bevat 
die de verdragspartijen de mogelijkheid bieden om deze, uiterlijk vijf  jaar na de inwerking-
treding, te herzien. Hij preciseert dat het ene artikel betrekking heeft op verdere stappen 
om de bilaterale handel te liberaliseren, terwijl het andere artikel in de mogelijkheid voor-
ziet dat de partijen de overeenkomst opnieuw zullen bekijken om rekening te houden met 
de mogelijke implicaties van andere regelingen die van invloed zijn op de overeenkomst. 

De ‘Samenwerkingsraad’ – de in en bij deze overeenkomst opgerichte instelling ter bewa-
king van de naleving van de overeenkomst (artikel 97) – tekende de grote lijnen uit voor 
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een herziening. Deze had betrekking op een verdere liberalisering van de handel, kleine 
aanpassingen aan de titel over ontwikkelingssamenwerking, andere bewoordingen voor de 
bepalingen inzake samenwerking en de toevoeging van nieuwe bepalingen over terrorisme, 
het Internationaal Strafhof, massavernietigingswapens, huurlingen en lichte wapens. 

Het was echter van bij de start van de onderhandelingen al duidelijk dat alle handelsas-
pecten zouden worden besproken in het kader van de gesprekken over een economisch 
partnerschapsakkoord (EPA) met de landen van de Ontwikkelingsgemeenschap voor  
Zuidelijk Afrika (SADC – Southern African Development Community). Het onderhan-
delingsproces met die Ontwikkelingsgemeenschap is echter bijzonder complex vanwege 
de toch wel speciale positie van Zuid-Afrika en vanwege het feit dat een aantal lidsta-
ten ervan partij zijn bij andere overeenkomsten inzake regionale integratie. Een en ander 
resulteerde in 2009 in het afsluiten van een interim-EPA tussen de EU en Botswana, Leso-
tho, Mozambique, Namibië en Swaziland. 

4. Aangebrachte wijzigingen

De verdragspartijen stellen vooreerst uitdrukkelijk dat de eerbiediging van de democrati-
sche beginselen, de mensenrechten en de rechtsstaat, evenals de samenwerking bij ontwa-
pening en non-proliferatie van massavernietigingswapens de grondslag vormen van hun 
binnen- en buitenlands beleid en een essentieel onderdeel zijn van de overeenkomst. 

De minister-president overloopt daarna kort de voornaamste wijzigingen van de artikelen, 
en dan met name deze die betrekking hebben op bevoegdheden van de Vlaamse Gemeen-
schap en het Vlaamse Gewest. 

Hij wijst er dienaangaande op dat het doel van de samenwerking inzake de informatie-
maatschappij en de informatie- en communicatietechnologie gelegen is in het bevorderen 
van de totstandbrenging van een geïntegreerde en ontwikkelingsgerichte informatiemaat-
schappij, en het steunen van de groei en de ontwikkeling van de ICT-sector, met inbegrip 
van de middelgrote ondernemingen, kleine ondernemingen en micro-ondernemingen. 

De samenwerking op energievlak omvat Zuid-Afrikaanse werkzaamheden in het kader 
van het EU-Energie-initiatief  voor de uitroeiing van armoede en duurzame ontwikkeling, 
de doelstellingen van het uitvoeringsplan van Johannesburg (cf. de Wereldtop over duur-
zame ontwikkeling) en de VN-commissie voor duurzame ontwikkeling. 

Verder willen de partijen ook op het vlak van vervoer hun samenwerking verbeteren met 
betrekking tot hun respectieve beleidslijnen en praktijken inzake vervoersbeleid. Ze willen 
hun vervoersbeleid en regelgeving harmoniseren door een versterkte beleidsdialoog en de 
uitwisseling van knowhow, en streven naar het ontwikkelen van partnerschappen op het 
gebied van wereldwijde satellietnavigatie en de toepassing van die systemen voor duur-
zame ontwikkeling. Minister-president Peeters wijst er daarbij op dat er ook een artikel 
werd ingevoegd over het zeevervoer. De partijen moedigen in dit verband de betrokkenen 
aan samen te werken, onder meer inzake de opstelling en verbetering van de wetgeving, 
het streven naar efficiënte vervoersdiensten door doeltreffende exploitatie en beheer van 
havens en vloten, de handhaving van normen en voorschriften voor de veiligheid van de 
zeevaart en de preventie van verontreiniging van de zee en de opleiding van zeevarenden. 

In een ander nieuw artikel bevestigen de partijen dat ze zich zullen inzetten voor de ver-
wezenlijking van de millenniumdoelstellingen voor ontwikkeling tegen 2015. Ze zullen 
ook hun inspanningen verdubbelen om hun verbintenissen in het kader van de conferentie 
van Monterrey over ontwikkelingsfinanciering na te komen en de in het uitvoeringsplan 
van Johannesburg (cf. supra) vooropgestelde resultaten te halen. De partijen zullen de 
Afrikaanse Unie (AU) en haar sociaal-economisch programma steunen en de middelen 
daarvoor mobiliseren. 
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De controle van de luchtkwaliteit werd toegevoegd aan de werkingssfeer van het verdrag, 
ten einde te komen tot een globale aanpak ter bestrijding van de klimaatverandering. Het 
artikel over cultuur werd herschreven om te streven naar een beleidsdialoog (onder meer 
inzake culturele industrieën), samenwerking ter bevordering van culturele diversiteit en 
culturele samenwerking en uitwisseling. 

Inzake wetenschap en technologie besteden de partijen bijzondere aandacht aan de aan-
wending daarvan ter ondersteuning van de duurzame groei en de ontwikkeling van Zuid-
Afrika en de versterking van de Afrikaanse capaciteiten. Het samenwerkingsverband 
omvat onder meer de toepassing van wetenschap en technologie in armoedebestrijdings-
programma’s, onderzoeks- en innovatiepartnerschappen ter ondersteuning van de econo-
mische samenwerking en het creëren van werkgelegenheid. 

Ten slotte vermeldt de minister-president nog de invoeging van artikelen inzake massaver-
nietigingswapens en de overbrengingsmiddelen daarvoor, terrorismebestrijding, witwassen 
van geld en terrorismefinanciering, bestrijding van de georganiseerde misdaad, handvuur-
wapens en lichte wapens, huurlingen, het Internationaal Strafhof en de samenwerking bij 
migratie. 

5. Belang voor Vlaanderen

Het belang van de voorliggende overeenkomst voor Vlaanderen is volgens de minister-
president vrij evident. Zoals iedereen weet, is Zuid-Afrika een belangrijk partnerland van 
Vlaanderen. Sinds 1994 werken beide partners samen in verschillende sectoren. Gezien de 
grote sociaal-economische en maatschappelijke uitdagingen waarmee Zuid-Afrika te kam-
pen heeft en de mogelijke rol die dat land speelt in de ontwikkeling van de regio, wenst 
Vlaanderen die samenwerking voort te zetten. Vanaf  2012 zal daarom – in overleg met 
de Zuid-Afrikaanse overheid – onder meer een nieuw programma inzake ontwikkelings-
samenwerking worden uitgevoerd. Dat programma wordt ingeschreven in een meerjaren-
strategienota, waarbij rekening zal worden gehouden met de resultaten en de bevindingen 
uit de evaluaties van het lopende programma. De Vlaamse inspanningen zullen vanzelf-
sprekend ook aansluiten bij de Strategienota 2007-2013 tussen de EU en Zuid-Afrika. 

Meer nog dan bij louter financiële steun, heeft Zuid-Afrika in eerste instantie vooral baat 
bij ondersteuning van het opzetten van vernieuwende programma’s, capaciteitsopbouw 
en uitwisseling van relevante ervaringen. Het moge derhalve duidelijk zijn dat de voorlig-
gende overeenkomst de samenwerking regelt op verschillende gebieden die voor Vlaande-
ren belangrijk zijn. 

Afsluitend drukt de minister-president de hoop uit dat hij de commissieleden met dit korte 
betoog de nodige informatie verstrekt heeft en verzoekt hij hen het voorliggende ontwerp 
van instemmingsdecreet te willen goedkeuren. 

II. BESPREKING

1. Vragen en opmerkingen van de leden 

1.1. Tussenkomst van de heer Christian Verougstraete

De heer Christian Verougstraete verklaart bij de aanvang van zijn tussenkomst dat de 
Vlaams Belangfractie het ontwerp van instemmingsdecreet zal goedkeuren, aangezien 
het onderliggende verdrag heel wat positieve elementen bevat. Zuid-Afrika is immers wel 
degelijk een belangrijke handelspartner van de Europese Unie en van Vlaanderen. Zowel 
de import als de export lijken goed te hernemen na de recente economische crisis. Los van 
de materiële belangen, bestaat er overigens ook een behoorlijk intense emotionele band 
tussen Vlaanderen en Zuid-Afrika. Op het vlak van taal en cultuur is er immers sprake 
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van een duidelijke verwantschap. Mee daarom is de heer Verougstraete bijzonder tevreden 
over het feit dat ook het culturele element in dit verdrag mee aan bod kan komen. Met 
name ziet hij hier opportuniteiten voor een betere erkenning van de Afrikaner cultuur. 

Ook inzake toerisme is Zuid-Afrika een bijzonder populaire bestemming, mede vanwege 
zijn enorme verscheidenheid aan landschappen en volkeren (cf. de alom bekende slogan 
van het Zuid-Afrikaanse Bureau van toerisme: “Een wereld in een land”). 

De vermelding van de strijd tegen de verspreiding van wapens in het algemeen en van de 
te leveren inspanningen inzake non-proliferatie kunnen insgelijks de goedkeuring weg-
dragen van de fractie van de heer Verougstraete. In dit verband wijst hij op het feit dat 
Zuid-Afrika geen onbelangrijke wapenexporteur is, hetgeen zijn engagement voor wapen-
controle des te belangrijker maakt. Tevens wijst hij erop dat Zuid-Afrika op het Afri-
kaanse continent wel vaker de rol van internationale politieagent op zich neemt. 

Anderzijds mogen we niet blind blijven voor het feit dat Zuid-Afrika ook door ernstige 
problemen geplaagd wordt. Met name de hoge werkloosheid en de uit de hand lopende 
criminaliteit baren ernstige zorgen. Zorgen waar dit verdrag zijdelings overigens ook op 
inspeelt. Ook op economisch vlak is niet alles rozengeur en maneschijn. Zo wil de heer 
Christian Verougstraete hier opnieuw zijn kritiek herhalen op de zogenaamde ‘regstel-
lende aksie’, die voorziet in positieve discriminatie van zwarten op economisch gebied, 
maar die tegelijk ook nagenoeg elk toekomstperspectief  wegneemt voor hoger opgeleide 
blanken. Een en ander heeft aanleiding gegeven tot een voor het land nefaste braindrain 
van hoog opgeleide blanken naar de VS, Europa, Canada en Australië. Op die manier is 
de facto een soort omgekeerde apartheid in het leven geroepen.

Ondanks die punten van kritiek, zijn er volgens de heer Verougstraete echter meer dan 
voldoende redenen om voor dit akkoord te stemmen. 

1.2. Tussenkomst van mevrouw Sabine Poleyn

Mevrouw Sabine Poleyn stelt vast dat de voorliggende overeenkomst heel wat kansen en 
opportuniteiten biedt. Alleen daarom al verdient ze goedkeuring. 

Het lid neemt ook akte van de mededeling door de minister-president dat er ondertus-
sen een interim-EPA werd gesloten met zeven SADC-landen. Zuid-Afrika, van zijn kant, 
bleek niet bereid toe te treden tot een dergelijke EPA. Heeft de minister-president desge-
vallend informatie over het vervolg van dit EPA-proces? Komt er nog een volwaardige 
EPA met de gehele regio van Zuidelijk Afrika? En welke rol speelt Vlaanderen desgeval-
lend in een en ander? 

1.3. Tussenkomst van mevrouw Ann Brusseel

Mevrouw Ann Brusseel onderkent dat Zuid-Afrika op vele terreinen een belangrijke part-
ner is geworden. Het kan dan ook niet meer beschouwd worden als een klassiek ontwikke-
lingsland. In algemene zin had mevrouw Brusseel van de minister-president dan ook graag 
vernomen hoe Vlaanderen zijn samenwerking met Zuid-Afrika aan deze overeenkomst zal 
aanpassen. 

Naast die algemene vraag heeft het lid ook nog twee meer specifieke vragen. Zo had zij 
graag vernomen wat er precies begrepen dient te worden onder de op pagina 6 van de 
memorie van toelichting gehanteerde term ‘vertrouwelijke trafiek’. Tevens stelt zij vast dat, 
luidens het aangepaste artikel 67 van de overeenkomst, openbare of particuliere bedrijven 
niet meer in aanmerking worden genomen voor bijstand in de context van ontwikkelings-
samenwerking. Dit bevreemdt haar in niet geringe mate, aangezien het op heden toch een 
algemeen verworven idee is dat bedrijven wel degelijk een rol kunnen en zelfs moeten spe-
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len inzake ontwikkelingssamenwerking. In deze had ze hierover dan ook graag wat meer 
uitleg gekregen. 

2. Antwoorden van de minister-president

Minister-president Kris Peeters dankt de commissieleden voor hun constructieve opstel-
ling en voor de steun die ze hebben toegezegd aan dit verdrag. 

Inzake de betrokkenheid van Vlaanderen bij het EPA-proces verduidelijkt de minister-
president dat deze in essentie gebeurt via de opvolging van de werkzaamheden van het 
DGE – het intra-Belgisch overleg – ter voorbereiding van het ‘Trade Policy Committee’. 
Vlaanderen heeft op die manier een zekere inbreng in de Belgische standpuntbepaling 
ten aanzien van het hele EPA-gebeuren. Of het nog tot een volwaardige EPA zal komen, 
durft de minister-president niet zo onmiddellijk te voorspellen. Tot nog toe zijn de onder-
handelingen in kwestie bepaald moeilijk verlopen. Recent lijkt daar enige beterschap in 
te komen, maar de uitkomst blijft onzeker. Er blijft nog heel wat discussie bestaan over 
onderwerpen als daar zijn: diensten, openbare aanbestedingen, intellectuele eigendoms-
rechten en dergelijke meer. Mee door die resterende pijnpunten, hoeft het niet te verbazen 
dat men ervoor geopteerd heeft om eerst op een degelijke manier tot een regeling te komen 
voor de handel in goederen. De kans dat er toch nog een volwaardige EPA tot stand komt, 
is dus zeker niet onbestaande. 

Voor wat de samenwerking tussen Vlaanderen en Zuid-Afrika betreft, herhaalt minister-
president Peeters dat er vanaf  2012 een nieuw programma komt. Daarin zal ten volle 
rekening gehouden worden met een aantal evoluties. De vraag of Zuid-Afrika überhaupt 
nog als ontwikkelingsland benaderd kan worden, zal mee deel uitmaken van dat aggior-
namento. Het nieuwe samenwerkingsprogramma zal in elk geval in nauwe samenwerking 
met de Zuid-Afrikaanse partner worden opgesteld. Nu al is echter duidelijk dat het bij 
Zuid-Afrika om een situatie sui generis gaat. Ten eerste heeft Vlaanderen sinds medio 
de jaren negentig van de vorige eeuw heel wat gerealiseerd in en met Zuid-Afrika. De 
niet geringe energie en middelen die al in deze samenwerking werden geïnvesteerd, maken 
dat er met het nodige respect moet worden nagegaan wat er nog kan en moet worden 
voortgezet. Verder blijft het onmiskenbaar een feit dat er in Zuid-Afrika nog vele niet-
gelenigde noden bestaan. Maar ten slotte mag men inderdaad niet uit het oog verliezen 
dat Zuid-Afrika, globaal genomen, een rijk land is, dat een heel groot potentieel heeft. In 
regionaal opzicht is het onmiskenbaar een speler van gewicht. In dat opzicht kan het dan 
ook helemaal niet vergeleken worden met de andere twee partnerlanden van Vlaanderen 
in die regio (Mozambique en Malawi).

De exacte betekenis van de term ‘vertrouwelijke trafiek’ in de context van het internatio-
nale handelsverkeer, zal de minister-president laten nagaan door zijn diensten. Idem voor 
de betekenis en motivering van artikel 67 van het verdrag. Deze informatie kan dan bij het 
verslag worden gevoegd (zie bijlage). 

III. STEMMINGEN

1. Artikelsgewijze stemming

Artikel 1

Ter stemming gelegd, wordt het eerste artikel van het ontwerp van decreet aangenomen bij 
unanimiteit van 10 stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd, wordt daarna ook het tweede artikel van het ontwerp van decreet 
aangenomen bij unanimiteit van 10 stemmen.



Stuk 1049 (2010-2011) – Nr. 2 9

V L A A M S  P A R L E M E N T

2. Stemming over het geheel

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt het ontwerp van decreet houdende instemming 
met de overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en de 
Republiek Zuid-Afrika, anderzijds, tot wijziging van de overeenkomst inzake handel, ont-
wikkeling en samenwerking, ondertekend in Kleinmond op 11 september 2009, ten slotte 
eveneens aangenomen bij unanimiteit van 10 stemmen.

Frank CREYELMAN,
voorzitter

Ward KENNES,
verslaggever
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Gebruikte afkortingen

AU  Afrikaanse Unie (opvolger van de Organisatie van Afrikaanse Eenheid)
DGE  directie-generaal Europese Zaken en Coördinatie
EPA  economic partnership agreement (economische partnerschapsovereenkomst)
EU  Europese Unie
ICT  informatie- en communicatietechnologie
SADC  Southern African Development Community
VN Verenigde Naties
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BIJLAGE:

Aanvullende antwoorden bezorgd  
door de diensten van de minister-president
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Aanvullende antwoorden bezorgd door de diensten van de minister-president op de vragen m.b.t.: (1) de 
definitie van ‘vertrouwelijke trafiek’ en (2) het waarom/de betekenis van artikel 67 van het verdrag 
 
 
 
-  Definitie van ‘vertrouwelijk trafiek’ : 
 
Deze term dekt vele ladingen. 
 
Bij de opmaak van de handelsstatistieken, schikt de Nationale Bank – of het Instituut voor de Nationale 
Rekeningen – zich naar de aanbevelingen van de IMTS Compilers Manual, de International Merchandise 
Trade Statistics van de Verenigde Naties. Die bevat adviezen aan de VN-lidstaten om hen te helpen bij de 
omzetting van de methodologische aanbevelingen en heeft tot doel om de lidstaten zoveel mogelijk op één 
lijn te krijgen bij de rapportering van de goederenhandelsstromen waarbij hun land is betrokken.  
 
Die rapportering moet verlopen conform de bepalingen van de International Merchandise Trade Statistics: 
concepts and definitions van de Verenigde Naties, de “bijbel van de internationale-handelsstatistiek”. 
 
Om de vertrouwelijkheid van bepaalde handelsstromen niet in het gedrang te brengen, laat de Manual de 
Belgische Nationale Bank dan toe om bepaalde cijferresultaten op detailniveau te “camoufleren” of te 
“maskeren”. Indien het leeuwendeel of het geheel van de in- of uitvoer van een bepaald product vanuit of 
naar een bepaald land het werk is van 1 of 2 bedrijven, dan kunnen de betrokken bedrijven een aanvraag tot 
vertrouwelijkheid indienen.  
 
Concreet: als de handel in een bepaalde product-landcombinatie voor meer dan 80 % wordt verwezenlijkt 
door 1 of 2 bedrijven, dan wordt die handel niet gepubliceerd onder de precieze product- of landcode maar 
geboekt onder een restcode, doorgaans hoofdstuk 99. 
 
Sommige handelsstromen kunnen vrij eenvoudig worden teruggeleid naar één welbepaald bedrijf of een 
handvol bedrijven, actief in welbepaalde (meestal erg gespecialiseerde) branches. Als de export of import 
van die goederen al te gemakkelijk identificeerbaar zou zijn, kunnen de Belgische autoriteiten op vraag van 
het individuele bedrijf in kwestie de vrijgave van dergelijke import- en exportgegevens beperken en de 
beweging (import/export) van dat goed weglaten bij de gangbare statistische productcode in HS, SITC, 
BEC...  
 
Anders dan de term laat vermoeden, kan het bij confidentialiteit dus over heel uiteenlopende producten 
gaan. Het hoeft dan ook niet per definitie om wapens of militair materieel te gaan. 
Confidentialiteit uit concurrentieoverwegingen kan ook een rol spelen bij productcategorieën als diamant, 
edele metalen, chemicaliën, gevoelige technologische componenten/systemen of bepaalde grondstoffen 
(bijv. zeldzame aardmetalen). 
 
- Het waarom/de betekenis van artikel 67 : 
 
De ratio van artikel 67 is puur technisch van aard. Men spreekt van non-state actors en niet meer van 
NGO’s, bedrijvenverenigingen, andere organisaties, etc. Nu wordt de generieke term “niet-
overheidsactoren” gebruikt om alle delen van de civiele maatschappij te benoemen. Momenteel worden dus 
alle partijen die hun medewerking verlenen, maar geen staten zijn, als samenwerkingspartners erkend, die 
voor financiële en technische bijstand in aanmerking komen.    
 
 


