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houdende toekenning van een vergunning
voor adoptiediensten

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit voorstel van decreet heeft als doelstelling de kwaliteit
van het adoptiewerk te verhogen door de bemiddeling inzake
binnenlandse adopties en adopties via het buitenland in hete-
rofamiliaal verband toe te vertrouwen aan erkende adoptie-
diensten.

Om het statuut van erkenning of een vergunning te verkrij-
gen zal volgens dit voorstel van decreet de adoptiedienst moe-
ten beantwoorden aan heel concrete voorwaarden die onder
meer betrekking hebben op de voorbereiding en de nazorg ten
aanzien van de natuurlijke ouders, de adoptiekinderen en de
adoptieouders. Ook inzake interne organisatie en de toeganke-
lijkheid van de adoptiedienst worden in dit voorstel van de-
creet de nodige eisen gesteld.

De adoptiewet van 21 maart 1969, zoals opgenomen in
Boek 1, Titel VII1 van het Burgerlijk Wetboek, heeft de
mogelijkheden tot adoptie in ons land aanzienlijk verruimd.
De wet van 27 april 1987 tot wijziging van een aantal bepa-
lingen betreffende de adoptie brengt weerom enkele versoe-
pelingen aan de adoptiewet aan. Zo wordt onder meer de
leeftijd van de adoptant  verlaagd tot 25 jaar, kan men als
moeder het aan een derde overlaten en onder toezicht van
de jeugdrechtbank, reeds van bij de geboorte een adoptant
te zoeken, kan de moeder in bepaalde gevallen alleen beslis-
sen over adoptie enzovoort.
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Men zou logischerwijze verwachten dat er in de wet van
27 april 1987 eveneens maatregelen ter verbetering van de
kwaliteit van het adoptiegebeuren zouden terug te vinden
zijn. De omkadering, de begeleiding van de adoptie is echter
een gemeenschapsmaterie.

Het koninklijk besluit van 15 september 1958 tot regeling
van het verlenen van toelagen aan adoptiewerken, gewijzigd
bij het koninklijk besluit van 29 maart 1960, welke beide be-
trekking hebben op de subsidiëring van adoptiediensten, biedt
evenmin garantie voor een verantwoorde adoptiepraktijk met
betrekking tot voorbereiding en nazorg inzake adoptie. Door
deze lacune in de wetgeving is het in ons land perfect mogelijk
dat om het even welke persoon een kind kan plaatsen bij om
het even wie zonder voldoende inzicht te hebben in de be-
weegredenen van de aanvraag tot adoptie, zonder voldoende
voorbereiding van de kandidaat-adoptant aangaande de
gevolgen van de adoptie en zonder voldoende begeleiding van
nazorg voor de afstanddoende ouder(s).

Het niet peilen naar de beweegredenen voor een adop-
tieaanvraag en de afwezigheid van een degelijke evaluatie van
kandidaat-adoptanten houden nochtans risico’s in. Kandidaat-
adoptanten trachten immers niet zelden via adoptie andere
problemen op te lossen als vereenzaming, het redden van een
wankelend huwelijk . . . Het oorspronkelijk probleem wordt
echter weinig of niet door de adoptie opgelost.

Het belang van een goede voorbereiding van kandidaat-
adoptanten op het adoptiegebeuren mag niet onderschat wor-
den. Een Nederlands onderzoek heeft uitgemaakt dat er vaak
een zeer grote discrepantie bestaat tussen de verwachtingen
die adoptanten hebben, en de realiteit waarmee ze achterafge-
confronteerd  worden.

De nood aan een betere begeleiding van de natuurlijke ou-
ders zowel vóór als na de bevalling alvorens tot een beslissing
te komen betreffende het behoud, de tijdelijke plaatsing of het
afstand doen van het kind, dringt zich op ! De nood aan betere
voorbereiding van kandidaat-adoptanten en indien mogelijk
van het adoptief kind zelf dringt zich op. De nood aan een be-
ter en een efficiënter uitgebouwde nazorg dringt zich even-
eens op !

Eveneens dringt zich een verbetering op van de plaatsing
van buitenlandse kinderen. Zo wordt het momenteel volledig
aan de ,,goodwill” van de bemiddelende persoon/instantie
overgelaten om na te gaan of de afstand van het kind in het bui-
tenland op een verantwoorde manier is gebeurd. De praktijk
wijst uit dat niet iedereen het hiermee zo nauw neemt.

Daarom houdt dit voorstel van decreet in dat de erkende
adoptieorganisaties hun verantwoordelijkheid dienen te ne-
men voor wat betreft de samenwerking met buitenlandse be-
middelingsinstanties betreffende adopties die langs het bui-
tenland om geschieden.

Rekening houdend met bovengeschetste situatie wenst dit
voorstel van decreet het complexe menselijke adoptiegebeu-
ren in de toekomst toe te vertrouwen aan erkende adoptiedien-
sten zodat het principe ,,Een gezin zoeken voor een kind” niet
verder meer ontaardt in een zoektocht naar een kind voor een
gezin.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1
Conform artikel 19,§ 1, tweede lid van de bijzondere wet van
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8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen vermeldt dit
artikel dat het voorstel van decreet een aangelegenheid regelt
zoals bedoeld in artikel 59bis van de Grondwet.

Artikel 2

Dit artikel bepaalt dat zowel privaat- als publiekrechtelijke
rechtspersonen een adoptiedienst kunnen oprichten wanneer
zij daarvoor de toelating gekregen hebben van de Vlaamse
Executieve of bij een door deze instantie aangewezen lid. De-
ze bevoegdheidsregeling steunt op artikel 5 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (Bel-
gisch Staatsblad van 15 augustus 1980). Het is immers zo dat
de materie van dit voorstel van decreet valt onder de regeling
,,wat  de bijstand aan personen betreft : 1’ Het gezinsbeleid
met inbegrip van alle vormen van hulp en bijstand aan gezin-
nen en kinderen” (artikel 5,$1, II, 1’ van de bijzondere wet van
8 augustus 1980). Gelet tevens op de memorie van toelichting
bij het ontwerp van bijzondere wet (Senaat stuk 434 (1979-
1980) - Nr. 1) wordt het duidelijk dat de ontworpen regeling
betreffende ,,de erkenning van adoptiediensten” als persoons-
gebonden aangelegenheid dient beschouwd te worden en
daardoor tot de bevoegdheid van de Gemeenschappen be-
hoort.

Daardoor is de Vlaamse Executieve belast met de concrete
uitwerking van de vorm waarin en de wijze waarop de aanvraag
tot erkenning moet worden ingediend.

Artikel 3

Dit artikel regelt de vorm en de voorwaarden waaraan adop-
tiediensten moeten voldoen om erkend te worden en te blij-
ven. Erkende adoptiediensten hebben het statuut van een ver-
eniging zonder winstoogmerk (V.Z.W.). De adoptiediensten
moeten doelgericht werken en openstaan voor alle personen.
De adoptiedienst dient het adoptieproces zo goed mogelijk uit
te werken, te begeleiden en op te volgen in al haar consequen-
ties. Dit kan enkel maar als er op een gecoördineerde en pro-
fessionele wijze tewerk wordt gegaan.

Dit artikel stipt eveneens de verrichtingen aan die dienen
uitgewerkt te worden door de adoptiedienst tijdens het adop-
tiewerk wat betreft de bemiddeling zowel inzake binnenland-
se adopties als inzake adopties via het buitenland in heterofa-
miliaal verband.

Nadruk dient hier gelegd te worden op het verstrekken van
de nodig informatie betreffende het adoptieproces aan alle be-
langhebbenden en het opmaken van een kundig onderzoeks-
rapport. In het voorstel van decreet wordt op uitdrukkelijke
wijze melding gemaakt van het verzekeren van de nazorg van
het adoptieproces.

In die zin wordt niet alleen de adoptie zelf maar ook de ad-
ministratieve en juridische afhandeling van het adoptiedossier
door de adoptiedienst gewaarborgd. Het voorstel van decreet
legt tevens de nadruk op het beschermen van zowel het be-
roepsgeheim als het privé-leven tijdens de adoptatieregeling.

Artikel 4

Dit artikel richt een controledienst op om toezicht te hou-
den op de organisatie en de activiteiten van de erkende adop-
tiediensten.
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Artikel 5
Dit artikel stelt vast in welke gevallen de vergunningen van

de erkende adoptiediensten kunnen ingetrokken worden. Het
stipt twee gevallen aan :

1. wanneer één of meer van de gestelde voorwaarden van ar-
tikel 2 niet wordt of worden nageleefd ;

2. wanneer een adoptiedienst weigert zich te laten controle-
ren door de in artikel 4 bedoelde administratieve controle-
dienst.

Artikel 6
Dit artikel bepaalt wanneer het decreet in werking treedt.

J. ANSOMS
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Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel
59bis van de Grondwet.

Artikel 2

De privaat- of publiekrechtelijke rechtspersonen die op ge-
regelde wijze werkzaam zijn of wensen te zijn op het gebied
van de plaatsing ter pleegvoogdij, ter adoptie of ter wettiging
door adoptie, in heterofamiliaal verband, moeten over een ver-
gunning beschikken, die zij dienen aan te vragen bij de Vlaam-
se Executieve of bij het door de Vlaamse Executieve aangewe-
zen lid.

Artikel 3
Voor het verlenen en het behouden van de vergunning van

adoptiedienst gelden de volgende voorwaarden.

1. De kandidaten moeten privaat- of publiekrechtelijke
rechtspersonen zijn en dienen zich te organiseren in de vorm
van een vereniging zonder winstoogmerk.

2. De voornaamste activiteit van de adoptiedienst moet be-
staan in de bemiddeling bij het plaatsen van kinderen, met het
oog op de pleegvoogdij, adoptie of wettiging door adoptie,
door op verantwoorde wijze hulp te bieden aan belanghebben-
den.

3. De adoptiedienst dient over bevoegd en voldoende perso-
neel te beschikken dat berust op een interdisciplinair team van
sociaal, psychologisch of pedagogisch, juridisch en medisch
geschoolden. Dit professioneel team kan uitgebreid worden
met facultatieve medewerkers.

4. De adoptiedienst dient te beschikken over voldoende in-
frastructuur om op normale wijze de haar opgelegde verplich-
tingen en de continuïteit van de dienst te verzekeren.

5. De adoptiedienst dient geleid te worden door een sociaal,
psychologisch of pedagogisch geschoolde die ten minste half-
tijds in dienstverband tewerkgesteld wordt. Bij wijze van uit-
zondering kan de persoon die niet over het nodige diploma be-
schikt, maar die vóór de inwerkingtreding van dit decreet vijf
jaar regelmatig medewerking verleend heeft aan een adoptie-
dienst, binnen diezelfde adoptiedienst met de leiding belast
worden.

6. Onder leiding van de in punt 5 vermelde
de volgende verrichtingen te gebeuren :

personen dienen

a) voorbereiding van en informatieverstrekking aan de na-
tuurlijke ouder(s), de kandidaat-adoptant en de te adopte-
ren persoon wat betreft het belang, de voorwaarden en de
gevolgen van zowel binnenlandse adopties als adopties via het
buitenland ;

b) een sociaal, psychologisch en medisch onderzoek van zo-
wel het binnenlands adopteerbare kind als het via het bui-
tenland adopteerbare kind, alsook van de kandidaat-adop-
tant(en) ;

c) bij adoptie via het buiten1and nagaan, door het leggen van
persoonlijke contacten, of de bemiddelende instantie in het
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buitenland betrouwbaar is en nagaan of alle alternatieven voor
het kind in eigen land werden overwogen en/of zo’n adoptie in
het belang van het kind is ;

d) vóór iedere adoptieplaatsing ten minste één bespreking
voeren binnen het in punt 3 vermelde interdisciplinair team.
Het resultaat hiervan dient op een verantwoorde wijze met de
kandidaat-adoptant besproken te worden. De beslissing
over de toewijzing van een kind aan de kandidaat-adop-
tant(en) dient in het team genomen te worden ;

e) de nazorg verzekeren ten aanzien van de natuurlijke ou-
der(s), de adoptie-ouder(s) en het (via het buitenland) geadop-
teerde kind.

7. Onder leiding van de in punt 5 vermelde personen dient
tevens :

1’ voor alle in punt 6 vermelde verrichtingen een uitvoerig
schriftelijk en gemotiveerd verslag opgesteld te worden dat
door de adoptiedienst in een persoonlijk dossier, onderworpen
aan het beroepsgeheim en de bescherming van het privé-le-
ven, bewaard wordt ;

2’ de begeleiding van de adoptanten gewaarborgd te worden
met betrekking tot de administratieve en juridische afhande-
ling van hun adoptiedossier.

8. De adoptiedienst dient open te staan voor alle personen
die er beroep op wensen te doen, ongeacht hun nationaliteit,
hun ideologische, filosofische of godsdienstige overtuiging.

Artikel 4

Teneinde toezicht te houden op de organisatie en de activi-
teiten van de erkende adoptiediensten wordt een controle-
dienst opgericht die inzage heeft in de in artikel 3,7 vermelde
dossiers. De Vlaamse Executieve wordt belast met de concrete
uitwerking van de controle op de erkende diensten.

Artikel 5
De vergunning kan ingetrokken worden door de Vlaamse

Executieve :
- bij niet-naleving van één van de

voorwaarden ;
onder artikel 3 gestelde

- bij weigering van de adoptiedienst zich aan de in artikel 4
bedoelde controle te onderwerpen.

Artikel 6
Dit decreet treedt in werking zes maanden na de bekendma-

king ervan in het Belgisch Staatsblad.

J. ANSOMS
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