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Inleiding

Dit voortgangsrapport geeft een stand van zaken van het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid 
einde 2010, formuleert een aantal prioriteiten voor 2011 – zowel horizontale doorbraken als 
acties om de sociale grondrechten te realiseren – en concretiseert de 194 doelstellingen uit 
het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 2010 – 2014. Het moet dan ook samen met dit 
actieplan worden gelezen.  

De context waarbinnen het huidige Vlaamse armoedebeleid wordt gevoerd, is anders dan die 
in de vorige regeerperiodes. De verantwoordelijkheid voor de coördinatie van dit beleid ligt nu 
bij een viceminister-president. Op die manier kan meer aandacht worden besteed aan het 
stevig instrumentarium en de uitgewerkte procedures die nodig zijn om tot een 
samenhangend en doelmatig Vlaams armoedebeleid te komen en dat te verankeren. 
Vlaanderen wil immers ook op het vlak van armoedebestrijding een topregio worden en 
daartoe is een daadkrachtige aanpak nodig.  

In België leefde in 2009 14,6% van de bevolking in een huishouden dat moet rondkomen met 
een inkomen onder de Europese armoededrempel; die bedroeg in dat jaar voor België € 966 
per maand voor een alleenstaande en € 2.028 voor een gezin met twee volwassenen en twee 
kinderen. Het Vlaamse armoederisicopercentage (10,1%) lag in dat jaar duidelijk lager dan 
het EU27-gemiddelde van 16%1. De 5de plaats van Vlaanderen in 2009 in de EU27 is 
beduidend beter dan de jaren daarvoor. In 2005 haalde Vlaanderen een 12de plaats, in 2006 
en 2007 een 11de plaats en in 2008 een 10de plaats. Het is echter zo dat de rangschikking 
sterk varieert naar leeftijd. Vooral bij de ouderen scoort het Vlaamse Gewest niet goed. Bij de 
personen ouder dan 65 jaar haalt Vlaanderen met een armoederisicopercentage van 23% 
maar een 22ste plaats in de EU27. Naast ouderen lopen vooral alleenstaande ouders, 
alleenstaanden, laaggeschoolden, niet–actieven en niet–EU–burgers een hoger risico op 
inkomensarmoede. Eén op tien personen in Vlaanderen wordt dus geconfronteerd met 
inkomensarmoederisico, wat overeenkomt met 725.000 personen. Dit is onaanvaardbaar.  

Armoede is bovendien niet alleen een inkomensprobleem; het is een netwerk van sociale 
uitsluitingen dat zich uitstrekt over meerdere gebieden van het individuele en collectieve 
bestaan. Het scheidt de armen van de algemeen aanvaarde leefpatronen van de samenleving. 
Deze kloof kunnen ze niet op eigen kracht overbruggen. Het decreet van 21 maart 2003 
betreffende de armoedebestrijding stelt dan ook dat alle entiteiten van de Vlaamse overheid 
het armoedebestrijdingsbeleid binnen hun entiteit moeten voorbereiden, uitvoeren en 
evalueren. 

Het armoededecreet verplicht de Vlaamse Regering binnen twaalf maanden na haar 
aantreden een Vlaams Actieplan Armoedebestrijding (VAPA) op te stellen dat over een 

�������������������������������������������������������������
1�Onder�de�regionale�armoededrempel���die�hoger�ligt�dan�de�nationale�omdat�hij�gebaseerd�is�op�het�hogere�BBP�
per�hoofd�in�Vlaanderen���leeft�ongeveer�13%�van�de�bevolking�In�Vlaanderen.�
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periode van vijf jaar loopt. Op 9 juli 2010 heeft de Vlaamse Regering, op voorstel van 
minister Lieten, haar goedkeuring gegeven aan dit Vlaams Actieplan Armoedebestrijding. Het 
kwam tot stand binnen het horizontaal permanent armoedeoverleg (HPAO) van de Vlaamse 
overheid, in samenwerking met de vertegenwoordigers (aandachtsambtenaren) van alle 
beleidsdomeinen en met inbreng van het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het 
woord nemen en verschillende andere stakeholders.  

Het actieplan wordt jaarlijks opgevolgd via een voortgangsrapport; dat bevat de voortgang 
van de beleidsacties en het jaarverslag van het permanente armoedeoverleg. De 
coördinerende minister legt het voortgangsrapport jaarlijks voor 1 april voor aan de Vlaamse 
Regering. De Vlaamse Regering bezorgt het voortgangsrapport jaarlijks voor 1 mei aan het 
Vlaams Parlement.  

Het is belangrijk en de eigenheid van het Vlaams Armoedebestrijdingsbeleid dat mensen die 
in armoede leven hieraan participeren, via het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen 
het woord nemen. Dit Vlaams Netwerk wordt betrokken bij het Vlaams 
armoedebestrijdingsbeleid via het verticaal armoedeoverleg (georganiseerd door de 
verschillende ministers) en via het horizontaal armoedeoverleg (georganiseerd door de 
coördinerende minister). Dit voortgangsrapport bevat dus ook een verslag van dit permanent 
armoedeoverleg in 2010. 

Het Vlaams Netwerk levert op diverse tijdstippen inbreng vanuit en samen met mensen in 
armoede op het beleid inzake de bestrijding van armoede. Een overzicht hiervan is te vinden 
op www.vlaams-netwerk-armoede.be. Een uitgebreide reactie van het Vlaams Netwerk op 
voorliggend Voortgangsrapport vindt u als bijlage.  

Dit Voortgangsrapport is zeker nog niet wat het kan en moet worden. Het bevat wel een 
verkorte versie van de concrete actiefiches van de 194 maatregelen die opgenomen zijn in 
het VAPA, maar lang niet alle verschaffen voldoende duidelijkheid over concrete stappen, 
timing, budgetten en meetinstrumenten. Ook zijn deze fiches ongelijk van kwaliteit. Het is 
ook de bedoeling om de aanpak bij een volgende rapportering te vereenvoudigen; hierover 
zullen we overleg voeren in het horizontaal overleg.  

De beleidscontext 

Het is belangrijk dat een Vlaams armoedebeleid zowel inhoudelijk als in termen van 
‘governance’ (model van beleidsvoering) wezenlijk deel wordt van de algemene visie die de 
Vlaamse regering voor de komende tien jaren heeft uitgetekend.  

Uiteraard is er eerst en vooral het Vlaams regeerakkoord waarin we onder meer volgende 
relevante passages kunnen terugvinden: 

”De bestrijding van armoede is een topprioriteit. Zeker in deze tijd van economische crisis 
maken we de keuze dat de meest kwetsbare mensen het minst in de problemen komen. We 
werken, samen met elk betrokken beleidsdomein en de stakeholders, een nieuw Vlaams 
actieplan armoedebestrijding uit. We vertrekken hiervoor van de vaststellingen van het ViA-
atelier van 27 april 2009 en de meetbare doelstellingen die met de sociale partners en het 
verenigingsleven in het Pact 2020 naar voren werden geschoven. Naast strategische en 
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operationele doelen, formuleren we ook indicatoren die de monitoring van de effecten van het 
gevoerde armoedebestrijdingsbeleid mogelijk maken.”  

“Vlaanderen werkt haar armoedebestrijdingsbeleid uit, in nauwe samenwerking met het 
federale niveau (onder meer via de interministeriële conferentie sociale integratie), de 
provincies en het lokaal beleid (onder meer via sociale beleidsplannen).” 

“Dialoog met en participatie (onder meer aan het beleid) van mensen in armoede is 
essentieel in de armoedebestrijding. We bouwen de ondersteuning van de verenigingen waar 
armen het woord nemen verder uit. De mogelijkheid tot inschakeling van opgeleide 
ervaringsdeskundigen zal worden verruimd.” 

Met het VAPA maken we werk van de lange termijndoelstellingen die afgesproken zijn in het 
kader van Vlaanderen in Actie (ViA), met name de Warme Samenleving en het Pact 2020. Het 
Pact 2020 formuleert concrete doelstellingen die we inzake armoedebestrijding willen 
bereiken tegen 2020: dat we tegen dan tot de top willen horen van Europa op vlak van 
armoedebestrijding en dat elk gezin minstens een inkomen heeft dat de Europese 
armoededrempel bereikt.  

Dit jaar brengen we deze doelstellingen ook in de Vlaamse bijdrage voor EU2020, waarvan de 
Vlaamse Regering op 29 oktober 2010 het ontwerp goedkeurde. De Vlaamse regering zal 
haar Vlaams Hervormingsprogramma (VHP) in april 2011 finaliseren en als bijlage bij het 
Nationale Hervormingsprogramma voegen. Alhoewel dit VHP Europa dus pas bereikt via het 
Nationaal Hervormingsprogramma van België, verschaft het toch een Europese dimensie aan 
wat we in Vlaanderen ondernemen omdat het de doelstellingen van Europa 2020 binnenhaalt: 
het bevorderen van slimme, duurzame en inclusieve groei. 

Het Pact 2020 werd gelanceerd in het kader van ‘Vlaanderen in Actie’ (ViA) en is bedoeld om 
de uitvoering te verzekeren van de doorbraken die in ViA werden geïdentificeerd. Het bevat 
doelstellingen met concrete streefcijfers en het is complementair aan het VHP omdat niet 
alleen de Vlaamse Regering, maar alle maatschappelijke partners - de Vlaamse sociale 
partners (de werkgevers- en werknemersorganisaties van de SERV) en het georganiseerde 
middenveld van de Verenigde Verenigingen met onder meer de verenigingen waar armen het 
woord nemen - het Pact hebben ondertekend en zich engageren om die doelstellingen na te 
streven. 

In deze inleiding bespreken we eerst de elementen uit het VAPA die betrekking hebben op 
deze institutionele en procedurele verankering; daarna komen de inhoudelijke initiatieven aan 
bod die de leden van de Vlaamse regering in 2010 hebben gerealiseerd. De lezer(es) zal 
wellicht vooral uitkijken naar hetgeen de ministers inzake armoedebestrijding van plan zijn in 
de loop van 2011. Hun prioriteiten worden geordend volgens de structuur van het VAPA, 
waarvan de grote onderdelen zijn: de horizontale doorbraken, de doelstellingen ter realisatie 
van de grondrechten en de opvolging en evaluatie van de acties. 

De structurele verankering 

Belangrijk inzake deze structurele verankering zijn volgende acties, waarvoor de Vlaamse 
Regering in haar geheel verantwoordelijk is:
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� De werking van het Horizontaal Permanent Armoede Overleg (HPAO) wordt verder 
uitgebouwd zodat het een actieve rol speelt in het kader van een integraal 
armoedebestrijdingsbeleid. 

� Binnen elk relevant beleidsdomein wordt een verticaal permanent armoedeoverleg (VPAO) 
georganiseerd, dat minstens twee keer per jaar samenkomt, met vertegenwoordiging van 
alle relevante actoren. Hierbij staat de rechtstreekse dialoog van mensen in armoede met 
het beleid centraal. In 2011 wordt binnen dit VPAO gestart met de analyse van insluitende 
en uitsluitende beleidsmaatregelen 

� Elke Vlaamse minister neemt binnen zijn beleidsdomein initiatieven inzake de 
betrokkenheid van opgeleide ervaringsdeskundigen in de armoede en sociale uitsluiting. 
De Vlaamse regering streeft hierbij naar structurele tewerkstelling waar dat zinvol is.  

� In de beleidsnota’s en de jaarlijkse beleidsbrieven van de leden van de Vlaamse Regering 
wordt aangeduid op welke manier het armoedebestrijdingsbeleid binnen ieders 
bevoegdheden wordt gevoerd.  

� In de nieuwe beheersovereenkomsten van de Vlaamse overheid, die starten vanaf 1 
januari 2011, wordt - waar relevant - de band met armoede opgenomen. Dit gebeurde 
onder andere in de beheersovereenkomst met Kind en Gezin en met De Lijn2.

In het eerste halfjaar van het Vlaams Armoedebestrijdingsbeleid werd voornamelijk werk 
gemaakt van deze acties. Elke minister nam op het eigen beleidsterrein aandacht voor 
armoede mee. Hierdoor werd in Vlaanderen het kader voor een transversaal en integraal 
armoedebeleid verder structureel verankerd - inclusief de inspraak van de mensen in 
armoede via hun verenigingen. 

�������������������������������������������������������������
2�Een�volledig�overzicht�staat�op�de�website�van�de�Vlaams�regering:�www.vlaanderen.be�(rechts�websites�–�
protaalsite�welzijn�volksgezondheid�en�gezin)�
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De inhoudelijke doelstellingen 

Het belang van de initiatieven om een Vlaams armoedebeleid te verankeren, mag evenwel 
geen excuus vormen om minder aandacht te besteden aan de inhoudelijke dimensie van het 
armoedebeleid. Het is immers aan de hand van concrete verwezenlijkingen dat mensen in 
armoede verbeteringen in hun toestand zullen ervaren. 

Op de volgende pagina’s vindt u een overzicht van de verwezenlijkingen in 2010 en de 
engagementen voor 2011. De volgorde van de thema’s is hetzelfde zoals we die in het 
Vlaams Actieplan Armoedebestrijding terugvinden. 

VERWEZENLIJKINGEN 2010 

Sinds de aanvaarding van het VAPA werkte de regering op de verschillende beleidsdomeinen 
aan een verdere concretisering van de doelstellingen. Het gaat om een twintigtal realisaties 
die we hier kort vermelden; de gedetailleerde beschrijvingen vindt u terug onder hoofdstuk 2. 

Inzake horizontale doorbraken in de strijd tegen armoede vermelden we: 

Op 5 februari 2010 besliste de Vlaamse Regering tot de oprichting van een coördinatiecomité 
armoedebestrijding. Tijdens de bijeenkomsten werden, in overleg met alle gemeenschappen, 
onder meer vier Belgische prioriteiten voor het Europese Armoedejaar bepaald: de bestrijding 
van kinderarmoede, de bestrijding van dak- en thuisloosheid, het optrekken van de laagste 
inkomens en het stimuleren en verspreiden van de beleidsparticipatie van mensen in 
armoede. 

Er werd een overleg opgestart over de manier waarop een pool van ervaringsdeskundigen 
kan worden uitgebouwd. Zo keurde de Vlaamse regering op 25 juni het BVR goed over de 
projectmatige ondersteuning van werkende ervaringsdeskundigen in armoede en sociale 
uitsluiting en werkten in 2010 binnen de VDAB zes ervaringsdeskundigen in de armoede en 
sociale uitsluiting. 

In 2010 werd een onderzoek afgerond naar de beleving van kinderen in armoede.

Leerkrachten, medewerkers van het CLB en andere actoren betrokken bij de studie en 
beroepskeuzebegeleiding worden beter geïnformeerd over de gevolgen van de 
armoedeproblematiek. Zo was er een conferentie in het kader van het Belgische 
Voorzitterschap van de Europese Unie over “De cirkel van ongelijkheid doorbreken: sociale 
inclusie in en door onderwijs” (28-29/09/2010 te Gent) en werd Poverty Is Not a Game
geïntroduceerd, een serious game over armoede voor secundaire scholen waarmee het begrip 
van armoedeproblematiek en de weerbaarheid bij leerlingen wordt aangescherpt. 

In de aanloop naar de automatische toekenning van rechten werd gemikt op het versnellen 
van de dossierbehandeling. Intermediaire partners kunnen nu digitale aanvragen indienen en 
de dossierbehandeling wordt verder geautomatiseerd. 

In een beslissing van 12 februari 2010 stelde de Vlaamse Regering dat ze in alle 
administratieve processen waarin een inkomenstoets is opgenomen, inkomensgegevens 

Stuk 1110 (2010-2011) – Nr. 18

V L A A M S  P A R L E M E N T



digitaal zal consulteren in beschikbare authentieke gegevensbronnen. In de toekomst wordt 
zo het inkomensgerelateerd maken van bijdragen administratief eenvoudiger. De correcte 
ontsluiting van inkomensgegevens door de FOD financiën naar de Vlaamse overheid speelt 
hierbij een cruciale rol. 

In 2007 werd een projectoproep gelanceerd om “dorpsnetwerken voor zorg in een rurale 
omgeving” op te richten. De gemeenten en OCMW’s werden opgeroepen om te werken aan 
het verstevigen van het sociale weefsel in de plattelandsdorpen. Door het betrekken van 
sleutelfiguren, vrijwilligers en verenigingen die actief zijn in het dorp, kan men de bestaande 
zorgbehoeften bij kwetsbare groepen opsporen en aanpakken. In totaal werden negen 
projecten gesubsidieerd. De projectpromotoren bleken na afloop heel enthousiast over hun 
project en wilden de werking van het dorpsnetwerk voortzetten. In 2010 werd een oproep 
gedaan waardoor de projecten een verlenging van hun project konden indienen. Er werd hen 
gevraagd om de bestaande werking te verbreden zodat mensen in armoede beter bereikt en 
ondersteund kunnen worden. Op basis van het rapport van de jury, werd beslist om zes 
projecten te verlengen voor de duur van  een jaar; ze starten op 1 januari 2011. 

Tot slot voorziet de in 2010 hervormde reguleringsimpactanalyse (RIA) voortaan ruimte om 
nieuwe sectorale wetgevingstoetsen, zoals voor ‘armoede’, te integreren.  

Inzake de doelstellingen ter realisatie van de sociale grondrechten vermelden we: 

Mensen in armoede werden een van de prioritaire doelgroepen in het voorrangsbeleid in de 
kinderopvangsector. De voorrangsregels gelden voor tenminste 20% van de opvangcapaciteit 
van de voorziening. De voorzieningen moeten in hun opnamebeleid beschrijven hoe ze deze 
voorrang realiseren. Er werd begonnen met de registratie met betrekking tot het 
voorrangsbeleid in de erkende voorschoolse opvangvoorzieningen. 

Het ambulante en mobiele aanbod van de Centra voor Kind en Gezin (CKG’s) werd versterkt 
om opvang en begeleiding van kleine kinderen in crisis- of risicosituaties te bieden en Kind en 
Gezin kreeg extra plaatsen voor de residentiële opvang binnen de CKG’s. 

De financiële drempels in het onderwijs werden verder aangepakt, zoals door de uitbreiding 
van studiefinanciering naar cursisten die Hoger Beroepsonderwijs (HBO) of een 
diplomagerichte opleiding in het tweedekansonderwijs volgen. 

Bijzondere aandacht ging naar jonge werkzoekenden. Het jeugdwerkplan zorgde ervoor dat 
jongeren (kort- en langgeschoolden) vanaf dag één in een bemiddelingstraject worden 
opgenomen. Ook werden andere specifieke acties ondernomen op dit terrein. Ook langdurig 
werkzoekenden werden sneller gecontacteerd voor een begeleidingsaanbod. 

In 2010 werd voor direct leidinggevenden op de werkvloer en/of het management een 
training ontwikkeld en uitgetest die inzicht geeft in de binnenkant van armoede, het multi-
aspectuele karakter ervan blootlegt en de kracht van mensen in armoede belicht. In deze 
training worden ook ervaringsdeskundigen in armoede ingezet. Duurzame tewerkstelling van 
mensen in armoede kan pas slagen als ook de vraagzijde van de arbeidsmarkt 
(ondernemingen en werkgevers) gesensibiliseerd en ondersteund wordt. 
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Om de tewerkstellingskansen van (ex)gedetineerden, een doelgroep met een sterk verhoogd 
armoederisico, te verhogen liepen in 2010 vier complementaire (diversiteits)projecten die de 
basis vormen voor een geïntegreerd project rond deze doelgroep in 2011. 

In 2010 werd projectmatig gewerkt aan de opvang van ondernemers die geconfronteerd 
worden met problemen die tot precaire levensomstandigheden kunnen leiden, zoals bij 
faillissementen. Voor deze ondernemers en voor de specifieke categorie van landbouwers 
werd een gericht begeleidingsaanbod uitgewerkt.  

Energiebesparende maatregelen houden de energiekosten in toom, zowel bij eigenaars als bij 
huurders in de private en sociale huursector via een wijziging in de Vlaamse Wooncode. De 
decretale basis voor het opnemen van energienomen in de woningkwaliteitsnormen werd 
gelegd. In 2011 wordt dit verder uitgewerkt in een uitvoeringbesluit. 

Een uitbreiding en decentralisatie van de adviesverlening van de huurdersorganisaties via de 
realisatie (erkenning en betoelaging) van bijkomende regionale steunpunten en de verdere 
uitbouw van de samenwerking met lokale besturen, werd gerealiseerd. Deze zullen bijdragen 
tot een optimale toegankelijkheid van de dienstverlening en een op termijn gebiedsdekkende 
werking. 

De problematiek van de dreigende en effectieve uithuiszetting op de private 
huurwoningmarkt werd onderzocht. In 2010 werd een onderzoek uitgevoerd waarin het 
kwaliteitsinstrumentarium wordt doorgelicht vanuit het perspectief van de huurder. De 
resultaten van dit onderzoek worden in het voorjaar van 2011 opgeleverd. 

De knelpunten in de praktische uitvoering van het decreet grond- en pandenbeleid werden 
gedetecteerd en omgezet in decreetwijzigingen om de sociale woningbouwprojecten vlotter te 
realiseren. Dit zal resulteren in de verdere uitbouw van de ondersteuning en een studiedag 
voor de gemeenten om de doelstellingen voor sociale woningbouw te halen. 

De regeling inzake schuldafbouw via de budgetmeter, voor energieklanten die schulden 
opbouwden bij de distributienetbeheerders voor elektriciteit en aardgas, werd aangepast 
zodat deze schuldafbouw meer geleidelijk verloopt en de schuldafbouw niet wordt versneld in 
de winterperiode wanneer ook de energiekosten hoog zijn.  

Er werd een automatische verwittiging ingevoerd voor mensen die zichzelf via hun 
budgetmeter dreigen af te sluiten van aardgas in de winter. 

Mensen die hun budgetmeter aardgas niet meer kunnen opladen in de winterperiode kunnen 
via het OCMW een beroep doen op een regeling 'minimumlevering aardgas' waardoor ze zich 
minimaal kunnen verwarmen.  

Bij de uitwerking van de beheersovereenkomst van De Lijn 2011 – 2015 werd aandacht voor  
“mensen in armoede” opgenomen. 

Het Steunpunt Vakantieparticipatie kon in 2010 97.980 mensen van een dagje uit of van een 
vakantie laten genieten.  

Binnen de sectoren van de sociale werkplaatsen en de lokale diensteneconomie werd een 
groeipad gerealiseerd van 440 VTE-doelgroepwerknemers. 
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Specifieke projecten werden gesubsidieerd om armoede op het platteland en in landelijke 
omgevingen te detecteren, het begeleidingsaanbod toegankelijker te maken en via sociale 
netwerken en initiatieven aan te pakken.  

Inzake de opvolging en evaluatie vermelden we: 

Op 11 december 2010 werd een conferentie inzake eerstelijnsgezondheidszorg 
georganiseerd. Hierop kwam de problematiek van toegankelijkheid van de 
eerstelijnsgezondheidszorg voor mensen in armoede aan bod. 

Concluderend voor wat betreft de realisaties van 2010 kunnen we dus stellen dat in het 
eerste half jaar van het Vlaamse Armoedebestrijdingsbeleid vooral gewerkt werd aan de 
structurele verankering van het armoedebeleid en dat al een eerste – weliswaar bescheiden - 
aanzet werd gegeven voor de realisatie van verschillende acties op het gebied van de sociale 
grondrechten. 

Voor 2011 moeten we naar een hogere versnelling schakelen, willen we de ambitieuze 
doelstellingen van zowel het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding, het PACT2020 en het 
Vlaams Hervormingsprogramma bereiken. 
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ENGAGEMENTEN 2011 

Als vervolg op het voorbije Europese jaar, moet 2011 voor Vlaanderen het Vlaamse ‘Jaar ter 
Bestrijding van Armoede en Uitsluiting’ worden, waarin de mensen in armoede de positieve 
gevolgen voelen van de voorgenomen acties. We kunnen niet verwachten dat alles in één 
keer kan worden gerealiseerd, maar we maken er werk van dat de acties een wezenlijke 
vooruitgang betekenen in de realisaties van de sociale grondrechten voor iedereen. De 
Vlaamse regering moet daarom inzetten op een aantal prioriteiten die het verschil 
maken. Daartoe hebben de leden van de Vlaamse regering hun topprioriteiten voor 2011 
aangeduid, met inbegrip van een plan van uitvoering en de budgettaire impact. Dit betekent 
niet dat er dit jaar geen andere acties zullen worden ondernomen op het terrein van de 
armoedebestrijding, maar we beperken ons tot een aantal in het oog springende 
maatregelen.

De moeilijke en veranderende sociaaleconomische situatie zal, nog meer dan voorheen, een 
permanente evaluatie en bijsturing van het armoedebestrijdingsbeleid vragen. Ondanks de 
huidige economische situatie blijft het engagement bestaan om van armoedebestrijding een 
topprioriteit te maken; ook als het moeilijk gaat, ook als er keuzes gemaakt moeten worden. 
Een grondige bijsturing van dit actieplan gebeurt in het voorjaar van 2012. Naast deze 
bijsturing zullen we voortdurend de vinger aan de pols moeten houden.  

Om de inbedding van het armoedebeleid in de globale langetermijnvisie van de Vlaamse 
Regering te bevorderen, worden de actiefiches (die overeenkomen met de items uit het 
VAPA) verbonden met de overeenkomstige doelstellingen uit het Pact 2020 en uit het VHP. 
Daarbij moet voor ogen worden gehouden dat initiatieven die in het oog springen – de 
‘typische’ armoede-initiatieven – niet altijd de belangrijkste impact hebben op het leven van 
mensen in armoede. Het zijn dikwijls maatregelen van algemeen beleid – economisch beleid, 
onderwijsbeleid, inkomensbeleid, arbeidsmarktbeleid, gezondheidsbeleid en zo meer – die het 
leven van mensen in armoede veel grondiger beïnvloeden. Vandaar de noodzaak van een 
armoedetoets. 

We sommen de prioritaire acties op voor 2011: 

Horizontale doorbraken in de strijd tegen armoede

De Vlaamse overheid kiest expliciet voor de bestrijding van armoede 
Ze doet dit onder meer door in samenwerking met het Vlaams netwerk van verenigingen 
waar armen het woord nemen de erkennings- en subsidiëringscriteria voor verenigingen waar 
armen het woord nemen te evalueren en indien nodig aan te passen. Begin 2011 werd een 
eerste voorstel voor een evaluatie en bijsturing van de huidige regelgeving besproken met 
het Vlaams netwerk. Op vraag van het Vlaams netwerk worden de voorstellen 
teruggekoppeld naar hun raad van bestuur en algemene vergadering. Deze Algemene 
Vergadering komt samen op 24 maart. Op basis van hun beslissingen en voorstellen worden 
de gesprekken hervat over eventuele (nieuwe) erkennings-, subsidiërings- en 
programmatiecriteria. We respecteren de timing zodat de voorstellen ten gronde met alle 
verenigingen waar armen het woord nemen kunnen besproken worden. 
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Het opstarten of voortzetten van het Verticaal Permanent Armoede Overleg (VPAO) wordt 
uitdrukkelijk vermeld door een aantal Vlaamse ministers. Zo lezen we onder meer dat begin 
februari - in een overleg tussen het Vlaams netwerk, de aandachtsambtenaren en het kabinet 
- de beleidsthema’s worden gekozen waaraan in 2011 zal gewerkt worden inzake welzijn, 
gezondheid en gezin. Aan het Vlaams netwerk van verenigingen waar armen het woord 
nemen wordt bijkomende ondersteuning gegeven zodat de beleidsthema’s samen met de 
verenigingen kunnen worden voorbereid en zij kunnen participeren aan het overleg. 

Ook de werking van het horizontaal PAO wordt verder uitgebouwd zodat het een actieve rol 
kan spelen in het kader van een integraal armoedebestrijdingsbeleid met bijzondere aandacht 
voor de rol en het statuut van de aandachtsambtenaren. 

De Vlaamse Regering kiest ervoor om werk te maken van sociale innovatie, uiteraard ook op 
het gebied van armoedebestrijding. 

Ook worden in 2011 de eerste stappen gezet om een kennisplatform op te starten. Dit 
initiatief heeft als doel te komen tot een coördinatie, uitwisseling en afstemming van de 
verschillende soorten van kennis en informatie over armoede, evenals van de instrumenten 
die ter beschikking staan van het beleid, waaronder de armoede-indicatoren en 
armoedetoets. 

Verzamelen van verschillende soorten van kennis over armoede en sociale uitsluiting 
De problematiek van overmatige schuldenlast groeit in Vlaanderen. De erkende instellingen 
voor schuldbemiddeling worden dan ook geconfronteerd met steeds meer aanvragen. Met de 
huidige reguliere middelen kunnen ze deze dossiers niet allemaal kwaliteitsvol behandelen.�In 
2010 startte een onderzoek naar de werking en organisatie van erkende instellingen voor 
schuldbemiddeling met het oog op een mogelijke subsidiëring en stimulering van kwaliteit; 
het eindrapport wordt op 30 april 2011 verwacht.�Door een financiële ondersteuning kunnen 
erkende instellingen meer tijd spenderen aan de dossiers en de kwaliteit van de begeleiding 
verhogen. Tevens kunnen ze hun wachtlijsten wegwerken. In afwachting van het onderzoek 
dat mogelijke pistes moet aanreiken, kunnen personeelsleden van erkende instellingen voor 
schuldbemiddeling goedkoper vorming volgen bij het Vlaams Centrum Schuldbemiddeling.

Op basis van het rapport zullen gesprekken opstarten met Vereniging van Vlaamse Steden en 
Gemeenten (VVSG) en de Steunpunten Algemeen Welzijnswerk (SAW) over effectieve 
subsidiëring van erkende instellingen voor schuldbemiddeling, in het bijzonder de 
samenwerking en het waarborgen en stimuleren van de kwaliteit.  

In 2011 worden een aantal acties ondernomen die de link leggen tussen het inburgerings- en 
integratiebeleid en het armoedebestrijdingsbeleid, vanuit het oogpunt van de inkleuring van 
de armoede en het armoederisico is bij de (sub)doelgroepen van het inburgerings- en 
integratiebeleid. Het betreft hier het geïntegreerd actieplan voor het integratiebeleid, de 
oprichting van een werkgroep ‘interculturaliseren participatie armoedebeleid’ en het Vlaams 
Overlegplatform Midden – en Oost – Europese Migranten (MOE). 

Diverse actoren vormen beleidsnetwerken 
Vanuit het Plattelandsbeleid wordt in 2011 in totaal voor €120.000 in een zestal 
pilootprojecten geïnvesteerd, die jaarlijks enkele honderden cliënten bereiken (zie hoger). 
Deze projecten (dorpsnetwerken voor zorg in een rurale omgeving – ZORO) zullen lokaal 

13Stuk 1110 (2010-2011) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N TV L A A M S  P A R L E M E N T



bijdragen tot het wegwerken van armoede op het platteland in Vlaanderen. Essentieel willen 
deze projecten het plaatselijke sociale weefsel versterken, zodat mensen in armoede beter 
kunnen worden opgespoord en ondersteund. Het gaat onder andere over de versterking van 
buurtwerking, huisbezoeken, organisatie van sociale activiteiten. De zes projecten worden 
gezamenlijk opgevolgd vanuit de Vlaamse Landmaatschappij zodat de ervaringen niet 
verloren gaan. Ieder ZORO-project maakt gebruik van een registratiesysteem om bij te 
houden hoeveel personen op welke manier worden bereikt. Begin 2012 zal meer gedetailleerd 
kunnen worden gerapporteerd over het aantal bereikte kwetsbare personen en meer specifiek 
mensen in armoede. 

Ook naar onze Europese partners toe willen we ons engagement tonen. In dit kader 
verzekeren we in 2011 een opvolging van de armoedetarget EU2020. 

Op Belgisch niveau zal een Permanente Werkgroep Armoede worden opgericht met de 
coördinerende ministers voor armoedebestrijding op de verschillende beleidsniveaus. 

Kennisverspreiding, sensibilisering en vorming 
Diverse organisaties ontvangen een financiële ondersteuning van de Vlaamse overheid - 
departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin - voor hun initiatieven om via vorming, 
coaching, advies, consult, ondersteuning, supervisie of begeleiding de werking van 
organisaties beter af te stemmen op mensen in armoede. Ze bieden een waaier van diensten 
aan, elk met een eigen specificiteit en meerwaarde. Ze zijn vaak complementair aan elkaar, 
maar er zijn ongetwijfeld ook overlappingen en elementen die beter op elkaar afgestemd 
kunnen worden. Een nauwere samenwerking moet het aanbod duidelijker positioneren en 
overzichtelijker maken voor geïnteresseerde organisaties en moet leiden tot een efficiëntere 
inzet van middelen. Tegen 1 september 2011 moet de samenwerking resulteren in een 
gezamenlijk engagement en concreet actieplan dat vanaf 2012 geïmplementeerd kan worden 
en dat minstens volgende elementen bevat: de wijze van samenwerken, de afstemming van 
het aanbod naar onder andere inhoud en prijszetting, de gezamenlijke profilering naar 
potentiële klanten. 

In 2011 zal in dit kader ook voortgewerkt worden aan het beleid inzake mediawijsheid. Het is 
onder meer de bedoeling om over de werking van stereotypes van kansengroepen - 
waaronder ook armen - te informeren en goede praktijken, tips en middelen aan te reiken 
voor een genuanceerde beeldvorming. 

In het algemeen streven we naar een continue aandacht voor sensibilisering en vorming rond 
armoede. Voorbeelden hiervan zijn de presentatie en verspreiding van de resultaten van het 
onderzoek over de vrije tijd van kinderen in armoede op een studiedag in samenwerking met 
Demos (kenniscentrum voor participatie en democratie) en de publicatie van het 
onderzoeksrapport van het Vlaams Informatiepunt Jeugd (VIP) rond toegankelijkheid van 
informatie. 

Ook aan het verhogen van het inzicht van de sportbegeleiders in hun omgang met mensen in 
armoede zal worden gewerkt. In de ‘Opleiding tot Initiator’ is vanaf januari 2011 in het vak 
didactiek ook specifieke aandacht voor het omgaan met mensen in armoede. Einde 2010 is 
de fiche opgemaakt door de Vlaamse Trainersschool in samenwerking met Demos en het 
Vlaams netwerk waar armen het woord nemen. De fiche behandelt volgende onderwerpen: 
wat is armoede, wat zijn de participatiedrempels en hoe pak je dit aan in de sportvereniging. 
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Doelstellingen ter realisatie van de sociale grondrechten

Participatie 
Verenigingen die werken met mensen in armoede worden maximaal ondersteund, ook in hun 
basiswerking. Het belang van diverse groepen verenigingen, organisaties van mensen in 
armoede wordt erkend. De Vlaamse overheid kan verenigingen subsidiëren om hun expertise 
te ontsluiten en ter beschikking te stellen. Hiermee wil de Vlaamse overheid het cultuur-, 
jeugd- en sportverenigingsleven kwalitatief ondersteunen en de slagkracht van de sectoren 
vergroten. Met het Vlaams Netwerk van Verenigingen waar Armen het woord nemen werd 
een overeenkomst afgesloten tot eind 2012. Kennis over de problemen van mensen in 
armoede is immers niet overal in de cultuur-, jeugd- en sportsectoren aanwezig.  

In 2011 staat de Evaluatie van het Participatiedecreet, met name inzake lokale netwerken en 
projecten kansengroepen, op het programma. 

In de beleidsbrief 2010 -2011 van minister Crevits werd het volgende opgenomen om te 
realiseren in 2011: “Iederéén moet maximaal kunnen deelnemen aan de samenleving. Het 
openbaar vervoer heeft een belangrijke impact voor personen in armoede op de toegang tot 
maatschappelijke participatie (sport, cultuur..) en de dienstverlening (ziekenhuis, 
gemeentebestuur…). Daarom zal ik met het Vlaams Netwerk Van Verenigingen Waar Armen 
het Woord Nemen en de andere betrokken stakeholders onderzoeken hoe we dit kunnen 
realiseren.” 

De Lijn zal in 2011 overleg plannen met het Vlaams Netwerk waar armen het woord nemen 
(zie de door de Vlaamse Regering goedgekeurde ontwerpbeheersovereenkomst De Lijn 2011 
– 2015 VR 2010 1712 DOC1234BIS). 

Maatschappelijke dienstverlening 
Mensen in armoede zijn vaak niet op de hoogte van hun rechten, waardoor ze geen beroep 
doen op maatregelen die hun leven kunnen verbeteren. In eerste instantie willen we daarom 
rechten automatisch toekennen. Daar waar een automatische toekenning van rechten nog 
niet mogelijk is, moeten mensen maximaal op de hoogte worden gebracht van hun rechten 
en worden geholpen om deze te doen gelden. De rechtenverkenner geeft een online overzicht 
van sociale rechten door verschillende overheden: federale, Vlaamse, provinciale en lokale 
overheid (www.rechtenverkenner.be): premies en andere voordelen op het vlak van 
onderwijs, arbeid, wonen, welzijn, energie voor kwetsbare groepen. Hiervoor is het vereist 
dat de informatie in de rechtenverkenner actueel blijft en dat hulpverleners gesensibiliseerd 
worden en opgeleid zijn om dit instrument te gebruiken. Ook in 2011 streven we naar een zo 
actueel mogelijke rechtenverkenner. Daarnaast bekijken we welk vormingsaanbod het best 
aansluit op de noden en behoeften van het werkveld. Ter voorbereiding van een koppeling 
met de kruispuntenbanken worden de verschillende persoonsgegevens die op elektronische 
weg kunnen worden opgehaald, geïnventariseerd en wordt een machtigingsaanvraag voor de 
privacy-commissie opgesteld. 

De openstelling van authentieke gegevensbronnen met inkomensgegevens, die moet leiden 
tot de automatische toekenning van rechten, werd in 2010 opgestart en wordt in 2011 verder 
uitgebouwd door de betrokken Coördinatiecel Vlaams e-government (CORVE), samen met de 
andere beleidsdomeinen. Deze actie zal op termijn leiden tot de automatische toekenning van 
rechten aan de begunstigden en tot de juiste berekening van deze rechten, zonder dat 
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telkens opnieuw de toekenning van een recht moeten worden aangevraagd. In deze context 
heeft de Dienst Wetsmatiging een inventaris opgesteld met processen waarbinnen zich een 
inkomenscomponent bevindt. 

Inkomen 
In 2011 wordt een projectgroep opgestart die als taak heeft een eenduidige definitie van het 
begrip ‘inkomen’ op te maken. Het is de bedoeling om tot een duidelijke taxonomie te komen 
en aan de hand daarvan generieke modelbepalingen op te stellen die in elke toekomstige 
regelgeving kunnen worden meegenomen. 

Gezin 
In 2011 neemt het Vlaams parlement het decreet voorschoolse kinderopvang aan en bij 
voorkeur ook onderliggende uitvoeringsbesluiten inzake vergunningsvoorwaarden en inzake 
subsidiëring. Het is de bedoeling dat dit decreet de maatschappelijke opdracht en de concrete 
organisatie van kinderopvang vastlegt. Met betrekking tot de vraag en het aanbod moet het 
een koppeling maken tussen het geboortecijfer en de daaruit voortvloeiende behoefte aan 
kinderopvang, moet het duidelijkheid en samenhang scheppen in het opvangaanbod en er op 
termijn toe leiden dat elk gezin met een behoefte aan kinderopvang, dit recht kan uitoefenen. 
Tot slot moet het de basis leggen voor de vereiste kwalitatieve vergunningsvoorwaarden voor 
iedereen die aan kinderopvang doet, aan elk kind het recht bieden op dezelfde basiskwaliteit 
en bijdragen tot de zorgkwaliteit, onder meer door het vastleggen van het competentiebeleid 
inzake kinderopvang. 

Op 24 maart 2011 vindt de ViA Ronde tafel Kinderarmoede plaats. Hierbij zal vanuit 
transversaal perspectief de focus gelegd worden op kinderen tussen nul en drie jaar. 

Vrijetijdsbesteding 
In het kader van vrijetijdsbesteding is het relevant dat het gezamenlijk jaarthema voor 2011 
van de jeugdbewegingen inclusie en sociale uitsluiting is. Er wordt onder meer een traject 
opgestart over het toegankelijk maken van het jeugdwerk. 

Voor sportfederaties wordt een praktische toolkit ontwikkeld als instrument om sportkampen 
toegankelijk te maken voor een divers publiek, met als doel dat mensen in armoede zich niet 
alleen aangesproken voelen om aan sportkampen deel te nemen maar er ook succesvol aan 
kunnen participeren. Demos zal, samen met de Vlaamse Sport Federatie, Bloso (Vlaams 
Commissariaat voor de Sport) en door de Vlaamse Trainersschool, deze toolkit uitwerken in 
2011 om hem te kunnen lanceren in 2012. 

In het kader van toerisme wordt een project opgestart voor het ontwikkelen van een concept 
om ‘niet georganiseerde mensen in armoede’ te bereiken. Hiervoor werd 125.000 euro 
voorzien.  

Ook het Steunpunt Vakantieparticipatie wordt verder uitgebouwd. 

In het Strategisch plan Toerisme komen duidelijke doelstellingen met betrekking tot 
armoedebestrijding te staan. 

Onderwijs en vorming 
In het kader van de subsidiëring van de drie ouderkoepelverenigingen is afgesproken 
om, naast de dagelijkse werking, te focussen op drie thema’s: de engagementsverklaring, de 
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maximumfactuur in het basisonderwijs en kostenbeheersing in het secundair onderwijs. In 
hun werking daarover moeten de ouderkoepelverenigingen zeker de groep kansarme ouders 
meenemen en acties ondernemen zodat ze ook die groep bereiken. 

Werk 
De actiefiches in opvolging/uitvoering van het VAPA binnen het beleidsdomein WSE, zoals 
momenteel opgenomen in het voortgangsrapport, vormen slechts een voorlopige 
momentopname. Ze worden verder geconcretiseerd een aangescherpt via (bilateraal) overleg 
tussen alle entiteiten van het beleidsdomein in het eerste semester van 2011 en gevalideerd 
door de kabinetten voor werk en voor sociale economie. 

Ook in 2011 zullen bijkomende duurzame jobs in de sociale economie worden gecreëerd. Een
aantal pilootprojecten rond coöperatief ondernemen zullen starten en één van de 
pilootprojecten zal zich op de armoedeproblematiek toespitsen. 

Het TAO - team (team advies en ondersteuning, werken met en voor mensen in armoede) zal 
financieel ondersteund worden met het oog op een erkenning in de Lokale Diensteneconomie 
in 2012, zodat de teams structureel kunnen verankerd worden binnen de sociale economie. 

In de categoriale acties (onder andere voor mensen met een arbeidshandicap en allochtonen) 
die binnen het EAD-beleid (Evenredige Arbeidsdeelname en Diversiteit) in 2011 voorzien 
worden, krijgt de armoedeproblematiek een duidelijke plaats. Concretisering van de acties 
gebeurt tijdens het eerste semester van 2011. 

In 2011 realiseert de VDAB met middelen uit het werk- en investeringsplan minstens 300 
geïntegreerde trajecten naar werk voor mensen in armoede. Met middelen voor het EAD-
beleid (onder andere via diversiteitsplannen) kunnen ondernemingen die mensen in armoede 
te werk stellen de direct leidinggevenden op de werkvloer en/of het management een training 
aanbieden die inzicht geeft in de binnenkant van armoede, in het multi-aspectuele karakter 
ervan en in de kracht van mensen in armoede. In deze training worden ook 
ervaringsdeskundigen in armoede ingezet. 
In 2011 volgt de uitrol van het actieplan ‘Werk voor (ex)gedetineerden’, die blootstaan aan 
een sterk verhoogd risico op armoede. Centraal hierin staat een beleidsdomeinoverschrijdend 
project dat de competenties van gedetineerden in kaart brengt, hen een persoonlijk 
ontwikkelingsplan aanbiedt en werkgevers sensibiliseert en ondersteunt bij de duurzame 
integratie van (ex)gedetineerden op de werkvloer. Het project bundelt de inspanningen van 
de departementen Werk en Sociale Economie en Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, van de 
VDAB, de beleidsmedewerkers en directies van vier gevangenissen, de projectontwikkelaars 
EAD van de RESOC’s (Regionaal Sociaaleconomisch Overlegcomité) /SERR’s (Sociaal-
Economische Raad van de Regio) en het Steunpunt Algemeen Welzijnswerk. De ontwikkelde 
methodieken zullen, mits beperkte aanpassingen, inzetbaar zijn om een persoonlijk 
ontwikkelingsplan op maat van andere mensen in armoede vorm te geven. 

In 2010 was er nog altijd een groot aantal faillissementen in Vlaanderen: in 2009, 9.515; in 
2010, 9.953. Slechts weinig gefailleerde ondernemers kennen de weg naar de voorzieningen 
en soms dringt er zich ook een specifiek aanbod op. Vzw Zenitor is opgericht om te voorzien 
in een specifiek aanbod. Hiervoor worden vrijwilligers ingeschakeld maar wordt ook 
samengewerkt met het reguliere aanbod van onder meer OCMW’s (Openbare Centra voor 
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Maatschappelijk Welzijn), VDAB (Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding) en loopbaandienstverlening en wordt er geïnvesteerd in sensibilisering en 
informatie. Voor deze werking wordt in 2011 99.658 euro voorzien. Daarmee zullen diverse 
activiteiten ontplooid worden waaronder een 100-tal huisbezoekenen zullen tien lokale of 
intermediaire organisaties opgeleid worden. Concreet zullen er 500 ondernemers (dat is het 
aantal ontvangen hulp vragen) bereikt worden met deze actie. Ook zal concrete 
samenwerking met het Sociaal Interventiefonds van VDAB opgestart worden ten behoeve van 
gefailleerde ondernemers. Parallel hieraan wordt, vanuit de bevoegdheid Landbouw, in 2011 
prioritair ingezet op de begeleiding van landbouwers die noodgedwongen een andere weg 
moeten inslaan. Hiervoor voorziet de vzw Boeren op een Kruispunt (B.O.E.K.) in een 
aangepast aanbod van bedrijfstechnische, bedrijfseconomische en psychosociale begeleiding. 
De organisatie voorziet in een begeleiding op maat. Voor 2011 wordt voorzien dat 250 nieuwe 
bedrijven en getroffenen bereikt kunnen worden. Rekening houdende met de dossiers die 
vanuit het verleden nog opgevolgd worden betekent dit dat B.O.E.K. voorziet om in 2011 in 
totaal zo’n 500 bedrijven in begeleiding te hebben. Het is duidelijk dat met deze werking een 
preventief beleid wordt gevoerd en armoede voorkomen wordt. Voor 2011 wordt van uit de 
Vlaamse begroting opnieuw €300.000 voorzien. Het totale budget van de vzw is ongeveer 
€530.000. 

Wonen, energie en water 
In het kader van het grondrecht wonen vormt de uitbreiding van het huursubsidiestelsel een 
topprioriteit voor 2011. Hiernaast wordt, via de proefprojecten Wonen-Welzijn, 
experimenteerruimte gecreëerd voor een woningaanbod op maat van specifieke doelgroepen 
met daaraan gekoppeld begeleiding. Op basis van deze projecten zal worden bekeken of en 
hoe de regelgeving wordt aangepast, zodat die beter aansluit bij de noden. Wat betreft het 
woningkwaliteitsbeleid blijft de herhuisvesting de achillespees van het beleid. De recuperatie 
van herhuisvestingskosten, zoals ingeschreven in de Vlaamse Wooncode, blijft vooralsnog 
dode letter. Via een aantal proefprojecten waarin het instrument effectief wordt uitgetest, zal 
onderzocht worden hoe van de recuperatie van herhuisvestingskosten effectief een 
instrument kan worden gemaakt in de herhuisvesting van bewoners van niet-conforme 
woningen. 

Er komt een dakisolatieplan voor kwetsbare doelgroepen. In 2011 voert Eandis in 
samenspraak met de minister van energie en het Vlaams Energieagentschap een proefproject 
uit waarbij het dak gratis wordt geïsoleerd in zo’n 500 woningen van private huurders die een 
aardgasbudgetmeter hebben (en dus betalingsmoeilijkheden hebben op vlak van 
verwarming).  

De VREG (Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Electriciteits- en Gasmarkt) ontwikkelt in 
2011 een methodologie voor een monitoring van de kwaliteit van de dienstverlening van de 
leveranciers van elektriciteit en aardgas. De bedoeling is om kort op de bal te spelen wanneer 
zou blijken dat leveranciers in gebreke blijven en om de consument toe te laten te kiezen 
voor leveranciers met een goede dienstverlening op vlak van bijvoorbeeld facturen, 
klachtenbehandeling, informatieverspreiding.  

De sociale openbare dienstverplichtingen (dat is het geheel van maatregelen dat mensen 
beschermt die betalingsmoeilijkheden hebben om hun elektriciteits- of gasrekening te 
betalen) worden in de loop van 2011 geëvalueerd en op basis van deze evaluatie worden 
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eventuele beleidsaanbevelingen geformuleerd. Ook het Vlaamse systeem van de gratis kWh 
elektriciteit wordt na evaluatie in 2011 geoptimaliseerd in functie van een effectieve en 
efficiënte ondersteuning van sociaal zwakkeren en met het oog op het zorgen voor een betere 
sociale bescherming 

Inzake water verwachten we in 2011 de definitieve goedkeuring van het besluit Vlaamse 
Regering op het algemeen waterverkoopreglement en het ministerieel besluit inzake sociale 
statistieken. 

Gezondheid en Welzijn 
Er wordt een preventieve aanpak ontwikkeld in elke kleinstedelijke regio voor de toegang tot 
een gepast en toereikend aanbod van preventie, hulp en zorg. Lokale besturen voeren hierbij 
een facettenbeleid om gezondheidsrisico’s in andere beleidsdomeinen (milieu, ruimtelijke 
ordening, stadsontwikkeling, ...) te detecteren en voorkomen. Gezond gedrag kunnen stellen 
is voor mensen in armoede sterk afhankelijk van sociale en fysieke omgevingsfactoren, die 
bepaald worden door andere beleidsdomeinen. Tot nu toe zijn er weinig effectieve en 
efficiënte methodieken ontwikkeld om hieraan te verhelpen. Het lokale beleidniveau heeft 
veel impact op de dagelijkse leefomgeving. Het domein gezondheid kan niet alle acties in een 
facettenbeleid dragen en de lokale besturen moeten gestimuleerd worden om naar hun 
keuzes te kijken met de bril van gelijke kansen op gezond gedrag. Ook voor 
gezondheidsbevordering op maat kunnen beleidssectoren als onderwijs, doelgroepenbeleid of 
welzijn een belangrijke rol opnemen. De algemene strategie is om de toegang tot preventieve 
te verbeteren voor personen met een lagere SES en om een duurzaam integraal beleid 
hiertoe op lokaal vlak te garanderen. Hierbij inzetten op een lokale aanpak, participatieve 
doe-activiteiten die inspelen op aanwezige motivaties en een facettenbeleid. Lokale besturen 
en OCMW’s aanzetten een luik gezondheid op te nemen in hun lokaal sociaal beleidsplan. 
Logo’s en SEL’s kunnen hierbij ondersteunen. Waar mogelijk moeten methodieken 
participatief ontwikkeld worden die voor geen enkele sociale groep drempels hebben. Waar 
dit niet kan moet voorzien worden in een aanpak voor specifieke groepen.�

Opvolging en evaluatie
Elk lid van de Vlaamse Regering heeft de in het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 
opgenomen acties verder uitgewerkt. De bedoeling was dat dit - in de mate van het 
mogelijke - volgens het SMART-principe zou gebeuren, met bijzondere aandacht voor het 
bepalen van indicatoren die de voortgang kunnen meten. Hier moet absoluut nog verder aan 
gewerkt worden, evenals aan een bondiger rapporteringsvorm. Bovendien vraagt de moeilijke 
en veranderende sociaaleconomische situatie een permanente evaluatie en bijsturing van het 
armoedebestrijdingsbeleid. Een grondige bijsturing van dit actieplan wordt dan ook in het 
voorjaar van 2012 voorzien en dit in permanente dialoog met het Vlaams Netwerk. 
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TOT SLOT 

Het afgelopen half jaar is ongetwijfeld vooruitgang geboekt in de structurele verankering, via 
beleidsbrieven, beleidsnota’s en beheersovereenkomsten, en werden ook een aantal 
maatregelen genomen die bijdragen tot de verwezenlijkinig van de doelstellingen van het 
VAPA. De uitdaging is om dit proces tijdens de volgende jaren te versterken, door een aantal 
acties te selecteren die evenwichtig over de verschillende beleidsdomeinen verdeeld zijn, die 
met elkaar verbonden zijn en die voldoende structureel zijn om de kloof die de mensen in 
armoede van de rest van de samenleving scheidt serieus te dichten. Ook moeten de acties 
aan mensen in armoede een sterkere positie geven via vormen van empowerment. De 
grootste uitdaging is wellicht om deze acties ook te realiseren binnen de afgesproken 
termijnen en de nodige middelen in te zetten.  

De Vlaamse overheid moet het voortouw nemen in de strijd tegen de armoede, maar ze is 
slechts één speler op het terrein. In dit plan geven we op verschillende plaatsen aan op 
welke wijze Vlaanderen wil samenwerken met andere beleidsniveaus, maar ook met andere 
actoren (middenveldorganisaties, hulp- en dienstverleners, bedrijfsleven, onderzoekers) en 
niet in het minst met mensen in armoede en hun organisaties zelf. Zo zal bijvoorbeeld elke 
Vlaamse minister initiatieven nemen om opgeleide ervaringsdeskundigen, waar nodig, in te 
schakelen in zijn of haar beleidsdomein. Ook de rol van de aandachtsambtenaren moet meer 
(h)erkend worden.  

Om armoede doelmatig te bestrijden is kennis van armoede belangrijk. De ware draagwijdte 
van armoede kan men pas inschatten wanneer men weet hoe armoede wordt geproduceerd 
en gereproduceerd, hoezeer armoede ingrijpt op het zelfwaardegevoel van het individu en 
wat armoede aan de samenleving kost. 

Maar Vlaanderen kan dit niet alleen. Belangrijke hefbomen bevinden zich op federaal vlak en 
in toenemende mate op Europees vlak. Tevens moeten we oog hebben voor de 
armoedeproblematiek in Brussel. Ook hier moet Vlaanderen, binnen de eigen bevoegdheden, 
bijdragen tot de strijd tegen de armoede.  

De slagzin van het Europese jaar tegen Armoede was immers: “De strijd tegen armoede is 
een zaak van iedereen”. 
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�

LEESWIJZER 

Dit rapport geeft een stand van zaken van het Vlaamse 
armoedebestrijdingsbeleid eind 2010. Deze actualisatie bouwt verder op 
het basisdocument ‘Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 2010 - 2014’. 
Dit document is consulteerbaar op de website 
www.vlaanderen.be/armoede.

Hoofdstuk I - biedt een overzicht van de verschillende 194 acties en 
maatregelen in de diverse beleidsdomeinen zoals we ze in het VAPA 
terugvinden. Zij vormen de kern van het armoedebestrijdingsbeleid van 
de huidige Vlaamse Regering.�De doelstellingen werden afgetoetst aan 
het PACT2020 en het (ontwerp van) VHP. Dit zijn andere 
beleidsdocumenten waar het Vlaamse beleid op ingeschreven wordt. 

Hoofdstuk II - bevat de voorgenoemde 194 doelstellingen die door de 
bevoegde departementen en/of beleidsdomeinen in een of meerdere 
actiefiche werden gegoten. 

In de actiefiches werd per doelstelling waar mogelijk een stappenplan, 
timing, budget, indicator en participatiewijze aangegeven. 

Hoofdstuk III- bevat het jaarverslag van de werking van het 
permanent armoedeoverleg in 2010. 

Tot slot vindt u als bijlage de opmerkingen en suggesties van het 
Vlaams Netwerk en van het Steunpunt Armoedebstrijding betreffende dit 
voortgangsrapport en een verklarende lijst van afkortingen. 
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 e
en

 b
eg

el
ei

di
ng

sa
an

bo
d.

 
(1

) s
ne

lle
r c

on
ta

ct
er

en
 v

an
 la

ng
du

rig
e 

w
er

kz
oe

ke
nd

en
; -

 (2
) s

tre
ve

n 
na

ar
 w

er
k 

vi
a 

ee
n 

be
ge

le
id

in
gs

tra
je

ct
pe

rs
pe

ct
ie

f. 

ka
bi

ne
t 

M
in

is
te

r M
uy

te
rs

 
B

ud
ge

t 
 

Verant
woorde
lijke 

ad
m

in
is

tra
tie

 
D

ep
tW

S
E

: P
at

ric
ia
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ro

m
an

 
In

di
ca

to
r 

N
og

 te
 b

ep
al

en
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bi

ne
tte

n 
  

Ev
al

ua
tie

 
N

og
 te

 b
ep

al
en

 
ad

m
in

is
tra

tie
s 

  
m

en
se

n 
in

 a
rm

oe
de

  
  

Betrokk
enen  

an
de

re
 a

ct
or

en
 

VD
AB

: L
ie

ve
 J

ac
ob

s/
Fi

lip
 V

an
 R

an
sb

ek
e/

C
ar

ol
e 

C
as

te
le

in
 E

S
F-

m
id

de
le

n 
no

g 
ni

et
 to

eg
ew

ez
en

 a
an

 p
ar

tn
er

(s
) 

pr
ob

le
em

si
tu

er
in

g 
 

ho
e 

w
il 

de
ze

 a
ct

ie
 h

et
 

pr
ob

le
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 o
pl

os
se

n?
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G
ep

la
nd

: 
(1

) 
de

 h
ui

di
ge

 c
ur

at
ie

ve
 w

er
ki

ng
 w

or
dt

 b
eh

ou
de

n 
(2

 ja
ar

 w
er

kz
oe

ke
nd

), 
en

 z
al

 u
itg

eb
re

id
 w

or
de

n 
m

et
 d

e 
gr

oe
p 

w
er

kz
oe

ke
nd

en
 jo

ng
er

 d
an

 3
0 

di
e 

1 
to

t 2
 ja

ar
 w

er
kz

oe
ke

nd
 z

ijn
.  

(2
) 

 V
D

AB
 o

rg
an

is
ee

rt 
vo

or
 d

e 
re

gi
on

al
e 

ve
ra

nt
w

oo
rd

el
ijk

en
 e

n 
co

ns
ul

en
te

n 
de

 o
pl

ei
di

ng
 “W

eg
w

ijs
 in

 s
oc

ia
le

 e
co

no
m

ie
”. 

G
er

ea
lis

ee
rd

: (
1)

Vo
or

 a
lle

 w
er

kz
oe

ke
nd

en
 to

t 3
0 

ja
ar

 d
ie

 h
et

 a
fg

el
op

en
 ja

ar
 g

ee
n 

be
ge

le
id

in
g 

do
or

 d
e 

VD
AB

 o
f e

en
 p

ar
tn

er
 m

ee
r h

eb
be

n 
ge

kr
eg

en
 w

or
dt

 e
en

 e
va

lu
at

ie
m

om
en

t 
in

ge
bo

uw
d 

(v
oo

rd
ie

n 
na

 2
 ja

ar
). 

V
oo

r w
er

kz
oe

ke
nd

en
 to

t 5
0 

ja
ar

 b
eh

ou
de

n 
w

e 
he

t e
va

lu
at

ie
m

om
en

t n
a 

2 
ja

ar
.H

et
 a

an
bo

d 
vo

or
 d

e 
cu

ra
tie

ve
 d

oe
lg

ro
ep

 w
or

dt
 h

er
be

ke
ke

n 
en

 u
it-

ge
br

ei
d:

 d
e 

or
ië

nt
at

ie
 b

in
ne

n 
de

 V
D

AB
 w

or
dt

 m
od

ul
ai

r u
itg

ew
er

kt
 e

n 
vi

a 
de

 E
S

F-
op

ro
ep

en
 ‘w

er
ka

te
lie

r’ 
(c

ur
at

ie
f e

n 
jo

ng
er

 d
an

 2
5 

ja
ar

) e
n 

‘o
rië

nt
er

en
de

 tr
aj

ec
tb

eg
el

ei
di

ng
 - 

O
TB

’ 
(v

oo
r a

lle
 w

er
kz

oe
ke

nd
en

 u
it 

de
 c

ur
at

ie
ve

 d
oe

lg
ro

ep
) w

or
dt

 v
oo

r d
ez

e 
gr

oe
p 

w
er

kz
oe

ke
nd

en
 e

en
 s

pe
ci

fie
k 

aa
nb

od
 o

nt
w

ik
ke

ld
. T

ec
hn

is
ch

 e
n 

or
ga

ni
sa

to
ris

ch
 w

or
dt

 a
lle

s 
vo

or
be

re
id

 
om

 v
an

af
 o

kt
ob

er
 d

e 
ve

rv
ro

eg
in

g 
va

n 
de

 c
ur

at
ie

ve
 w

er
ki

ng
 m

og
el

ijk
 te

 m
ak

en
. D

e 
in

di
en

in
g 

va
n 

pr
oj

ec
tv

oo
rs

te
lle

n 
vo

or
 w

er
ka

te
lie

r e
n 

O
TB

 is
 a

fg
es

lo
te

n.
 D

e 
vo

or
st

el
le

n 
w

or
de

n 
ge

le
ze

n 
en

 b
eo

or
de

el
d;

 d
e 

st
ar

t v
an

 d
e 

ac
tie

s 
is

 v
oo

rz
ie

n 
vo

or
 1

 d
ec

em
be

r. 
(2

) I
n 

de
 w

er
kg

ro
ep

en
 “w

er
ke

rv
ar

in
g 

“ e
n 

“s
oc

ia
le

 e
co

no
m

ie
” w

or
dt

 b
lij

ve
nd

 g
ew

er
kt

 a
an

 d
e 

se
ns

ib
ili

se
rin

g 
va

n 
de

 m
ed

ew
er

ke
rs

. E
ne

rz
ijd

s 
w

or
dt

 e
r i

nf
or

m
at

ie
 v

er
sp

re
id

 o
ve

r p
ro

je
ct

en
 e

n 
te

w
er

ks
te

lli
ng

 in
 s

oc
ia

le
 e

co
no

m
ie

 e
n 

an
de

rz
ijd

s 
w

or
dt

 e
r m

ee
 g

ez
oc

ht
 n

aa
r c

re
at

ie
ve

 o
pl

os
si

ng
en

 
vo

or
 te

w
er

ks
te

lli
ng

 in
 d

e 
re

gu
lie

re
 e

co
no

m
ie

 m
et

 o
nd

er
st

eu
ni

ng
 in

di
en

 n
od

ig
 (b

vb
 jo

bc
oa

ch
in

g 
do

or
 V

D
AB

, G
TB

 o
f g

es
pe

ci
al

is
ee

rd
e 

pa
rtn

er
s.

 ) 
VD

AB
 in

ve
st

ee
rt 

in
 e

en
 d

eg
el

ijk
e 

ke
nn

is
 v

an
 z

ow
el

 d
e 

ar
be

id
sm

ar
kt

 a
ls

 d
e 

do
el

gr
oe

p 
om

 o
p 

di
e 

m
an

ie
r k

or
t o

p 
de

 b
al

 te
 k

un
ne

n 
sp

el
en

. V
an

 d
e 

op
le

id
in

g 
“s

oc
ia

le
 e

co
no

m
ie

” z
ijn

 e
r 6

 s
es

si
es

 (v
an

 2
 d

ag
en

) g
ep

la
nd

. 
(3

) E
S

F-
op

ro
ep

 O
rië

nt
er

en
de

 tr
aj

ec
tb

eg
el

ei
di

ng
 (O

TB
): 

aa
nb

ie
de

rs
 k

un
ne

n 
in

te
ke

ne
n 

to
t 3

1/
8.

 (4
) I

n 
he

t k
ad

er
 v

an
 h

et
 W

IP
 w

er
de

n 
26

0 
VT

E
 v

oo
rz

ie
n 

w
aa

rv
oo

r e
en

 g
es

lo
te

n 
op

ro
ep

 
w

er
d 

ui
tg

es
ch

re
ve

n 
op

 1
7/

3/
20

10
 v

oo
r e

en
 u

itb
re

id
in

g 
va

n 
be

pa
al

de
 d

uu
r v

oo
r 1

 ja
ar

 v
oo

r d
e 

ni
eu

w
e 

do
el

gr
oe

p.
 V

an
 d

e 
20

9 
VT

E
 a

an
ge

vr
aa

gd
e 

VT
E

 w
er

de
n 

18
7,

9 
VT

E
 

go
ed

ge
ke

ur
d.

 D
ez

e 
ui

tb
re

id
in

g 
ge

ld
t v

oo
r 1

 ja
ar

 v
an

af
 1
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(1
)d

e 
in

 2
01

0 
ge

st
ar

te
 a

ct
ie

s 
zi

jn
 o

p 
kr

ui
ss

ne
lh

ei
d.

 G
ra

du
ee

l v
er

vr
oe

ge
n 

ve
rv

ro
eg

en
 c

ur
at

ie
ve

 a
an

pa
k 

ifv
 c

ap
ac

ite
it 

(2
) b

lij
ve

nd
 s

en
si

bi
lis

er
en

 e
 in

fo
rm

er
en

 v
an

 c
on

su
le

nt
en

 e
n 

pa
rtn

er
s 

U
itr

ol
 te

nd
er

 +
 W

IP
-w

er
ke

rv
ar

in
g 

gr
ad

ue
el

 v
er

vr
oe

ge
n 

va
n 

cu
ra

tie
ve

 a
an

pa
k 

ifv
 p

er
so

ne
el

si
nz

et
 e

n 
m

id
de

le
n 

A
ct

ie
(s

) (
w

at
, w

ie
): 

(1
) V

D
AB

 z
or

gt
 v

oo
r g

ep
as

te
 to

el
ei

di
ng

 n
aa

r d
e 

E
S

F-
ac

tie
s 

w
er

ka
te

lie
r, 

O
TB

 e
n 

W
IP

-w
er

ke
rv

ar
in

g 
VD

AB
 in

st
al

le
er

t e
en

 g
ed

iff
er

en
tie

er
d 

aa
nb

od
 “o

rië
nt

at
ie

” .
 (2

) 
G

ra
du

ee
l v

er
vr

oe
ge

n 
va

n 
cu

ra
tie

ve
 a

an
pa

k 
ifv

 p
er

so
ne

el
si

nz
et

 e
n 

m
id

de
le

n 
(3

) O
pl

ei
di

ng
en

 “s
oc

ia
le

 e
co

no
m

ie
” v

oo
r d

e 
re

gi
oa

al
 v

er
an

tw
oo

rd
el

ijk
en

 e
n 

de
 c

on
su

le
nt

en
. 

D
oe

l(e
n)

: (
1)

 E
lk

e 
w

er
kz

oe
ke

nd
e 

kr
ijg

t d
e 

be
ge

le
id

in
g 

di
e 

hi
j/z

ij 
no

di
g 

he
ef

t. 
V

er
vr

oe
ge

n 
va

n 
cu

ra
tie

ve
 a

an
pa

k
(2

) D
e 

to
el

ei
di

ng
 n

aa
r s

oc
ia

le
 e

co
no

m
ie

 is
 v

er
be

te
re

n.
Te

 re
al

is
er

en
 (k

w
an

tit
at

ie
f v

s.
 k

w
al

ita
tie

f):
 (1

) V
oo

r O
TB

 w
or

de
n 

25
00

 w
er

kz
oe

ke
nd

en
 to

eg
el

ei
d 

na
ar

 O
TB

 e
n 

10
00

 n
aa

r d
e 

w
er

ka
te

lie
rs

. U
it 

he
t v

er
lo

op
 v

an
 d

e 
ac

tie
 k

an
 b

lij
ke

n 
of

 
de

ze
 to

el
ei

di
ng

 z
or

gv
ul

di
g 

is
 g

eb
eu

rd
. 1

00
%

 b
er

ei
k 

va
n 

w
z 

< 
30

 ja
ar

 e
n 

1 
ja

ar
 w

er
kl

oo
sh

ei
d 

en
 1

00
%

 b
er

ei
k 

va
n 

w
z 

30
-4

9 
ja

ar
 e

n 
2 

ja
ar

 w
er

kl
oo

sh
ei

d 
D

e 
ve

rs
ch

ill
en

de
 m

od
ul

es
 

bi
nn

en
 o

rië
nt

at
ie

 h
eb

be
n 

vo
rm

 g
ek

re
ge

n 
en

 w
or

de
n 

aa
ng

eb
od

en
. (

2)
 H

et
 a

an
ta

l o
pl

ei
di

ng
en

 “s
oc

ia
le

 e
co

no
m

ie
” m

oe
t n

og
 w

or
de

n 
be

pa
al

d.
 D

e 
vr

aa
g 

is
 e

r, 
he

t b
ud

ge
t i

s 
no

g 
on

ze
ke

r. 
D

e 
w

er
kg

ro
ep

en
 “s

oc
ia

le
 e

co
no

m
ie

” e
n 

“w
er

ke
rv

ar
in

g”
 k

om
en

 m
in

st
en

s 
4 

ke
er

 s
am

en
.

M
et

in
g 

(w
at

, w
ie

, h
oe

, w
an

ne
er

) : 
(1

) D
e 

to
el

ei
di

ng
 n

aa
r w

er
ka

te
lie

r e
n 

O
TB

 w
or

dt
 m

aa
nd

el
ijk

s 
ge

m
on

ito
rd

 d
oo

r d
e 

VD
AB

. H
et

 v
er

lo
op

 v
an

 d
e 

tra
je

ct
en

 e
n 

de
 a

ct
ie

s 
+ 

de
 u

its
tro

om
 

w
or

dt
 g

em
on

ito
rd

 d
oo

r E
S

F 
vi

a 
he

t C
lië

nt
Vo

lg
S

ys
te

em
 (C

VS
) v

an
 d

e 
VD

AB
. (

2)
 W

or
dt

 c
en

tra
al

 g
eo

rg
an

is
ee

rd
 e

n 
op

ge
vo

lg
d.

Stappenplan + timing 
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(1

) l
aa

ts
te

 ja
ar

 w
aa

rin
 w

er
kz

oe
ke

nd
en

 k
un

ne
n 

to
eg

el
ei

d 
w

or
de

n 
na

ar
 w

er
ka

te
lie

r e
n 

de
 O

TB
. E

va
lu

at
ie

 v
an

 d
e 

ve
rn

ie
uw

de
 o

rië
nt

at
ie

 b
in

ne
n 

de
 V

D
AB

. 
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� D
oe

ls
te

lli
ng

 / 
A

ct
ie

: 1
38

 
W

e 
st

re
ve

n 
na

ar
 e

en
 b

et
er

e 
af

st
em

m
in

g 
tu

ss
en

 a
rb

ei
d 

en
 p

riv
é 

al
s 

be
la

ng
rij

ke
 ra

nd
vo

or
w

aa
rd

e.
 

(1
) v

er
ru

im
in

g 
va

n 
de

 to
eg

an
ke

lij
ke

 e
n 

be
ta

al
ba

re
 k

in
de

ro
pv

an
g;

 
(2

) o
nd

er
ne

m
en

 v
an

 s
pe

ci
fie

ke
 a

ct
ie

s 
vo

or
 a

lle
en

st
aa

nd
e 

ou
de

rs
 i.

h.
k.

v.
 W

IP
. 

ka
bi

ne
t 

M
in

is
te

r M
uy

te
rs

  
B

ud
ge

t 
 

Ver
ant
wo
ord
elij
ke

ad
m

in
is

tra
tie

 
D

ep
tW

S
E

: P
at

ric
ia

 V
ro

m
an

 
In

di
ca

to
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ka
bi

ne
tte

n 
  

Ev
al

ua
tie

 
 

ad
m

in
is

tra
tie

s 
  

m
en

se
n 

in
 a

rm
oe

de
  

  

Betrokkenen  
an

de
re

 a
ct

or
en

 
VD

AB
: W

al
te

r D
ob

be
la

er
e 

E
S

F 

pr
ob

le
em

si
tu

er
in

g 
 

ho
e 

w
il 

de
ze

 a
ct

ie
 h

et
 

pr
ob

le
em

 o
pl

os
se

n?
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 (1
) D

e 
VD

AB
 v

er
st

re
kt

 k
os

te
lo

os
 o

pl
ei

di
ng

en
 a

an
 w

er
kz

oe
ke

nd
en

. K
os

te
lo

os
= 

gr
at

is
 o

pl
ei

di
ng

en
 v

ol
ge

n 
+ 

ve
rp

la
at

si
ng

so
nk

os
te

n,
 k

in
de

ro
pv

an
gp

re
m

ie
 e

n 
st

im
ul

an
sp

re
m

ie
. A

ls
 e

en
 c

ur
si

st
 e

en
 o

pl
ei

di
ng

 s
ta

rt 
en

 re
ch

t h
ee

ft 
op

 v
er

go
ed

in
ge

n,
 k

an
 h

ij 
te

ru
gb

et
al

in
g 

vr
ag

en
 v

an
 d

e 
ui

tg
av

en
 v

oo
r k

in
de

ro
pv

an
g 

tij
de

ns
 d

e 
pe

rio
de

 d
at

 e
r e

ffe
ct

ie
f o

pl
ei

di
ng

 o
f s

ta
ge

 w
or

dt
 g

ev
ol

gd
 v

oo
r: 

al
le

 k
in

de
re

n 
in

 e
en

 v
ol

tij
ds

e 
ki

nd
er

op
va

ng
 to

t z
e 

na
ar

 d
e 

kl
eu

te
rs

ch
oo

l k
un

ne
n 

ga
an

;  
al

le
 k

in
de

re
n 

in
 e

en
 b

ui
te

ns
ch

oo
ls

e 
ki

nd
er

op
va

ng
 in

 h
et

 k
le

ut
er

- e
n 

ba
si

so
nd

er
w

ijs
. 

(2
)E

r w
er

de
n 

ge
en

 s
pe

ci
fie

ke
 a

ct
ie

s 
on

de
rn

om
en

 v
oo

r a
lle

en
st

aa
nd

e 
ou

de
rs

. B
ep

aa
ld

e 
op

le
id

in
ge

n 
w

or
de

n 
in

 fu
nc

tie
 v

an
 c

ur
si

st
en

 m
et

 k
in

de
ro

pv
an

gp
ro

bl
em

en
 

ni
et

 g
eo

rg
an

is
ee

rd
 o

p 
w

oe
ns

da
gn

am
id

da
g.

 
(3

) P
ee

r G
ro

up
 re

vi
ew

 o
ve

r a
lle

en
st

aa
nd

e 
ou

de
rs

 m
et

 N
oo

rd
-Ie

rla
nd

 d
oo

r V
D

AB
  

(4
) B

in
ne

n 
de

 E
S

F-
op

ro
ep

en
 in

no
va

tie
 e

n 
tra

ns
na

tio
na

lit
ei

t w
or

de
n 

ka
nd

id
aa

t-p
ro

m
ot

or
en

 g
es

tim
ul

ee
rd

 o
m

 p
ro

je
ct

en
 in

 te
 d

ie
ne

n 
ro

nd
 a

lle
en

st
aa

nd
e 

ou
de

rs
 

20
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 P
la

nn
in

g 
20

11
:

N
og

 n
ie

t b
es

lis
t 

Ac
tie

(s
) (

w
at

, w
ie

):  
(1

) C
on

tin
ue

re
n 

(2
) C

on
tin

ue
re

n 
D

oe
l(e

n)
:  

(1
) b

eh
ou

d 
va

n 
he

t s
te

ls
el

 v
an

 s
oc

ia
le

 p
re

m
ie

s 
aa

n 
be

pa
al

de
 c

ur
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Hoofdstuk II  

Jaarverslag van de werking van 
het permanent armoedeoverleg 

in 2010 
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Het Permanent Armoedeoverleg in 2010 
“Het permanent armoedeoverleg bezorgt voor de opmaak van het geactualiseerde 
actieplan aan de coördinerende minister een jaarverslag van het voorafgaande jaar. Het 
jaarverslag geeft een overzicht van de werking en een beknopte samenvatting van de 
behandelde thema’s en de behaalde resultaten.” 

Het Permanent Armoedeoverleg (PAO) dat met de goedkeuring van het armoededecreet 
van 21 maart 2003 zijn decretale basis kreeg, bestaat uit een horizontaal en een 
verticaal overleg. 

Een rapport uit december 2008 van het Expertencomité van de Raad van Europa over de 
autonomisering van personen die geconfronteerd worden met grote armoede heeft het 
PAO geciteerd als een voorbeeld van een structuur die de participatie van mensen in 
armoede – via het Vlaams Netwerk - aan de uitwerking van het armoedebeleid toelaat. 

Horizontaal permanent armoedeoverleg 

In het horizontaal overleg komen de aandachtsambtenaren uit de verschillende 
departementen en agentschappen van de Vlaamse administratie samen met 
medewerkers van het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen 
en enkele bijkomende experts. Zij vertegenwoordigen de verschillende beleidsdomeinen 
waarin armoedebestrijding belangrijk is. Ook het interfederale Steunpunt tot bestrijding 
van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting en de vzw De Link, die de 
opleiding en de tewerkstelling van ervaringsdeskundigen in de armoede en sociale 
uitsluiting coördineert, nemen deel aan het overleg. 

Een volledig overzicht van de leden van het PAO is te vinden op 
http://wvg.vlaanderen.be/armoede. 

De opdrachten van het horizontale overleg zijn: 

1. acties voorbereiden in de verschillende beleidsdomeinen die voortvloeien uit het 
actieplan; 
2. de impact en de effecten van die acties analyseren; 
3. de acties coördineren en de acties van de verschillende beleidsdomeinen op elkaar 
afstemmen; 
4. de voorwaarden bepalen voor het organiseren van het overleg; 
5. kennisnemen van de voorstellen van het verticale overleg in elk van de 
beleidsdomeinen; 
6. het actieplan evalueren; 
7. de opdrachten van de Vlaamse Regering uitvoeren, op voorstel van de coördinerende 
minister, ingevolge beslissingen van de Interministeriële Conferentie in het kader van het 
samenwerkingsakkoord. 

Naast de ambitie om de structurele, reeds aanwezige armoede te bestrijden wil de 
coördinerend minister twee bijkomende thema’s bespreken op het horizontaal permanent 
armoedeoverleg: ‘kinderen en hun gezin’ en ‘ouderen en de stille armoede’. De 
resultaten van deze bespreking zal de coördinerend minister overmaken aan de 
functioneel bevoegde ministers.  
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Binnen het kader van de bestrijding van de armoede, zullen we voortdurend de vinger 
aan de pols moeten houden. Ook dit Vlaams Actieplan is een momentactie waarbij we 
weten dat we niet volledig (kunnen) zijn in de aanpak en bestrijding. Onze maatschappij 
is voortdurend in ontwikkeling en zal dus ten alle tijden antwoorden moeten zoeken. Om 
hier pro-actief op te interveniëren, zal de coördinerend minister, waar nodig, de 
coördinerende minister samen met de functioneel bevoegde minister(s) op regionaal vlak 
een horizontaal armoedeoverleg organiseren. Dit horizontaal armoedeoverleg moet er 
toe leiden dat er voor omschreven armoedeproblemen fora met diverse actoren 
plaatsvinden. Deze fora moeten leiden tot een grotere kennis van de problematiek en 
voorstellen formuleren tot een adequate bestrijding van de armoede. 

In 2010 werd er 5 maal een Horizontaal overleg georganiseerd, namelijk op 12 januari, 
18 maart, 6 juli, 22 oktober en 9 december.  

Inhoudelijk waren vooral de informatie- en ervaringsuitwisseling het belangrijkste, 
waarbij onder meer volgende thema’s aan bod kwamen: 

- Screeningsoefening beleidsnota: terugkoppeling en verdere werkwijze 
- Verticaal overleg: hoe komen tot een goed verticaal overleg in elk beleidsdomein. 
- Presentatie en doorlichting van het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 

- Reactie Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen op het Vlaams 
Actieplan Armoedebestrijding 
- Opmaak voortgangsrapport 
- Beluisteren ervaringen / tevredenheid bij het invullen van de fiches 
- Voorstel / oproep opstart werkgroepen ter verdieping / versterking van bepaalde 
acties.  
- Afspraken verslaggeving VPAO (voortgangrapport) 
- Aankondiging en gedachtenwissel ViA ronde tafel Kinderarmoede 
- Plan Geletterdheid Verhogen 
- Organisatie HPAO 

De verslagen kunnen opgevraagd worden. 

Verticaal permanent armoedeoverleg 

Het verticaal overleg is het overleg dat per beleidsdomein wordt georganiseerd met als 
taak de specifieke beleidsinitiatieven van het betreffende beleidsdomein te toetsen aan 
de visie en de ervaring van de doelgroep en voorstellen tot bijsturing te formuleren, dit 
door middel van rechtstreekse dialoog tussen de mensen in armoede en het beleid. Het 
decreet bepaalt dat het de verantwoordelijkheid is van ieder Vlaams minister om dit 
overleg te organiseren en in overleg met het Vlaams Netwerk van Verenigingen waar 
armen het woord nemen de nadere regels van de werking van dit overleg binnen het 
eigen beleidsdomein vast te leggen. Het verticaal overleg vindt voor elk beleidsdomein 
minstens twee keer per jaar plaats. De aandachtsambtenaren nemen deel aan dit 
verticaal overleg binnen hun beleidsdomein. Naargelang het thema en in samenspraak 
met het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen worden het 
Steunpunt armoedebestrijding en andere organisaties bij het verticaal overleg betrokken. 
Een overzicht van deze overlegmomenten wordt opgenomen in het voortgangsrapport 
van het Vlaams Actieplan. De verslagen kunnen opgevraagd worden. 

Het Vlaams Netwerk organiseert overlegtafels waar zij samen met de verenigingen waar 
armen het woord nemen, de problemen identificeren en nadenken over mogelijke 
oplossingen. Het Vlaams Netwerk vertolkt, in samenwerking met de verenigingen, de 

321Stuk 1110 (2010-2011) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N TV L A A M S  P A R L E M E N T



resultaten van hun overlegtafels in het verticaal overleg. Op deze manier garanderen we 
dat de stem van mensen in armoede gehoord wordt en vertaald wordt in concrete 
beleidsmaatregelen. Ook biedt dit overleg de mogelijkheid om nieuwe beleidsinitiatieven 
af te toetsen. Het Vlaams Netwerk vervult hierbij een coördinerende rol en zorgt voor 
een vlotte terugkoppeling naar de verenigingen zodat deze inzicht krijgen in het verloop 
en de resultaten van hun beleidsdialoog. 
Het verdient aanbeveling bij het verticaal overleg een sterke betrokkenheid te hebben 
van zowel kabinet als administratie met betrokkenheid van de aandachtsambtenaren. Er 
kan ook verticaal overleg georganiseerd worden met verschillende beleidsdomeinen, in 
het kader van beleidsdomeinoverschrijdende problemen en maatregelen. 

Nog niet in alle beleidsdomeinen is momenteel een verticaal PAO. De coördinerend 
minister zal een overleg organiseren met alle collega-ministers en de actoren van het 
verticaal PAO om tot een gemeenschappelijk gedragen kader te komen waarbinnen we 
de krijtlijnen uitzetten van een kwaliteitsvol en resultaatgericht overleg. 

Eén van de eerste opdrachten van deze regeerperiode voor het verticaal overleg bestaat 
uit het maken van een analyse over volgende onderwerpen: 
- Welke bestaande beleidsmaatregelen includeren maatschappelijke uitsluiting? 
- Welke beleidsmaatregelen binnen het eigen domein creëren maatschappelijke 
uitsluiting binnen een ander domein? 

Hieronder vindt u per beleidsdomein de thema’s die in 2010 aan bod kwamen. 

De verslagen kunnen opgevraagd worden. 

Verticaal Armoedeoverleg Onderwijs en Vorming 

-

- 5 februari 2010: Het overleg werd opgevat als kennismaking tussen het beleid en de 
verenigingen. Er vond een eerste gedachtewisseling plaats over de beleidsthema’s die 
vanuit de verenigingen als prioritair worden aangevoeld. 

- 29 april 2010: Het overleg zoomde in op de bevindingen uit het project van de Gentse 
vereniging De Zuidpoort ‘Ouder, je bent het en blijft het’, over de betrokkenheid in het 
onderwijs van ouders van wie de kinderen niet thuis opgroeien. 

- 8 juni 2010: Het centrale thema was de kosten in onderwijs. 

Verticaal Armoedeoverleg WVG

Bij het begin van de nieuwe legislatuur, werd op 8 oktober 2009 een algemeen verticaal 
permanent armoedeoverleg (VPAO) georganiseerd over de organisatie van het VPAO en 
de thema’s voor 2009 - 2010. Het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het 
woord nemen, ontving een bijkomende financiële ondersteuning om rond deze thema’s 
van het verticaal PAO WVG te werken. 

Er werden in deze periode 5 thematische VPAO’s georganiseerd. Telkens werden op basis 
van een nota van het Vlaams Netwerk een aantal knelpunten besproken. Deze worden, 
per VPAO, kort omschreven: 
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- VPAO schuldoverlast 7 december 2009

o Grotere (begeleidings)rol OCMW’s en CAW’s, ook bij collectieve schuldenregeling 
o Helpdesk en andere hulpmiddelen voor advies/info mensen met schulden 

o Inschakelen intermediairen, zodat er kan voorkomen worden in plaats van te genezen, er 
snel wordt ingegrepen om erger te voorkomen en meteen de juiste hulp wordt gegeven. 
o Door Vlaanderen aan te kaarten bij de federale overheid: 

Evaluatie wet collectieve schuldenregeling; 
Automatische rechtentoekenning (bv. OMNIO-statuut) 
Optrekken laagste inkomens 

- VPAO LAC-werking 24 februari 2010 (samen met kabinet Lieten en kabinet 
Vandenbossche) 

o Leidraad voor een goede praktijk van de LAC 
o Er zijn 3 vragen, die elk een verschillende mate van inbreng van de Vlaamse overheid 
betekenen: 

de vraag naar promotie van de brochure; 
de vraag naar ondersteuning van de LAC-werkingen om de leidraad toe te passen; 
de vraag naar verplichting, waarbij er ook opvolging en controle nodig is. 

o Naar een verplicht sociaal onderzoek 
o Bijzondere aandacht voor geschorste huishoudens 
o Federaal Sociaal Energiefonds 
o Actualisatie besluit 16/09/1997 

- VPAO geestelijke gezondheidszorg 12 mei 2010

o Preventie 

De goed-gevoel-stoel 
Brochure geestelijke gezondheidszorg 

o Vorming – samen met mensen in armoede 

Ervaringsdeskundigen inschakelen 
Vorming 
Mikado 

o Samenwerking VWAWN en CGG’s 
o Geestelijke gezondheid in de eerste lijn 

- VPAO opvoedingsondersteuning 14 september 2010

o opvoedingswinkels 
o inloopteams 
o lokaal overleg opvoedingsondersteuning 
o bovenbouw 
o goede praktijken 
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- VPAO eerstelijnsgezondheidszorg 6 december 2010

o  Financiële toegankelijkheid - derdebetalerssysteem 
o  Vaste huisarts 
o  Samenwerking tussen disciplines – wijkgezondheidscentra 
o  Beschikbaarheid in de buurt 
o  Preventie en de rol van de eerstelijnsgezondheidszorg 
o  Geestelijke gezondheid op de eerstelijn 
o  Automatische toekenning van rechten 
o  Tandzorg 

Het Vlaams Netwerk zal nauw betrokken worden bij de opvolging van de conferentie 
eerstelijnsgezondheidszorg. 

Ook in 2011 zullen minstens 2 verticale PAO’s georganiseerd worden binnen WVG. Om 
de thema’s voor 2011 vast te leggen en de werking van het VPAO WVG te evalueren, 
werd op 21 december 2010 een algemeen overleg met het Vlaams Netwerk 
georganiseerd. Het Vlaams Netwerk ontvangt opnieuw een subsidie voor een versterkte 
werking van het verticaal permanent armoedeoverleg WVG in 2011. 

Verticaal Armoedeoverleg Gelijke Kansen 

Op 22 december 2010 vond een voorbereidend overleg plaats met het oog op de 
organisatie van verticale armoedeoverlegfora in 2011 
Op de agenda stonden volgende punten: 

- Evaluatie en bespreking van het pilootinitiatief ‘Beleidsnota’s in het kort’,vanuit de 
specifieke ervaring en noden van mensen in armoede. 

- Blik op de toekomst: welke initiatieven van ‘toegankelijkheid van informatie’ zijn voor 
het VNA wenselijk en prioritair? Dit zowel met het oog op verticale acties door GKV als 
met het oog op horizontale doelstellingen en acties door andere beleidsdomeinen. 

- Afspraken overlegmomenten 2011 

Verticaal Armoedeoverleg Cultuur 

23/04/2010

het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen kaarten aan bij het 
kabinet dat het huidige beleid omtrent sociaal-artistieke praktijken niet aansluit bij 
de noden van mensen in armoede. Daarnaast worden drie sociaal-artistieke projecten, 
Compagnie Tartaren van ‘t Lampeke vzw, het project Kunstproeven van Ons Gedacht en 
De Kring, aan het woord gelaten. Ze zien hun werking bedreigd zien door het ontbreken 
van regelgeving. Het kabinet neemt deze bezorgdheden mee, maar moet wachten op de 
afronding van de landschapstekening van het Kunstendecreet.  
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- Opvolging van VPAO 23/04/2010: sociaal-artistieke praktijken � zie bovenstaand, nog 
steeds wachten op de opmaak van een landschapstekening van het Kunstendecreet en 
de evaluatie van het Participatiedecreet. Er moet ook rekening worden gehouden met 
bestaande regelgeving en het subsidiariteitsbeginsel. Vlaams Netwerk zal mee betrokken 
worden bij de analyse van de afgewerkte landschapstekening.  

- Evaluatie Participatiedecreet: Vlaams Netwerk zal zelf onderzoek doen bij de 
verenigingen om de effecten van lokale netwerken in kaart te brengen (timing: begin 
volgend jaar). Vlaamse vrijetijdspas: kabinet geeft een stand van zaken omtrent de 
voorstudie van CultuurNet en het proefproject in Aalst. Het Vlaams Netwerk haalt enkele 
aspecten/knelpunten (lokale expertise, mobiliteitsprobleem, etc.) aan, die meegenomen 
moeten worden in het traject.  

- EU raadsconclusies ‘de rol van cultuur in de strijd tegen armoede en sociale uitsluiting’: 
de EU raadsconclusies worden meegenomen op Vlaams niveau.  

- Afspraken: samenvatting van de gemaakte afspraken. 

- Evaluatie van het VPAO: de aanwezigheid van de minister wordt geapprecieerd, ook het 
werken met afspraken en een gedeelde agenda wordt positief beschouwd, op die manier 
kan er terugkoppeling gebeuren.  

- Voor 2011: het overleg tussen kabinet en het Vlaams Netwerk over een vooruitblik op 
de VPAO’s in 2011 is uitgesteld tot januari. In uitvoering van doelstelling 8 van het VAPA 
zal er binnen het VPAO in 2011 wel alvast gestart worden met de analyse van 
includerende en uitsluitende beleidsmaatregelen.  

Verticaal Armoedeoverleg Energie 

Het PAO Energie kwam samen op 26 januari en op 15 april 2010. Tijdens deze 
bijeenkomsten werd constructief samengewerkt rond actuele problematieken zoals 
schuldafbouw via de budgetmeter voor aardgas en elektriciteit en het gebrek aan de 
mogelijkheid tot een minimale levering aardgas via de budgetmeter. Inmiddels zijn 
ondermeer op basis van dit overleg aanpassingen aan de bestaande regelgeving op vlak 
van de sociale openbaredienstverplichtingen in de maak.  

De opstart van het PAO Energie vormde tevens een aanleiding om op 24 februari 2010 
samen met het kabinet van de Vlaamse minister bevoegd voor welzijn een thematisch 
armoedeoverleg rond de verbetering van de werking van de Lokale Adviescommissies 
(LAC) op te starten. Een nieuwe overleg ligt vast op 22 maart 2011 

Het PAO Energie komt minstens twee keer per jaar samen. In 2011 zal het PAO Energie 
ook actief betrokken worden bij de geplande evaluatie van de sociale 
openbaredienstverplichtingen met betrekking tot energie. Een overleg werd gepland op 
21 maart 2011 

26/11/2010
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Verticaal Armoedeoverleg Wonen 

In 2010 werden 2 overlegmomenten georganiseerd met het Vlaams Netwerk van 
Verenigingen waar armen het woord nemen, kabinetsmedewerkers en de 
aandachtsambtenaren armoede van de betrokken entiteiten.  

Een eerste verticaal armoedeoverleg vond plaats op 8 januari 2010, met als centrale 
thema ‘woonbegeleiding’. Er werd uitgebreid ingegaan op de nood aan en invulling van 
woonbegeleiding, het concept van woon(begeleidings)winkel en de vastgestelde 
problemen en knelpunten. 

Een tweede overlegmoment vond plaats op 20 september 2010. Tijdens dit overleg 
werden de bemerkingen en suggesties van de verenigingen waar armen het woord 
nemen over het kaderbesluit sociale huur besproken.  

Verticaal Armoedeoverleg Werk en Sociale Economie 

Er werden het afgelopen jaar 3 overlegmomenten georganiseerd (23 april 2010, 1 juli 
2010 en 28 oktober 2010). De volgende elementen werden o.a. besproken: 

-Stand van zaken en uitvoering Werkgelegenheids-en Investeringsplan; 

-Arbeidszorg; 

-Syntra en armoedebestrijding; 

-Vrijwilligerswerk; 

-Werkvloerbegeleiding; 
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 betreffende het voortgangsrapport

Bijlage 1 
Opmerkingen en suggesties  

van het Vlaams Netwerk van verenigingen waar armen het woord nemen 
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Hoofdstuk 1: Algemene Opmerkingen

a) “De Vlaamse Regering besliste op 9 juli 2010 bij goedkeuring van het Vlaams Actieplan 
Armoedebestrijding (VAPA) dat iedere Vlaamse minister tegen eind 2010 zou aangeven hoe de acties 
waarvoor hij/zij bevoegd is uitgevoerd zullen worden, met inbegrip van een stappenplan, timing, de 
ingezette budgetten en meetbare indicatoren. Ook de wijze van participatie van de stakeholders, in het 
bijzonder de mensen in armoede zelf, wordt aangegeven.” Ondanks het feit dat dit meerdere keren publiek 
en in het parlement bevestigd werd, stelt het Vlaams Netwerk vast dat er in februari 2011 nog steeds niet 
voldaan is aan deze regeringsbeslissing en dit document geen inzicht verschaft in het 
armoedebestrijdingsbeleid dat de Vlaamse overheid de komende jaren zal voeren.  

Het Vlaams Netwerk, en de vele mensen in armoede die telkens opnieuw input geleverd hebben voor dit 
plan, zijn hier bijzonder ontgoocheld over. Telkens worden de zaken vooruitgeschoven (bijv. “uw 
opmerkingen en suggesties zijn terecht en zullen we bij de opmaak van de fiches opnemen”) en opnieuw 
kan vastgesteld worden dat de zaken worden vooruitgeschoven naar een tussentijdse evaluatie in 2012. Om 
de doelstellingen van het regeerakkoord (topprioriteit voor armoedebestrijding) en de doelstellingen van het 
Pact 2020 waar te maken is er nood aan duidelijke maatregelen met budget en een duidelijke timing. Dit 
ontbreekt momenteel nog steeds, terwijl dit eigenlijk al in het VAPA zelf en niet in een eerste 
voortgangsrapport moet komen. Het Vlaams Netwerk is realistisch genoeg om te beseffen dat sommige 
zaken onderzoek of evaluatie nodig hebben de eerste jaren, maar op zo goed als geen enkel terrein lijkt 
men verder te geraken dan 2011. 

Nochtans is het VAPA een duidelijk en goed kader om tot een goede Vlaamse armoedebestrijding te 
komen. Daarvoor is er wel een degelijke invulling nodig van alle 194 maatregelen op vlak van timing, 
inhoud, opvolging en budget!

b) De opsomming van verwezenlijkingen in 2010, in de inleiding van het Voortgangsrapport, geeft 
voor het Vlaams Netwerk duidelijk aan dat armoedebestrijding in 2010 geen topprioriteit was voor deze 
Vlaamse Regering. Overleg, onderzoek, conferenties zijn zaken die noodzakelijk zijn, maar die vooral nood 
hebben aan gevolgen op vlak van beleidsmaatregelen. In 2010 werden zo goed als geen maatregelen 
genomen waar mensen in armoede effectief iets van voelden in hun dagelijkse praktijk. De energie ging 
hoofdzakelijk naar de totstandkoming van het VAPA zelf, helaas is men niet kunnen komen tot goede 
concretiseringen van de ambities, dit terwijl de Vlaamse Regering toch al anderhalf jaar aan de slag is. 
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Het was goed geweest om in 2010 al tot een oplijsting gekomen te zijn van rechten die automatisch 
toegekend kunnen worden. Daarnaast was een proefproject rond de armoedetoets meer dan zinvol 
geweest. Deze zaken kunnen nu pas in 2011 plaatsvinden. 

In het kader van de inzet van opgeleide ervaringsdeskundigen was er in 2010 eerder sprake van 
achteruitgang, o.a. in de CLB’s wordt binnen de subsidie-enveloppe steeds minder gekozen voor de inzet 
van ervaringdeskundigen. 

De nodige investeringen in toegankelijke kwalitatieve jobs voor mensen in armoede bleven achterwege. 
Het Vlaams Netwerk pleit voor een sterke uitbreiding van jobs in buurt- en nabijheidsdiensten. 

Positief is de investering die in het kader van het WIP gebeurd is in de integrale trajecten, het is echter een 
blijvende uitdaging om de kwaliteit ervan te bewaken, en de integrale visie en aanpak niet te verengen.  

De herdifferentiëring van opleidingscheques heeft ook een negatief gevolg voor mensen in armoede: een 
aantal kansen voor verdere ontplooiing, levenslang leren worden stopgezet. Nochtans zijn dit ook zaken die 
essentieel zijn in armoedebestrijding, en in het overbruggen van vaardigheidskloven, het versterken van 
zelfwaarde én zo ook het overbruggen van de afstand tot de arbeidsmarkt. 

Er zouden in 2010 de nodige stappen gezet worden om betaalbaar wonen te verzekeren. Dit is absoluut 
niet gebeurd, de Vlaamse overheid is er niet in geslaagd de uitbreiding van de huursubsidie naar personen 
die 5 jaar op de wachtlijst staan te regelen. Dit terwijl het Vlaams Netwerk ook al een aanzet verwacht had 
in 2010 om hierop verder te gaan.  Een maatregel die reeds in de vorige legislatuur werd goedgekeurd is 
hiermee nog steeds niet in uitvoering.  

Daarnaast is er al langer nood aan een systeem om energiebesparende maatregelen bij woningen van 
kwetsbare huurders te voorzien. Systemen via de overheid als derdebetaler en/of gekoppeld aan 
energiescans binnen sociale ecnomie-initiatieven die sterk met kwetsbare gezinnen werken, zijn dringend 
noodzakelijk.  

Op 11 december 2010 werd een conferentie inzake eerstelijnsgezondheidszorg georganiseerd. Hierop 
kwam de problematiek van toegankelijkheid van de eerstelijnsgezondheidszorg voor mensen in armoede 
aan bod (Vandeurzen). Een eerste aanzet van planning over hoe de  realisatie van ‘uitbreiding en 
versterking van wijkgezondheidscentra (cfr regeerakkoord)’ zal gebeuren deze legislatuur ontbrak in 2010. 
Versterking en uitbreiding (cfr. fiche 176 van dit voortgangsrapport) wordt blijkbaar enkel in BVR-termen 
gezien. En dus niet in het stimuleren van artsen om in deze centra aan de slag te gaan, in het financieren 
van onthaalpersoneel, psychologen, … Dit is een gemiste kans aangezien wijkgezondheidscentra hun nut in 
het dichten van de gezondheidskloof voor mensen in armoede reeds meer dan bewezen hebben. Er is dus 
echt nood aan een plan met financiële middelen zodat er meer en nog sterkere centra zijn in Vlaanderen 
tegen 2014!

c) Ook de prioriteiten die aangegeven worden voor 2011, zijn vaak niet de prioriteiten die door 
mensen in armoede aangegeven worden. Van prioritair belang is dat er in 2011 een aantal maatregelen 
genomen worden die een direct voelbaar effect hebben op het leven van mensen in armoede. 

Ondanks de huidige economische situatie blijft het engagement aangegaan om van armoedebestrijding 
topprioriteit te maken, dit wil zeggen, ook als het moeilijk is, ook als er keuzes gemaakt dienen te worden. 
De economische situatie mag geen excuus vormen om de engagementen in het regeerakkoord niet na te 
komen. 
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De prioriteiten zouden volgens het Vlaams Netwerk in 2011 de volgende moeten zijn: 

- de echte start met een armoedetoets: vanuit een proefproject komen tot inbouw in de regelgeving van 
deze toets. 

- een plan voor de versterking en uitbreiding van wijkgezondheidscentra voor de gehele legislatuur met 
budget. Het plan gaat eind 2011 al in werking. 

- Een plan voor kostenbeheersing in het secundair onderwijs. Er wordt hier doorgewerkt op ondermeer 
een aantal good practices die het Vlaams Netwerk binnen de verticale PAO onderwijs al meermaals aan 
bod bracht. 

- Een realisatie van een voldoende kwalitatief toegankelijk aanbod van schuldhulpverlening. Er dienen de 
nodige middelen voorzien te worden opdat CAW's en OCMW's een degelijk schuldhulpverleningsproces 
kunnen aanbieden. (D.w.z. vanaf een eerste vraag tot en met kwalitatieve nazorg). 

- Een substantiële automatische huursubsidie realiseren voor mensen die te lang op de wachtlijst staan, 
en de laagste inkomensgroepen. 

- Het uittekenen van stappenplan om te komen tot een vlaamse vrijetijdskaart, en het zetten van de 
eerste stappen tot realisatieUitwerken van een plan ter uitbreiding en structurele verankering van de 
integrale trajecten naar werk, gebaseerd op de ervaringen uit eerste projecten (ESF project Antwerpen, 
Aalst, 300-450 in kader WIP) en de begeleidende studie van HIVA 

- Creatie van kwalitatieve duurzame jobs op maat voor mensen in armoede, oa. een sterke stijging van 
de jobs in buurtontwikkelingsdiensten, en eenb duurzame oplossing voor  de financiering van deze 
diensten 

- Het realiseren van een degelijk plan van aanpak van financiële steun op maat en kostenbeheersing in 
het secundair onderwijs 

Deze dossiers zijn prioritair, o.a. omdat ze ook een rechtstreeks effect hebben op het leven van mensen in 
armoede. Dit wil niet zeggen dat het meersporenbeleid van het Vlaams Actieplan verlaten dient te worden. 
Om echt een effect te hebben op armoede, is het van belang om op alle terreinen in te zetten, zoveel 
mogelijk drempels weg te nemen, om rechten maximaal te garanderen, om het inzicht in armoede in alle 
geledingen van de samenleving te versterken, ....  

Wat betreft de prioriteiten die aangegeven worden, is het een goede zaak dat minister Vandeurzen kiest 
om via projectmiddelen extra verticale PAO’s voor zijn beleidsdomein mogelijk te maken. In beleidsnota’s 
lezen we dat er gesprekken gaan plaatsvinden met alle ministers om structureel in de beleidsdialoog met 
mensen in armoede via het Vlaams Netwerk te gaan investeren. Momenteel doen enkel cultuur en 
onderwijs dit structureel, gezien de ambities op vlak van input van mensen in armoede zou het een 
prioriteit moeten zijn om in 2011 gesprekken met alle ministers hierover te hebben met een aantal 
resultaten. Dit zal ook noodzakelijk zijn om de dialoog met mensen in armoede, verweven doorheen het 
hele VAPA, te kunnen waarmaken. 
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We lezen dat er gesprekken opgestart zullen worden met VVSG en SAW over effectieve subsidiëring van 
erkende instellingen voor schuldbemiddeling. Het is een enorme vooruitgang dat er voor de eerste keer 
echt gesproken wordt over het effectief geven van een subsidie. Dit lijkt ons echt een doorbraak als de 
gesprekken in 2011 afgerond worden en dat de zaken van start kunnen gaan in 2012. Zo kan de kwaliteit 
bevorderd worden en kunnen de wachtlijsten weggewerkt worden. Zo kan tegemoetgekomen worden aan 
de passage in het regeerakkoord “de toegang tot schuldhulpverlening moet voor iedereen verzekerd 
worden”. 

Wat betreft sensibilisering, kennisverspreiding en vorming, wordt er vooral ingezet op samenwerking en 
afstemming. Samenwerken en verduidelijken is een goede zaak. De realiteit is echter dat al deze 
organisaties nu al niet aan de vraag kunnen beantwoorden en dat er daarnaast in dit VAPA heel veel 
ambities staan om meer inzicht in armoede te creëren. In plaats van een efficiëntere inzet van middelen zal 
er nood zijn aan meer inzet van middelen om de doelstellingen te halen.  

Het Vlaams Netwerk is reeds lange tijd vragende partij om vorming rond armoede-inzicht te gaan opzetten 
voor journalisten. Een start op dit vlak zou een doorbraak kunnen zijn. 

Wat betreft de vrijetijdsbesteding van kinderen en jongeren in armoede lijkt een oplossing voor de 
financiering van deze werkingen een prioriteit. Momenteel worden deze via proeftuinen gefinancierd (tot 
maart 2012), maar de ambitie is om dit soort werkingen opnieuw via de bestaande regelgevingen kansen 
te geven. Een verticaal overleg in februari 2011 start alvast het overleg om tot een oplossing te komen. 

De verdere uitbouw van het Steunpunt Vakantieparticipatie is een goede zaak. De inzet van meer 
personeel moet de grotere vraag kwalitatief kunnen invullen. 

Op vlak van maatschappelijke dienstverlening, zou een echte doorbraak voor 2011 de opmaak en start 
kunnen zijn van uitvoering van een plan van proactieve rechtentoekenning voor dienst- en hulpverleners 
die aangestuurd worden met middelen van de Vlaamse overheid. Zo zullen meer mensen die van bepaalde 
rechten geen gebruik maken, in afwachting van de automatische rechtentoekenning, wel van hun rechten 
kunnen genieten. 

Er wordt aangegeven dat in de Vlaamse begroting van 2011 middelen worden uitgetrokken voor de 
kindpremie. Deze premie is bijzonder belangrijk voor kwetsbare gezinnen. Om de kinderarmoede tegen 
2020 te halveren (cfr ook 1-meting Pact 2020) zal deze premie toch ingezet moeten worden op de 
kwetsbaarste groepen en dus niet als universele premie. Er moet bekeken worden of een premie aan deze 
kwetsbare gezinnen het meest effectief is of dat investeren in gezinsondersteuning, of nog een andere 
maatregel meer effect zal hebben. Een ideaal punt voor een armoedetoets, op basis van ervaringskennis 
van mensen in armoede en wetenschappelijke kennis. 

Wat prioriteiten op vlak van onderwijs betreft, is een echt plan van aanpak van kostenbeheersing in het 
secundair onderwijs noodzakelijk. Tijdens het verticaal PAO werden good practices aan de minister 
overgemaakt vanuit het Vlaams Netwerk, het zou goed zijn te bekijken hoe deze kunnen uitgebreid 
worden. 

Op vlak van tewerkstelling blijven we aandringen op integrale werk welzijnstrajecten naar werk, en de 
creatie van kwalitatieve, duurzame tewerkstelling, toegankelijk voor mensen in armoede. De integrale 
aanpak is langzaam, vraagt heel wat tijd en middelen, maar is op termijn erg efficiënt. Indien mensen 
eenzijdig naar de arbeidsmarkt geduwd worden, zonder ze op andere levensdomeinen vooruitgang boeken, 
is de kans groot dat ze snel terug zullen afhaken, of overleven als werkende armen. Van belang is 
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natuurlijk dat bij die trajecten ook perspectief op een goede job geboden wordt. Een investering in extra 
jobs in (oa. nieuwe) buurtonwikkelingsdiensten, en oplossing voor de problemen die zich stellen bij de 
klaverbladfinanciering is een prioriteit. 

Wat wonen betreft, vermeldden we reeds de engagementen en nood aan een ruime substantiële 
huursubsidie voor mensen die te lang op de wachtlijst staan, en de laagste inkomens. Daarnaast dient er 
een versnelling in het bouwritme van sociale woningen gemaakt te worden. Een eerste echte versnelling 
zien wij pas volgens de planning in 2014, dit zou vroeger moeten. Ook lijkt ons de overname van OCMW-
woningen en assistentiewoningen niet te morgen behoren tot de 37000 nieuwe woningen die tegen 2020 
voorzien worden. Een prioriteit voor 2011 zou een planning van de realisatie van 6000 nieuwe SVK-
woningen tegen 2014 kunnen zijn, met inbegrip van de start van uitvoering hiervan. 

Dakisolatie voorzien via de sociale economie-initiatieven die energiescans uitvoeren bij kwetsbare groepen 
zou een goede doorbraak voor 2011 kunnen zijn. Initiatieven waarbij kwetsbare groepen zowel de 
energiescan uitvoeren als ook de doelgroep van de scan zijn, kunnen ook de begeleiding naar sterk 
gesubsidieerde dakisolatie doen in overleg met de eigenaar.  

Voor water, electriciteit en gas blijft de realisatie van een echte en waardige minimumlevering voor mensen 
een prioriteit. 

Een degelijk plan voor de aanpak van dak- en thuisloosheid is prioritair, en ontbreekt in dit rapport.  

d) Wat betreft de opvolging en evaluatie van het Vlaams Actieplan, is het Vlaams Netwerk van 
mening dat er nog een grondige bijsturing noodzakelijk is alvorens dit Voortgangsrapport kan goedgekeurd 
worden. Indien de grondige bijsturing pas in 2012 gebeurt, dan is de legislatuur reeds halverwege 
vooraleer zicht gekregen kan worden op de echte plannen inzake armoedebestrijding. Veel tijd gaat 
hiermee verloren. 

Het Vlaams Netwerk werkt de komende jaren sterk rond de thematiek van gekleurde armoede, normaal 
gezien via extra steun van Cera. Het zou goed zijn mocht de bevoegde minister ook investeren in de 
participatie van deze groepen aan het Vlaamse Armoedebestrijdingsbeleid. Het Vlaams Netwerk is hier 
vragende partij om deze groepen nog meer te betrekken in haar werking. Zo willen we eveneens 
meewerken aan de versterking van het Vlaams Actieplan, zodat het armoedebestrijdingsbeleid ook effectief 
wordt ten aanzien van mensen die in armoede leven en behoren tot etnisch culturele minderheden.  
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Hoofdstuk 2: Specifieke opmerkingen m.b.t. de fiches

(op www.-vlaams-netwerk-armoede.be vindt u een nog uitgebreidere versie van dit document) 

Na deze algemene opmerkingen, en het aanduiden van prioriteiten, willen we nog een aantal concretere 
suggesties overmaken. Deze suggesties kwamen tot stand in de thematische overleggroepen van het 
Vlaams Netwerk. In de periode van opmaak van het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding, maakten we 
vele van deze suggesties reeds over. We gaven o.a. input voor het Strategisch Kader van het Vlaams 
Actieplan, voor de matrix die als methodiek werd ingezet en op de eerste ontwerptekst van het Vlaams 
Actieplan zelf. In deze stadia werd door ons telkens opgemerkt dat het plan sterk potentieel bezit, maar 
nog veel te algemeen was, dat er geen duidelijkheid was rond budget, planning en concrete uitvoering. Dit 
zou in de 'actiefiches ter concretisering van het plan' allemaal duidelijk worden. Ook voor deze fiches 
maakten we verschillende malen input en suggesties over. Een aantal suggesties zijn gevolgd, vele 
suggesties zijn genegeerd, zonder dat de reden daarvoor is aangegeven. We willen even beklemtonen dat 
een goede dialoog met mensen in armoede ook veronderstelt dat aangegeven wordt waarom bepaalde 
voorstellen niet gevolgd worden.

Nog steeds blijven we dus op onze honger zitten. Het voortgangsrapport biedt een aantal antwoorden, op 
vragen die bij het plan zelf gesteld moeten worden, maar laat andere onbeantwoord.  

Hieronder geven we dus nogmaals een aantal suggesties, in de hoop dat deze nog in belangrijke mate 
opgenomen kunnen worden in de verdere opvolging en bijsturing van dit Vlaams Actieplan 
Armoedebestrijding. 

a) In de tekst van het VAPA staan 194 acties, maar ook in de tekst eronder staan erg belangrijke zaken, 
vaak ter aanvulling en ter concretisering van deze acties. Veel van die zaken zijn niet terug te vinden in de 
actiefiches. Daardoor worden belangrijke elementen achterwege gelaten, er dient gewaakt te worden, dat 
die eveneens verwezenlijkt worden.  

Het plan en voortgangsrapport blijven vaak steken in de fase van verkenning of studie en dan nog enkel 
daar waar er al iets rond werd opgestart, de fiches kleuren nergens buiten de lijntjes van wat al vastligt. 

Daarnaast is er sprake van heel veel bijkomend overleg, is dit wel mogelijk en zinvol als er verder niets aan 
gekoppeld wordt. 

We missen structurele verankering, uitvoering van nieuwe regelgeving die men plant, continuering: na 
2011 is er zo goed als niks uitgewerkt, vaak zelfs niet eens voor 2011. Ook wat de budgetten betreft valt 
dit op, en waar dat uitzonderlijk wel het geval is plafonnering tot 2014. 

De participatie van mensen in armoede wordt soms vergeten, ook al is het bij sommige acties essentieel. 
Of er wordt wel melding van gemaakt, maar zonder dat duidelijk is of de nodige middelen zullen 
vrijgemaakt worden, en op welke wijze die participatie zal gebeuren. Van belang hierbij is dat er gewaakt 
wordt dat er ook effectief geluisterd wordt naar mensen in armoede, dat de participatie tijdig en grondig 
gebeurt, en niet enkel pro forma, omdat het in de geest van het VAPA aangeduid wordt.  

b) Horizontaal

Actie 2.: Er dient vermeden te worden dat het kennisplatform de zoveelste adviesraad wordt, en sterk 
overlapt met andere overlegplatformen. 
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Acties 3. 4.: Het (horizontaal) permanent armoede overleg is een potentieel erg sterk verhaal, maar in 
praktijk is het moeilijk om die instrumenten ten volle te benutten. Eén van de problemen hierbij is dat 
aandachtsambtenaren erg weinig tijd en ruimte hebben, naast hun andere (hoofd)taken, om die rol op te 
nemen. Idealiter zijn ze half tot voltijds met deze taak bezig, de fiche erkent het probleem, maar schuift 
weinig concrete oplossingen naar voor. Ook het versterken van mandaat en slagkracht van het horizontaal 
armoedeoverleg wordt niet geconcretiseerd;  

Acties 10. 12: Er wordt in heel veel fiches (terecht) beroep gedaan op ervaringskennis van mensen in 
armoede, dit gebeurt ook nu reeds in toenemende mate. Tegelijk wordt er niet op structurele wijze een 
parallel groeipad van middelen voor de verenigingen en het netwerk voorzien. De middelen die vandaag 
worden toegekend zijn ontoereikend om aan alle opdrachten te voldoen, en worden door eigen middelen 
aangevuld. Dit is op termijn niet houdbaar. Ook wat betreft het tewerkstellen en beroep doen op opgeleide 
ervaringsdeskundigen is het noodzakelijk dat in ieder beleidsdomein ook middelen voor vrijgemaakt 
worden. 

Actie 16.: De diversiteitsplannen, blijken wel een meerwaarde te hebben wat betreft sensibilisering, maar 
leiden onvoldoende tot effectief aanwerven van mensen uit kansengroepen. Er is nood aan maatregelen 
met meer slagkracht.  

Actie 29.: Op welke wijze worden mensen in armoede betrokken bij het opstarten van de werkgroepen 
begeleidingsvormen armoedebestrijding ? Er dient budget voorzien te worden voor de implementatie van 
integrale begeleidingsvormen !  

Actie 33.: ZORO: enkel budget voor 2010, maar wordt maar geëvalueerd eind 2011. Wordt voor 2012 en 
de komende jaren minstens hetzelfde budget voorzien? Plant men structurele verankering indien positieve 
evaluatie?   

Actie 44.: Dit is een erg belangrijk punt ! Hoe zal dit ingevuld worden ? Wie wat en welk budget ? Pao is 
ruim onvoldoende om de doelstelling te kunnen verwezenlijken.  

Actie 47 (doelstelling 53).: Inzicht in armoede, kennis over armoede wordt wel vaak vermeld, maar de 
concretisering blijft ondermaats: hier dienen per beleidsdomein budgetten voor vrijgemaakt worden, en de 
aanbieders dienen een degelijke financiële (lang termijn) ondersteuning te krijgen ! De nood aan meer 
kennis over armoede is erg hoog in Vlaanderen, er dient een goed plan van aanpak te komen hoe aan die 
hoge nood een antwoord kan bieden. Dit vraagt investering, een afstemming van het aanbod kan zinvol 
zijn, maar mag de aandacht niet afleiden van de werkelijke nood op het terrein.  

c) Participatie

Actie 56.: E-inclusie heeft een veel bredere aanpak nodig dan enkel een bibliotheek project. 

Actie 57.: Deze subsidiëring is reeds afgesproken en gestart in de vorige legislatuur ! Wat gebeurt er na 
2012? 

Actie 58.: Mensen in armoede zijn in hoge mate afhankelijk van het openbaar vervoer, o.a. ook om hun 
andere rechten te kunnen realiseren, vb werk, gezondheid,... Het sterker vraaggericht maken van het 
aanbod heeft dan ook net op mensen die geen alternatief hebben een erg groot effect. Bijvoorbeeld op het 
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platteland, misschien zit de bus niet vol, maar voor wie wel op de bus zit, is het brede aanbod van 
levensbelang. Indien er niet steeds een toegankelijk aanbod is, kan deze actie net armoede creëren !  

Actie 60.: Een aantal verenigingen waar armen het woord nemen hebben expertise hieromtrent. Het is van 
belang hen hierbij te betrekken. Wat is een 'beperkt' budget ? Er dienen voldoende middelen ingezet te 
worden, een eerste stap had moeten zijn het aanduiden van hoeveel middelen hiervoor noodzakelijk zijn.  

d) Maatschappelijke dienstverlening

Actie 67: Dit word nogal vaag beschreven, ‘er wordt elk jaar bekeken welk vormingsaanbod het best 
aansluit bij de lokale behoeften’. Welk budget wordt voorzien ? 

Actie 69.: Wat zal er gebeuren na het proefproject in Zuid-Oost  Vlaanderen, na 2010 ? Implementeren in 
andere OCMW’s ? Welk budget wordt voorzien ? Preventief werken in CAW’s is geen synoniem voor 
proactief of buitenshuis op zoek gaan naar niet bereikte doelgroepen. 

Actie 70.: Uitbreiding integrale trajecten naar werk: te realiseren resultaat blijft gevaarlijk geformuleerd, 
evaluatie van ESF project (Antwerpen, Aalst) wordt niet afgewacht, maar ook de reeds bekende resultaten 
worden niet meegenomen.  

Essentiële randvoorwaarden zijn niet verzekerd (veiligheid van gedurende traject niet zonder inkomen te 
vallen). Resultaten in termen van armoedebestrijding worden hier niet in rekening gebracht, dit is bijzonder 
vreemd voor de evaluatie van één van de doelstellingen van het VAPA ? Er moet werk gemaakt worden van 
uitbreiding, mainstreaming, structurele verankering. Welk budget is nodig en voorzien om dit in heel 
Vlaanderen te kunnen aanbieden ? Hoe kan men dit in sluitend maatpak inpassen ? Eerst en vooral dient er 
een degelijke evaluatie ingepland, die ook de evaluatie van de projecten 2009-2010 meeneemt (ESF Aalst 
en Antwerpen, studie HIVA, evaluatie betrokken partners, betrokken verenigingen waar armen het woord 
nemen, Vlaams Netwerk, Metropool...), daarna nodige bijsturing én uitbreiding en geleidelijke structurele 
implementatie. De nodige middelen dienen hiervoor voorzien te worden. 

e) Inkomen

Acties 73. 74: Er dient dringend werk gemaakt worden van een oplijsting van rechten die automatisch 
toegekend kunnen worden, en een stappenplan om die automatisering effectief te verwezenlijken. Idem 
voor het inkomensgerelateerd maken van diverse premies en bijdrages.  

Tegelijk zou eigenlijk budget moeten ingeschreven worden dat rekening houdt met vlottere en bredere 
toekenning rechten hierdoor. Meer mensen die rechten doen gelden wil ook zeggen dat er een groter 
budget nodig is. 

Actie 78.: deze actie is niet opgenomen in voortgangsrapport ?  

Alles zal afhangen van het subsidiëringskader dat wordt uitgewerkt en vooral het takenpakket waarvoor 
geld zal worden gegeven (voor onze mensen heel belangrijk: link met collectieve en advocaat-
schuldbemiddelaars).  

Het gaat hier enkel over de erkende diensten en enkel over echte schuldbemiddeling. Al wat budgetbeheer 
en budgetbegeleiding is (vaak niet als dusdanig benoemd), in de praktijk voor veel cliënten onlosmakelijk 
verbonden, wordt hiermee niet gesubsidieerd. Noden daar moeten óók in kaart worden gebracht.  
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Actie 80.: Meer capaciteit voor erkende diensten schuldbemiddeling is erg urgent, dan krijgt ook het VCS 
als ondersteuningsstructuur ook meer werk ! 

f) Gezin

Er wordt aangegeven dat in de Vlaamse begroting van 2011 middelen worden uitgetrokken voor de 
kindpremie. Deze premie is bijzonder belangrijk voor kwetsbare gezinnen. Om de kinderarmoede tegen 
2020 te halveren (cfr ook 1-meting Pact 2020) zal deze premie toch ingezet moeten worden op de 
kwetsbaarste groepen en dus niet als universele premie. Er moet bekeken worden of een premie aan deze 
kwetsbare gezinnen het meest effectief is of dat investeren in gezinsondersteuning, of nog een andere 
maatregel meer effect zal hebben. Een ideaal punt voor een armoedetoets, op basis van ervaringskennis 
van mensen in armoede en wetenschappelijke kennis. 

Actie 83: Dit is een goede actie, meermaals gaf het Vlaams Netwerk reeds advies over laagdrempelige, 
beleidsoverschrijdende gezinsondersteuning. 

Actie 86-87: Het Vlaams Netwerk bezorgde haar opmerkingen over de eerste visienota aan de bevoegde 
minister. Mensen in armoede hebben onder andere sterk het gevoel dat de voorrangsregels vooral voor 
broertjes en zusjes gelden. 

Actie 91: Er dient vooral geïnvesteerd te worden in laagdrempelige ontmoetingsplekken en 
vertrouwensrelaties, beide zijn hierbij essentieel ! We zijn blij dat deze visie al duidelijk in de fiche vervat 
zit. 

g) Cultuur, sport vrije tijd

Actie 96: Bij de evaluatie van het participatiedecreet ontbreekt een vergelijkend onderzoek met de 
betrokkenheid van mensen in armoede met de vraag of participatie écht is toegenomen, waar wel, waar 
niet, welke drempels spelen daar... De evaluatie van het participatiedecreet kan en moet grondig 
gebeuren. Wij willen dus niet dat enkel wordt gekeken of het bestaande nog werkt, maar willen een 
vergelijkende studie waaruit blijkt of participatie aan cultuur-, jeugd- en sportpraktijken effectief is 
gestegen. Dit zal enkel kunnen wanneer een bepaalde organisatie hier de nodige tijd en middelen voor kan 
vrijmaken.  

Actie 97: De Algemene Vlaamse vrijetijdskaart lijkt ons een heel belangrijk project en wij vonden het ook 
hoopgevend dat hier, met het proefproject in Aalst, volop aandacht werd aan besteed. In de fiches vinden 
wij echter enkel een voorstudie en het proefproject maar nog geen fiche over en budget voor de realisatie 
van de Algemene Vrijetijdskaart. Voorstudie en proefproject lijken ons enkel waardevol wanneer ook het 
uiteindelijke doel (De Vlaamse Vrijetijdskaart over geheel Vlaanderen) wordt gepreciseerd, zowel naar tijd 
als budget. Bovendien vinden wij actie 98 omtrent “een algemeen kader voor communicatie en promotie 
en participatie aan het vrijetijdsaanbod” niet terug, nochtans is ook deze actie essentieel.  

Actie 100.: De fiches hebben het haast niet over actie 100, terwijl cultuurcreatie toch heel belangrijk is. Het 
VAPA vraagt een financieringskader voor projectmatige én structurele sociaal-artistieke projecten binnen de 
welzijnsorganisatie, daar vinden wij niets over terug. Sociaal-artistieke projecten zijn nochtans zeer 
belangrijk, en verdienen zeker de nodige aandacht binnen het participatiebeleid. 

Actie 102.: Wat betreft de vrijetijdsbesteding van kinderen en jongeren in armoede lijkt een oplossing voor 
de financiering van deze werkingen een prioriteit. Momenteel worden deze via proeftuinen gefinancierd (tot 
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maart 2012), maar de ambitie is om dit soort werkingen opnieuw via de bestaande regelgevingen kansen 
te geven. Een verticaal overleg in februari 2011 start alvast het overleg om tot een oplossing te komen. 

h) Onderwijs en vorming

Prioritair zou er moeten gewerkt worden aan een studiefinanciering op maat en kostenbeheersing in het 
secundair onderwijs.  

Actie 115.: Actie niet-formeel en informeel leren; informeel leren wordt te eng naar het onderwijzende 
partners geïnterpreteerd. Er wordt geen link gemaakt naar doelgroepen organisaties.  

Acties 116. 118.: "door ouders systematisch en telkens opnieuw aan te sporen..." , ouders moeten ook 
echt overtuigd worden van de meerwaarde van het kleuteronderwijs en dat hun kind niet gepest zal 
worden, dus dat ongelijkheid niet al begint te werken, hiervoor zijn geen acties voorzien.  

Acties 119. 120. 121.: De inzet van ervaringsdeskundigen/brugfiguren op de schoolvloer is niet 
opgenomen, deze figuren hebben nochtans een belangrijke meerwaarde inzake armoedebestrijding.  

Actie 123.: Actie omtrent de evaluatie van de maximumfacturen: bij de omschrijving van de actie wil men 
het aantal activiteiten/uitstappen tellen om te bekijken of er geen daling is. Een daling is onvermijdelijk. 
Beter is te evalueren hoe activiteiten en uitstappen nu ingevuld worden.  

Actie studentenmobiliteit: een buitenlandse studie-ervaring wordt niet enkel opgelost met extra financiële 
middelen. Er moet ook omkadering voorzien worden.  

i) Werk en Sociale Economie

Prioriteiten zijn de integrale werk welzijnstrajecten (Actie 70, suggesties zie hierboven) en duurzame 
kwalitatieve tewerkstelling.  

Het voortgangsrapport blijft erg vaag en onduidelijk wat de domeinen werk en sociale economie betreft. Er 
blijft veel oningevuld, niet geconcretiseerd... Er is zeer weinig nieuw beleid, extra maatregelen of 
inspanningen, vooral een opsomming wat in 2010 gebeurt. Dit kan op geen enkele manier het gevoel 
geven dat op vlak van sociale economie en werk een verschil gemaakt zal worden, voelbaar voor mensen 
in armoede !

Actie 12.: In de fiche staat dat de continuering van het project TAO en ondersteuning van 
ervaringsdeskundigen door de Link afhangt van de onderzoeksresultaten. Echter het budget voor 2011 
(minimum of maximum) is zelf nog niet bepaald. Hangt de continuering dan af van de 
onderzoeksresultaten of van het beschikbaar budget? Als de onderzoeksresultaten positief uitdraaien voor 
de TAO, dan dient er in 2011-2014 werk gemaakt te worden van een structurele verankering van de TAO 
in alle provincies, met een duidelijk stappenplan, timing en budget om deze structurele verankering te 
realiseren tegen 2014.  

Een andere actie in het kader van het uitbouwen van een pool van ervaringsdeskundigen, is de 
tewerkstelling van ervaringsdeskundigen binnen de VDAB. Naast behoud, vragen we tegen 2014 het aantal 
ervaringsdeskundigen, tewerkgesteld  binnen de VDAB, minstens te verdubbelen naar 12 
ervaringsdeskundigen, zodat er minstens in elke provincie, in de grootsteden Brussel, Antwerpen, Gent, op 
Vlaams niveau een ervaringsdeskundige raadpleegbaar is voor de VDAB-werking  en dat de overige 
ervaringsdeskundigen betrokken worden in de verschillende ‘armoede’projecten binnen de VDAB. 

337Stuk 1110 (2010-2011) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N TV L A A M S  P A R L E M E N T



Bijkomend pleiten we om de zinvolheid van ervaringsdeskundigen bij SYNTRA te onderzoeken. SYNTRA 
voert immers toch een aantal acties van het VAPA mee uit. Qua kennis en inzicht in armoede, is hier naar 
onze mening nog heel wat werk aan de winkel. De aanwerving van ervaringsdeskundigen bij SYNTRA lijkt 
ons dan toch ook geen overbodige zaak. 
�
Actie 26: In 2011 is geen bijkomend budget voorzien, maar wat in 2012 ? In de planning staat dat 
maatregelen zullen ondernomen worden i.f.v. de aanbevelingen van het onderzoek, maar is daar dan al 
een budget voor voorzien? 

Actie 30: Deze actie geeft duidelijk weer waarom het belangrijk is om op voorhand (in de planning) een 
duidelijk stappenplan met inschatting van budget voorop te stellen. Behalve van de evaluatie van eerste 
fase van de proeftuinen, hangt de tweede fase nu af van het al dan niet beschikbare budget…  

Actie 136: een omvangrijke actie, met verschillende acties/projecten.. Er wordt een kort stappenplan 
vooropgesteld van 2010-2012. 
- In 2010, is er heel wat gebeurd in het kader hiervan (8). Echter de planning van 2011 is erg onduidelijk 
en er wordt nog slechts gefocust op 3 acties. Wat met het vervolg van de projecten van 2010 in 2011? Dit 
is momenteel onduidelijk en als er niets in de planning hierover komt te staan, dreigt er het gevaar dat 
deze projecten, de expertise en inzichten, gewoon verloren gaan. 
-Ook hier wordt geen budget vermeld. 

Actie 141.: Ontwikkeling die in activeringslogica perverse effecten kan hebben, effecten die nu reeds op 
terrein voelbaar zijn. Uiterst belangrijk dat hier degelijk overleg met mensen in armoede en hun 
vertegenwoordigers rond gebeurt ! 

Actie 142. 

- Stand van Zaken 2010: in het kader hiervan zijn enkele projecten opgezet. In 2011, worden deze 
geëvalueerd, maar wat dan? Is een continuering van deze projecten mogelijk? Is het de bedoeling om van 
hieruit beleidsadviezen te ontwikkelen en het beleid hierop aan te passen? Is een structurele inbedding van 
deze projecten mogelijk?  
- Budget? 

Actie 146.: Waar is de betrokkenheid van mensen in armoede ? Goede intentie om Matteuseffect te 
vermijden, maar hoe zal men dat doen ? Van belang dat de nodige expertise (o.a. die van mensen in 
armoede zelf) hierbij ingezet wordt ! 

Actie 148.: Sociale economie-initiatieven zijn, naar onze mening, bedoeld om rekening te houden met de 
sociale component. Belangrijk is dat vooral het regulier economisch circuit overtuigd wordt van het belang 
van MVO binnen het eigen bedrijf. Naast de bestaande partners, moeten ook partners zoals de RESOC’s, 
SERR’s, werkgeversorganisaties… betrokken worden in deze actie. MVO op zich is niet noodzakelijk 
armoedebestrijdend, dit moet effectief als doelstelling nagestreefd worden ! 
- Er zijn voor 2011 al heel wat acties gepland, echter budget, concrete doelen, realisaties en hoe men deze 
realisaties wil men meten zijn onbeantwoord. 
- Wat met planning 2012-2014? 

Actie 149: 
- Dit is een omvangrijke actie waarbij men inzet op verschillende onderliggende acties. Dit vereist een 
duidelijk stappenplan, met vastgelegde verantwoordelijkheden, een vooropgesteld budget, een concrete 
timing… Dit ontbreekt momenteel nog volledig.  
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-  Groeipad voor sociale economie is essentieel: Hoeveel jobs men juist wil creëren tegen 2014 is 
onduidelijk. Focus ligt nu van 2010-2014 op uitbreiding van de sociale werkplaatsen. Wat met andere 
sociale economie-initiatieven?  Een minimum groeipad van het aantal jobs binnen de sociale economie 
moet nu vastgelegd worden en een minimumbudget dat men hiervoor wil uitleggen. Ook moet men nu al 
vastleggen hoe men dit groeipad gaat uittekenen: welke externe partners gaan hierin betrokken worden, 
op wat gaat men zich baseren bij de uittekening van het groeipad (onderzoek, overleg met SE-initiatieven, 
met Vlaams Netwerk en haar verenigingen, mensen in armoede…?). 

Het Vlaams Netwerk vraagt alvast de verdubbeling van het aantal jobs in de buurtontwikkelingsdiensten, 
mits deze diensten zowel via tewerkstelling van mensen in armoede als via dienstverlening aan mensen in 
armoede een grote meerwaarde hebben in het kader van armoedebestrijding.  
- Lokale diensteneconomie zorgt voor duurzaam werk voor kansengroepen. Hoe zal men bekijken of het 
nodig is en hoe de doelgroep van werknemers in de lokale diensteneconomie kan geherdefinieerd worden, 
zodat zij evenveel kansen krijgen op duurzaam werk? Hoe realiseren, timing, betrokken partners, budget? 
- Maatwerk: wanneer is de hervorming van de pijler maatwerk gepland? Hoe wordt de problematiek van 
mensen in armoede meegenomen? Zal het Vlaams Netwerk en de verenigingen gehoord worden bij het 
uittekenen van de hervorming? Zal deze hervorming geëvalueerd worden? Concrete stappen, timing, 
budget, partners…? 
-  Doorstroming: Is supported employment dé begeleidingsmethodiek waarop men wil inzetten? Of wil men 
nog andere begeleidingsmechanismen onderzoeken…?  
 
Actie 150: Onvoldoende ingevuld.�Nochtans dient er dringend een duurzame regeling gemaakt worden die 
een antwoord biedt op de huidige moeilijkheden die buurtontwikkelingsdiensten ervaren  om de 
klaverbladfinanciering rond te krijgen. Buurt- en nabijheidsdiensten die in het kader van 
armoedebestrijding hun effect hebben bewezen, staan momenteel onder grote financiële druk. We pleiten 
dan ook om nog in 2011 de financiering te regelen voor deze diensten zodat hun werking gegarandeerd 
wordt. 

Actie 151: -Wat na 2012? In de planning zou een evaluatie van het project moeten worden ingepland. Op 
basis hiervan moet dan de nodige bijsturing én uitbreiding bepaald worden en moet eventueel een 
geleidelijke structurele implementatie onderzocht worden. Zonder duidelijke planning, dreigt ook hier het 
gevaar, wanneer geen vervolgtraject gepland wordt, alle ervaringen, expertise… vanuit het project verloren 
gaan.  
De nodige middelen dienen hier ook voor voorzien te worden. Een berekening/inschatting van een 
minimumbudget om dit te realiseren dient dan ook te gebeuren en vooropgesteld te worden. 

Actie 153: Planning 2010-2014: staat vermeld ‘tal van projecten’ + (indien daarvoor financiële middelen ter 
beschikking gesteld worden): Zonder een minimale vastlegging van projecten en budget, blijft de actie 
ontzettend vrijblijvend. Als dit een actie is waar men zich voor engageert, dan dient toch minstens een 
minimum aantal projecten en minimumbudget vastgelegd en voorzien te worden.  

j) Wonen, energie en water

Actie 154: Het masterplan sociale huur (37.000) staat hier niet in. Bevat bouwcijfer huurwoningen van SHM 
per jaar tot 2014. Moet ook hierin. Budgetten zouden al vastliggen, ook na 2014, moet hier duidelijk 
ingevuld worden. 

Masterplan SVK-woningen (6.000):  groeipad moet ook in fiche. Ook met budget t/m 2014. 

Actie 155: De voorziene uitbreiding zit eigenlijk in dat getal van 43.000 (37.000 SHM + 6.000  SVK) tegen 
2020, dat onder actie 154 staat, andere fiche dus. Budgetten moeten voorzien worden. 
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Actie 156: De vraag is vooral, van zodra we weten hoe we de huurlasten kunnen beperken, gaan we dat 
dan ook doen? Met welke middelen? Budget en timing ontbreken. (huurlasten is smaller dan woonlasten) 

Nieuw systeem huurprijsberekening: we weten nu al dat er fameuze stijgingen zijn voor verschillende 
categorieën. Dit moet volledig worden herbekeken n.a.v. de evaluatie van het kaderbesluit sociale huur en 
een herschrijving van dat kaderbesluit in juni 2011 

Actie 158 : ¾ van wat in het VAPA staat is niet eens hernomen en wat er wel staat is erg zwak.  Open 
oproep subsidiëring lokale woonprojecten: hier is geen fiche van. Hier zou best een eerste aanzet tot 
verankering woonwinkels in staan.. Het staat ook onder actie 158 in het VAPA, maar ook onder die actie 
wordt het niet in de fiche uitgewerkt. 

Belangrijkste punt: evaluatie KSH! Dit sleept veel te lang aan en staat nog zelfs niet in deze fiche. 

Actie 159: In het VAPA hebben ze het er uit gehaald, in deze fiche sluipt het terug in de probleemanalyse: 
het probleem van herhuisvesting en dus tekort aan (betaalbare!) noodwoningen. Moet verder uitgewerkt 
worden: herhuisvestingsplicht (resultaatsverbintenis) invoeren, ongeacht wie 
onbewoonbaarheid/ongeschiktheid heeft uitgesproken en vanuit welke regelgeving. Tegelijk: budget voor 
meer noodwoningen, vb. in verhuur buiten stelsel bij SHM. 

Actie 160: Samenwerkingsakkoord wonen-welzijn staat in de fiche, dat is positief, toch al voor 
woonbegeleiding. Nu nog het stuk na 2011: geld en timing. 

Actie 161: In kaart brengen van problematiek, is veel te mager !  Er worden dagelijks 60 mensen uitgezet 
in Vlaanderen en iedereen weet dat dat in 90% van de gevallen wegens huurachterstal is.  

2011 kan nog gebruikt worden voor overleg met de federale overheid over mogelijke preventieve 
maatregelen (kan bvb. verplichte minnelijke schikking bij vrederechter terug op tafel komen), zelfs idee van 
een verzekering gewaarborgde huur wordt niet uitgewerkt, staat nochtans in VAPA. Ook hier zou wonen-
welzijn iets kunnen opleveren: woonbegeleiding kan hier snel link vormen met budgetbegeleiding of andere 
diensten OCMW, in elk geval preventief. Hier kunnen dus reeds concrete dingen gepland worden. Ook 
nadien: budget, timing? 

Actie 163: In het VAPA is sprake van op middellange termijn, hier staat al een snelle planning op: 
aanpassing Wooncode, strenge energie-ëisen. Op zich heel positief. Maar begeleidende maatregelen om 
prijzen niet te doen stijgen moeten nog volgen. Wat gebeurt er met de huurwoningen ? Niks werkt daar tot 
nu toe in het voordeel van de huurder!! Worden er garanties ingebouwd bij proefproject Eandis dat 
huurders er ook in kunnen blijven ? 

Actie 164.: (Sociale) openbare dienstverplichtingen: in het VAPA zelf staat geen afsluitingen meer, dit 
vinden we niet meer terug. 

Actie 165. Hoe wordt de betrokkenheid van mensen in armoede voorzien? Wordt het probleem ten 
onrechte niet herleid tot nood aan gedragswijziging? 

Actie 157: Wat na 2010 ? Zou moeten zijn: Een volgende stap is de integratie van de bestaande stelsels 
van huursubsidie in een veralgemeend systeem, waarbij minstens de originele doelgroepen (daklozen, 
bewoners van ongeschikt en/of onbewoonbaar verklaarde woningen, personen in een te kleine woning, 
bejaarden en gehandicapten in een onaangepaste woning en de nieuwe huurders van een SVK-woning) 
worden behouden. Vereenvoudiging en klantvriendelijkheid van de procedure staan hierbij centraal. Ook de 
nood aan een kwaliteits- en prijscontrolesysteem wordt meegenomen. Hierbij zal onderzocht worden of het 
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haalbaar is om verruimingsinitiatieven te nemen waarbij een geleidelijke oplossing wordt geboden aan 
mensen met een zeer laag inkomen. 

Het Vlaams Netwerk vraagt een substantiële huursubsidie voor 220.000 gezinnen die dit nodig hebben. 
Deze eis wordt ook onderschreven door Decenniumdoelen (Memorandum Vlaamse verkiezingen) en door 
gemengde werkgroep huursubsidie (2008) 

 Met prioriteit voor de groep met het laagste inkomen: 90.000 gezinnen uit laagste inkomensquintiel die 
momenteel huren op private huurmarkt 

Gekoppeld aan een inschrijving op minstens een van de wachtlijsten voor de sociale huur (alle actoren: 
SHM, SVK, ‘sociaal’ woningpark OCMW’s en gemeenten) 

k) Gezondheid en welzijn 

Op 11 december 2010 werd een conferentie inzake eerstelijnsgezondheidszorg georganiseerd. Hierop 
kwam de problematiek van toegankelijkheid van de eerstelijnsgezondheidszorg voor mensen in armoede 
aan bod (Vandeurzen). Een eerste aanzet van planning over hoe de  realisatie van ‘uitbreiding en 
versterking van wijkgezondheidscentra (cfr regeerakkoord)’ zal gebeuren deze legislatuur ontbrak in 2010. 
Er wordt enkel gesproken over een erkenning via een BVR. De woorden versterking en uitbreiding van het 
regeerakkoord mogen wel iets meer bevatten! 

Wat betreft preventieve initiatieven pleit het Vlaams Netwerk reeds lange tijd voor het stimuleren en 
financieren van lokale doe-projecten. De grote campagnes werken niet voor mensen in armoede. 
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Bijlage 2 

Opmerkingen en suggesties  

van het Steunpunt voor Armoedebestrijding 

betreffende het voortgangsrapport

Stuk 1110 (2010-2011) – Nr. 1342

V L A A M S  P A R L E M E N TV L A A M S  P A R L E M E N T



�
Voortgangsverslag�2010�VAPA�2010�2014���Bijdrage�Steunpunt�tot�bestrijding�van�armoede,�bestaansonzekerheid�

en�sociale�uitsluiting�

�

�

In�het�kader�van�de�opmaak�van�het�Voortgangsrapport�van�het�Vlaams�Actieplan�Armoedebestrijding�(VAPA)�2010�
2014,�kregen�de�leden�van�het�horizontaal�permanent�armoede�overleg�(HPAO)�op�de�bijeenkomst�van�7�februari�de�
kans�om�hun�opmerkingen� te� formuleren�op�de�ontwerpversie� van�het�Voortgangsrapport�vooraleer�die� gestuurd�
werd� naar� de� Interkabinettenwerkgroep.� Op� voorstel� van� het� team� Samenleving� van� het� Departement� WVG,� is�
vervolgens� overeengekomen� dat� het� Steunpunt� armoedebestrijding� zijn� opmerkingen� over� de� actiefiches� die� de�
hoedanigheid�hebben�van�voorstellen�tot�samenwerking,� in�een�aparte�bijdrage�zou�bundelen,�die�aan�het�rapport�
kan�worden�toegevoegd.��

�

Er� kan� bovendien� van� deze� gelegenheid� gebruik� gemaakt� worden� om� de� verschillende� mogelijkheden� tot�
samenwerking�en�afstemming�tussen�Steunpunt�armoedebestrijding�en�het�Vlaamse�bestuursniveau�op�te�lijsten.�Dit�
kan� tegelijk� een� eerste� aanzet� vormen� voor� de� uitwerking� van� een� aparte� overeenkomst� met� de� Vlaamse�
administratie�voor�een�structurele�en�permanente�samenwerking,�zoals�bepaald� in�het�strategisch�plan�2011�2013�
van�het�Steunpunt�armoedebestrijding�(zie�3.1.1).�Volgende�elementen�kunnen�hiervan�deel�uitmaken:�

�

1. De�vertegenwoordiging�van�het�Vlaamse�bestuursniveau�in�de�structuren�van�het�Steunpunt�armoedebestrijding�
�

De� Vlaamse� Gemeenschap� en� het� Vlaamse� Gewest� is� zowel� vertegenwoordigd� in� het� Beheerscomité� als� de�
Begeleidingscommissie�van�het�Steunpunt.�Recent�werd�de�informele�uitwisseling�tussen�de�contactpersonen�van�de�
POD�Maatschappelijke�Integratie�en�die�van�de�Gewestelijke�en�Gemeenschapsadministraties�opnieuw�opgestart.�

�

2. Uitwisseling�op�het�permanent�armoedeoverleg��
�

Het�Steunpunt�is�lid�van�het�HPAO.�Het�draagt�bij�tot�de�gedachtewisseling�die�plaatsvindt�op�deze�bijeenkomsten�en�
maakt� op� eigen� initiatief� of� op� voorstel� van� leden� van� het� HPAO� geregeld� relevante� kennis� en� informatie� over�
(komende�van�andere�beleidsniveaus,� van�het�eigen�overleg�dat�het�opzet…).�De�kennis�die�gedeeld�wordt�op�dit�
overleg,�inspireert�omgekeerd�ook�de�overleg��en�andere�werkzaamheden�van�het�Steunpunt.�

�

Het� Steunpunt� neemt� ook� deel� aan� het� verticaal� PAO� (VPAO).� Momenteel� wordt� het� betrokken� op� het� volgend�
overleg:�het�informeel�verticaal�overleg�werk,�energie�en�water.�We�zijn�vragende�partij�om�uitgenodigd�te�worden�
bij�elk�VPAO�waar�we�expertise�kunnen�inbrengen.�

�
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3. De�overdracht�van�kennis�en�onderzoek�
�

De� uitwisseling� die� binnen� het� Steunpunt� gebeurt� tussen� verschillende� actoren,� en� de� kennis� die� het� Steunpunt�
verzamelt�op�externe�bijeenkomsten,� leveren�tal�van� inzichten�op�die�een�hulpmiddel�vormen�voor�het�nemen�en�
uitvoeren� van� politieke� beslissingen.� Deze� expertise� wordt� zowel� formeel,� via� de� opvolging� van� de� tweejaarlijkse�
verslagen� op,� als� informeel,� bijvoorbeeld� via� het� PAO� in� Vlaanderen,� overgedragen� aan� de� verschillende�
bevoegdheidsniveau's.��

�

Onderzoek� is�ook�een�manier�om�kennis� te� vergaren.�Het� kan� terreinanalyses� toetsen�of�ondersteunen�en�betere�
argumenten� aanbrengen� voor� aanbevelingen.� Het� Steunpunt� neemt� die� rol� op� o.a.� door� de� indiening� van�
onderzoeksvoorstellen�ter�verbetering�van�de�ontwikkeling,�ontsluiting�enz.�van�gegevens.�POCICO�is�een�voorbeeld�
van�een�project�dat�momenteel� loopt,�binnen�het�Agora�programma�van�het�Federaal�Wetenschapsbeleid,�met�als�
doel�socio�economische�indicatoren�te�kunnen�ontsluiten�volgens�de�graad�van�stedelijkheid/ruraliteit.�Het�idee�voor�
de� indiening� van� dit� onderzoek� kwam� er� mede� op� basis� van� de� werkzaamheden� van� Interbestuurlijk�
Plattelandsoverleg�(IPO)�van�het�Vlaamse�Gewest,�waar�het�Steunpunt�ook�deel�van�uitmaakt.�De�actieve�deelname�
aan�begeleidingscomités�is�een�andere�manier�waarop�onze�dienst�de�voortgang�van�onderzoek�stimuleert.�

�

4. Concrete�samenwerkingsinitiatieven�in�het�kader�van�het�VAPA�2010�2014�
�

Hieronder�vermelden�we�enerzijds�de�actiefiches�uit�het�Voortgangsverslag�2010�waar�de� samenwerking�met�het�
Steunpunt� vermeld�wordt� en� al� lopende� of� voorzien� is� enerzijds� en� anderzijds� de� actiefiches�waar� het� Steunpunt�
voorstelt�om�een�samenwerking�rond�op�te�zetten.�Acties�die�al�gerealiseerd�werden�in�2010,�worden�niet�vermeld.�

�

Al�lopende�of�voorziene�samenwerking:��

4.�De�werking�van�het�horizontaal�PAO�wordt�verder�uitgebouwd�zodat�het�een�actieve�rol�speelt� in�het�kader�van�
een�integraal�armoedebestrijdingsbeleid.�

6.� Binnen� elk� relevant� beleidsdomein� wordt� een� verticaal� PAO� georganiseerd,� dat� minstens� twee� keer� per� jaar�
samenkomt,�met�vertegenwoordiging�van�alle�relevante�actoren.�Hierbij�staat�de�rechtstreekse�dialoog�van�mensen�
in�armoede�met�het�beleid�centraal.�

o VMM:�Actie�in�het�kader�van�wateraspecten�
o Vlaams� Energieagentschap� en� VREG:� Continuering� van� het� in� 2010� opgestarte� verticaal� PAO�

energie�
26.�Er�gebeurt�een�onderzoek�naar�de�duurzame�tewerkstelling�van�mensen�in�armoede.�

28.� Conform� art.� 4� van� het� samenwerkingsakkoord,� zullen� het� tweejaarlijks� Verslag� en� de� adviezen� van� het�
Steunpunt�voorgelegd�worden�aan�het�Vlaams�Parlement,�de�Vlaamse�Regering�en�de�verschillende�adviesraden�die�
hierover� een� inhoudelijk� debat� kunnen� voeren� (Concrete� opvolging� voorzien� van� het� tweejaarlijkse� Verslag� en� de�
adviezen� van�het� Steunpunt�door� het�Vlaams�Parlement,�de�Vlaamse�Regering�en� de�verschillende�adviesraden.� In�
2011:�Verslag�2008�2009.�In�2012:�Verslag�2010�2011.�In�2014:�Verslag�2012�2013).�

33.�De�Vlaamse�overheid�gaat�na�op�welke�wijze�de�Zoro�projecten�gefinancierd�kunnen�worden.�
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34.� De� coördinerend�minister� zal� een� evaluatie� van� het� samenwerkingsakkoord� vragen,�met� bijzondere� aandacht�
voor�de�rol�van�het�Steunpunt�tot�bestrijding�van�armoede,�bestaansonzekerheid�en�sociale�uitsluiting.�

64.� In� overleg�met� de� federale� overheid� worden� in� 2011� knelpunten� opgelijst� en� weggewerkt� om� automatische�
rechtentoekenning�mogelijk�te�maken.�De�correcte�ontsluiting�van�inkomensgegevens�door�de�FOD�financiën�naar�de�
Vlaamse� overheid� is� hierin� een� cruciale� factor� (Het� Steunpunt�maakt� een� lijst� op� van� al� bestaande� en� wenselijke�
toekenningen�van�automatische�rechten�op�federaal�vlak.�Voor�de�voortgang�van�deze�opdracht�worden�op�bepaalde�
momenten�ook�bijeenkomsten�georganiseerd�met�de�administratie�Welzijn).��

94.�Hulpcontinuïteit�en�–coördinatie�staan�centraal�in�de�gezinsondersteuning�naar�kwetsbare�gezinnen.�

163.�Uitwerken�van�maatregelen�op�maat�zodat�de�(huur�)woningen�van�sociaal�economisch�achtergesteld�gezinnen�
energiezuiniger�worden�

166.�De�Vlaamse�overheid�engageert�zich�om�een�betere�sociale�bescherming�te�garanderen�van�de�klant�op�het�vlak�
van� de� sociale� openbare� dienstverleningen� voor� de� watersector.� �� Actualisering� van� de� regelgeving� voor� de�
watersector� cfr.� energiesector� /� beter� afstemmen� van� de� openbare� dienstverplichtingen� van� water�� en�
energiesector.�

�

Voorstellen�tot�samenwerking:��

2.�Oprichting�kennisplatform�met�stakeholders�(deelname�aan�het�kennisplatform).�

13.�Ten�laatste�in�2014�worden�nieuwe�beleidsmaatregelen�systematisch�getoetst�op�hun�gevolgen�voor�mensen�in�
armoede.�Hierbij�staat�voorop�dat�de�armoedetoets�geïntegreerd�wordt�in�de�bestaande�reguleringsimpactanalyse.���
Realisatie� van� een� Vlaamse� armoedetoets.� Er�wordt� nagegaan� of� deze� deel� kan� uitmaken� van� een� ruimere� social�
impact�assesment,�waar�ook�de�gelijkekansentoets�en�eventuele�andere�relevante�toetsen�een�plaats�kunnen�krijgen�
(deelname�aan�werkgroep).�

18.�Opstart�Peer�Reviews� (Het�Steunpunt�komt�tijdens�zijn�werkzaamheden�vaak� ‘best�practices’�tegen� in�België�of�
andere�landen.�Waar�relevant�kan�deze�informatie�ingebracht�worden.).�

32.�Er�wordt�een�plattelandsfonds�opgestart�(adviserende�rol).�

36.� Gesprekken� met� de� federale� overheid� opstarten� om� te� komen� tot� een� permanente� interfederale� IKW�
armoedebestrijding�(adviserende�rol).�

37.�Opstarten�gesprek�met�Vlaamse�en�Europese�partners.�

38.�Opstarten�gesprekken�Brussel.�

44.�De�Vlaamse�overheid�stimuleert�de�verspreiding�van�kennis�over�armoede�en�sociale�uitsluiting�voor� iedereen,�
ingezonderd�sensibiliseert�zij�haar�eigen�medewerkers.�(gebruik�maken�van�de�inhoudelijke�analyses,�aanbevelingen�
en�cijfermateriaal�van�het�Steunpunt,�zie�website�www.armoedebestrijding.be).��

70.�Het�project�integrale�trajecten�naar�werk�voor�personen�in�armoede�wordt�uitgebreid�en�geëvalueerd�(deelname�
aan�centrale�stuurgroep).�

122.�De�oriëntering�van� leerlingen�verbetert�door�de�kennis�over�de�verderzetting�van�sociale�ongelijkheden�en�de�
competenties�om�ermee�om�te�gaan�worden�aangescherpt�(gebruik�maken�van�Verslag�2008�2009���deel�1).�
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122.�De�oriëntering�van� leerlingen�verbetert�door�de�kennis�over�de�verderzetting�van�sociale�ongelijkheden�en�de�
competenties�om� ermee�om� te� gaan�worden�aangescherpt.� �125.�De�overgangsmomenten�worden� extra�begeleid�
(gebruik� maken� van� Verslag� 2008�2009� �� deel� 1).123.� De� financiële� drempels� in� het� onderwijs� worden� verder�
aangepakt.���62.�De�schooltoelage�wordt�automatisch�toegekend�(vraag�om�op�de�hoogte�te�worden�gehouden�over�
de�vorderingen�en�betrokken�te�worden�bij�de�terugkoppeling.).�

123.�De�financiële�drempels�in�het�onderwijs�worden�verder�aangepakt.�De�repercussies�van�de�nieuwe�financiering�
van�het�leerplichtonderwijs�en�de�maximumfactuur�worden�geëvalueerd�(betrokkenheid�bij�evaluatie).�

136.� Bijzondere� aandacht� voor� jonge� werkzoekenden� (gebruik� maken� van� hoofdstuk� over� overgang� onderwijs�
arbeidsmarkt�in�komend�Verslag�2010�2011).�

159.� Het� samenspel� van� stimulerende� en� sanctionerende� initiatieven� ter� verbetering� van� de� woningkwaliteit� zal�
worden�versterkt�met�aandacht�voor�de�bewoner�(gebruik�maken�van�Verslag�2008�2009���deel�2).�

161.�Woonzekerheid�van�de�private�huurder�wordt�gegarandeerd�(vraag�tot�informatie�uitwisseling).�

162.�Er�zijn�in�2014�in�Vlaanderen�minder�daklozen�dan�in�2011�(gebruik�maken�van�Verslag�2008�2009���deel�2).�

162.�Er�zijn�in�2014�in�Vlaanderen�minder�daklozen�dan�in�2011.���182.�Er�wordt�een�globale�strategie�voor�de�aanpak�
van�thuisloosheid�in�Vlaanderen�uitgewerkt�(gebruik�maken�van�Verslag�2008�2009���deel�2).�

164.� Via� openbaredienstverplichtingen� kwaliteitsvolle� dienstverlening� door� leveranciers� garanderen� in�
samenwerking�met�een�sterke�regulator�om�hierop�toe�te�zien.���Neutrale�monitoring�van�de�dienstverlening�van�de�
leveranciers.�(betrokkenheid�bij�evaluatie).�
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Lijst met afkortingen

BLOSO  Agentschap voor de Bevordering van de Lichamelijke 
Ontwikkeling, de Sport en de Openluchtrecreatie 

BVR  Besluit van de Vlaamse Regering 
CAW  Centrum Algemeen Welzijnswerk 
CBE  Centrum voor Basiseducatie 
CLB  Centrum voor Leerlingenbegeleiding 
CGG  Centrum voor Geestelijke Gezondheidszorg 
CKG  Centrum Kind en Gezin 
CVO  Centra voor Volwassenenonderwijs 
ESF   Europees Sociaal Fonds  
EU   Europese Unie 
EVC  Erkenning van Competenties 
HBO  Hoger Beroepsonderwijs 
ICT   Informatie- en Communicatietechnologie 
IJH   Integrale Jeugdhulp 
LOGO  Lokaal Gezondheidsoverleg 
LOP  Lokaal overlegplatform 
OCMW  Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn 
IBO   Individuele Beroepsopleiding in de Onderneming 
KMO  Kleine en Middelgrote Onderneming 
MVO  Maatschappelijk verantwoord ondernemen 
OESO  Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling 
PAO  Permanent Armoedeoverleg 
REG  Rationeel Energiegebruik 
SEL  Samenwerkingsinitiatief Eerstelijnsgezondheidszorg 
SHM  Sociale Huisvestingsmaatschappij 
SVK  Sociaal Verhuurkantoor 
VAPA  Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 
VDAB  Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling 
ViA   Vlaanderen in Actie 
VIGeZ  Vlaams Instituut voor Gezondheidspromotie en Ziektepreventie 
VMSW  Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen 
VSAWSE  Vlaams Subsidieagentschap voor Werk en Sociale Economie
WIP  Werkgelegenheids- en Investeringsplan 
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