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DAMES EN HEREN,

INLEIDING VAN DE VERSLAGGEVERS

Uw Commissie voor Financién en Begroting onderzocht
op 11 oktober, 13 november en 27 november 1990 het ont-
werp van decreet houdende de middelenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotinggaar 1991 en het
ontwerp van decreet houdende de agemene uitgavenbegro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsaar
1991.

Wegens de innige band tussen de middelen- en uvitgavenbe-
groting werd één verdag betreffende de beide ontwerpen van
decreet opgesteld.

WERKWIJZE IN DE COMMISSIE

Het voorliggend ontwerp van decreet houdende de algeme-
ne uitgavenbegroting werd behandeld overeenkomstig artikel
71 van het Reglement van de Vlaamse Raad. Na algemene
bespreking in de Commissie voor Financién en Begroting
werd de agemene uitgavenbegroting verder verwezen naar
de respectieve bevoegde commissies die, na indicatieve stem-
ming, bij de Commissie voor Financién en Begroting verdag
uitbrachten over de hun voor onderzoek toegewezen de-
creetsartikelen en gedeelten van afdeling 1 — (begrotingskre-
dieten), afdeling Il (diensten met afzonderlijk beheer) en
afdeling V (instellingen van openbaar nut) van de kredietta-
bel.

Te dien einde werden zowel de decreetsbepalingen as de
decreettabel opgesplitst. In bijlage van dit verslag vindt men
de bij onze werkzaamheden gebruikte indeling. U zult op-
merken dat ook onder uw Commissie voor Financién en
Begroting een aantal specifieke aangelegenheden ressorteer-
den waarover een deedlcommissie dan ook geen advies uit-
bracht.

Zowel in de Commissie voor Financién en Begroting als
in de verschillende deelcommissies konden amendementen
worden ingediend.

In de dedlcommissies hadden ale stemmingen een indica
tieve waarde. De definitieve stemmingen en uiteraard ook
de eindstemming over het gehele ontwerp van decreet hou-
dende de algemene uitgavenbegroting vielen onder de be-
voegdheid van de Commissie voor Financién en Begroting.

Door de wet van 28 juni 1989 werd een budgettaire nieu-
wigheid ingevoerd, met name de administratieve begroting.
Deze administratieve begroting dient het voorwerp uit te
maken van een met redenen omklede motie waarbij de
Vlaamse Raad verklaart dat de administratieve begroting in
overeenstemming is met de inhoud en de doelstellingen van
de algemene uitgavenbegroting (nieuw artikel 9, § 6 van de
wet van 28 juni 1963, zoals voorzien bij de wet van 28 juni
1989).

Deze nieuwigheid had haar weerdag op de werkwijze in
de Commissie. De verschillende deelcommissies bevestigden
de overeenstemming van de hen toegewezen gededlten van
de administratieve begroting met de inhoud en de dodstellin-
gen van de algemene uitgavenbegroting.

Formed gezien werd enkel in de Commissie voor Finan-
cién en Begroting een met redenen omkleed voorstel van
motie van overeenstemming behandeld.
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Voor ale duidelijkheid wijzen wij er hier nog op dat de
hierna volgende deelcommissies verdag uitbrachten bij uw
Commissie voor Financién en Begroting :

a) Commissies inhoudelijk bevoegd voor aangelegenheden
bedoeld in artikel 59bis van de Grondwet :

1. Commissie voor Buitenlandse en Externe Aangelegen-
heden ;

2. Commissie voor Cultuur ;
3. Commissie voor de Media ;
4. Commissie voor Onderwijs en Vorming ;

5. Commissie voor Welzijn en Gezondheid.

b) Commissies inhoudelijk bevoegd voor aangelegenheden
bedoeld in artikel 107quater van de Grondwet :

1. Commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden en
Openbaar Ambt ;

2. Commissie voor Economie, Energie en Tewerkstelling ;

3. Commissie voor Huisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Landinrichting ;

4, Commissie voor Leefmilieu en Natuurbehoud ;

5. Commissie voor Openbare Werken en Vervoer.

Enkel de Commissie voor Financién en Begroting onder-
zocht het ontwerp van middelenbegroting. De behandeling
gebeurde gelijktijdig met de behandeling van het ontwefp
van agemene uitgavenbegroting.

PROCEDUREDEBAT

Artikel 71, punt 4 & van het Reglement bepaalt : ,,Om
in behandeling te kunnen worden genomen, moeten de mid-
delenbegroting en de algemene uitgavenbegroting in voorko-
mend geval met inbegrip van de verplichte bijlagen ten min-
ste zeven dagen voordien aan de leden van de Raad worden
rondgedeeld.”

Artikel 71, punt 4 b) van het Reglement bepaalt : ,,Om
in behandeling te kunnen worden genomen, moet de admini-
stratieve begroting in voorkomend geval met inbegrip van
de verplichtige bijlagen ten minste drie dagen voordien aan
de leden van de Raad worden rondgedeeld, onverminderd
de bij littera @) gestelde termijn”.

Met verpiichte bijlagen bij de algemene uitgavenbegroting
worden de algemene toelichting en de verantwoordingsnota' s
bedoeld (Stuk 20 (1989-1990) — Nr. 1, p. 51).

Met verplichte bijlagen bij de administratieve begroting
worden de a dan niet definitief goedgekeurde begrotingen
van de parastatale instellingen B bedoeld (Stuk 20 (1989-
1990) — Nr. 1, p. 51).

Artikel 3, § 2, tweede lid van de wet van 16 maart 1954
betreffende de controle op sommige instellingen van open-
baar nut bepaalt dat ,,de begroting van de instellingen van
categorie B wordt aan de Kamers meegedeeld as bijvoegsel
bij de in artikel 9, § 6, van bovengenoemde wet van 28 juni
1963 bedoelde administratieve begroting van het ministerie
waarvan de instellingen afhangen ; zolang de begroting nog
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niet is goedgekeurd door de betrokken Ministers, wordt het
ontwerp van deze begroting aan de Wetgevende Kamers
meegedeeld” .

De door de Vlaamse Executieve ingediende begrotingsdo-
cumenten 1991 bevatten bij de indiening geen bijlagen bij de
administratieve begroting.

Tijdens de commissievergadering van 11 oktober 1990
werd ingegaan op de vraag welke begrotingen of begrotings-
ontwerpen als verplichte bijlage bij de administratieve begro-
ting moeten worden gevoegd.

Tijdens de vergadering van de Commissie van 11 oktober
1990 diende de heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Exe-
cutieve, de begrotingen in van de drie volgende instellingen
van categorie B : de Dienst voor de Scheepvaart, de Maat-
schappij van de Brugse Zeevaartinrichtingen en de Intercom-
munale Maatschappij van de Linker-Scheldeoever.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
verklaart verder dat de overige begrotingen die krachtens
wet of decreet as bijlage voorzien zijn, zullen voorgelegd
Zijn op het ogenblik dat de verschillende Commissies verga-
deren. De Vlaamse Landmaatschappij, de Vlaamse Huisves-
tingsmaatschappij en de Vlaamse Maatschappij voor Water-
voorziening zijn echter in ontbinding, in oprichting of in
herstructurering, zodat van deze instellingen geen begroting
kan worden voorgelegd.

De heer Geysdls betwist dat deze instellingen in ontbinding
zijn, er is wel een voorstel tot herstructurering van deze
instellingen. Men bevindt zich thans in een schemerzone. Als
de Vlaamse Milieumaatschappij per 1 januari 1991 zou be-
staan, moet er van deze instelling een begroting ingediend
worden.

De heer Denys, verdaggever, verdedigt de stelling dat niet
enkel de begroting van de vermelde instellingen moeten wor-
den voorgelegd. Hij meent dat de Commissie voor Onderwijs
en Vorming niet kan starten met de begrotingsbespreking
als de begrotingen van de Autonome Raad voor het Gemeen-
schapsonderwijs (ARGO), de Dienst voor Infrastructuurwer-
ken voor het Gesubsidieerd Onderwijs (DIGO) en de Vlaam-
se Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
(VDAB) niet beschikbaar zijn.

De afgevaardigde van het Rekenhof merkt op dat het
Rekenhof vorig jaar gesuggereerd heeft om de begrotingen
van de ARGO en DIGO op te vragen, hoewel er decretaal
geen verplichte mededeling van deze begrotingen is bepaald.
De Voorzitter van de Vlaamse Executieve is toen op deze
suggestie ingegaan, hetgeen een vrijwillige, eenzijdig aange-
gane verbintenis is.

De begroting 1991 is voorts ook ontworpen met de idee
dat op 1 januari een aantal normatieve teksten zullen gelden
die nu echter nog niet bestaan. In de ontwerp-begroting
worden een aantal instellingen van categorie A opgenomen,
hoewel ze nu nog niet bestaan. Het probleem is dus ruimer
dan enkel de mededeling van de begrotingen van de instellin-
gen van categorie B. In het begrotingsontwerp zijn immers
A-instellingen geincorporeerd die nog niet bestaan. Er ont-
staat een probleem als de begroting zou worden aanvaard
en de normatieve decreten niet.

De sui generis-instellingen, waarvoor het decreet niets zegt
over de mededeling van de begroting, zijn enkedd ARGO en
DIGO.

Voor bijvoorbeeld Kind en Gezin en de VDAB is er geen
uitdrukkelijke bepaling in de wet van 16 maart 1954 betref-
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fende de controle op sommige instellingen van openbaar nut.
We is er een verwijzingsartikel in het decreet betreffende
deze instellingen.

De Voorzitter stelt vast dat de Commissie zich eerst dient
uit te spreken over wat een verplichte bijlage is en wat niet,
zodat de huidige discussie later niet meer moet worden ge-
voerd. Het is duiddijk dat ARGO en DIGO erg belangrijk
zijn voor de onderwijsbegroting. Men moet echter nu uitma-
ken of men de begrotingen van deze instellingen wil.

De heer Hancké is van oordeel dat men in de toekomst
over de begrotingen van ARGO en DIGO moet kunnen
beschikken. Op dit ogenblik kan men deze instellingen daar-
toe niet dwingen.

Voor de andere parastatalen is de wettelijke regeling dat
de begroting door de Raad van Bestuur moet gestemd zijn
tegen 15 september. Van deze instellingen kunnen de begro-
tingen bij de administratieve begroting worden gevoegd.

De Vlaamse Landmaatschappij en de Vlaamse Huisves-
tingsmaatschappij zijn in ontbinding. Men kan de vraag stel-
len of men van deze instellingen een begroting kan eisen.
Een begroting is overigens niet in een handomdraai gemaakt.

Het zou zeer nuttig zijn dat door de verantwoordelijke
Gemeenschapsminister voor deze instellingen een nota wordt
gemaakt met previsies en vergezeld van het nodige cijferma
teriaal in afwachting dat de eigenlijke begrotingen worden
ingediend.

De heer Denys wenst ter zake niet te improviseren. Hij
wil ook van geen precedenten weten.

Een nota over de VMH is volgens de heer Denys een
precedent.

De Voorzitter vraagt aan de heer Geens, Voorzitter van
de Vlaamse Executieve of de begrotingen van ARGO en
DIGO nog zullen worden ingediend.

Aan de Commissie vraagt de Voorzitter of men thans,
gelet op de hijzondere situatie bij de Vlaamse Landmaat-
schappij en de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij, nog over
een echte begroting of over een begrotingsnota wenst te
beschikken.

De heer De Vlieghere wenst een document te zien met
een duidelijk overzicht betreffende de begrotingen die ver-
plicht moeten worden ingediend.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
vraagt of het voorstel van de heer Hancké om begrotingsno-
ta's in te dienen niet kan worden gevolgd voor de Vlaamse
Huisvestingsmaatschappij en de Vlaamse Landmaatschappij.

Wat betreft ARGO en DIGO kan de Commissie niets
vragen, de desbetreffende decreten voorzien immers niets
inzake het mededelen van de begroting.

De heer Verhaegen meent dat men moet uitgaan van de
redle functie van een Parlement ; hetgeen inhoudt dat men
aan de Executieve de middelen geeft om een beleid te voe-
ren. Daartoe dient men over gegevens te beschikken. In eer
en geweten dient een Parlement over betrouwbare gegevens
te beschikken om een inzicht te hebben in de middelenver-
schaffing. Een wettdlijke of decretale verplichting om derge-
lijke gegevens te verschaffen is niet nodig.

De heer Verhaegen heeft voorts geen bezwaar tegen een
afzonderlijke commissievergadering om de verplichte bijla-
gen te bespreken. Hij meent dat men zich niet achter decre-
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tale of wettelijke verplichtingen mag verschuilen. Men moet
zich niet blind staren op voorschriften. In de Commissie zal
men altijd bijkomende vragen stellen aan de Gemeenschaps-
minister. Elk lid heeft een onbeperkt recht om aan de Ge-
meenschapsminister inlichtingen te vragen.

De heer Hancké meent dat men én de geest én de letter
van de wet moet bekijken. De geest van de wet legt op dat
men met de feitelijke toestand van de instellingen van open-
baar nut rekening houdt. Het is overigens niemands bedoe-
ling om de toestand van de Vlaamse Landmaatschappij of
de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij als precedent naar de
toekomst toe te gebruiken.

De heer Hancké vraagt verder aan de Executieve om een
lijst te krijgen van de ingtellingen sui generis. Voorts vraagt
hij aan de Vlaamse Executieve om een inspanning te doen
om alle verplichte bijlagen in te dienen, aleen voor de
Vlaamse Landmaatschappij en de Vlaamse Huisvestings-
maatschappij kan een uitzondering worden gemaakt.

De Voorzitter vraagt of dit betekent dat de begrotingen
er moeten zijn vooraleer de Commissies vergaderen.

De heer Hancké antwoordt dat dit niet geldt voor ARGO
en DIGO.

De Voorzitter vraagt uitdrukkelijk of er voor de Vlaamse
Landmaatschappij en de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij
een begroting of een begrotingsnota nodig is.

De heer De Vlieghere gaat akkoord met het voorstel van
de heer Hancké om te werken met begrotingsnota’'s, op voor-
waarde evenwel dat de in deze nota's opgenomen gegevens
evenwaardig zijn met normale begrotingsgegevens.

De heer Geysels vraagt of de komende begroting van de
Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening een begroting
is die rekening houdt met de huidige toestand of met de
toekomstige toestand. Als het een begroting is die op de
toekomst gebaseerd is, moet men toch wel de bedenking
maken dat men geen begroting kan goedkeuren van een
nieuwe instelling die decretaal nog niet is gestemd.

De heer De Vlieghere merkt op dat de herstructurering
van de instellingen van openbaar nut neerkomt op een enor-
me debudgetteringsoperatie. De heer De Vlieghere wenst in
dit verband de financiéle lasten te kennen die de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap zullen bezwaren.

De heer Denys komt tussen met de bedenking dat men
met een begrotingsnota aan de Raad van Bestuur van de
Vlaamse Maatschappij voor Waterzuivering eigenlijk vraagt
om geen uitspraak te doen over de begroting.

De heer Hancké merkt op dat het hier enkel om een
begrotingsnota gaat. De verplichting tot het opstellen van
een begroting blijft. .

De Voorzitter komt tot volgende conclusies.

Van drie instellingen van openbaar nut van categorie B
werden de begrotingen ingediend. Het betreft de begrotingen
van de Dienst voor de Scheepvaart, de NV Maatschappij van
de Brugse Zeevaartinrichtingen en de Intercommunae Ver-
eniging van de Linker-Scheldeoever.

De begrotingen of de begrotingsontwerpen van volgende
instellingen zullen worden ingediend :

— de Belgische Radio en Televisie ;
— het Universitair Ziekenhuis Gent ;
— de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening ;
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— de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroeps-
opleiding ;

— Kind en Gezin ;

— het Vlaams Commissariaat-Generaal voor Toerisme.

Van volgende instellingen kan onmogelijk een begroting
worden ingediend, maar zal een begrotingsnota worden me-
degedeeld :

— de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij ;

— de Vlaamse Landmaatschappij ;

— de Vlaamse Maatschappij voor Waterzuivering die her-
vormd wordt tot de Vlaamse Milieumaatschappij ;

Niet-verplicht mede te delen begrotingen zijn de begrotin-
gen van :

— ARGO ;
— DIGO.

Voor deze twee instellingen kan trouwens geen begroting
worden voorgelegd, vermits er bij deze instellingen geen
boekhoudkundig plan is.

De begroting van de Vlaamse Gemeenschapscommissie
ontbreekt, maar de Executieve verbindt zich er toe deze
begroting voor te leggen.

Er is dus een regeling in die zin dat alle begrotingen waar-
voor een verplichte mededeling geldt, zullen worden neerge-
legd. Met de beste wil van de wereld kan men van een aantal
instellingen geen begroting indienen. Deze begrotingen zul-
len worden vervangen door begrotingsnota's.

1. INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE HEER G. GEENS,
VOORZITTER VAN DE VLAAMSE EXECUTIEVE,
GEMEENSCHAPSMINISTER VAN FINANCIEN
EN BEGROTING

Zods de traditie het wil heeft de Vlaamse Regering van
de maand juli gebruik gemaakt om haar begroting 1991 op
te stellen. In de loop van de maanden augustus en september
werd de begroting na nog enkele correcties vertaald in de
ontwerp-decreten houdende de middelenbegroting en de a-
gemene uitgavenbegroting zoals zij nu voorliggen.

Zoals men er zich kon aan verwachten is deze begrotings-
opmaak geen gemakkelijke opgave geweest. Van bij de aan-
vang stond het immers vast dat de Vlaamse begroting zich
moest kunnen inschrijven in het door de centrale overheid,
dit wil zeggen de Regering en de Executieven, te bereiken
streefdoel wat het maximaal toegelaten netto te financieren
saldo (NTFS) betreft.

Begrotingsnorm

Het globale NTFS werd bepaald op 4054 miljard frank.
Van dit bedrag neemt de centrale staat 3458 miljard frank
voor haar rekening, terwijl de Gemeenschappen en de Ge-
westen samen voor 59,6 miljard frank verantwoordelijk zijn.
Voor de Gemeenschappen en de Gewesten betekent dit dat
59,6 miljard frank op de door de centrale staat te verstrekken
middelen wordt ingehouden. Voor de Vlaamse Gemeen-
schap wordt adus 31,3 miljard frank ingehouden ; deze 31,3
miljard frank zal op termijn gedekt worden door de doorstor-
ting van annuiteiten.
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De Vlaamse Regering heeft dan ook bedist dit bedrag te
hanteren als het toelaatbaar tekort op de begroting 1991.
Men za opmerken dat dit bedrag niet hetzelfde is as het
zogenaamd natuurlijk tekort dat voor de opmaak van de
begroting 1990 werd gebruikt en dat berekend werd op 30,3
miljard frank voor 1990 en 28,6 miljard frank voor 1991.

Naargelang de gevolgde benaderingswijze voor het bepalen
van de begrotingsnorm komen de SERV en de Hoge Raad
van Financién, in een lange termijnvisie, tot cijfers die varié-
ren van 33,4 miljard frank (SERV) tot 36 miljard frank (Hoge
Raad van Financién).

M acr o-economische uitgangspunten

Het overgrote deel van de ontvangsten waarover de
Vlaamse Regering kan beschikken, wordt beinvioed door
aan het Vlaams beleid externe factoren zoals de inflatie, de
denataliteit en de rentevoet op de staatdeningen.

De middelen waarover de Vlaamse Regering beschikt, zijn
immers tot beloop van 90,4 % afkomstig van de zogenaamde
gedeelde en samengevoegde belastingen waarvan het aan de
Vlaamse Gemeenschap toekomend bedrag jaarlijks wordt
aangepast aan de inflatie en — wat de middelen voor het
onderwijs betreft — verminderd wordt ingevolge de denata-
liteit. De tijging van het BNP heeft geen enkele invioed op
deze middelen.

Middelen

De totde middelen van de Vlaamse Gemeenschap worden
geraamd op 376,1 miljard frank

In dit bedrag vertegenwoordigen de gewestbelastingen 23
miljard frank. De toename ten opzichte van 1990 is het gevolg
van :

— de autonome gtijging overeenkomstig de ramingen van
het Ministerie van Financién ;

— een meeropbrengst van 2 miljard frank welke het ge-
volg is van maatregelen die de Vlaamse Regering zich voor-
neemt te zullen voorstellen aan de Vlaamse Raad en die
betrekking hebben op de onroerende voorheffing, de belas
ting op spelen en weddenschappen en de belasting op auto-
matische ontspanningstoestellen.

Het aandeel van het Vlaamse Gewest in de onroerende
voorheffing zal worden verhoogd van 125 % tot 2,50 % van
het kadastraal inkomen. Het gaat hier om een beperkte ver-
hoging die geen weerdlag zal hebben op de gemeenteijke en
provinciale opcentiemen. Wanneer aldus nu voor een bepaa-
de gemeente de onroerende voorheffing bijvoorbeeld 25 %
van het kadastraal inkomen zou bedragen, inclusief de ge
meentelijke en provinciadle opcentiemen en het aandeel van
het Gewest, dan zal vanaf volgend jaar die voorheffing gelijk
Zijn aan 25 + 1,25 = 26,25 % . Het gaat voor de burgers dus
om een zeer beperkte verhoging.

De niet-fiscale ontvangsten stijgen van 1,3 miljard frank
tot 3,8 miljard frank ingevolge een beter beheer van het
patrimonium (dat mogelijk wordt dank zij de staatshervor-
ming), de recuperatie van ten onrechte betaalde wedden in
het onderwijs, de tussenkomsten van de Europese Structuur-
fondsen, terugvorderingen inzake economische expansie-
steun en middelen afkomstig van de GIMV.

W
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Afschaffing en herschikking van de begrotingsfondsen

1. Door de wet van 28 juni 1989 houdende wijziging van
de wet van 28 juni 1963 op de Rijkscomptabiliteit, worden
met ingang van 1991 vrijwel alle bestaande begrotingsfondsen
afgeschaft.

2. Fondsen die blijven bestaan of nieuw opgericht worden,
moeten aan strikte regels voldoen.

2.1. Zij kunnen dechts bij organiek decreet blijven bestaan
of worden opgericht ;

2.2. Zij kunnen enke werken met zogenaamde variabele
kredieten, in functie van de toegewezen ontvangsten (inge-
schreven in de begroting).

3. Via hilaterale besprekingen werden alle bestaande fond-
sen (109 in totaal) stuk voor stuk onderzocht, met volgend
resultaat :

18 fondsen werden de facto niet meer gebruikt en worden
bijgevolg geannuleerd ;

64 fondsen worden afgeschaft en geintegreerd in de begro-
ting ;

6 fondsen kunnen worden behouden as technisch fonds
zonder budgettaire weerdag ;

4 fondsen worden omgevormd in een thesaurierekening ;

3 fondsen dienen getransformeerd in ,,diensten met afzon-
derlijk beheer” ;

14 fondsen zullen as organieke fondsen aan de Vlaamse
Raad worden voorgesteld ;

2 nieuwe organieke fondsen worden vanaf 1991 opgericht ;

4. Als gevolg van de integratie van de uitgaven van de
fondsen in de uitgavenbegroting, hetzij als gewone, hetzij as
variabele kredieten, neemt de begroting toe met uitgaven
die voorheen ,verborgen” gebeurden via de fondsen. Het-
zelfde gebeurt met de inkomsten.

De begroting geeft adus beter de redliteit weer en kan
dan ook beter gecontroleerd worden door Regering en
Vlaamse Raad.

De begrotingsdocumenten met betrekking tot 1991, die
aan de Vlaamse Raad zullen worden voorgelegd, zullen deze
verhogingen van ontvangsten en uitgaven, die in totaal gelijk
zijn aan 1,7 miljard frank, omvatten.

Maatregelen in verband met de uitgaven

Bij de aanvang van de begrotingsbesprekingen op politiek
niveau, dit wil zeggen voor maatregelen, bedroegen de inge-
diende kredietaanvragen 433,5 miljard frank in betalingskre-
dieten. Aangezien de middelen toen bepaald werden op
376,5 miljard frank, bedroeg het tekort op dat ogenblik 57,0
miljard frank.

Vermits het toelaatbaar tekort werd bepaald op 31,3 mil-
jard frank, dienden derhalve maatregelen te worden geno-
men voor een totaal bedrag van 25,7 miljard frank.

De genomen maatregelen kunnen worden ingedeeld in 5
categorieén :

1. herdefiniéring van de financiéle behoeften voor het jaar
1991, inzonderheid door het vertraagd vrijgeven van de schij-
ven van het investeringsprogramma, door het in eigen beheer
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nemen van de thesaurie van de Vlaamse Gemeenschap per
1 januari 1991 en door een nauwgezette raming van de finan-
ciéle behoeften voor het jaar 1991 : 12,0 miljard frank

2. maatregelen met het oog op een meer selectieve toepas-
sing van vroeger ingevoerde regelingen waarvan de sociaal-
economische verantwoording afneemt : 0,8 miljard frank

3. debudgettering, zoals in 1990, van de investeringsdotatie
voor de schoolgebouwen en bepaalde aflossingdasten in de
huisvestingssector : 6,8 miljard frank

4. overeenkomstig de bedlissing van de nationale regering
van 27 juli 1990 zal ook het personeel van de Vlaamse Ge-
meenschap en het onderwijzend personeel het voorded van
de op stapel staande CAO gededtelijk ontvangen onder de
vorm van madltijdcheques : 1,0 miljard frank

5. gpecifieke maatregelen in diverse sectoren :
5! miljard frank

Uitgaven

Uiteindelijk werden de uitgaven, in betaingskredieten, be-
paald op 407,9 miljard frank.

CAO voor de Vlaamse ambtenaren en het onderwijzend
per soneel

De onderhandelingen met de vertegenwoordigers van de
ambtenarenbonden en van de onderwijsbonden zijn uitge-
mond in een sectoriéle programmatie waarbij het stelsel van
de madltijdchegues wordt ingevoerd overeenkomstig de be-
dissing van de nationale regering van 27 juli 1990 en met
inachtneming van ale fiscde en RSZ-reglementeringen.

Stage der jongeren

Rekening houdend met de evolutie van de arbeidsmarkt
in Vleanderen en in de lijn van wat ook op nationaal vlak
werd bedlist, wordt, wat het openbaar ambt en de instellingen
van openbaar nut betreft, vanaf 1 januari 1991 geen beroep
meer gedaan op de tewerkstellingsformule ,,stage der jonge-
ren”.

In het onderwijs wordt het quotum stagiairs verminderd
van 0,7 % tot 0,4 % met ingang van 1 september 1990.

Beleidsaccenten en nieuwe uitgaven voor 1991

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve overloopt ver-
volgens per sector de voornaamste beleidsaccenten.

ECONOMIE

In de sector economie wordt een inspanning gedaan voor
de middenstandsopleiding (verhoging van het krediet 1990
met 7 %), ter ondersteuning van het in voorbereiding zijnde
decreet betreffende de vorming en de begeleiding van de
zdlfstandigen en de kleine en middelgrote ondernemingen.

Ten einde een optimale uitvoering van het nieuw decreet
op de GOM'’s te garanderen wordt de toelage aan deze instel-
lingen verhoogd met 17 %.

Voor de financiering van enerzijds de tweede fase actuali-
sering Toekomstcontract Limburg, inclusief RECHAR, en
anderzijds de impulsgebieden wordt 1,6 miljard frank uitge-
trokken.
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De economische expansiesteun aan zowel grote onderne-
mingen as KMO wordt verminderd. Dit is de budgettaire
vertaling van de nieuwe richtlijnen inzake de economische
expansie.

De kredieten voor het economisch overheidsinitiatief blij-
ven status quo op het niveau 1990. Dit omvat een nieuwe
kapitaalsverhoging voor de GIMV ad 500 miljoen frank en
1.250 miljoen frank voor opdrachten van alle aard in verband
met het economisch overheidsinitiatief.

De steun aan de cinematografische nijverheid wordt verder
verhoogd met het oog op het in voorbereiding zijnde nieuwe
decreet.

Een bijzondere inspanning wordt geleverd voor de bevor-
dering van de buitenlandse handel en export. Ten opzichte
van 1990 stijgt het krediet met 22 % . Samen met de Vlaamse
Dienst voor de Buitenlandse Handel die in 1991 operationeel
dient te worden, moet deze inspanning een aanzet zijn voor
een efficiént en substantied exportbeleid.

Een belangrijke inspanning wordt ook geleverd op het viak
van het wetenschappelijk onderzoek : financiéle onderbouw
van de Vlaamse wetenschappelijke instellingen zoals het in
oprichting zijnde Vlaamse SCK, het eveneens in oprichting
zijnde Vlaams IWONL en IMEC, en het Fonds voor het
Industrieel Onderzoek in VlIaanderen.

HUISVESTING EN RUIMTELIJKE ORDENING

De verschillende soorten premiestelsels in de huisvestings-
sector, waarvan er sommige ongetwijfeld waren verantwoord
ten tijde van de invoering ervan, zijn thans dringend aan een
herziening toe. De Vlaamse Executieve streeft naar een effi-
ciéntere en meer selectieve toepassing, rekening houdend
met het volume van de woning en met de nadruk op inbrei-
dingsprojecten.

Anderzijds wordt een gebudgetteerde beleidsruimte voor-
zien van 1 miljard frank voor de socide woningbouwmaat-
schappijen in het kader van inbreidingsprojecten in kansarme
buurten, met uitzondering van de agglomeraties Antwerpen
en Gent, alsmede een bijkomende leningsmachtiging van 1,5
miljard frank voor het Vlaams Woningfonds.

GEZIN EN WELZIINSZORG

Voor gezin en welzijnszorg werden in de begroting de
nodige middelen ingeschreven voor de verdere uitvoering
van de syndicale akkoorden die in mei 1989 werden afgeslo-
ten ; dit zowel voor wat betreft de bijzondere jeugdzorg as
voor de gehandicaptenzorg en de gezins- en begjaardenhulp.

In de bejaardensector werden voor het eerst de nodige
fondsen voorzien om de uitvoering van het bouwprogramma
voor service-flats en woningen met dienstverlening voor be-
jaarden te garanderen.

In de begroting gezin en maatschappelijk welzijn werd het
Bijzonder Fonds voor Maatschappelijk Welzijn geintegreerd.
Via dit fonds worden de toelagen van de Vleamse Gemeen-
schap aan de OCMW'’s verstrekt. Op deze wijze wordt de
aanduiting van de OCMW’s op het welzijnsbeleid beter ge-
concretiseerd.
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Tot dot dient gewezen op het inschrijven van 1.128,5 mil-
jard frank in een afzonderlijk programma voor integratie van
de kansarmoede. Lastens dit programma kunnen gemeenten
met bijzondere problemen inzake kansarmoede trekkings-
rechten opnemen voor specifieke integratieprojecten.

TEWERKSTELLING EN BEROEPSOPLEIDING

In het kader van de bestrijding van de langdurige werkloos-
heid wordt het budget met betrekking tot de Weer-Werkaktie
verhoogd tot 1.078 miljoen frank. Daardoor kan deze Weer-
Werkaktie in 1991 veralgemeend worden doorgevoerd.

Om bijkomende opleidingskansen te geven aan laagge-
schoolde werklozen en om tegemoet te komen aan de kraptes
op de arbeidsmarkt, wordt een bijkomend krediet van 250
miljoen frank vrijgemaakt voor nieuwe initiatieven in de be-
roepsopleiding.

LEEFMILIEU EN NATUURBEHOUD

De Vlaamse Regering heeft bij de opmaak van de begro-
ting 1991 een hijzondere inspanning geleverd om het milieu-
en natuurbeleid een extra stimulans te geven.

Daardoor kon de groei van de ter beschikking gestelde
middelen — die reeds sedert 1989 was ingezet — nog gevoelig
worden versterkt. Op deze wijze heeft de Vlaamse Regering
een bedissende stap gezet in de volledige redlisatie van het
MINA-plan.

De globade evolutie van de ter beschikking gestelde be-
leidsruimte voor het milieu- en natuurbeleid illustreert op
markante wijze deze prioriteit : + 39,4 % ten opzichte van
beleidsruimte 1990 en + 122,7 % ten opzichte van 1988.

De belangrijke dtijging is het gevolg van een dubbele in-
spanning :

- de middelen ter beschikking gesteld lastens de globae
overheidsmiddelen nemen gestadig toe, ondanks de moeilijke
budgettaire situatie : + 10,2 % ten opzichte van 1990 en +
18,6 % ten opzichte van 1988 ;

— de opbrengst van milieuheffingen die voor 1991 begroot
is op 58 miljard frank : voor waterzuivering (3,9 miljard
frank), afvalbeleid (1,7 miljard frank) en bestrijding mest-
overschotten (250 miljoen frank).

Het MINA-Fonds wordt verder uitgebouwd tot het cen-
traal instrument van het budgettair beleid inzake milieu en
natuur.

Het MINA-Fonds zal voor einde 1990 bij afzonderlijk de-
creet worden bevestigd. Het zal voor 1991 over 94 miljard
frank machtigingen beschikken (in 1990 was dit nog 2,5 mil-
jard frank) en zal worden gespijzigd door milieuheffingen en
begrotingskredieten.

Op deze wijze blijft de opbrengst van de milieuheffingen
integraal voorbehouden aan het milieu- en natuurbeleid.

De Vlaamse Regering heeft extra ruimte gecreéerd voor
de redlisatie van het luik natuurontwikkeling van het MINA-
Plan. Het MINA-Fonds beschikt over een ruime machtiging
voor de financiering van beheersovereenkomsten zoals voor-
zien in het natuurontwikkelingsplan. De kredieten voor aan-
koop van bossen werden quas verdubbeld : van 180 miljoen
frank in 1990 naar 305 miljoen frank in 1991.

-
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Het investeringsprogramma voor de sector leefmilieu
wordt drastisch verhoogd vooral inzake waterzuivering (5
miljard frank in 1991 ten opzichte van 2,7 miljard frank in
1990 en 1,3 miljard frank in 1989) en preventie en recyclage
van afva (1,7 miljard frank voor realisatie van het afvalstof-
fenplan).

De subsidies aan milieuinvesteringen voor watervoorzie-
ning en afvalverbranding worden verder afgebouwd en ver-
vangen door participaties via de milieuholding.

CULTUUR EN MEDIA

Voor de cultuursector werden een aantal nieuwe accenten
gelegd.

1. In uitvoering van het BRT-decreet waardoor 51,5 %
van het kijk- en luistergeld gereserveerd wordt voor deze
instelling kan de dotatie structureel worden verhoogd tot
6.935 miljoen frank.

2. Ook worden de nodige kredieten ingeschreven om het
ontwerp-decreet op de podiumkunsten te kunnen realiseren
vanaf het seizoen 1991-1992 en dit voor de luiken toneel,
poppentheater, dans- en kunstencentra.

3. Momenteel wordt in de schoot van de Executieve een
voorontwerp van decreet tot aanpassing van het bibliotheek-
decreet voorbereid. De noodzakelijke middelen worden
voorzien om dit decreet integraa uit te voeren binnen een
periode van vier jaar. Dit impliceert onder meer de mogelijke
subsidiéring van 80 bijkomende gemeentelijke openbare bi-
bliotheken en het behoud van de erkende vrije bibliotheken.

4. Op het vlak van de culturele infrastructuur kunnen drie
belangrijke bedissingen worden genoteerd namelijk :

— het optrekken van het bedrag voor het investeringsfonds
van de Vlaamse Operastichting voor de restauratie van het
gebouw in Gent ;

— het oprichten van investeringsfondsen voor het Ballet
van Vlaanderen en voor het Museum voor Hedendaagse
Kunst te Antwerpen zodat de voor deze instellingen noodza-
kelij ke infrastructuur dadelijk kan worden gerealiseerd.

5. In het jeugd- en volksontwikkelingswerk wordt ruimte
voorzien om een aantal nieuwe erkenningen mogelijk te ma
ken zonder dat hierdoor het globaal uitvoeringspercentage
zal verminderen.

VOLKSGEZONDHEID EN
BRUSSELSE AANGELEGENHEDEN

De begrotingsuitgaven voor volksgezondheid zullen in
1991 5,26 miljard frank belopen : dit is een stijging met 214
miljoen frank of 5,7 % . De uitgaven voor Brussel evolueren
van 364,2 miljoen frank naar 4153 miljoen frank, hetgeen
een verhoging is met 51,1 miljoen frank of 14 % . De dotatie
aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie beliep 322,8 mil-
joen frank in 1990 en wordt in 1991 375,3 miljoen frank : dit
komt neer op een verhoging van de dotatie met 16,3 %.
Deze groei dient mede verklaard te worden door de grondige
institutionele veranderingen die in Brussel zijn opgetreden,
waardoor aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie nu ook
bevoegdheden zijn toegekend inzake welzijns- en gezond-
heidszorg. Daarenboven is er een accute vraag naar verhoog-
de kinderopvang, en onder andere naar oprichting van een
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eerste dienst voor onthaalmoeders. Tevens is er een sterk
gestegen vraag inzake speelpleinwerking, waaraan ook tege-
moet gekomen wordt.

Binnen de volksgezondheid krijgt de ambulante psychia-
trie, namelijk de centra voor geestelijke gezondheidszorg,
een aangroel van 100 miljoen frank. Met deze groei wordt
onder meer aangedoten bij de herstructurering van de resi-
dentiéle psychiatrische sector.

Ook de centra voor medisch schooltoezicht zien hun begro-
ting toenemen tot 748 miljoen frank in 1991, hetgeen een
stijging is met 80 miljoen frank of 12 %. Hiermee wordt
onder meer de reglementering gealigneerd op deze van soort-
gelijke sectoren in de welzijns- en gezondheidssector. Terzelf-
dertijd gaat een grotere aandacht naar een degelijke registra-
tie van gegevens hinnen het medisch schooltoezicht. De cen-
tra voor menselijke erfelijkheid tenslotte zijn voor 1991 be-
groot op 46,6 miljoen frank, tegenover 38,5 miljoen frank in
1990. Hierbij worden voora de psyche-sociale en de preven-
tieve functie uitgebouwd.

ONDERWIJS

Ten aanzien van de aangepaste begroting 1990 stijgen de
onderwijsmiddelen met 10,2 miljard frank, dit na mindering
door de besparingsmaatregelen, en evolueren adus van 176,6
miljard frank naar 186,8 miljard frank. In deze middeen is
niet inbegrepen het provisioneel krediet dat horizontaal voor-
zZien is voor index en CAO. De investeringsmiddelen blijven
verder gedebudgetteerd.

Hierbij kan worden vastgesteld dat de onderwijsbegroting
zowat de hdft van de Vlaamse uitgaven inneemt, zodat ie-
dere verschuiving een belangrijk effect heeft op de andere
sectoren.

Anderzijds blijft onderwijs met zijn uitgaven binnen rede-
lijke perken. Immers 86 % van de uitgaven zijn lonen en
wedden : de algemeen aanvaarde groeivoet hiervoor is
6,06 %. De onderwijshegroting zal een sijging kennen van
58 %.

Toelichting bij de genomen maatregelen

1. Vaorisatie bij de boventaligen

Het onderwijs past zich aan aan nieuwe noden ; nieuwe
studierichtingen worden aangeboden en andere worden ge-
schrapt ; hierdoor worden vastbenoemde leerkrachten bo-
ventalig. Er zijn momenteel 1.347 leerkrachten (uitgedrukt
in full-time equivalenten) ter beschikking gesteld wegens ont-
stentenis van betrekking. Met het oog op de valorisatie van
de boventallige arbeidskrachten in de sector van het onder-
wijs zal een redlistisch plan worden voorgelegd aan de VIaam-
se Executieve.

De Vlaamse Executieve zal over de modaliteiten overleg
plegen met de inrichtende machten en de personeelsorgani-
saties.

De principes van dit plan zijn de volgende :

1.1. op jaarbasis wordt een besparing van 200 miljoen frank
nagestreefd ;

1.2. het plan za gesteund zijn op positieve maatregelen
ten aanzien van het personeel met respect voor statutaire
rechten en verworvenheden ;
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1.3. de vaorisatie van boventaligheden zal zowel binnen
as buiten het onderwijs worden gerealiseerd, enerzijds door
bevoegdheidsuitbreiding via navorming en anderzijds door
een aangepast systeem van ,,outplacement” ;

1.4. de reaffectatie op basis van het karakter van de school
draagt bij tot een beperking van de reaffecteerbaarheid van
boventallig personeel binnen onderwijs. De reglementering
kan worden aangepast, zodat reaffectatie niet automatisch
beperkt blijft binnen scholen met eenzelfde karakter ;

1.5. de reaffectatieprocedure zal worden versneld, en ,,ont-
snappingsroutes’ in de reglementering zullen worden wegge-
werkt.

2. Madltijdcheques

Naar andogie met hetgeen door de Franse Gemeenschap
werd bedlist, wordt het systeem van maaltijdcheques ook in
het Vlaams onderwijs ingevoerd.

Het gaat om de omzetting van de eindegjaarstoelage 1990,
1991 en 1992 in maadltijdcheques. Daartoe wordt de regle-
mentering op de toekenning van een eindejaarstoelage voor
die periode opgeschort.

Deze betaalvorm is vrijgesteld van bedrijfsvoorheffing en
socide zekerheidsbijdragen. De minderuitgaven worden op
jaarbasis geraamd op circa 1,9 miljard frank. Rekening hou-
dend hiermee worden van de onderwijssector geen tegenpres-
taties in het kader van de CAO 1990-1992 gevraagd.

3. Universitair onderwijs en wetenschappelijk onderzoek

De ,forfaitaire kostprijs per student” wordt niet voor het
volle gewicht geindexeerd ; enerzijds worden de werkings-
middelen niet geindexeerd (beperking meeruitgaven met 68,6
miljoen frank), anderzijds wordt de indexatie van de wedde-
component beperkt tot 5 % (in plaats van 6,06 %) (dit is
100 miljoen frank). Verder wordt in de fondsen voor weten-
schappelijk onderzoek de looncomponent niet geindexeerd
(beperking meeruitgaven met 69,7 miljoen frank) en wordt
een reductie van 160 miljoen frank doorgevoerd. Anderzijds
wordt 30 miljoen frank in meer voorzien voor studiebeurzen
in het kader van Europese programma’s.

4. Hoger onderwijs van het lange type

De wedden van de tijdelijke docenten die niet in het bezit
Zijn van een doctoraat worden met 5 % gereduceerd ; de
omkadering wordt met ingang van 1 september 1991 vermin-
derd met 4,9 % . Beide maatregelen moeten samen 70 miljoen
frank opbrengen.

5. Hoger onderwijs van het korte type

In het hoger onderwijs van het korte type za in overleg
met de inrichtende machten en de personeelsorganisaties een
herschikking van het onderwijsaanbod worden voorgesteld.
Hierbij zal worden gestreefd naar grotere entiteiten, zodat
volwaardig onderwijs van hoger niveau kan worden gegaran-
deerd. Bijzondere aandacht zal hierbij uitgaan naar de oplei-
dingsinstituten voor toekomstige leerkrachten. Voor deze
maatregel is geen budgettaire inschrijving voorzien ; hij moet
op middellange termijn de betaalbaarheid van het hoger on-
derwijs garanderen.
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6. Werkingsmiddelen

Zoals voor het universitair onderwijs wordt de niet-loon-
component van de werkingsmiddelen geblokkeerd. Dit levert
een vermindering van de meeruitgaven op met 202 miljoen
frank.

Aldus zullen bij toepassing van de formule die ingeschre-
ven is in het lentedecreet de enveloppes voor werkingsmidde-
len evolueren van 6,091 miljard frank naar 6,296 miljard
frank (gemeenschapsonderwijs) en van 12,699 miljard frank
naar 13,254 miljard frank (gesubsidieerd onderwijs).

7. Stagiairs

Het aantal stagiairs in het onderwijs wordt herleid tot
0,4 % van het totaal personeelsbestand in plaats van 0,7 % ;
deze maatregel levert 175 miljoen frank op.

8. Onderwijs aan migrantenkinderen

Via een aanvullende en structurele inspanning voor het
onderwijs aan migrantenkinderen wordt een pro memorie
post voorzien die bij de budgetcontrole zal worden ingevuld.
Ondertussen zullen alle inspanningen op het terrein beter
worden gecodrdineerd en zal er overleg zijn tussen de betrok-
ken instanties.

9. Diverse maatregelen

Beperkte reducties worden doorgevoerd op de kredieten
voor de PMS-centra (7,5 miljoen frank), het leerlingenver-
voer (30 miljoen frank) en de navorming (28 miljoen frank) ;
de uitvoering van het decreet ,basiseducatie” zal voorlopig
worden beperkt tot 80 %, wat een vermindering van de
meeruitgaven moet opleveren van 43 miljoen frank. Deze
vermindering wordt opgevangen door codrdinatie van de in-
spanningen op het terrein.

10. Informatisering van het onderwijsdepartement

Ingaand op de resultaten van de doorlichting van het on-
derwijsdepartement door het studiebureau Arthur Andersen
wordt resoluut werk gemaakt van de informatisering van de
weddediensten. Een netto meeruitgave van 100 miljoen frank
in 1990 is ingeschreven. Op vrij korte termijn za deze inves
tering leiden tot een vluggere en correcte betaling van de
wedden van de leerkrachten.

BINNENLANDSE AANGELEGENHEDEN

In het kader van het verlenen van een grotere autonomie
aan de gemeenten en provincién werd het beschikbare kre-
diet voor het Investeringsfonds van 1 miljard frank in 1990
bijna verviervoudigd naar de begroting 1991 toe. De gemeen-
ten en provincién bekomen voor dit bedrag trekkingsrechten
die op dezelfde wijze worden gefinancierd als de betoelaging
van de gesubsidieerde werken in het verleden. Zij zullen
namelijk bij de NV Gemeentekrediet van Belgié middelen
kunnen opvragen waarvan de financiéle lasten door de
Vlaamse Gemeenschap gedragen worden.

Het door het decreet op het Gemeentefonds voorziene
bedrag van nagenoeg 34 miljard frank wordt integraal behou-
den.

Daarentegen za het Provinciefonds met 100 miljoen frank
worden verminderd in het kader van de maatregelen ten
aanzien van de uitgaven.
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OPENBARE WERKEN EN VERKEER

Waterwegen en hbinnenvaart

Wat het investeringsprogramma waterwegen en binnen-
vaart betreft wordt het investeringsritme op constant peil
gehouden (in casu 1.750 miljoen frank), evenwel zal een
extra inspanning gebeuren op het vlak van de promotie van
de binnenvaart als complementaire vervoersmodus in het
kader van een betere mobiliteitsbeheersing.

Wat de investeringen betreft zal verder de afwerking van
de drie hoofdassen (Albertkanaal, Antwerpen-Brussel,
Gent-Noordfranse metropool) als absolute prioriteit worden
beschouwd in het kader van de redlisatie van het 1.350 ton
programma.

Havens

Conform het advies van de Vlaamse Havencommissie
wordt het investeringskrediet van de havens met 1 miljard
frank opgetrokken teneinde met de vitale haveninvesteringen
maximaal te kunnen inspelen op de zich wijzigende conjunc-
turele factoren. Met een haveninvesteringskrediet van 6.750
miljoen frank bevestigt de Vlaamse Executieve het belang
dat gehecht wordt aan de havensector, als multiplicator van
de economische hoogbloel in Vlaanderen. Het optrekken van
de onderhoudskredieten zal het mogelijk maken om eindelijk
de instandhoudingswerken op het ritme van de investerings-
werken te brengen. De Vlaamse Executieve za in samen-
spraak met de Vlaamse Havencommissie nagaan in hoeverre
het mogelijk is om de private sector van de havengebruikers
via gemengde financieringsformules mede te laten participe-
ren in de basisinvesteringen teneinde een nog meer uitgespro-
ken stijging in de investeringen te kunnen verkrijgen.

Zee- en rivierwaterkering en beheersing

Verdergaand op de beslissing voor een versnelde afwerking
van het Sigmaplan naar aanleiding van de zware voorjaars-
stormen wenst de Vlaamse Executieve na een toevoeging
van 300 miljoen frank bij begrotingswijziging 1990 nogmaals
door het verhogen van het investeringskrediet met extra 200
miljoen frank de ingesdlagen weg ter beveiliging van onze
bevolking tegen de overstromingen onverminderd verder te
zetten met een globale investeringsenveloppe voor 1991 van
1.420 miljoen frank (50 % meer as begroting 1990 initieel).

Wegen

Door een extra toevoeging van 800 miljoen frank kan de
accentverschuiving wat betreft de prioritaire investeringen in
verkeersleefbaarheid- en verkeersveiligheid onverminderd
verdergezet worden. De nadruk zal bovendien worden gelegd
op een betere benuttiging van de infrastructuurcapaciteit
door behulp van electronische wegbeheersingsinstrumenten.
Ook wat de wegensector betreft werd gestreefd naar een
betere verdeling van de onderhoudskredieten teneinde het
gestegen investeringsritme ook met onderhoudswerken te
kunnen volgen.

Gemeenschappelijk  vervoer

De meest wezenlijke vooruitgang werd geboekt op het
beleidsterrein van het gemeenschappelijk vervoer. De
Vlaamse Executieve heeft duidelijk haar prioriteit gevestigd
in het stoppen van de afbouw van het gemeenschappelijk
vervoersinstrument door de dotatie aan de vervoersmaat-
schappij voor de werking en het bestendigen van het ver-
voersaanbod met een half miljard frank te laten stijgen. Maar
bovendien wenst de Vlaamse Executieve naar de toekomst
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toe de prioritaire rol die het gemeenschappelijk vervoer toe-
bedeeld krijgt hard te maken door de investeringskredieten
voor de gemeenschappelijk vervoerinfrastructuur haast te
verdubbelen (1.260 miljard frank (1990) naar 2.380 miljard
frank (1991).

Gebouwen

De Vlaamse Executieve gaat onverminderd de ingeslagen
weg naar meer deconcentratie en decentralisatie van het
ambtenarenkorps in provincidle administratieve centra ver-
der zetten, waardoor na Antwerpen en Hasselt de volgende
provinciehoofdplaatsen aan de beurt zijn om de huisvestings-
problematiek op te lossen. Bovendien zal de Vlaamse Execu-
tieve eindelijk naar 1991 toe concreet het dossier van het
Martelarenplein in definitieve banen leiden om er de zetel
van de Vlaamse Executieve te vestigen.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve deelt ten dotte
tabellen mee in verband met de algemene middelen en de
organieke fondsen.

Voor het begrotinggaar 1991 worden de totale ontvangsten
van de Vlaamse Gemeenschap geraamd op 376.147,4 miljoen
frank.

Algemene middelen (in miljoen frank)
Algemene middelen 1990 ramingen
(a) 1991

Personenbel asting
— Gewest 93.615,0 103.810,3
— Gemeenschap 44.370,0 48.724,6
BTW 171.611,2 176.660,5
Kijk- en luistergeld 9.0442  9.873.5
Gewestbel astingen 20.945,9 22.957.,5
Dotatie buitenlandse studenten 309,0 3189
Dotatie artikel 76, § 2 199,6 99,8
Trekkingsrechten tewerkstellings-
programma 7.566,9 7.315,5
Inkomsten Wegenfonds 535,0 4223
Inkomsten conventie zeevaartpolitie 204,8 204,8
Loods- en deepgelden 1.640,0 1.805,0
Bestaande niet-fiscale ontvangsten 1.262,7 1.431,6
Bijkomende niet-fiscale ontvangsten
*onderwijs 677,1
*  EG-tussenkomsten wegeninfra-

structuur 145,0
* economie 851,0
*  watervang 250,0
*  patrimoniumbeheer 600,0

351.305,1 376.147.4
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Organieke Fondsen 1991 (in miljoen frank)
Sectie Benaming Variabel Geaffec-
krediet teerde ont-

vangsten

(Sadi in-

begrepen)

16 (01) Fonds met betrekking tot de
afstand van onroerende goe-
deren onder beding van we-

dergebruik 10,0 10,0
29 (02) Fonds leerlingenvervoer 110,0 110,0
35 (02) Fonds navorming 1,0 1,0
36 (02) Fonds wedderecuperaties 836,4 836,4
(nieuw)
41(02) Fonds der kunsten 14,0 36,6
45 (02) Vlaams sportfonds 508,0 512,0
66 (03) Fonds voor de ontginning van

de natuurlijke rijkdommen p.m. p.m.
72 (03) Visserijfonds 32,0 42,6
73 (03) Fonds voor landinrichting 85,0 185,6
74 (03) Fonds voor de grondwater-

winning 30,0 30,0
76 (03) Fonds voor de planschade 30,0 126,1
77 (03) Fonds voor de monumenten

en landschappen 4,0 4,0
78 (03) Fonds voor de huisvesting 49,0 49,0
88 (03) Fonds van het waterbouw-

kundig laboratorium 5,0 5,1

92 (01) Gemeenschappelijk waar-
borgfonds in verband met de
huisvesting 13,0 25,6

1.727,4 1.974,0f

I1. ANTWOORDEN VAN DE HEER G. GEENS,
VOORZITTER VAN DE VLAAMSE EXECUTIEVE,
GEMEENSCHAPSMINISTER VAN FINANCIEN EN

BEGROTING OP DE OPMERKINGEN GEFORMULEERD
IN HET VERSLAG VAN HET REKENHOF OVER HET
ONDERZOEK VAN DE ONTWERP-BEGROTING VAN DE
VLAAMSE GEMEENSCHAP VOOR 1991

De verdaggevers wijzen erop dat de opmerkingen van het
Rekenhof terug te vinden zijn in Stuk 15 (1990-1991) -
Nr. 1. De antwoorden zijn gerangschikt volgens de volgorde
van de opmerkingen van het Rekenhof.

ALGEMEEN

1. Bij wijze van algemeen voorbehoud merkt het Rekenhof
op dat de ontwerp-begroting 1991 mede stoelt op een aanta
organieke teksten met budgettair-technische repercussies die
nog niet in definitieve vorm voorliggen.

Dit is onder meer het geval wat betreft het ontwerp-decreet
houdende bepaingen tot uitvoering van de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap, het zogenaamde programmadecreet.

Onder Titel 1 bevat dit ontwerp-decreet de organieke rege-
ling van de begrotingsfondsen. Conform de nieuwe wetgeving
inzake de rijkscomptabiliteit dienen de vroegere begrotings-
fondsen te worden afgeschaft en desgevallend organiek te
worden georganiseerd. Dit is het onderwerp van titel 1 van
het ontwerp van programmadecreet dat eerstdaags bij de
Vlaamse Raad zal worden ingediend.
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2. Wat specifiek de nieuwe begrotingsfondsen betreft
meent het Rekenhof dat de saldi per 31 december die con-
form de wetgeving beschikbaar blijven voor uitgaven in het
volgend jaar gefusioneerd dienen te worden in de variabele
kredieten die voor het overige bepaald worden door de geaf-
fecteerde ontvangsten.

Om redenen van budgettaire helderheid had de Vlaamse
Executieve gemeend beiden gescheiden te moeten voorstel-
len in de begroting.

Indien de commissieleden de stelling van het Rekenhof
evenwel hijtreden, dan is de Executieve bereid zich daar naar
te richten en hij wijze van amendement zich te conformeren
met de voorstellen van het Rekenhof.

Tevens zal de Vlaamse Executieve, bij wijze van amende-
ment, voorstellen een nieuw organiek fonds te voorzien voor
de recyclage van de gelden van de vroegere nationale secto-
ren zodanig dat alle terugbetalingen met betrekking tot de
activa overgedragen in het kader van de bijzondere wet van
16 januari 1989 (artikel 55, § 4) kunnen worden aangewend
voor uitgaven te dekken in de economische sector.

3. Het Rekenhof herhadt zijn opmerking van vorig jaar
dat in de programmastructuur van de Vlaamse begroting de
notie ,,organisatieafdeling” ongebruikt blijft.

Verleden jaar heeft de Voorzitter van de Vlaamse Execu-
tieve erop gewezen dat dit ten dele te verklaren viel door
de herstructurering van de Vlaamse Administratie die nog
volop in gang was en is. Deze herstructurering maakte het
onmogelijk voor de Vlaamse Executieve de programmastruc-
tuur te baseren op een uitgewerkte organieke structuur zoas
dit het geva is hij de nationale overheid.

De tweede reden is van meer fundamentele aard, namelijk
de programmastructuur zoals opgevat bij de Vlaamse Ge-
meenschap, is van louter functionele aard en wil tot een
opdeling en hergroepering van de uitgaven komen die, on-
geacht de organieke indeling, louter afgestemd is op de ge-
stelde  beleidsdoel stellingen.

De formulering en het aantal programma’s is adus louter
een kwestie van een beleidsopportuniteit inzake samenvoe-
gen of opsplitsen van bepaalde uitgavenposten.

4. De verantwoording van de programmas dient daarbij
de nodige en essentiéle beleidsinformatie ten behoeve van
de leden van de Vlaamse Raad te bevatten. Dit is, spijtig
genoeg, nog niet atijd het geval. Vaak ontbreken inderdaad
een aantal essentiéle gegevens om het beleid dat met bepaal-
de programma's wordt gevoerd te kunnen evalueren. Dit is
onder meer het geval wat betreft het fysisch investeringspro-
gramma bij openbare werken en verkeer. Deze lacune in het
verantwoordingsprogramma werd echter inmiddels ingevuld.

MIDDELENBEGROTING

DECREETSBEPALINGEN 15 EN 16

Bij nader onderzoek door de betrokken diensten blijkt de
opmerking van het Rekenhof gefundeerd te zijn.

Er zal hijgevolg door de Vlaamse Executieve een amende-
ment worden ingediend waardoor beide bepalingen worden
geschrapt.
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BEGROTINGSTABEL

Het Rekenhof wijst op een lichte afwijking tussen bepaalde
cijfers van de Algemene Toelichting en deze van de begro-
tingstabel.

De cijfers van de Algemene Todlichting geven de laatste
exacte ramingen weer. Daarom zal de Vlaamse Executieve
een amendement indienen waardoor de. begrotingstabel
wordt aangepast aan de Algemene Toelichting.

Terugbetaling in uitvoering van de conventie met de natio-
nale overheid inzake zeevaartpalitie

Het is correct dat de discussies met het Ministerie van
Financién met betrekking tot de financiéle vergoeding voor
het gebruik van de diensten van het vroegere bestuur van
het zeewezen door de douanediensten stroef verlopen. Met
het nationale Ministerie van Verkeerswezen zijn deze bespre-
kingen bevredigend afgelopen. Indien het Ministerie van Fi-
nancién blijft weigeren deze diensten financiedl te vergoeden,
zal zeer eerlang aan de Vlaamse Executieve worden voorge-
steld deze dienstverlening definitief, volledig en onmiddellijk
te staken.

De hieruit resulterende daling van inkomsten kan geraamd
worden op 40 miljoen frank, maar wordt deels gecompen-
seerd door een daling in de werkingskosten en deels door
een verhoging van de prestaties en dus de inkomsten van de
zeevaartpolitie, bijvoorbeeld in het kader van een meer actie-
ve controle van de visserij. Deze heroriéntering van zowel
inkomsten als uitgaven, die elkaar wellicht grotendeels com-
penseren, zal in de begrotingscontrole nauwgezet worden
onderzocht en desgevallend aan de Vlaamse Raad worden
voorgelegd.

Op te merken valt trouwens dat de voorziene indexatie
van deze vergoedingen evenmin is verrekend in de voorgeleg-
de begroting.

Bovendien heeft de Voorzitter van de Vlaamse Executieve
de Gemeenschapsminister van Openbare Werken en Verkeer
verzocht hoe dan ook een vergoeding te vorderen voor de
diensten, tot op heden geleverd aan het Ministerie van Finan-
cien.

Gezien deze elementen lijkt het aangewezen de huidige,
zij het voorlopige ramingen aan te houden.

Terugbetalingen economische expansie en industrieel on-
derzoek

Dit punt wordt in het programmadecreet geregeld.

Deze terugbetalingen worden niet voorbestemd ten bate
van de desbetreffende op te richten instellingen van openbaar
nut.

Debet- en creditintresten in hoofde van het autonome kas-
beheer

De debet- en creditintresten ten gevolge van de tussentijd-
se financiering van kastekorten en/of de tussentijdse beleg-
ging van kasoverschotten worden geboekt via daartoe te ope-
nen thesaurierekeningen en beschouwd als thesaurieverrich-
tingen.
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Teneinde evenwel een eventueel netto-resultaat in credit
ten voordele van de agemene middelenbegroting te kunnen
boeken, zal de Vlaamse Executieve bij wege van amende-
ment voorstellen daartoe een nieuw pro memorie artikel te
voorzien.

ALGEMENE UITGAVENBEGROTING
DECREETSARTIKELEN

Artikel 16

Bovenstaand artikel dient, in afwachting van de ontwikke-
ling van een eigen financierings- en betalingssysteem door
de ARGO, voorlopig behouden te blijven teneinde de conti-
nuiteit van de werking van de BSD-scholen te garanderen.

Artikel 28 : Investeringsfonds

De financiering vanuit het verruimde Investeringsfonds zal
voortaan inderdaad worden geprefinancierd.

Dit duit aan met de thans geldende financieringswijze van
de kredieten die vanaf 1991 worden opgenomen in het Inves-
teringsfonds.

Artikel 32

Bij amendement zal aan de opmerking van het Rekenhof
worden tegemoet gekomen.

Artikel 37

Artikel 55, § 7 van de bijzondere financieringswet van 16
januari 1989 voorziet dat de Gewesten in de nodige middelen
voorzien om de door het FNSV en het FNSW aangegane en
op 1 januari 1989, datum van de inwerkingtreding van de
bijzondere financieringswet, bestaande verbintenissen na te
komen. Op 1 januari 1989 was de consortiumlening, aange-
gaan door het FNSV, in toepassing van het koninklijk beduit
van 31 maart 1984, nog niet — en overigens nog steeds niet
— volledig opgenomen, zodat de huidige decreetsbepaling
nodig hlijft.

Artikel 38
De bemerking van het Rekenhof is terecht.

De Gemeenschapsminister bevoegd voor Economie, Mid-
denstand en Energie heeft reeds een decretale herwerking
van de wet van 23 augustus 1948 aangekondigd in welk kader
rekening kan worden gehouden met de huidige bemerking
van het Rekenhof.

Mocht blijken dat deze diepgaande herwerking vertraging
oploopt, waardoor een organieke regeling — die de Voorzit-
ter van de Vlaamse Executieve zoals het Rekenhof verkiest
— achterwege blijft, dan neemt de Voorzitter van de Vlaam-
se Executieve zich voor een verbintenissenplafond te voor-
Zien in het bijblad van de begroting 1991.

Artikel 44

De bedodling van de opmerking van het Rekenhof is niet
duidelijk. Het is evenwel zo dat de vermindering op de derde
schijf (wegens inhouding van niet-verschuldigde lonen) niet
voor gevolg heeft dat de aanrekening op de desbetreffende
dotatieartikelen zou verminderen. Immers, het afgehouden
bedrag wordt bij wijze van schuldvergelijking gestort in het
terugbetalingsfonds.
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Artikel 55

De debudgettering van de saldi kadert in de globale debud-
getteringspolitiek binnen de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap. Het niet toekennen van de middelen met betrek-
king tot de lasten van het verleden aan de ARGO impliceert
het vinden van een dternatieve oplossing (dienst) voor het
beheer van de geviseerde bouwdossiers.

Artikel 65

Deze bepaling regulariseert een vroegere, reeds bestaande
toestand, hetgeen niet betekent dat deze opmerking van het
Rekenhof onterecht zou zijn. In dit verband heeft de Ge-
meenschapsminister van Openbare Werken en Verkeer reeds
vroeger toegezegd dat een totaal nieuwe havenwetgeving ac-
tief wordt voorbereid. Het is in dit kader dat de bemerking
van het Rekenhof zal worden opgelost.

BASISALLOCATIES

(Niet-)ger eglementeerde toelagen
Sectie 61

— basisalocatie 12.23.61.
De term ,tegemoetkomingen” zal uit de omschrijving van
de basisallocatie worden geschrapt ;

— basisallocaties 22.01.61, 41.02.61 en 41.04.61.
Akkoord met de bemerkingen van het Rekenhof. Deze arti-
kelen zullen worden geschrapt in het decreetsartikel 19.

Achterhaalde basisallocaties
Sectie 23

— basisalocatie 01.99.23.
Vooreerst dient opgemerkt dat het niet enkel binnen de
onderwijssecties is waar dergelijk artikel staat ; alle basisallo-
caties met betrekking tot overdracht van kredieten naar afde-
ling Il-fondsen worden momenteel in de administratieve be-
groting p.m. gelibelleerd.

Het verdient aanbeveling gezien de klaarheid en vergelijk-
baarheid van de verschillende begrotingsdocumenten om de-
ze artikelen nog gedurende 3 jaren in de administratieve
begroting te laten staan, hoewel zij uiteraard niet langer
worden aangewend.

Sectie 51

— basisdlocatie 41.26.51.
Akkoord met de opmerking van het Rekenhof. Mag worden
geschrapt. Te fusioneren met basisallocatie 01.05.51.

Sectie 66

— basisallocatie 41.25.66.
Het betreft het Fonds voor de ontginning van de natuurlijke
rijkdommen waarvoor de bevoegde Gemeenschapsminister
een decretaal initiatief in het vooruitzicht stelt.

Sectie 71

— basisallocatie 61.02.71.
Aangezien onder basisallocatie 61.03.71 dit initiatief tot ui-
ting komt, mag basisallocatie 61.02.71 worden geschrapt.

Sectie 81

— basisallocatie 41.06.81.
Akkoord met de bemerking van het Rekenhof.
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VARIA

— basisdlocatie 01.02.56.

Het Rekenhof stelt voor het vroegere ,,Fonds voor de
integratie van kansarmen” (sectie 56) te integreren in de
nieuwe sectie 57, vermits ze hetzelfde doel nastreven.

Omwille van opportuniteitsredenen, namelijk het feit dat
twee Gemeenschapsministers tezamen as ordonnateur voor
de sectie 57 optreden, is het niet wenselijk op de suggestie
van het Hof in te gaan.

— basisallocatie 43.28.71

,Bijdrage van de agemene uitgavenbegroting in de loon-
en werkingskosten van de Vlaamse Maatschappij voor Wa
terzuivering en/of rechtsopvolger. ”.

De door het Rekenhof vooropgestelde noodzakelijke wet-
telijke aanpassing wordt doorgevoerd in :

— het programmadecreet (hoofdstuk 11, Leefmilieu) ;
— het decreet bestuurlijk beleid.

— basisallocatie 41.70.78
»Bijdrage in de werkingskosten van het Amortisatiefonds’.

Artikel 7 van de overeenkomst tussen de Staat en de Ge-
westen bepaalt inderdaad dat de administratiekosten van het
ALESH worden gedekt door de bijdragen gestort door de
gewestelijke maatschappijen voor de huisvesting volgens de
verdeeldeutel van de lasten van het verleden, dit is overeen-
komstig de jaarlijks met leningen betaalde investeringen in
elk der gewesten en het aandeel van ieder gewest in de
achterstallige betalingen van de maatschappijen.

Zolang de activa en de passiva van de NMH en de NLM
niet definitief zijn verdeeld, bestaat er geen zekerheid over
deze verdeeldeutels. Ondertussen moet het ALESH kunnen
starten.

In 1990 was hiervoor een niet-gesplitst krediet van 8 mil-
joen frank voorzien. Dit is nog beschikbaar.

Voor 1991 wordt 15 miljoen frank voorzien.

Aangezien de verdeelde activa en passiva transiteren via
het Gewest, is voor 1991 een provisie nodig om het Gewest
te laten optreden ten opzichte van het ALESH. Dus te be-
houden.

— basisadlocatie 01.90.78

»Allerhande uitgaven in uitvoering van het Fonds voor de
Huisvesting”.

In het programmadecreet wordt het gebruik van de midde-
len van dit fonds als volgt omschreven :

,De middelen van het Fonds voor de Huisvesting dienen
rechtstreeks bij te dragen tot a wat dienen kan bij het beleid
inzake huisvesting, onder meer experimentele projecten”.

— basisallocatie 73.22.84

Het is niet de bedoeling om op deze basisallocatie afzon-
derlijke werken te gunnen voor specifieke voorzieningen in-
zake openbaar vervoer. Binnen het kader van wegenopdrach-
ten is het mogelijk dat kleinere deelwerken worden uitge-
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voerd, met het oog op de verbetering van het gemeenschap-
pelijk vervoer, zoals bijvoorbeeld de aanleg van busstopplaat-
sen.

— basisdlocatie 73.26.84.

,Uitgaven in het kader van de Cargovil-operatie, met inbe-
grip van de financieringskosten”.

Het Rekenhof heeft verkeerdelijk gemeend dat een con-
cessionaris wordt aangetrokken om bedoelde terreinen
bouwrijp te maken. Het zijn integendeel de diensten van de
entiteit Leefmilieu en Infrastructuur die deze terreinen zullen
infrastructureren. Hiervoor zullen bij prioriteit de middelen
die voortkomen uit de verkoop van gronden worden aange-
wend. Deze middelen zullen daartoe worden aangerekend
op een variabel krediet.

Gezien de gunstige ligging van het terrein, mogen belang-
rijke meerontvangsten worden verwacht, die in tweede in-
stantie, ingevolge bedlissing van de Vlaamse Executieve, mo-
gen worden aangewend voor de uitvoering van wegeninfra-
structuurwerken in Vlaams Brabant.

Gezien de grote verkeersproblemen in Vlaams Brabant,
heeft de Gemeenschapsminister van Openbare Werken en
Verkeer gewenst dat deze wegenwerken zo snel mogelijk
zouden kunnen plaats vinden. Teneinde evenwel de infra-
structurering van hogervermelde industriezone ongestoord te
kunnen laten verlopen, wordt gepland dat deze wegenwerken
maar vanaf het tweede jaar van uitvoering mogen worden
betaald, dit wil zeggen op het ogenblik dat de verkoop van
bouwrijpe percelen volledig mogelijk is en er bijgevolg vol-
doende middelen resten om, na aftrek van de kosten voor
de infrastructurering, de wegenwerken te kunnen honoreren.

Ter informatie stipt de Voorzitter van de Vlaamse Execu-
tieve aan dat ongeveer 60 ha gronden bouwrijp kunnen wor-
den gemaakt, hetgeen aan de minimumprijzen, geraamd door
het Aankoopcomité, een verkoopopbrengst van ongeveer
720 miljoen frank in constante waarde waarborgt.

De kosten voor het bouwrijp maken van het terrein worden
geraamd op ongeveer 150 miljoen frank, zodat er zelfs met
toewijzing van wegenwerken ad 300 miljoen frank in Vlaams
Brabant, nog een ruime reserve hlijft as onzekerheidsmarge.

Technisch gezien meent de Voorzitter van de Vlaamse
Executieve evenwel dat de bemerking van het Rekenhof
correct is.

— basisallocatie 81.28.85

De bemerking van het Rekenhof is correct. De term ,,pro-
motie” zal derhalve worden geschrapt uit de omschrijving
van basisallocatie 81.28.85 van sectie 85.

VERPLICHTINGEN MET BUDGETTAIRE WEERSLAG

Dienst met afzonderlijk beheer Hogere Zeevaartschool

Akkoord met het standpunt van het Rekenhof. De begro-
tingstechnische redlisatie van de oprichting van de dienst met
afzonderlijk beheer wordt momenteel voorbereid.

De vzw Vlaamse Oper astichting

De investeringstoelage ten bedrage van 20 miljoen frank
per jaar voor de VLOS, zoals bepaald in de door de Vleamse
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Executieve ondertekende notariéle akte, is terug te vinden
in basisallocatie 52.10.41 (Toelage aan het Investeringsfonds
van de vzw Vlaamse Operastichting). Het bedrag werd zelfs
aanzienlijk verhoogd tot 50 miljoen frank per jaar omdat uit
de actuele schatting blijkt dat dit bedrag noodzakelijk is om
de essentiéle infrastructuurwerken uit te voeren.

De 6,8 miljoen frank die as ordonnanceringskrediet voor-
komt in de begroting 1991 heeft enkel betrekking op het
vastleggingskrediet van vorig begrotingsjaar.

DIVERSEN

Programma 41

De oprichting van investeringsfondsen voor VLOS, MUH-
KA en Ballet van Vlaanderen wordt voorzien in het program-
madecreet (Hoofdstuk VII — Cultuur).

Wat de VLOS betreft is de storting aan het Investerings-
fonds een decretale bevestiging van de door de Vlaamse
Executieve ondertekende notariéle akte ; het bedrag werd
evenwel aangepast aan de actuele ramingen.

In het licht van de verplichtingen in het kader van Antwer-
pen-Culturele Hoofdstad 1993, wordt het opportuun gescht
om in Antwerpen qua infrastructuur twee prestigeprojecten
(MUHKA en Ballet) binnen de 2 jaar te realiseren. De
snelste en meest efficiénte procedure om binnen dit kort
tijdsbestek deze infrastructuur tot stand te brengen blijkt de
betoelaging van investeringsfondsen de beste formule : op
deze wijze kunnen de bedoelde instellingen — uiteraard on-
der toezicht van de diensten van de Vleamse Executieve —
zelf als bouwheer optreden.

MINA-fonds

In de begroting van het MINA-fonds zal worden voorzien
in een overdracht vanuit basisallocatie 61.03.71 in plaats van-
uit basisalocatie 61.02.71.

REPLIEK VAN DE AFGEVAARDIGDE
VAN HET REKENHOF

Met betrekking tot het in het onderzoeksverdag (Stuk 15
(1990-1991) — Nr. 1) geformuleerd algemeen voorbehoud,
merkt de afgevaardigde van het Rekenhof op dat sinds dit
onderzoeksverdag het ontwerp van decreet betreffende het
bestuurlijk beleid en het ontwerp van decreet op het MINA-
fonds bij de Vlaamse Raad zijn ingediend. Het Rekenhof
heeft tevens officieus kennis van het ontwerp van program-
madecreet.

Als werkdocument heeft het Rekenhof een tabel opge-
maakt. Deze tabel is as hijlage 5 aan dit verdag gevoegd.
Uit deze tabel blijkt dat tegenstrijdigheden worden aange-
duid. Als men de tabel horizontaal raadpleegt, stelt men vast
dat de techniek vermeld in de laatste kolom, dit is hetgeen
in het begrotingsontwerp 1991 staat, niet steeds klopt met
de voorzieningen uit het ontwerp betreffende het bestuurlijk
beleid en het ontwerp van programmadecreet. De vraag is
of er door die tegenstellingen geen ernstige blokkering op-
treedt, indien men alle voorgenomen bepalingen, zowel in
de begroting als in de organieke decreten, in werking stelt
op 1 januari 1991.

De afgevaardigde van het Rekenhof suggereert dat de eni-
ge weg om deze contradicties uit de weg te gaan erin bestaat
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dat de Executieve, na de goedkeuring van het programmade-
creet, het MINA-fondsdecreet en het decreet op het bestuur-
lijk beleid, de inwerkingtreding van deze decreten zou plan-
nen in de loop van het jaar. Zo zou bijvoorbeeld het BLOSO
(ontwerp van decreet betreffende het bestuurlijk beleid) in
de loop van het jaar operationeel kunnen worden gemaakt,
zodanig dat in de begroting wordt vertrokken van een toe-
stand per 1 januari 1991. Het is in elk geva een moeilijke
klus om in de loop van het jaar een openbare instelling van
statuut te laten veranderen of om een bestuursdienst te laten
starten als openbare instelling.

De afgevaardigde van het Rekenhof vraagt dan ook dat
de Executieve oog zou hebben voor de zware, praktische
problemen die gepaard gaan met het opstarten van openbare
instellingen.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
merkt op dat dit probleem, wat het BLOSO betreft, in de
Commissie voor de Algemene Zaken, het Reglement en de
Verzoekschriften is opgelost.

Met betrekking tot het artikel 28 van het ontwerp van
algemene uitgavenbegroting 1991 merkt de afgevaardigde
van het Rekenhof op dat bij het kennis nemen van het ont-
werp van decreet op het Investeringsfonds (Stuk 400 (1990-
1991) - Nr. 1) gebleken is dat het gebruikelijk debudgetteren
van gesubsidieerde werken wordt uitgebreid tot aangelegen-
heden zoals bedoeld in artikel 59bis van de Grondwet. Tot
nu toe was er ter zake aleen debudgettering inzake aangele-
genheden zoals bedoeld in artikel 107quater van de Grond-
wet.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executie*,
erkent dat deze vaststelling correct is.

De afgevaardigde van het Rekenhof verwijst vervolgens
naar de opmerking van het Rekenhof bij artikel 55 van het
ontwerp van agemene uitgavenbegroting. De laatste zin van
de opmerking (Stuk 15 (1990-1991) - Nr. 1, p. 20) luidt :
»Bovendien is het opdragen aan de ARGO van deze lasten
uit het verleden strijdig met het bijzonder decreet tot oprich-
ting van de ARGO, waarin wordt bepaald dat deze instelling
lasten noch middelen van het verleden erft.” De afgevaardig-
de van het Rekenhof meent dat de Voorzitter van de Vlaam-
se Executieve daarop geen antwoord heeft gegeven.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
verklaart dat hij hierop enkel een politiek antwoord kan
geven, met name dat dit vervat is in de globale ARGO-rege-
ling.

De heer Deprez wenst hieromtrent enige verduidelijking.

De afgevaardigde van het Rekenhof verklaart dat twee
arresten van de Raad van State (arrest Vakiers van 13 juni
1989, Nr. 32.742 en arrest Jacobs van 14 november 1989,
Nr. 33.408) duiddlijk stellen dat het rechtsopvolgingssysteem
uit de bijzondere financieringswet van 16 januari 1989 niet
op een natuurlijke wijze overgaat op de openbare instellingen
die afhangen van Gemeenschappen en Gewesten. Het bijzon-
der decreet tot oprichting van de ARGO had ale lasten die
uit de bijzondere financieringswet voor de Vlaamse Gemeen-
schap voortvloeien, kunnen doorschuiven naar de ARGO.
De bijzondere decreetgever heeft dit evenwel niet gedaan.
Het bijzonder decreet heeft aan de ARGO noch gelden noch
lasten uit het verleden meegegeven. In de mate dat de bijzon-
dere financieringswet leidt tot de vaststelling dat de Vlaamse
Gemeenschap verplicht is om lasten van het verleden inzake
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onderwijs te dragen, moet de begroting van het algemeen
bestuur deze lasten dragen. De ARGO heeft as verlengstuk
en als gespecialiseerd deelvermogen van de Vlaamse Ge-
meenschap door zijn oprichtingsdecreet geen opdracht noch
middelen gekregen om zich bezig te houden met de lasten
van het verleden inzake onderwijs. Dit is een keuze geweest
bij de oprichting van de ARGO.

De heer Deprez vraagt of er iets gelijkaardigs bestaat voor
de DIGO.

De afgevaardigde van het Rekenhof verklaart dat alle ver-
bintenissen die vroeger werden aangegeven door het Natio-
naa Waarborgfonds ten laste blijven van het Rijk. De DIGO
kan per definitie geen lasten van het verleden overnemen,
want de DIGO heeft geen lasten van het verleden. De lasten
uit het verleden vallen, ten gevolge van de bijzondere finan-
cieringswet, ten laste van het Nationaa Waarborgfonds.

I11. ALGEMENE BESPREKING

A. ALGEMEEN
Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Deprez merkt op dat de nationale Regering de
begrotingscontrole wil vervroegen. Een aantal externe facto-
ren (bijvoorbeeld de Golfcrisis) zouden immers een invioed
kunnen hebben op de begroting 1991. In het licht daarvan
wenst de heer Deprez te vernemen welke de gevolgen zijn
voor de Vlaamse begroting. Als de nationale Regering haar
begroting moet herzien, bijvoorbeeld omwille van een ander
inflatieritme dan voorzien, kan dit een invloed hebben op
de Vlaamse begroting. Het zou dan kunnen gebeuren dat de
transfers van de Centrale Staat naar de Gewesten en de
Gemeenschappen worden gewijzigd.

De heer Deprez vraagt of, indien door deze externe facto-
ren de Vlaamse ontvangsten zouden stijgen, de lasten uitein-
delijk niet groter zullen zijn dan de baten. Een groot gedeelte
van de uitgaven bestaat immers uit personeelslasten. De
Vlaamse Gemeenschap verbruikt ook energie. Welke kun-
nen de gevolgen zijn van deze externe factoren op de begro-
ting 1991 van de Vlaamse Gemeenschap ?

De heer Deprez merkt op dat het voorliggende begrotings-
ontwerp 1991 een overschrijding inhoudt van een aantal nor-
men die qua uitgaven waren vooropgesteld, zelfs na een
zekere verhoging van de belastingen. Op zichzelf is dit niet
erg, op voorwaarde dat men beseft dat hetgeen men nu teveel
aan uitgaven plant in de toekomst in mindering moet worden
gebracht. In het licht daarvan is het interessant om te weten
wat de gevolgen van een hogere inflatie zullen zijn voor de
Vlaamse Gemeenschap.

De heer Deprez wijst erop dat er een verhoogde fiscaliteit
langs Vlaamse kant op komst is. Verder blijkt dat in bepaalde
kringen wordt gepleit voor een herziening van de bijzondere
financieringswet en voor een integrale restornering van het
kijk- en luistergeld. Voorlopig zou dit laatste niet aan bod
komen en dechts bij de begroting 1992 aan de orde zijn.
Welke houding dient men ter zake aan te nemen, as men
weet dat men zo weer voor een stuk imputeert op wat nog
komen moet ?

De heer Deprez meent dat men langs Vlaamse kant geluk-
kig mag zijn dat de Vlaamse Executieve tijdig een CAO hesft
afgesloten voor de Vlaamse ambtenaren. Uiteraard is er een
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kostprijs aan deze CAO verbonden. De inflatie stijgt daaren-
boven. Verder worden tal van instellingen gesubsidieerd en
die instellingen hebben op hun beurt personeelslasten. Houdt
het begrotingsontwerp 1991 met dit ales voldoende reke-
ning ? Is er een maneuvreerruimte en kan men tegen een

tegendag ?

De heer Loones wijst erop dat Vlaanderen, volgens het
Vlaams Economisch Verbond, de drager is van het econo-
misch herstel. De uitvoering van de bijzondere financierings-
wet blijkt voor Vlaanderen nog beter mee te vallen dan
oorspronkelijk wed gedacht. Uit het versdag van het Reken-
hof over de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering
van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap voor 1989
(Stuk 17 (1989-1990) — Nr. 1) blijkt dat er uit de voor onder-
wijs voorziene middelen een surplus is van 300 miljoen frank.
Dit is een belangrijke vaststelling, zeker als men de vergelij-
king magkt met het zuiden van het land. De vraag is dan of
ale middelen die voor onderwijs zijn bestemd, ook aan on-
derwijs worden besteed.

De heer Loones vestigt de aandacht op het toenemend
aantal vennootschappen. Die toename houdt in dat de deel-
gebieden hoe langer hoe minder middelen uit de personenbe-
lasting zullen ontvangen. Dit wordt niet gecompenseerd door
de vennootschapsbelasting, want daaruit ontvangen de deel-
gebieden niets. Het toenemend aantal vennootschappen za
ook problemen voor de gemeenten geven. De heer Loones
wenst te vernemen of er ter zake overleg is met de nationae
Regering.

In verband met de financiéle autonomie verklaart de heer
Loones dat hij enigszins ontnuchterd is door de vaststelling
dat ook langs Vlaamse kant de belastingen moeten worden
verhoogd. Vroeger is gedacht dat de belastingen eerder zou-
den worden verlaagd. Nu blijkt dat de belasting op spelen
en weddenschappen inzake paardenwedrennen en de belas
ting op automatische ontspanningstoestellen inzake lunapar-
ken worden verhoogd. Voor de exploitanten kan dit econo-
mische problemen opleveren. Kan er geen aternatief worden
uitgewerkt ? Is de eveneens geplande verhoging van de on-
roerende voorheffing er echt wel nodig ?

In verband met de begrotingsfondsen is de heer Loones
van oordeel dat de geplande herschikking en vermindering
van de begrotingsfondsen een goede zaak is. De heer Loones
gaat akkoord met de voorgestelde uitgaven- en middelen-
groei voor leefmilieu. Wel is hij ongerust over de opgezette
structuur voor het Vlaams waterbeleid.

De heer Loones dringt nog aan op een spoedige inwerking-
treding van het Investeringsfonds. Zal de inwerkingtreding
van het Investeringsfonds met 1 jaar worden uitgesteld, zoals
door sommigen wordt gevraagd ?

De heer Loones vraagt ten dotte of de middelen die een
beter thesauriebeheer zou opleveren, werden becijferd.

De heer Denys, verdaggever, meent dat het de eerste keer
sinds de Staatshervorming is dat de strijdiust van de Voorzit-
ter van de Vlaamse Executieve is afgezwakt. Bij de bespre-
kingen van de begrotingen 1989 en 1990 wilde de heer Geens
per se bewijzen daf het natuurlijk tekort gelijk is aan het
netto te financieren saldo, dat er geen debudgetteringen wer-
den afgebouwd en dat er geen fiscae verzwaring was. De
heer Denys heeft toen op een duipende cijfermideiding ge-
wezen. De heer Geens bestreed dit toen strijdiustig.

Bij de bespreking van de begroting 1991 is deze strijdiust
niet meer te bespeuren. De Voorzitter van de Vlaamse Exe-
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cutieve geeft thans toe dat het natuurlijk tekort niet gelijk is
aan het netto te financieren saldo. Hij spreekt thans van een
naanvaardbaar” tekort. Hij geeft eveneens toe dat er nieuwe
debudgetteringen zijn en dat er een fiscale verzwaring is. Dit
is een belangrijke wijziging ten opzichte van vorige begrotin-
gen. Men legt zich thans neer bij wat toen werd bestreden.

Tijdens de bespreking van de hijzondere financieringswet
werd verklaard dat deze bijzondere wet voor Vlaanderen
gunstig is, omdat het financieringsmechanisme bonussen
meebrengt. Op halflange termijn zou een belastingsvermin-
dering mogelijk zijn. Dit verscheen toen ook zo in de pers.

Vandaag, stelt de heer Denys vast, gaat men een andere
richting uit. Dit wordt bevestigd door onder meer de SERV.
De PVV vond oorspronkelijk het advies van de SERV niet
streng genoeg. De PVV vindt immers dat een globale aanpak
nodig is om de (nationale) schuld van 120 % van het BNP
terug te brengen tot bijvoorbeeld 75 %.

Maar zelfs met een begrotingsnorm die minder ver strekt
dan wat de PVV zou willen, ziet men in het advies van de
SERV een dterke kritiek. De analyse van het SERV-advies
leert dat het begrotingstekort geen 31,8 miljard frank be-
draagt, maar wel 31,8 miljard frank + 13,7 miljard frank
nieuwe debudgetteringen + 2,7 miljard frank oude debudget-
teringen (huisvesting). Dit betekent een totaal tekort van
31,8 + 137 + 2,7 = 482 miljard frank. Dit staat mijlenver
af van het regeerakkoord volgens hetwelk het netto te finan-
cieren sado gelijk moet zijn aan het natuurlijk tekort. Het
natuurlijk tekort voor 1991 is geen 31,8 miljard frank, is geen
48,2 miljard frank zoals het tekort werkelijk is, maar wel
29,2 miljard frank. Dit zijn cijfers van de SERV die eerder
ook door de Voorzitter van de Vlaamse Executieve zijn ge-
geven. Het regeerakkoord wordt dus op het viak van het
begrotingstekort niet meer gevolgd. Een van de belangrijkste
punten van het regeerakkoord was immers dat het natuurlijk
tekort zou gdijk zijn aan het netto te financieren saldo. Men
stelt echter vast dat, zelfs zonder rekening te houden met de
oude en de nieuwe debudgetteringen, het financieringstekort
hoger ligt dan het natuurlijk tekort. Met de debudgetteringen
erbij komt men op een tekort dat bijna 19 miljard frank
hoger ligt dan het natuurlijk tekort.

Het gaat niet op om te zeggen dat het tekort van 31,8
miljard frank weliswaar hoger is dan het natuurlijk tekort,
maar toch lager ligt dan het tekort van 33,3 miljard frank
dat de SERV eerst had vooropgesteld. In het door de SERV
berekende tekort werd geen rekening gehouden met de de-
budgetteringen, zodat men het tekort van 31,8 miljard frank
niet moet vergelijken met de 33,3 miljard frank van de
SERV, maar wel met de 48,2 miljard frank werkelijk tekort.

De heer Denys is verwonderd dat de Voorzitter van de
Vlaamse Executieve in zijn inleidende uiteenzetting geen
melding heeft gemaakt van het werkelijk tekort. De heer
Denys meent dat er inzake het begrotingstekort een sluipen-
de afwijking van de terminologie is. Men spreekt thans van
»aanvaardbaar” tekort, waarbij men verwijst naar de Hoge
Raad van Financién die stelt dat binnen een globaal objectief
van 405 miljard frank tekort het aandeel van de Gemeen-
schappen en Gewesten 59,6 miljard frank bedraagt. Voor
Vlaanderen komt dit dan neer op een tekort van 31,3 miljard
frank. Dit is dus een laksere aanpak dan hetgeen in het
regeerakkoord staat vermeld.

Het tekort van 48,2 miljard frank ontstaat dan nog ondanks
een enorme middelenstijging. Tussen 1982 en 1987 was er
een lage BNP-groei. Nu stijgen de ontvangsten met 7,1 %.
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Als men dan vaststelt dat er, ondanks deze middelenstijging
van 7,1 % , nog een tekort is van 48,2 miljard frank, kan
men niets anders dan bedluiten dat de opmaak van de begro-
ting 1991 een festijn van de uitgaven is geweest. Dit festijn
van de uitgaven vindt men in dle sectoren terug, zelfs de
Gemeenschapsminister van Cultuur is tevreden. Voor ie-
mand die de politike situatie kent, is het duidelijk dat dit
niet gebeurd is omwille van de persoon van de Gemeen-
schapsminister van Cultuur. Ook de BRT heeft meer gekre-
gen dan ze zelf had gevraagd. Het blijkt dus dat niet enkel
de Walen aan consumptiefederalisme doen.

Mevrouw Duroi-Vanhelmont, verslaggever, wijst erop dat
de rekening 1983 afduit met een deficit van 2,7 miljard frank,
daar waren nog meerontvangsten bij van 6,4 miljard frank,
zodat het totale deficit in 1983 meer dan bedroeg. In 1983
maakte de PVV ded uit van de Vlaamse Executieve.

De heer Denys stelt dat de middelenaangroei in 1983 zeer
gering was. Hier heeft men echter te maken met een record-
groei van 7,1 % . Toch wordt men nog geconfronteerd met
een tekort dat 19 miljard frank hoger ligt dan hetgeen volgens
het regeerakkoord is voorzien. Men gaat dus de verkeerde
weg op. De bonussen zullen niet kunnen worden gebruikt
voor een verlaagde regionade fiscditeit, want de bonussen
Zijn nu a opgesoupeerd. De SERV heeft aangetoond dat er
een eigen Vlaamse rentesneeuwbal aan het ontstaan is. Dit
is een gevaarlijke evolutie omdat zo een consumerend Vlaan-
deren ontstaat. Dit blijkt uit een analyse van de voorgelegde
begroting.

De middelenbegroting 1991 bevat een ontvangstenstijging
vanuit de hijzondere financieringswet van 6,3 %. Dit is in
strijd met het regeerakkoord dat bepaalt dat de uitgaven
procentueel niet meer zullen stijgen dan de procentuele stij-
ging van de middelen uit de bijzondere financieringswet.
Welnu, de uitgaven stijgen met 7,3 %, dit is dus 1 % meer
dan het in het regeerakkoord vastgestelde stijgingsplafond.

Verder ziet men voor de eerste keer een stijging van de
Vlaamse fiscaliteit. De beasting op de spelen en wedden-
schappen verhoogt. De onroerende voorheffing stijgt. Dit
moet 2 miljard frank opleveren. Daarnaast is er nog vijf
miljard frank uit de milieuheffingen. Daarmee wil men de
milieuinvesteringen financieren. Volgens de heer Denys zijn
de milieuheffingen geen retributies. Vermits het geen retribu-
ties zijn, zijn het belastingen. Sedert de Staatshervorming
worden de gewestdijke belastingen verzwaard. Men vraagt
verder voor het leefmilieu bijkomende middelen van de
Vlaamse burgers en ondernemingen.

Inzake de uitgaven is er, zo stelt de heer Denys, geen
besparing vast te stellen op de lopende uitgaven. Als er toch
wordt bespaard, dan is het op de investeringen. Uit de Toe-
lichtingen (Stuk 6 (1989-1990) — Nr. 1) is niet op te maken
waar er wordt bespaard ten opzichte van de begroting 1990.
De Toelichtingen vermelden daarover niets. Wel wordt in
de Toelichtingen melding gemaakt van een besparing ten
opzichte van de door de verschillende Gemeenschapsminis-
ters ingediende begrotingsvoorstellen.

De grootste brok besparingen wordt gezocht in het vertra-
gen van het investeringsprogramma. Dit moet 12,4 miljard
frank opleveren. Een tweede brok besparingen wordt ge-
zocht in het debudgetteren van de schoolgebouwen. Verle-
den jaar werd nochtans beweerd dat het om een eenmalige
operatie ging. Een derde besparingsvorm wordt gezocht bij
de maaltijdcheques. Als men eerlijk is, moet men hierbij
toch vaststellen dat de overheid haar eigen regels ontwijkt.
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De maaltijdcheques komen neer op een bekentenis dat er
iets scheelt aan het bijdragenstelsel voor de sociale zekerheid.

Eigenlijk kan men stellen dat er slechts 5,9 miljard frank
verschuivingen zijn ten opzichte van de kredietaanvragen.
Daarvan is 0,8 miljard frank afkomstig van een selectieve
toepassing van de economische expansiewetten. Bij die selec-
tieve toepassing zijn voora de KMO's de grote dachtoffers.
Tijdens de vorige Vlaamse Executieve was er een afspraak
om ter zake te komen tot een evenwichtige verdeling van
50 % voor de grote ondernemingen en 50 % voor de KMO's.
De nieuwe richtlijnen komen erop neer dat men bijna 3
miljoen frank moet investeren om nog voor expansiesteun
in aanmerking te komen. De selectieve toepassing van de
expansiewetgeving is dus in het nadeel van de KMO's.

De heer Denys wenst vervolgens nader in te gaan op een
aantal beleidssectoren.

In de economische sector besteedt men meer aandacht aan
het overheidsinitiatief. Het overheidsinitiatief op economisch
vlak wordt in Vlaanderen bepaald door de GIMV. Voor de
GIMV wordt een kapitaalverhoging voorzien van 1,750 mil-
jard frank. Men stelt verder vast dat de GOM’s 17 % bijkrij-
gen. Dit is verwonderlijk, want er werd toch gezegd dat dit
meer aan de provincies zou worden overgelaten. Er zijn
nuttige en goed functionerende GOM's zoals bijvoorbeeld
de GOM van West-Vlaanderen. Er zijn echter ook andere.
Zo is de GOM van Oost-Vlaanderen (GOMOV) overbodig.
Wat heeft de Vlaamse Executieve geinspireerd om het eco-
nomisch overheidsinitiatief opnieuw te stimuleren ?

Inzake het tewerkstellingsheleid meent de heer Denys dat
er meer doorzichtigheid moet komen in de vormings- en
beroepsopleidingsprogramma’s. Waarom moet er echter 1
miljard frank meer worden gegeven aan de weerwerkpro-
grammas, dit is aan het tewerkstellen van werklozen door
de overheid ?

Leefmilieu zou de grote overwinning zijn van het begro-
tingsberaad. Nochtans zijn er in de begroting geen echte
verschuivingen naar leefmilieu. Wel vraagt men aan de bur-
gers 5 miljard frank nieuwe middelen. Men kan dus niet
spreken van een verschuiving naar leefmilieu. De PVV s,
volgens de heer Denys, niet gekant tegen verschuivingen ten
voordele van het leefmilieu. De PVV is bereid om de econo-
mische expansie af te bouwen ten voordele van leefmilieu.

De heer Denys heeft wel grote vragen bij de voorgestelde
constructies inzake leefmilieu. Uiteindelijk wordt een mono-
polie gegeven aan een gemengd bedrijf : 51 % GIMV en
49 % private partners die waarschijnlijk politieke vrienden
zullen zijn. De private partners krijgen een contract van 10
jaar en zullen bedlissen over 100 miljard frank investeringen :
60 tot 70 miljard frank voor waterzuivering en 30 miljard
frank voor watervoorziening. Het gaat om een monopolie
zonder controle van het Rekenhof. Sinds het raamcontract
voor de haven van Zeebrugge is dit het grootste raamcon-
tract. Voor het Zeebrugge-contract was er ten minste nog
een controle van het Rekenhof, dit is niet zo voor de NV
Aquafin. De NV Aquafin kan niet worden gesanctioneerd.
De winsten zullen worden verdeeld tussen de GIMV en de
private partners. De verliezen worden echter kwijtgeschol-
den. Als we aan Gemeenschapsminister Kelchtermans vra-
gen of hij bereid is om een doelstelling, bijvoorbeeld een
basiskwaliteit van het water in 1995, as resultaatsverbintenis
in het contract in te schrijven, wil hij dit niet doen. De heer
Denys verklaart dat dit het ergste is dat hij ooit heeft meege-
maakt. Het gaat om een enorme geldmassa die door de
burgers zal moeten worden betaald.
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Volgens de heer Denys zijn er voor de waterinvesteringen
maar twee mogelijke manieren van aanpakken. De eerste
manier bestaat erin ales door de overheid te laten doen. Dit
wil de heer Denys niet. De tweede manier is om ales langs
de privé-sector te laten verlopen. Dit houdt in dat de over-
heid de lastenboeken opstelt, vergunningen aflevert en con-
troleert. Voor de rest kunnen ale geinteresseerde privé-orga-
nismen op basis van de wetgeving op de overheidsopdrachten
meedingen. Dit is de meest gezonde en de meest efficiénte
manier, waarbij er dan nog controle van het Rekenhof is.
Het monopolie dat aan VTM werd gegeven gaat veel minder
ver dan het monopolie van de NV Aquafin. VTM werkt
immers zonder overheidsmiddelen. De constructie rond de
NV Aquéfin leidt tot economische verzuiling.

De heer Denys drukt zijn verwondering uit over de verkla-
ring van de nationale Begrotingsminister in de krant ,Le
Peuple” (8 november 1990) dat het kijk- en luistergeld kan
worden gerestorneerd. Minister Schiltz gaat daarbij in tegen
de ,anti-wafelijzerresolutie” van de Vleamse Raad (resolutie
van 7 februari 1990 betreffende maatregelen om een einde
te maken aan de compensatiepolitiek). Die resolutie bepaalt
drie gevallen waar een bijkomende restornering mogelijk is.
Een bijkomende restornering kan enkel als er een evenredige
bevoegdheidsoverdracht aan is gekoppeld of as er een even-
redige conjuncturele daling is in de opbrengst van de in
artikel 10 van de bijzondere financieringswet bedoelde belas-
tingen of as een overgedragen bevoegdheid door een niet
te voorziene evolutie plots in ale Gemeenschappen en Ge-
westen bijzonder expansief blijkt te zijn. Geen enkel van
deze drie gevallen doet zich thans voor. Minister Schiltz
houdt daar echter geen rekening mee. Neen, hij biedt de
Franstaligen een restornering van het kijk- en luistergeld aan,
as zij hem maar de zekerheid geven dat de derde fase er
komt.

De heer Loones merkt op dat de heer Schiltz niet als
Minister, maar wel in zijn persoonlijke naam heeft gespro-
ken.

De heer Loones meent dat de verklaring van Minister
Schiltz niet tegenstrijdig is met de resolutie van de Vlaamse
Raad. Er kan worden gesteld dat het kijk- en luistergeld kan
worden gerestorneerd as er een bijkomende bevoegdheids-
overdracht is en dat kan dan eventued worden behandeld
bij de bespreking van de derde fase. Minister Schiltz heeft
ook verklaard dat het kijk- en luistergeld een gelokaliseerde
belasting is en dat het in essentie een belasting is die volledig
voor de gemeenschappen is bestemd. De heer Loones meent
dat men de heer Schiltz daarin kan steunen. De heer Loones
meent persoonlijk dat, als men daaruit een onderhandelings-
element kan halen voor de derde fase, met daarmee gepaard
gaande een bijkomende bevoegdheidsoverdracht, geen zinnig
mens zich tegen een verdere restornering kan verzetten.

De heer Denys meent dat, in de mate dat de heer Loones
een mogelijke restornering zonder bevoegdheidsoverdracht
suggereert, die suggestie strijdig is met de geest van de reso-
lutie van de Vleamse Raad.

De heer Verhaegen wijst erop dat de heer Loones bij de
bespreking van de resolutie in de Commissie een afwijkende
mening vertolkte en zich trouwens bij de stemming heeft
onthouden.

De heer Denys meent dat het om een gevaarlijke stelling
gaat. Hij wijst erop dat er een onderscheid moet worden
gemaakt tussen het restorneren van het kijk- en luistergeld
en het wijzigen van de bijzondere financieringswet. Het res-
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torneren van het kijk- en luistergeld kan doorgaan zonder
een wijziging van de hijzondere financieringswet. Dit geldt
eveneens voor het registratierecht en de verkeersbelasting.
De bijkomende restorneringsmogelijkheden van deze drie
belastingen vertegenwoordigen + 60 miljard frank. Het ge-
vaar is dan ook dat men 60 miljard frank kan restorneren
zonder wijziging van de bijzondere financieringswet.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
stelt dat de Vlaamse Executieve voortdurend bewijst dat ze
de weg van de compensatiepolitiek niet opwil. Een van die
2wafdlijzers’ betreft Luik en Antwerpen. Bij de recente be-
sprekingen omtrent de financiéle problemen van de stad Ant-
werpen heeft de heer Geens onmiddellijk gezegd : ,Het
schild van Luik bestaat niet meer”.

De heer Denys wil 2 voorbedden geven waarbij de heer
Geens ,het schild” wel heeft laten valen in het Overlegco-
miteé.

Het eerste voorbeeld betreft de bijkomende restornering
in de begroting 1991 van 300 miljoen frank en dit in strijd
met de resolutie van de Vlaamse Raad. Vice-Eerste Minister
Moureaux heeft toen gesproken over het verwerven door de
Franstaligen van een belangrijk principe. Het is juist die
bijkomende restornering die valse verwachtingen heeft ge-
wekt. De heer Denys meent dat die verwachtingen zijn ont-
staan in 1988 bij de globale CAO van de ambtenaren.

Het tweede voorbeeld betreft het Waals-Luxemburgse
staatsbedrijf MMRA. De nationale Regering heeft daarbij
— voor de Staatshervorming — de verbintenis aangegaan
om niet-stemgerechtigde aandelen over te nemen. Bij de
Staatshervorming zijn alle nationale sectoren geregionali-
seerd en dienden de regio’'s de schulden over te nemen. De
Luxemburgse partner heeft op een bepaad ogenblik op de
bestaande verbintenis in hoofde van de Belgische Staat gewe-
zen, namelijk het omzetten van de verliezen in aandelen. Op
het Overlegcomité is toen bedist dat de Belgische Staat de
verliezen ging omzetten in aandelen en de aandelen aan het
Waalse Gewest zou geven. Voor Vlaanderen werd er een
stuk compensatie voorzien voor de scheepsbouw. De heer
Denys vraagt waarom de geest van de resolutie van de
Vlaamse Raad niet is toegepast. Waarom is niet bedlist dat
het Waadse Gewest de vroegere verbintenis moest overne-
men ? Op welke manier zal de Voorzitter van de Vlaamse
Executieve het restant van die compensatie afbouwen ?

De heer Loones meent dat bij een bijkomende restornering
van het kijk- en luistergeld Vlaanderen een aandeel heeft
van 63 % . Bij de discussie over het kijk- en luistergeld wordt
altijd beweerd dat Vlaanderen 60 % van de nationale lasten
draagt. Is dit zo en kan daarover een onderzoek worden
verricht ?

De heer Denys meent dat de procedure in verband met
het aanduiden van het Gemeentekrediet als kassier van de
Vlaamse Gemeenschap correct is verlopen. Bij de gunnings-
procedure bood het Gemeentekrediet de beste voorwaarden.
Er blijkt evenwel dat het Bestuur der Postchecks wordt be-
trokken bij de thesaurie. Hoe verloopt dit precies ?

Volgens de heer Denys is er geen zekerheid dat het Inves
teringsfonds op 1 januari 1991 start. Wat gebeurt er met de
begroting als het Investeringsfonds niet op 1 januari 1991
kan starten ? Het begrotingstekort zal dan immers met 3,8
miljard frank toenemen omdat dit bedrag via het Investe-
ringsfonds wordt gedebudgetteerd in de ontwerp-begroting
1991.
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De heer Denys verklaart dat hij tijdens de vakantie werd
verrast door het interview van de Voorzitter van de Vlaamse
Executieve met de krant ,,De Standaard” (4 augustus 1990)
over het nieuwe Vlaanderen. In dit interview pleit de Voor-
Zitter van de Vlaamse Executieve voor een sterk en corrige-
rend overheidsoptreden, zoniet dreigt er een ontsporing van
de waarden. In een reactie op dit interview heeft de heer
Denys de Voorzitter van de Vlaamse Executieve vergeleken
met de Oostduitse partijleider Gys (,,De Standaard” van 30
augustus 1990). De heer Gysi is ondertussen van het politieke
toneel verdwenen, maar pleitte destijds, zoas de Voorzitter
van de Vlaamse Executieve nu, voor een aantal waarden
zoals privé-initiatief en vrije markteconomie. Zoals de Voor-
Zitter van de Vlaamse Executieve, voegde de heer Gys er
onmiddellijk as voorwaarde aan toe dat regulering en correc-
ties nodig zijn. Als men het agemeen beleid en het begro-
tingsbeleid van de laatste drie jaren bekijkt, stelt men vast
dat de Vlaamse overheid meer en meer impact krijgt. Het
Vlaamse overheidsbeslag neemt toe. Dit is een trend die
ingaat tegen de internationale beweging naar meer privé-ini-
tiatief. De Voorzitter van de Vlaamse Executieve beweert,
volgens de heer Denys, geregeld dat de Vlaamse overheid
via private organisaties werkt. De heer Denys meent evenwel
dat privatiseren een financiéle ‘verantwoordelijkheid impli-
ceert. De door de Voorzitter van de Vlaamse Executieve
bedoelde private organisaties worden echter gesubsidieerd.

De heer Denys meent tevens dat er een permanente on-
enigheid is binnen de Vlaamse Executieve. Als het tijdens
de eerste twee jaar van de huidige Vlaamse Executieve secht
ging, werd daarbij snel verwezen naar de feitelijke oppositie
van de twee liberale Gemeenschapsministers. Nu blijkt even-
wel dat het probleem daar niet ligt. De samenhang en een-
dracht binnen de Vlaamse Executieve zijn voora bedreigd
door discussies binnen de feiteijke meerderheid. Dit blijkt
bijvoorbeeld uit de tegenstellingen tussen de heer Geens en
de heer Sauwens en uit bepaalde uitspraken van de heer Van
Grembergen.

Behoort de Volksunie nog tot de feitelijke meerderheid ?
Wordt de samenhang binnen de Vlaamse Executieve bein-
vlioed door de politieke tegenstellingen op het nationaal
vigk ?

De heer Denys wijst er ten dotte op dat men zich moet
bezinnen over de vraag hoe de overheid in de toekomst moet
optreden. Het verzuilingsdebat in de Werkgroep Verzuiling
moet worden uitgebreid om een antwoord te geven op deze
vraag. Moet de overheid ales zelf doen of moet men meer
overlaten aan de burger ? Als de overheid dezelfde impact
wil behouden as vandaag, zullen binnen 10 tot 20 jaar de
nodige begrotingsmiddelen ontbreken en zal de burger zwaar
worden belast.

Mevrouw Duroi-Vanhemont, verslaggever, stelt vast dat
de tweede begroting sinds de hervorming van de wetgeving
op de rijkscomptabiliteit op tijd werd ingediend. Dit is een
verheugende vaststelling, omdat het belangrijk is om een
begroting te kunnen goedkeuren die nog niet is uitgegeven.

Mevrouw Duroi-Vanhelmont meent dat de kritiek op de
begrotingsvorm 1990 kan worden herhaald. Het Rekenhof
heeft dit trouwens ook gedaan. De programma’s zijn te ruim
opgesteld en er wordt geen gebruik gemaakt van organisatie-
afdelingen. Het is ergerlijk dat de programmabegroting al-
leen activiteitenprogramma's bevat en dat de bestaansmidde-
len in één globale pot worden gestoken. Dit was niet de
bedoeling van de wijziging van de wet op de rijkscomptabili-
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teit . De voorziene herstructurering van de Vlaamse adminis-
tratie kan hier verbetering in brengen.

De Toelichtingen (Stuk 6 (1989-1990) — Nr. 1) bij de begro-
ting geven hedl weinig informatie ter verantwoording van de
programma’s. Dit euvel is gededtelijk te wijten aan het in
gebreke blijven van de collega’s van de Voorzitter van de
Vlaamse Executieve. Mevrouw Duroi-Vanhelmont is tevens
van oordeel dat men moet blijven aandringen op het verstrek-
ken door de Gemeenschapsminister van meer beleidsinfor-
matie. Dit kan niet worden opgelost door de herstructurering
van de administratie.

Mevrouw Duroi-Vanhelmont wijst erop dat de wet van 28
juni 1989 de afschaffing van de begrotingsfondsen heeft uit-
gesteld tot de begroting 1991. De Vlaamse Executieve is er
in geslaagd om de 109 begrotingsfondsen, die door de ver-
slaggever in het verleden dikwijls aan de kask werden ge-
steld, te verminderen. 82 begrotingsfondsen worden afge-
schaft. 13 begrotingsfondsen worden behouden en 14 nieuwe
organieke begrotingsfondsen worden opgericht. Mevrouw
Duroi-Vanhelmont dringt er op aan dat deze 14 nieuwe or-
ganieke fondsen zo snel mogelijk decretaal worden opgericht.

De hervorming van de begrotingsfondsen was niet gemak-
kelijk. Zo heeft men — ter vervanging van begrotingsfondsen
— zijn toevlucht moeten nemen tot het oprichten van een
aantal instellingen van openbaar nut van categorie A. Dit
heeft voordelen en nadelen. Een voordedl is dat er in een
. begroting van een categorie A-instelling meer informatie
wordt gegeven dan in een begrotingsartikel dat gewoon een
kredietoverdracht naar een begrotingsfonds bepaalt. Een na
deel is dat de oprichting van een categorie A-instelling neer-
komt op het weglaten van het voorafgaandelijk visum van
het Rekenhof. Mevrouw Duroi-Vanhelmont verklaart dat zij
voorstander blijft van het voorafgaand visum als middel tot
uitgavenbeheersing en efficiénte controle.

Mevrouw Duroi-Vanhelmont meent dat het Vlaamse be-
grotingstekort in de eerste plaats is geconditioneerd door het
nationaal tekort. De bijzondere financieringswet legt een
deelname op in het nationaal tekort. Voor 1991 werd deze
deelname vastgesteld op 59,6 miljard frank. De Vlaamse
Gemeenschap moet daarvan 28,6 miljard frank dragen. Dit
is dan het natuurlijk tekort. Dit natuurlijk tekort van 28,6
miljard frank, verhoogd met het tekort van 2,7 miljard frank
van de vorige jaren, levert het begrotingstekort 1991 van 31,3
miljard frank op. Mevrouw Duroi-Vanhelmont meent dat
men dit tekort van 31,3 miljard frank geen aanvaardbaar
tekort, maar wel nog steeds natuurlijk tekort moet noemen ;
omdat het rekening houdt met het tekort van de vorige jaren.

Mevrouw Duroi-Vanhelmont wijst erop dat de begroting
1991 een debudgettering inzake onderwijs bevat. Deze de-
budgettering was er a in de begroting 1990. In de begroting
1991 komen daar onder meer de investeringen van de univer-
siteiten bij. De huisvesting is gedurende lange tijd het debud-
getteringsterrein bij uitstek geweest. De eerste schuchtere
stap van Gemeenschapsminister Waltniel om 350 miljoen
frank te rebudgetteren is thans uitgegroeid tot een sprong
van 3,8 miljard frank. De huisvestingspremies zitten nu op-
nieuw volledig in de begroting. Samen met de 500 miljoen
frank rebudgettering van de begrotingsaanpassing 1990 is er
in de begroting 1991 15 miljard frank gerebudgetteerd in de
sector van de huisvesting.

De Vlaamse Gemeenschap wordt op 1 januari 1991 mees
ter over haar eigen thesaurie. De procedure tot toewijzing
van de kassier is op een wat eigenaardige manier gestart.
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Uiteindelijk is er een goede aanbesteding gekomen. Het Ge-
meentekrediet werd aangewezen as kassier van de Vlaamse
Gemeenschap. Het Bestuur der Postchecks neemt deel aan
de operatie. Dit is, volgens mevrouw Duroi-Vanhelmont,
een goede zaak voor de Vlaamse Gemeenschap. Men zal
zijn voordeel halen uit het beheer van de eigen middelen.

In verband met de verhoging van het gewestaandeel in de
onroerende voorheffing merkt mevrouw Duroi-Vanhelmont
op dat de basis voor de onroerende voorheffing lange tijd
ongewijzigd is gebleven. De kadastrale perequatie had in
1985 moeten plaatshebben. Dit is echter niet gebeurd. Het
is dan ook normaal dat, als de Vlaamse Gemeenschap haar
middelen moet betrekken uit gegevens die nationaal zijn
gebleven en door de nationale overheid worden aangepast,
de Vlaamse Gemeenschap probeert om die aanpassing
rechtvaardiger te verdelen. De indexering van de kadastrale
inkomens geeft immers de verhoging van de inkomens uit
onroerende goederen niet weer. De correctie die de Vlaamse
Executieve voorstelt, vervangt zo gedeeltelijk de perequatie
die eerder had moeten zijn doorgevoerd.

Mevrouw Duroi-Vanhelmont meent dat de eerste milieu-
heffingen nogal drastisch waren tegenover de gezinnen. Er
was een verhouding van 60 % voor de gezinnen en 40 %
voor de industrie. Dit was zeer lineair en onrechtvaardig.
Men moet naar een nieuwe verdeling 30 % gezinnen en 70
% industrie.

Mevrouw Duroi-Vanhelmont ervaart een aantal accenten
in de begroting 1991 als positief. Zo komen er meer middelen
voor onder meer leefmilieu, huisvesting, tewerkstelling en
gemeenschappelijk  vervoer.

In de sector van de huisvesting stijgen de kredieten van
12,5 miljard frank in 1989 naar 18,8 miljard frank in 1991.
Gezien de beperkte budgettaire ruimte wordt geopteerd voor
het bevriezen van de debudgettering en het budgetteren van
dle nieuwe initiatieven. Er komen dus geen nieuwe debud-
getteringen in de huisvestingssector.

In de welzijnssector stelt men een forse toename van de
beleidsruimte vast, namdlijk van 28,5 miljard frank in 1989
naar 34,6 miljard frank in 1991. Een gedeelte daarvan moet
dienen voor de verdere uitvoering van de syndicale akkoor-
den — weddeverhoging — die voorzien zijn in de sectoren
van de bijzondere jeugdzorg, de gehandicaptenzorg en de
gezin- en begaardenzorg. Het Bijzonder Fonds voor Maat-
schappelijk Welzijn wordt in de sectie 56 — Maatschappelijk
Welzijn opgenomen om goed te laten uitschijnen dat het hier
gaat om betrekkingen met de OCMW’s. Op deze wijze wordt
de aanduiting van de OCMW’s op het welzijnsbeleid beter
geconcretiseerd.

Belangrijk is dat 1,128 miljard frank in een afzonderlijk
programma 57 — Integratie kansarmen — wordt opgeno-
men. Mevrouw Duroi-Vanhelmont dringt erop aan dat de
gemeenten de kansarmoedegelden zouden gebruiken voor
het doel waarvoor ze zijn bestemd. Deze gelden moeten
worden gebruikt voor de echte kansarmen, in de eerste plaats
voor de migranten. Mevrouw Duroi-Vanhelmont vraagt uit-
drukkelijk aan de Voorzitter van de Vlaamse Executieve dat
hij ervoor zou zorgen dat de gemeenten de kansarmoedegel-
den niet dechts zijdelings voor kansarmoedebestrijding zou-
den gebruiken.

De middelen in de welzijnssector kunnen, volgens me-
vrouw Duroi-Vanhelmont, niet blijven groeien. Naar het be-
grotinggaar 1992 toe zal men zich vragen moeten stellen,
onder meer over de afbouw van de semi-internaten en de
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effecten van de verlaagde meerderjarigheid in de bijzondere
jeugdzorg. De schrapping van de afschrijvingskost van de
subsidies in het Fonds 81 za bij de opmaak van de begroting
1992 moeten worden bekeken.

De kredieten inzake tewerkstelling en beroepsopleiding
zijn van 19,4 miljard frank in 1989 geévolueerd naar 21,5
miljard frank in 1991. Er is dus bijkomende ruimte voor
nieuwe initiatieven, inzonderheid voor de beroepsopleiding
van langdurige werklozen. Door deze kredietverhoging kan
de Weerwerkactie worden veralgemeend.

Mevrouw Duroi-Vanhelmont stelt vast dat er belangrijke
verschuivingen worden doorgevoerd in de sector economie,
middenstand en energie. Het FEERR-grote ondernemingen
wordt qua ordonnanceringen en machtigingen met 15 % ver-
minderd ; voor het FEERR-KMO is deze vermindering
16 %. Dit heeft voor gevolg dat men nieuwe accenten kan
leggen voor de middenstandsopleiding. Er wordt verder 1
miljard frank voorzien voor de impulsgebieden, hetgeen be-
langrijk is voor de economische bedrijvigheid in bepaalde
achtergebleven gebieden. Dit bedrag zal voor een dedl aan
KMO's ten goede komen. Er wordt een bijkomende inspan-
ning geleverd inzake buitenlandse handel, hetgeen een aan-
zet moet zijn voor een efficiénter exportbeleid. Op 1 jaar
tijd stijgen de kredieten voor buitenlandse handel van 71
miljoen naar 396 miljoen frank. Verder krijgen de Vlaamse
wetenschappelijke instellingen een betere financiéle onder-
bouw. Ook het Fonds voor Industrieel Onderzoek in Vlaan-
deren krijgt bijkomende beedsruimte. De voorziene derde
kapitaalverhoging van de GIMV is uitermate belangrijk en
geeft een stevige financiéle structuur aan deze bij uitstek
dynamische ingtdling.

Mevrouw Duroi-Vanhelmont verklaart dat leefmilieu een
absolute prioriteit is. Er is een stijging van 122 % ten opzich-
te van 1988. De milieuheffingen maken deze sijging moge-
lijk. Het MINA-fonds moet een echt beleidsinstrument ter
beheersing van de milieuproblematiek kunnen worden. Het
MINA-fonds zal verder worden uitgebouwd. Het is dan ook
evident dat een degelijke controle nodig is. Het MINA-fonds
mag niet het uitsluitende jachtterrein worden van één Ge-
meenschapsminister.

Mevrouw Duroi-Vanhelmont verklaart ten slotte dat de
begroting 1991 voor de SP het bewijs is dat met de middelen
die worden toegekend een sociaal verantwoord beleid kan
worden gevoerd dat beantwoordt aan de nieuwe uitdagingen.

Antwoord van de heer G. Geens,
Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
Gemeenschapsminister van Financién en Begroting

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
antwoordt dat de Golfcrisis uiteraard een hypotheek legt op
de financién van de overheid in het algemeen. De weerdag
op de ontvangsten is echter in hoofdzagk gesitueerd bij het
Rijk. De inkomsten van de Vlaamse Gemeenschap zijn gro-
tendeels afhankelijk van het inflatieritme. Nagenoeg dle ont-
vangsten zijn inflatiegevoelig. De Vlaamse Executieve heeft
bij de begrotingsopmaak inzake inflatie dezelfde hypothese
gebruikt as het Rijk. Grosso modo heeft een snellere stijging
van de inflatie op korte termijn een negatieve weerdag op
de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Daarbij moet
men de geindexeerde middelen tegenover de geindexeerde
uitgaven plaatsen. ’

Wanneer ten gevolge van een olieschok de inflatie bijvoor-
beeld in 1991 zou oplopen tot 7 %, ‘om in 1992 te pieken tot
10 % en nadien geleiddijk terug af te nemen (8 % in 1993,
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6,5 % in 1994, 5 % in 1995 tot 3 % in 1996 en volgende
jaren), worden zowel de inkomsten as de uitgaven gevoelig
beinvloed.

Voora ingevolge de mechanismen, voorzien in de financie-
ringswet onder artikelen 14, 16, 23, § 1, 29 en 43 dalen de
redle inkomsten.

Ten opzichte van de referentie, zijnde 3 % inflatie over
de verschillende jaren, dalen de reéle inkomsten (in franken
van 1990) ten gevolge van hogervermelde mechanismen met :

1.568 miljoen frank in 1991
1.525 miljoen frank in 1992
587 miljoen frank in 1993.

Hierbij wordt er van uit gegaan dat de diverse andere
parameters ongewijzigd blijven.

Aangezien de uitgaven voor het overgroot deel inflatiege-
bonden zijn met enkel de lasten op de bestaande indirecte
schuld (17 miljard frank) nagenoeg onafhankelijk van de
inflatie, zou de daling in de inkomsten een bijkomend deficit

creéren van :

in franken van 1990 in courante franken
1991 : 910 miljoen frank 970 miljoen frank
1992 : 930 miljoen frank 1.095 miljoen frank
1993 : 200 miljoen frank 255 miljoen frank

Hierbij wordt verondersteld dat de beleidskredieten in
reéle termen geen enkele wijziging ondergaan, m.a.w. de
mogelijke afzwakking van de economische activiteit wordt
niet gecompenseerd door een verhoging van sociaal-economi-
sche steun.

De tijging van de deficits is mee te wijten aan de verhoging
van de intresten op de budgettaire schuld, waardoor het
positief inflatieeffect op de indirecte schuld in sterke mate

wordt afgezwakt :

in franken van 1990 in courante franken
1992 : 55 miljoen frank 64 miljoen frank
1993 : 100 miljoen frank 127 miljoen frank
1994 : 144 miljoen frank 195 miljoen frank

In verband met de herziening van de bijzondere financie-
ringswet en de restornering van het kijk- en luistergeld, merkt
de heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve, op
dat het kijk- en luistergeld in de begroting 1991 voor hijko-
mend 300 miljoen frank wordt gerestorneerd. In hoofde van
het Rijk is dit tegenover de Vlaamse Gemeenschap de beta-
ling van een achterstallige schuld inzake de jeugdbescher-
ming. De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executie-
ve, heeft steeds de stelling verdedigd dat bijkomende restor-
nering aleen kan met een daarmee gepaard gaande bijko-
mende overdracht van bevoegdheden. De Minister van Fi-
nancién heeft dat trouwens zo toegelicht in de Kamer bij de
bespreking van de hijzondere financieringswet.

De Franstaligen willen deze stelling doorbreken. Verleden
week was er een vergadering van het Overlegcomité waar
de vraag van de Franstalige Gemeenschap aan de orde was.
De Eerste Minister heeft toen het standpunt van de nationale
Regering uiteengezet, namelijk dat deze vraag za worden
behandeld bij de begrotingsopmaak 1992. De heer Spitaels,
Voorzitter van de Parti Socialiste, heeft heel recent verklaard
dat de vraag aan bod kan komen bij de opmaak of de uitvoe-
ring van de begroting 1992. De heer Geens, Voorzitter van
de Vlaamse Executieve, meent dat zijn stelling niet moet
worden gewijzigd en dit geldt a priori voor een eventuele
wijziging van de bijzondere financieringswet. Het financie-
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ringsmechanisme geraakt nu op kruissnelheid en het zou dan
ook dwaas zijn om nu de spelregels te veranderen.

De CAO voor het Vlaamse overheidspersoned is, zo ver-
klaart de heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
rechtsgeldig en bindend. Er zijn wel enkele moeilijkheden,
omdat vanuit de nationale Regering bezwaren worden gefor-
muleerd tegen de gevolgde methode.

De CAO heeft een weerdag op de indirecte verplichtingen
van de Vlaamse Gemeenschap, meer bepaald op een aantal
sectoren die niet onder de CAO vallen. De weerdag wordt
veroorzaakt door het feit dat de weddeschalen in een aanta
gesubsidieerde sectoren gecorreleerd zijn aan de weddescha-
len in het openbaar ambt. Bij de opmaak van de begroting
1991 is met deze indirecte CAO-weerdag rekening gehou-
den. Deze becijferde weerdlag vindt men als bijlage 6 bij dit
verslag.

De verhoging van de fiscaliteit wordt geraamd op 2 miljard
frank. Dit bedrag valt uiteen in 1,2 miljard frank bijkomende
ontvangsten uit de onroerende voorheffing en 0,8 miljard
frank ontvangsten uit een verhoging van de belasting op
spelen en weddenschappen en op automatische ontspannings-
toestellen.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve, is
van oordeel dat de juiste draagwijdte van de verhoging van
de onroerende voorheffing nu is gekend. Er is hierover wel
verkeerde informatie geweest. Nochtans is de volgende tekst
sinds 30 juli 1990 gekend :

,Het aandeel van het Vlaamse Gewest in de onroerende
voorheffing zal verhoogd worden van 125 % tot 250 % van
het kadastraal inkomen. Het gaat hier om een beperkte ver-
hoging die geen weerdag zal hebben op de gemeentelijke en
provinciale opcentiemen. Wanneer aldus nu voor een bepaal-
de gemeente de onroerende voorheffing bv. 25 % van het
kadastraal inkomen zou bedragen, inclusief de gemeentelijke
en provinciale opcentiemen en het aandeel van het Gewest,
dan zal vanaf volgend jear die voorheffing gelijk zijn aan 25
+ 125 = 26,25 % . Het gaat voor de burgers dus om een
zeer beperkte verhoging.”

Dit houdt in dat de verhoging van de onroerende voorhef-
fing door het Vlaamse Gewest voor de gemeenten en provin-
cies niet meer mag opbrengen dan nu het geva is. Dit wordt
in het programmadecreet voorzien. Als een gemeente auto-
noom haar opcentiemen wil wijzigen, dient dit het voorwerp
van een aparte bedissing uit te maken.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
erkent dat er een verschuiving is vanuit de personenbelasting
naar de vennootschapshelasting. De vennootschapsbelasting
heeft een lager tarief dan de inkomstenbelasting. Er kan dus
een fiscaad voorded zijn om over te stappen op de vennoot-
schapsbelasting. Op termijn kan dit gevolgen hebben. De
vennootschapsbelasting wordt niet  gerestorneerd. Mettertijd
versmalt de basis voor de overdracht van een gedeelte van
de personenbelasting aan de Gewesten en de Gemeenschap-
pen. Dan ontstaat er een probleem inzake de toepassing van
het financieringsmechanisme. Het aan de Gewesten en de
Gemeenschappen toegewezen deel wordt bepaald in absolute
bedragen ongeacht de werkelijke evolutie van de totale op-
brengsten.

Er is eveneens een probleem inzake registratierechten. De
normale aandagvoet is 125 %. Een aantal burgers brengen
hun onroerende goederen in vennootschappen in. Voor deze
vennootschappen geldt een lagere aandagvoet.
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De aandacht van de nationale Regering is daar reeds op
gevestigd. Men moet daar goed op letten met het oog op
het behoud en de verbreding van de basis van de financiering
van de Gewesten.

De heer Loones vraagt of ,,de aandacht van de nationale
Regering werd daar reeds op gevestigd” betekent dat er een
wijziging van de hijzondere financieringswet komt.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
antwoordt dat dit niet neerkomt op een herziening van de
bijzondere financieringswet, maar wel op een herziening van
de fiscale wetgeving. Het probleem is ter sprake gebracht op
een interministeriéle conferentie van financién en begroting,
zonder concreet gevolg evenwel. Het is echter een belangrijk
probleem. In de veronderstelling dat iedereen vennoot-
schapsbelasting betaalt, is er geen basis meer voor een over-
dracht van de toegewezen gedeelten van de personenbelas-
ting. De nationae Staat zou op basis van de financieringswet
vastgestelde bedragen moeten overdragen aan de Gewesten
en de Gemeenschappen die niet langer geind worden. Het
probleem is dus verbonden aan een wijziging van de fiscale
wetgeving. De nationale Regering kan daarenboven de fisca
le wetgeving in bepaalde gevallen niet meer autonoom wijzi-
gen. Zo wilde de nationale Regering inzake de kadastrale
inkomens drie maatregelen nemen :

1) een indexering met 5 % ;
2) een uitstel van de kadastrale perequatie en
3) een wijziging van de vrijstellingen.

De Vlaamse Executieve heeft er toen op gewezen dat de
nationale Regering niet meer bevoegd is voor dergelijke wij-
ziging. De nationale Regering heeft dan de voorgenomen
wijziging van de vrijstellingen laten vallen.

De afgevaardigde van het Rekenhof merkt op dat de
schoolfondsen in 1989 niet waren gedebudgetteerd. Sedert
het uitbrengen van de prefiguratie (Stuk 17 (1989-1990) —
Nr. 1) is er bij het Rekenhof een nieuw feit bekend. Het op
ordonnanceringsbasis berekende saldo bevat bij de uitgaven
voor onderwijs een bedrag dat 4 miljard frank hoger ligt dan
vermeld in de prefiguratie (Stuk 17 (1989-1990) — Nr. 1).

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
deelt vervolgens de thesaurietoestand van de Vlaamse Ge-
meenschap op 30 september 1990 mee. Deze thesaurietoe-
stand is as bijlage 3 aan dit verdag gevoegd.

Uit de cijfers blijkt dat er eind 1988 voor de periode 1980-
1988 een positief saldo was van 3,6 miljard frank. Eind 1989
was er een positief saldo van 7,7 miljard frank dat evenwel
door de nationale thesaurie werd gecorrigeerd met 4,65 mil-
jard frank tot 3,05 miljard frank (voorlopig saldo). Volgens
de nationale thesaurie gaat men in 1990 naar een thesaurie-
tekort van 24,2 miljard frank. Daarvan moet men evenwel
de vroegere saldi van 1980-1988 (3,6 miljard frank) en van
1989 (7,7 miljard frank) aftrekken, zodat er per 30 september
1990 een gecumuleerd negatief saldo is van 129 miljard
frank. Dit bedrag wordt grotendeels gefinancierd door de
renteloze kredietlijn van 11,5 miljard frank bij de nationae
thesaurie. Vanaf 1 januari 1991 is er een eigen Vlaamse
thesaurie. Deze cijfers tonen aan dat men bijna op het punt
staat waar men een beroep zal moeten doen op leningen
voor de financiering van het tekort.

Het voordeel van een eigen Vlaamse thesaurie is, volgens
de heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve, van
drieérlei aard. Ten eerste heeft men alles zelf in handen.
Ten tweede werkt men met een professionele instelling. Ten
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derde kan men op de kapitaalmarkt profiteren van onze
kredietwaardigheid, die zeer hoog is.

Op de vraag naar de draagwijdte van de overeenkomst
tussen het Gemeentekrediet en het Bestuur der Postchecks
antwoordt de heer Geens het volgende. Deze overeenkomst
— die vooraf door ons werd goedgekeurd — betreft enkel
het betalen van de wedde van de ambtenaren en het onder-
wijzend personeel van de Vlaamse Gemeenschap die nu hun
wedde ontvangen op een postrekening. Deze ambtenaren
zullen verder op dezelfde wijze, op dezelfde dag en met
dezelfde valutadatum hun wedde ontvangen op hun postreke-
ning. Het Bestuur der Postchecks komt dus niet tussen noch
in het houden van de rekeningen noch in het kasbeheer,
noch in het betalingsverkeer van de Vlaamse Gemeenschap.
De Vlaamse Regering heeft niet ge@ist dat het Bestuur der
Postchecks erbij betrokken zou zijn. Er is voor ons geen
meerkost.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
meent dat de agemene kritiek van de heer Denys steunt op
het advies van de SERV. Als men de redenering van de heer
Denys ontleedt, stelt men een aantal interne contradicties
vast. De uitgavenprognose van 1991 steunt, zoals die van
1989 en 1990, op de ontwikkeling van de basisbedragen die
werden vastgesteld in de bijzondere financieringswet. Deze
bedragen, en niet de middelen, zijn atijd het richtsnoer. De
middelen zijn ingevolge de bijzondere financieringswet auto-
noom verminderd ten opzichte van de basisbedragen. Er is
immers een voorafname van 14,3 % die nadien jaarlijks met
annuiteiten wordt opgevuld. Dit is het fundamentele vertrek-
punt en de oorzaak van het begrotingstekort.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
meent dat de door de heer Denys vermelde vergelijking in-
zake begrotingstekorten niet juist is. Het begrotingstekort
bedraagt volgens de cijfers van de heer Denys 48,2 miljard ,
frank en is samengesteld uit 31,8 miljard frank + 138 miljard
frank debudgetteringen + 2,7 miljard frank oude debudget-
teringen. Dit zijn cijfers van de SERV. Dit begrotingstekort
dient men niet te vergelijken, zods de heer Denys doet, met
het vooropgestelde objectief (33,3 miljard frank), maar met
45,7 miljard frank welke het maximaal toegelaten begrotings-
tekort is bij volledige herbudgettering volgens de SERV.

De heer Denys doet alsof debudgetteringen iets nieuws
zijn. Dit is helemaal niet waar. De debudgetteringen bestaan
al van in 1975, toen men aan de gewestelijke ministercomités
machtigingen heeft toegekend. Uit de lijst van debudgetterin-
gen blijkt dat er drie grote categorieén bestaan. Een eerste
reeks debudgetteringen betreft de kredieten die reeds véoér
1989 waren gedebudgetteerd. Vergeleken met 1989 is deze
gedebudgetteerde massa in 1991 met ongeveer de helft ver-
minderd, namelijk van 10,5 miljard frank naar 5,6 miljard
frank in 1991. Daarbij moet worden opgemerkt dat de debud-
gettering van de huisvesting volledig is afgebouwd. Een twee-
de reeks debudgetteringen betreft deze uit het begrotingsaar
1990 : dit slaat onder andere voor 4 miljard frank op de
schoolgebouwen en op de investeringen van de vrije univer-
siteiten. De derde reeks betreft de nieuwe debudgettering
voorzien voor 1991, wat voornamelijk het geval is voor het
Investeringsfonds.

De heer Geensdient hierop volgend schema inzake debud-
getteringen mee.
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(in miljard frank)

1989 1990 1991

1. Reeds vO6r de nieuwe staatshervor-
ming gedebudgetteerde kredieten

1.1. Huisvesting
— Premies 30 1,6 —
— NMH/NLM 42 3,7 3,7
1.2. Gesubsidieerde werken 20 1,8 03
1.3. Fonds Bouw Ziekenhuizen 1,1 1,2 1.2
1.4. Watervoorziening 02 03 04
10,5 8,6 5,6
I1. Debutgetteringen 1990
2.1. Schoolgebouwen - 40 42
2.2. GIMVINDUS _ 20 34
2.3. Vrije Universiteiten - 0,2 03
— 62 79
I1l. Nieuwe debudgetteringen 1991
3.1. Investeringsfonds - - 2,0
3.2. Rijksuniversiteiten - —_ 0,2
Totaal (1 + Il + 1I1) 10,5 14,8 15,7

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
wijst erop dat inzake de sociale huisvesting een goede rege-
ling is getroffen via het Amortisatiefonds dat sinds verleden
jaar operationeel is. Langs dit Amortisatiefonds is voor 1990
35,5 miljard frank geprefinancierd, volgend jaar is dat nog
14,6 miljard frank. Ingevolge het Sint-Catharina-akkoord is
het aandeel van het Vlaamse Gewest in de totae lasten van
het verleden van de sociale huisvesting ten opzichte van de
uitgangsbasis bij de onderhandelingen teruggebracht.

In verband met de restornering van het kijk- en luistergeld
naar aanleiding van de onderhandelingen over het openbaar
ambt merkt de heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Exe-
cutieve, op dat de Franstaligen daarover toen een onvolledig
verslag hebben gegeven. De Franstaligen hebben op het
Overlegcomité om bijkomende restorneringen gevraagd. De
heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve, heeft
toen onmiddellijk gezegd dat dit niet ging. Op het laatste
Overlegcomité is de vraag herhaald en beslecht.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
verklaart dat men bij de sluiting van MMRA (1978) een
staatswaarborg heeft gegeven aan een lening om een sociaal
fonds op te richten. Die staatswaarborg zou worden omgezet
in aandelen welke ingevolge de hijzondere financieringswet
aan het Waals Gewest overgedragen zouden worden. De
nationale Staat is daarvoor bevoegd. De Vlaamse Executieve
heeft toen opgemerkt dat as dit kan langs Waase kant, dit
ook langs Vlaamse kant moet kunnen.

De compromisoplossing is dat een lening van de Vlaamse
Maatschappij voor Watervoorziening — overgenomen van
de Nationale Maatschappij van de Waterleidingen en gewaar-
borgd door de Stast — door de Staat zou worden overgeno-
men.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
wijst erop dat het kijk- en luistergeld de enige belasting is
die kan worden gerestorneerd aan de Gemeenschappen. Aan
de Gemeenschappen kan thans dus enkel bijkomend geld
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worden gegeven langs het kijk- en luistergeld. De verkeers-
belasting en het registratierecht zijn gewestelijke belastingen.
Het kijk- en luistergeld wordt momenteel voor + 73 % geres-
torneerd. Van het gerestorneerde deel gaat 63 % naar de
Vlaamse Gemeenschap. Men kan natuurlijk blijven zeggen
dat hoe meer er gerestorneerd wordt, hoe beter dit is voor
de Vlaamse Gemeenschap. Vlaanderen betaalt evenwel ook
mee voor een gat dat in de Staatskas ontstaat.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
verklaart dat daar waar men moet optreden, de overheid
met meer autoriteit moet optreden. Hij verklaart verder dat
hij voorstander is van het privé-initiatief, ook in de verzuilde
sector. Volgens de uitleg van de heer Denys over Aquafin,
zou men nu zelfs na vervuild water ook verzuild water Krij-
gen. Als men de redenering van de heer Denys zou volgen,
moet men beduiten dat de hele Belgische kapitaalmarkt ver-
zuild is. CERA is dan een zuil, BAC is een zuil en CODEP
is ook een zuil. De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse
Executieve, heeft nochtans van een liberaal politicus geleerd
dat geld geen kleur heeft. Het is niet juist dat het overheids-
bedag groter wordt.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
merkt op dat als de Vlaamse Executieve een beslissing
neemt, deze bedlissing door ale Gemeenschapsministers, dus
ook de PVV-Gemeenschapsministers wordt uitgevoerd.
Voor het overige is het toch normaal dat niet iedereen over
ales hetzelfde inzicht heeft. Waartoe dienen anders politieke
partijen ?

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
deelt mee dat de inventaris van de fiscale uitgaven thans voor
het eerst wordt meegedeeld. Deze inventaris is as bijlage 1
aan dit verdag gevoegd.

In verband met de toegekende middelen en de uitgaven
inzake onderwijs antwoordt de heer Geens, Voorzitter van
de Vlaamse Executieve, het volgende :

1) Ten gevolge van artikelen 3 van de wet van 28 juni
1963 tot wijziging en aanvulling van de wetten op de Rijks-
comptabiliteit zijn de gezamenlijke ontvangsten bestemd
voor de gezamenlijke uitgaven. Bepadde ontvangsten kun-
nen evenwel bestemd worden voor bepaalde uitgaven. Dit
geschiedt door de inboeking van de ontvangsten en van de
uitgaven in de afzonderlijke sectie van de begroting. De
onderwijskredieten zijn hier duidelijk niet onder begrepen.

2) De uitgaven zoals vermeld in het rapport van het Re-
kenhof dienen uiteraard in zijn juiste context gezien te wor-
den zijnde namélijk : ordonnanceringsuitgaven in plaats van
zuivere kredieten. Het is inderdaad zo dat de kredieten die
ingeschreven staan in de begroting om allerlei redenen niet
volledig uitgeput worden. Zods :

— het grootste gedeelte van de onderwijsuitgaven zijn
wedden en deze zijn uiteraard bij de opmaak van de begro-
ting hed moeilijk juist te schatten ;

— alle kredieten worden per basisallocatie afgerond op
0,1 miljoen ;

— verminderingen ten gevolge van opmerkingen gemaakt
door het Rekenhof.

3) Voor wat de begrotingen van 1990 en 1991 betreft is
aan de hand van enkele tabellen duidelijk waar te nemen
dat voor deze beide jaren de uitgaven voor Onderwijs reeds
aanzienlijk uitstijgen boven de middelen afgeleid uit de basis-
bedragen van de bijzondere financieringswet .
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kredieten 1990

NGK 177.904,4
GK 807,4
178.711,9

debutgettering 3.973,4
Middelen 1990

BTW 171.611,2
309,0

dotatie buitenlandse studenten 171.920,2
Kredieten 1991

NGK 189.500,5
GK 573,2
variabele kred. 947 .4
191.021,1

debudgettering 4.177,6
Middelen 1991

BTW 176.660,5
318,9

dotatie buitenlandse studenten 176.979,4

REPLIEK VAN DE HEER DENYS, VERSLAGGEVER

De heer Denys meent dat er geen strijdlust meer is om te
vechten tegen debudgetteringen en fiscale verhogingen en
voor het beperken van het netto te financieren saldo tot het
natuurlijk tekort. Men spreekt thans over het aanvaardbaar
tekort. Inzake debudgetteringen spitst de Voorzitter van de
Vlaamse Executieve zich toe op de huisvestingssector. Noch-
tans worden in de begroting 1991 een aantal debudgetterin-
gen herhaald en nieuwe debudgetteringen geintroduceerd.

De heer Denys vraagt — inzake MMRA — waarom de
nationale Staat aandelen heeft omgezet in aandelen die bij
het Wadse Gewest zijn terechtgekomen. Waarom is er langs
Vlaamse kant een compensatie geweest voor de scheeps-
bouw ?

In verband met de problematiek rond Aquafin stelt de
heer Denys dat hij er tegenstander van is dat BAC, CERA,
CODEP straks via een vennootschap, die niet aan de contro-
le van het Rekenhof is onderworpen, een gepriviligieerde
entree krijgen in de groeiende sector van de waterzuivering.
Dit is economische verzuiling.

B. BRUSSELSE INITIATIEVEN

Inleiding van de heer H. Weckx, Gemeenschapsminister
van Volksgezondheid en Brusselse Aangelegenheden

Titel 1, sectie 99 — Brusselse initiatieven

ledereen, die gedurende de laatste maanden een krant of
een tijdschrift opensloeg, werd regelmatig geconfronteerd
met kreten van Vlaams-Brusselse politici over relatiestoornis-
sen tussen de Vlaams-Brusselse gemeenschap en haar zoge-
naamde stiefmoeder Vlaanderen.




8 (1989-1990) ~ Nr. 7 [48 1

In deze kreten kunnen twee basisstellingen onderkend
worden :

1. de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) kan haar
wezenlijke opdrachten niet uitvoeren omdat de Vlaamse
Raad nog geen gebruik gemaakt heeft van de mogelijkheid
om verordenende bevoegdheden te delegeren naar de VGC ;

2. Vlaanderen investeert onvoldoende in zijn hoofdstad
Brussel.

Hoewel het eerste element, de mogelijke delegatie van
bevoegdheden, niet het onderwerp van de commissieverga-
dering vormt, wil de Gemeenschapsminister er toch even op
ingaan en er zijn persoonlijke visie, gesteund op de wettelijke
bepalingen, over geven.

Vooraf weze gesteld dat de Vlaamse Gemeenschap auto-
noom bevoegd is inzake onderwijs, cultuur en persoonsge-
bonden aangelegenheden, ook voor de Vleamse instellingen
en diensten in het hoofdstedelijk gebied.

De Vlaamse Gemeenschapscommissie op haar beurt hesft,
als inrichtende overheid in Brussel-Hoofdstad, bevoegdhe-
den inzake deze materies. Net zoas haar voorloper de NCC,
maar deze laatste dan uitduitend voor onderwijs en cultuur.
En zoals de NCC door de hogere overheid, in casu de Vlaam-
se Gemeenschap, kon belast worden met andere opdrachten,
zo kan de Vlaamse Raad reglementerende bevoegdheden
delegeren naar de VGC.

Over dit onderwerp zal binnenkort een eerste gedachten-
wissding plaatsvinden in het zopas opgerichte Adviescomité
voor Brusselse aangelegenheden naar aanleiding van de be-
leidsbrief die Gemeenschapsminister Weckx zal overmaken
nadat de Vlaamse Executieve zich hierover za uitgesproken
hebben.

Persoonlijk is Gemeenschapsminister Weckx voorstander
van een selectieve delegatie van bevoegdheden naar de VGC.
Dit wil zeggen dat zij geen breuk mag veroorzaken tussen
Vlaanderen en Brussel-Nederlands maar de band tussen
Vlaanderen en zijn hoofdstad zelfs moet verstevigen. Dit is
een erg belangrijke beleidsoptie. Zo belangrijk zelfs dat zij
onderbouwd moet worden door wetenschappelijk onderzoek.
Gemeenschapsminister Weckx heeft dan ook twee voorname
studies in dit verband gelanceerd die in de eerste helft van
1991 zullen voltooid zijn.

De eerste onderzoekt de wensdlijkheid en de opportuniteit
van een mogelijke delegatie van bevoegdheden aan de VGC.
En de tweede za een antwoord geven op de vraag welke de
noden en behoeften zijn van de Brusselse VIamingen op het
gebied van de persoonsgebonden aangelegenheden. De re-
sultaten van deze onderzoeken zullen toelaten om, in overleg
met het College van de VGC, de meest aangepaste maatre-
gelen voor Brussel-Nederlands te treffen.

Deze delling is ook slechts houdbaar op voorwaarde dat
de Vlaamse Gemeenschap voldoende blijft investeren in haar
hoofdstad en in haar reglementering rekening houdt met de
specifieke omstandigheden in dit tweetalig gebied.

Gemeenschapsminister Weckx meent dat er de laatste
maanden op dit vlak sprake is van een echte doorbraak. Hij
verwijst naar bijzondere bepalingen met betrekking tot Brus-
sl in het Lentedecreet waarin de bestaande aangepaste nor-
men voor het basisonderwijs zijn bevestigd en bovendien
doorgetrokken zijn naar het secundair en het deeltijds be-
roepssecundair onderwijs, het hoger niet-universitair onder-
wijs van het korte type asook het dedtijds kunstonderwijs.



[491

8 (1989-1990) — Nr. 7

Ook in het nieuwe decreet Basiseducatie voor hoogge-
schoolde volwassenen zijn voor Brussel aangepaste maatrege-
len ingeschreven. Zo mag de VGC in de plaats treden van
gemeenten en OCMW'’s in Vlaanderen voor de samenstelling
van de bestuursorganen van het Brussels Centrum voor Ba-
siseducatie dat reeds vanaf 4.000 (in plaats van 6.000) deel-
nemersuren zal kunnen erkend en gesubsidieerd worden met
een garantie van een minimale basistoelage voor werking en
personeel.

De 30 miljoen frank middelen die in 1990 reeds verworven
waren in het Fonds voor integratie van kansarmen wordt
vanaf 1991, voor een periode van 7 jaar, verhoogd tot een
bedrag van 40 miljoen frank.

De VGC zal dit bedrag jaarlijks zelf mogen toewijzen aan
Vlaams-Brusselse projecten die beantwoorden aan de dodl-
stelling van het Fonds Integratie Kansarmen.

Deze recente verworvenheden ten aanzien van Brussd zijn
de eerste vruchten van een jarenlange inspanning om de
leden van de Vlaamse Executieve en van de Vlaamse Raad
te overtuigen van het belang van de kwalitatieve en voldoen-
de kwantitatieve uitbouw van voorzieningen in Brussd.

Het is bijna een reflex, een automatisme geworden om de
togpasbaarheid van decreten en beduiten te toetsen aan de
specifieke Brusselse situatie. De aanwezigheid van ten minste
één Brussels lid binnen de Vlaamse Executieve is aan deze
ommekeer niet vreemd.

Het is immers belangrijk dat de Brusselse belangen kunnen
behartigd worden op de plaats waar de beslissingen genomen
worden. Voor het decretale werk is de oprichting en de
actieve werking van het adviescomité Brussel binnen de
schoot van de Vlaamse Raad even onontbeerlijk.

Terugkomend op het tweede element van de Vlaams-Brus-
selse kreten, is de regelmatig gehoorde roep dat Vlaanderen
op het financiéle vlak te weinig investeert in zijn hoofdstad,
dat de gddstroom van Vlaanderen naar Brussel sechts een
sma en vaak verstopt beekje is.

Wat Gemeenschapsminister Weckx hierbij altijd a een
beetje gestoord heeft, is de wetenschap dat deze bewering
op weinig of geen feiten, op dechts zeer partieel cijfermate-
riaal gebaseerd is. Daarom heeft hij het nodig gevonden om
eens concreet na te gaan hoe groot de financiéle inspanningen
zZijn die Vlaanderen levert ten aanzien van Brussdl.

Na heel wat opzoekingswerk is Gemeenschapsminister
Weckx er vanuit zijn codrdinatiebevoegdheid in geslaagd om
al deze cijfers op een rijtje te zetten. Met de resultaten van
dit rekenwerk wil hij niet onmiddellijk ingaan op de vraag
of deze inbreng voldoende is of niet. Hij wil alleen maar in
een eerste fase exacte informatie meedelen.

Toch wil hij vooraf nog stellen dat de werkings- en uitstra-
lingsmogelij kheden van de Vlaamse Brusselaars niet aleen
van Vlaanderen komen. Er is onder meer het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, ook bevoegd voor agglomeratiema-
teries, dat met zijn 31 miljard frank hed wat kan en moet
realiseren op het gebied van huisvesting, openbaar vervoer,
leefmilieu, enzovoort. Er zijn ook de 19 gemeentebesturen
die verantwoordelijkheid hebben en het in steeds toenemen-
de mate opnemen voor hun Vlaamse ingezetenen : onder-
wijs, bibliotheekwerk, openstelling van infrastructuur, Kin-
derdagverblijven, . . . Zij ontvingen in 1988 5,913 miljard
frank uit het Gemeentefonds.

Zij kwamen voor 2,446 miljard frank tussen in de deficits
van de Brusselse OCMW’s en publieke ziekenhuizen. In al
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deze initiatieven moeten ook de betrokken Brusselse Vlamin-
gen terecht kunnen. Er is de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie die bevoegd is voor de bicommunautaire
instellingen en diensten en die in haar regeerverklaring uit-
drukkelijk heeft opgenomen dat deze bicommunautaire ini-
tiatieven ook in de feiten bicommunautair zullen worden
zowel qua organisatie, personeel als toegankelijkheid voor
dle Brussdaars.

Er is ook de nationale overheid die via de grote biculturele
instellingen zoals het Paleis voor Schone Kunsten, de Ko-
ninklijke Muntschouwburg, de Koninklijke Musea, mee in-
staat voor de Vlaamse aanwezigheid en uitstraling in de
hoofdstad. En, tendotte is er de Vlaamse Gemeenschap. Het
is duidelijk dat de inbreng van de Vlaamse Gemeenchap voor
Brussel-Nederlands niet mag gereduceerd worden tot de jaar-
lijkse dotatie aan de VGC, die toch wel de best gekende
emanatie is van de Vlaamse aanwezigheid in onze hoofdstad.

Omdat Brussel-Hoofdstad een substantieel deel is van de
Vlaamse Gemeenschap, dat altijd geweest is en dat altijd
moet blijven, worden reeds heel wat Nederlandstalige initia-
tieven gesteund door de grote moedergemeenschap.

Alles liet vermoeden dat de Vlaamse inbreng in de Brus-
selse onderwijswereld met zijn aangepaste schoolbevolkings-
normen, belangrijk zou zijn. Dit vermoeden werd bevestigd :
in 1989 bedroeg deze inbreng voor lonen en werkingskosten
8.609,4 miljoen frank of 53 % van de onderwijsbegroting.
Dit gegeven moet gerelateerd worden ten aanzien van het
feit dat tijdens het schooljaar 1988-89 in het Nederlandstalig
onderwijs in het hoofdstedelijk gebied 47.423 kinderen en
jongeren schoolliepen, hetzij 3,9 % van de totale Vlaamse
schoolbevolking.

Daarnaast doet Gemeenschapsminister Weckx nog een
paar andere belangrijke vaststellingen.

a De organisatie van peutertuinen en kinderdagverblijven
blijft, wat de Vlaamse Gemeenschap betreft, beperkt tot de
19 Brusselse gemeenten : nergens anders in Vlaanderen or-
ganiseert de Vlaamse Gemeenschap zelf als inrichtende
macht deze voorschoolse opvang.

b. De uitgaven voor dedtijds kunstonderwijs in Brussel-
Hoofdstad worden voor bijna de helft besteed aan de acade-
mies die georganiseerd worden door de Vlaamse Gemeen-
schap zelf. Indien Brussel-Nederlands op dit viak enkel een
beroep kon doen op het gemeentelijke en het vrije initiatief,
dan zou het aanbod tot de helft herleid zijn.

c. De werkelijke kostprijs van de aangepaste schoolbevol-
kingsnormen is moeilijk becijferbaar. Toch heeft Gemeen-
schapsminister Weckx op het vliak van het kleuter- en lager
onderwijs, vestigingsplaats per vestigingsplaats en school per
school, een nauwkeurig onderzoek ingesteld waarbij Ge-
meenschapsminister Weckx geen rekening hield met de vrij-
stelling van klas voor de directies. Enkel op basis van het
lestijdenpakket voor kleuterleid(st en leerkrachten lager
onderwijs is hij tot de bevinding gekomen dat de ,,Brusselse
normen” in de in 1989 nog geldende reglementering juistge-
teld 2.503 lestijden kleuteronderwijs (= 89 ambten + 11
restlestijden) en 2.474 lestijden lager onderwijs (= 103 amb-
ten + 2 restlestijden) opleveren. Natuurlijk heeft hij geen
berekening gemaakt van de reéle kostprijs van deze 192 1/2
ambten.. .

Bij het bovengenoemde bedrag moeten nog de 676,7 mil-
joen frank gevoegd worden die aan investeringen in de Brus-
selse universiteiten besteed werden.
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Van de cultuurbegroting werden voor lonen en werking
288,1 miljoen frank of 56 % geinvesteerd in Brussel-Neder-
lands. Voora de initiatieven inzake volksontwikkeling ko-
men aan hun trekken, mede door de impulsen die de toen-
malige NCC op dit domein gegeven heeft.

Het was ook vask zo dat de Vlaamse Gemeenschap zelf
initiatieven moest ontwikkelen wegens het gebrek aan inter-
esse hij de lokale besturen.

Ook hier zou een berekening kunnen worden gemaakt
over de reéle meerprijs van bijvoorbeeld de erkenning en de
bemanning van de sociaa-culturele raden, van de trefcentra
en hun rangverhoging, enzovoort.

Op het vlak van de culturele investeringen ging 97,3 mil-
joen frank of 12, % van de Vlaamse begroting naar Brussel-
se infrastructuren. Misschien moet dit bedrag ons even doen
nadenken over de opportuniteit om het hele gebouwenpark,
zelfs met de bijhorende financiéle middelen, over te hevelen
naar de VGC.

In de periode van 1970 tot 1988 investeerde de Vlaamse
Gemeenschap reeds 1.3952 miljoen frank in de Vlaamse
culturele en jeugdcentra in Brussel-Hoofdstad.

In de sector bijstand aan personen is het Brussels aandeel
in 1989 uitgegroeid tot 316,6 miljoen frank of 1,9 % van de
begroting. Kind en Gezin, met zijn medisch-sociaal beleid
voor het jonge kind, neemt hiervan drie vierden voor zijn
rekening. Vanzelfsprekend zijn de gesubsidieerde peutertui-
nen en kinderdagverblijven hier de voornaamste ,,afnemers’.

Voor deze onderbouw van onze gemeenschap werd na de
wederinvoering van de vrijheid van het gezinshoofd in Brus-
sel terecht een gezamenlijk krediet van 1.337 miljoen frank
uitgetrokken waardoor een stevig net voor Nederlandstalige
peutertuinen en kinderdagverblijven kon worden uitge-
bouwd.

Opmerkelijk is het feit dat dankzij Brussel de personeels-
lasten in de voorschoolse instellingen in Vlaanderen ook voor
100 % gesubsidieerd worden door Kind en Gezin. Ook dat
mag wel even onderlijnd worden.

Op het eerste gezicht lijkt de Vlaamse bijdrage voor welzijn
en volksgezondheid met 1,9 % van de begroting, eerder
gering. Er moet evenwel worden vastgesteld dat de persoons-
gebonden initiatieven in Brussel hoofdzakelijk bicommunau-
tair zijn en dus ook door deze sector worden gesubsidieerd.
Vanaf 1990 komt daar enige verandering in. Tot eind juni
1989 konden dle Brusselse instellingen opteren voor hetzij
het bicommunautaire hetzij het monocommunautaire (neder-
lands- of franstalig) stelsel. In functie van deze keuze worden
de correlatieve nationale middelen op 1 juli 1990 verdeeld
onder de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de
Vlaamse en de Franse Gemeenschap. De Vlaamse Gemeen-
schap beschikt vanaf 1 juli 1990 over 170 miljoen frank bijko-
mende middelen die uiteraard voor de Vlaamse persoonsge-
bonden initiatieven in Brussel voorbehouden blijven.

In de sector gezondheidszorg ressorteerden enkel de ge-
zondheidscentra (de Centra voor Medisch Schooltoezicht) en
gezondheidsvoorzieningen verbonden aan de VUB onder de
Vlaamse Gemeenschap.

Alle andere instellingen werden tot voor kort bicommu-
nautair beheerd. Dit verklaart waarom de inbreng van Vlaan-
deren in Brussel voor 1989 38,4 miljoen frank of 2,7 % van
de begroting vertegenwoordigt.
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Sinds de uitvoering van het optierecht en de overdracht
van de correlatieve middelen zijn er in Brussel 7 centra voor
geestelijke gezondheidszorg erkend en gesubsidieerd door de
Vlaamse Gemeenschap.

Vanuit haar bevoegdheid inzake beroepsopleiding spen-
deerde de Vlaamse Gemeenschap ongeveer 195,9 miljoen
frank hetzij 12,6 % van haar begroting aan Vlaamse initiatie-
ven in de Brusselse agglomeratie.

In 1989 verscheen op de Vlaamse begroting voor het eerst
een post die de Gemeenschapsminister, bevoegd voor Brus-
selse Aangelegenheden, moest toelaten om zijn bevoegdhe-
den inzake Brussel volwaardig uit te oefenen. Toen werd
een krediet van 40 miljoen frank beschikbaar gesteld voor
typisch op Brussel gerichte initiatieven die niet tot de exclu-
sieve bevoegdheid van een andere Gemeenschapsminister
behoren en die elders op geen reglementaire basis gesubsi-
dieerd worden.

Gemeenschapsminister Weckx heeft dit budget voora aan-
gewend om Brussel te promoten as hoofdstad van Vlaande-
ren, en om de re€le Brusselse noden te onderzoeken. Hij
heeft het reeds gezegd, een efficiént beleid moet op een
wetenschappelijke basis worden gestoeld. Wie zich het ophef-
makende marktsegmentatie-onderzoek in verband met het
Nederlandstalige onderwijs en de eraan verbonden spectacu-
laire leerlingenaanwinst herinnert, zal hem zeker geen onge-
lijk geven.

Op de begroting inzake Brusselse Aangelegenheden staat
ook de dotatie aan de VGC ingeschreven. Gemeenschapsmi-
nister Weckx komt hierop later terug. Toch wil hij er op
wijzen dat deze dotatie van 1986, toen zij 223,3 miljoen frank
bedroeg, tot 1990 gestegen is met 46 % (327,7 miljoen frank).
Uiteraard was deze tijging het hoogst tussen 1989 en 1990
(+ 40,4 miljoen frank) : de VGC moest ingevolge de Brus-
selwet immers in de mogelijkheid gesteld worden om haar
nieuwe bevoegdheden inzake persoonsgebonden materies uit
te oefenen.

In de rand valt op te merken dat de Franse Gemeenschaps-
commissie in 1989 dlechts 288 miljoen frank ontving als dota
tie van de Franse Gemeenschap. In vergdijking hiermee is
de dotatie aan de VGC relatief hoog.

Wanneer men a deze cijfers op een rijtje zet, dan stelt
men vast dat Vlaanderen in 1989 een globaal bedrag van
10.559,3 miljoen frank of 58 % van haar gemeenschapsbe-
groting investeerde in Brussel-Nederlands.

In 1990 moeten daar nog 200 miljoen frank aan toegevoegd
worden, namelijk de 30 miljoen frank voor de kansarmoede-
bestrijding en de 170 miljoen frank voor de instellingen, die
hun bicommunautair statuut ruilden voor een inschakeling
in de Vlaamse Gemeenschap. Nadien zullen de effecten van
de Brusselse luiken in de Vlaamse decreten een bijkomende
impuls geven.

De 5,8 % van de totde VIaamse gemeenschapsbegroting
is zeker niet te veronachtzamen, zeker niet wanneer men
deze (1989), ten onrechte, zou relateren aan de 3 a 4 % die
de Brusselse Vlamingen betekenen in het totaal van de
Vlaamse bevolking van ons land.

Deze matematische benadering gaat natuurlijk niet op.

De Brussdlse Vlaming vormt immers het bruggehoofd van
Vlaanderen ; de Brusselse Vlaming en zijn stad vormen het
venster van Vlaanderen op de wereld. Brussel is ook de
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hoofdstad van Vlaanderen ; Brussel verzorgt een belangrijke
onthaalfunctie voor de Vlamingen, voora uit Vlaams-Bra-
bant.

Daarenboven leven in Brussel de Nederlands- en de Fran-
staligen op hetzelfde beperkte grondgebied. En op dat grond-
gebied moeten de Vlamingen evenved kansen en mogelijk-
heden hebben as hun Franstalige medeburgers. Ook daar
moet Vlaanderen mee voor zorgen. Maar zoals gezegd, niet
aleen Vlaanderen.

Na deze algemene inleiding gaat Gemeenschapsminister
Weckx iets dieper in op de begrotingsvoorstellen die in de
ontwerpbegroting 1991 zijn ingeschreven voor het te voeren
beleid ten aanzien van Brussel.

Naast zijn bevoegdheid als voogdijminister ten aanzien van
de Vlaamse Gemeenschapscommissie, maakt Gemeen-
schapsminister Weckx as Brussels lid in de Vlaamse Execu-
tieve ook deel uit van het college van de VGC, zij het met
raadgevende stem. Deze positie laat hem toe samen met de
leden van het college, de prioriteiten voor het te voeren
beleid te bepalen en deze nadien te verdedigen binnen de
Vlaamse Executieve. Dit overleg heeft ertoe geleid dat in de
ontwerpbegroting 1991 een dotatie aan de VGC is ingeschre-
ven ten bedrage van 3753 miljoen frank. Dit betekent een
verhoging van 52,5 miljoen frank of 16,3 % tegenover vorig
jaar, terwijl de begroting van de Vlaamse Gemeenschap ge-
middeld amper met 7,3 % tijgt.

Daarin zijn twee posten begrepen, namelijk de toelage
voor het Vlaams Onderwijscentrum (8,5 miljoen frank) en
de subsidies aan de Brusselse lokale musea (1,4 miljoen
frank), die in feite een overdracht betreffen aan de VGC
van middelen die tot vorig jaar waren ingeschreven op de
functionele begroting van de bevoegde Gemeenschapsminis-
ters van Onderwijs en van Volksgezondheid en Brusselse
Aangelegenheden.  Gemeenschapsminister Weckx hoopt dat
dergelijke overdracht voor aangelegenheden met een speci-
fiek hoofdstedelijke of supra-gemeentelijke functie in de toe-
komst ook mogelijk wordt in andere sectoren.

Tijdens de begrotingsonderhandelingen die leidden tot de
hiervoren genoemde gevoelige stijging van de VGC-dotatie
heeft Gemeenschapsminister Weckx volgende argumenten
gehanteerd en prioriteiten vooropgesteld :

1. Aan de basisdotatie van 1990 wordt een bedrag van
circa 12 miljoen frank toegevoegd om het college van de
VGC toe te laten aan zijn personeel de wedden en indexaan-
passingen uit te betalen, asmede de overeenkomsten uit te
voeren voorzien in de CAQO’s die van toepassing zijn op de
diensten van de Vlaamse Executieve.

2. Voor nieuwe initiatieven, voorgesteld door het college
van de VGC, wordt 29,9 miljoen frank voorzien.

2.1. Bij de begrotingsbesprekingen werd overeengekomen
dat daarvan 15 miljoen frank wordt gereserveerd voor de
verdere uitbouw van de kinderopvang. Dit kapitaal betekent
een uitbreiding van de 65 miljoen frank die de VGC nog rest
van de bijzondere ,peuterplandotatie”. Het bedrag zal niet
in de eerste plaats worden bestemd voor de bouw van nieuwe
kinderdagverblijven, maar veeleer worden besteed aan de
uitvoering van noodzakelijke moderniserings- en onder-
houdswerken in bestaande kinderdagverblijven en aan de
beperkte uitbouw of aanpassing van bestaande huizen, in het
licht van de maatregel van Kind en Gezin om in de Vlaamse
kinderdagverblijven te Brussel een uitbreidingsmogelijkheid
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te voorzien van 77 plaatsen. Het eventueel nog verder uit-
breiden van het aanbod inzake kinderdagverblijven en
kinderopvang in Brussel-Hoofdstad zal geschraagd worden
door het onderzoek Strategisch Plan voor Persoonsgebon-
den Aangelegenheden” dat momenteel in zijn opdracht uit-
gevoerd wordt. Het College van de VGC startte zopas met
een nieuwe dienst voor onthaalmoeders.

2.2. Het resterende bedrag van 14,9 miljoen frank is be-
stemd voor nieuwe initiatieven :

2.2.1. De Vlaamse Executieve heeft thans aanvaard dat
de VGC in 1991 drie sportfunctionarissen kan in dienst hou-
den voor het Vlaamse sportleven in Brussel. Hiertoe kan de
VGC 3,6 miljoen frank inschrijven in haar begroting 1991.

Hiermee hoopt Gemeenschapsminister Weckx een speci-
fieke oplossing te vinden voor het probleem van de animatie
en de begeeiding voor de sportbeoefening in het hoofdstede-
lijke gebied waar op decretale basis geen sportfunctionarissen
kunnen aangeworven worden omdat er geen , Vlaamse”
sportinfrastructuur bestaat.

2.2.2. Nog in het domein van de sportbeoefening heeft de
Vlaamse Executieve beslist een inhaaloperatie mogelijk te
maken voor het initiatief ,,Sport voor Allen”, dat uitging van
het BLOSO en de toenmalige NCC en dat vorig jaar en in
1990 niet meer werd gesubsidieerd. Hiervoor is 2 miljoen
frank gereserveerd in de VGC-begroting.

2.2.3. Op het vlak van de speelpleinwerking heeft de VGC
in 1990 bedist bijkomende speelpleinen te openen, waarbij
de NCC-traditie wordt voortgezet.

De speelpleinen in Brussa kunnen worden beschouwd als
een aanvullende dienstverlening van het Nederlandstalig on-
derwijs aan de ouders die hun kinderen naar Vlaamse scholen
zenden.

In de VGC-begroting 1991 zijn bijkomend 2 miljoen frank
voorzien om de speelpleinen voldoende accommodatie te
bieden, en om een vergoeding toe te kennen aan de monito-
ren.

Met deze dotatie kunnen oude knelpunten met betrekking
tot de toepashaarheid van decreten en specifieke Brusselse
omstandigheden worden weggewerkt en kan de VGC inspe-
len op een toenemende vraag naar kwadliteitsvolle Vlaamse
voorzieningen.

In feite komen daar in 1991 nog 40 miljoen frank bij. De
VGC krijgt immers een jaarlijks trekkingsrecht van 40 mil-
joen frank uit het ,Fonds voor integratie van kansarmen”.
Dit gedurende 8 jaar decretaal gewaarborgde bedrag moet
de VGC toelaten om (kans)armoede- en integratieprojecten
op het getouw te zetten of verder te ontwikkelen.

In haar laatste dienstjaar 1988 beschikte de NCC over een
dotatie van 274,6 miljoen frank, en hij het aantreden van de
VGC (op 14 juli 1989) bedroeg de dotatie 2853 miljoen
frank. Tijdens de amper drie ,,begrotingsronden” die Ge-
meenschapsminister Weckx meemaakte (van 1988 tot 1990),
is hij erin gedaagd om de VGC-dotatie te laten stijgen met
1043 miljoen frank, met circa één derde, tot 375,3 miljoen
frank.

Vanuit zijn bevoegdheid voor de cotrdinatie van het
Vlaamse beleid ten aanzien van Brussel, kan hij ook zelf een
aantal initiatieven nemen die niet rechtstreeks behoren tot
de functionele bevoegdheid van een collega-Gemeenschaps-
minister. Daartoe werd in de begroting van de Vlaamse Exe-
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cutieve 55 miljoen frank vastgelegd, waarvan 40 miljoen
frank ordonnanceringskredieten.

Gereglementeerde initiatieven die reeds via andere mecha-
nismen subsidies ontvangen vanwege de Vlaamse Gemeen-
schap zijn hiervan uitgedoten.

Met deze middelen wenst Gemeenschapsminister Weckx
een aantal projecten voort te zetten of nieuwe initiatieven
op te starten.

In 1990 werden via dit budget volgende activiteiten gerea-
liseerd :

a) kwaliteitsondersteuning van Vlaams-Brusselse voorzie-
ningen

- wetenschappelijk en actiegericht onderzoek met betrek-
king tot het aanleren van het Nederlands door anderstaligen
in het Nederlandstalig basisonderwijs in de Brusselse agglo-
meratie ;

— wetenschappelijk onderzoek met het oog op het opstel-
len van een strategisch plan voor persoonsgebonden aangele-
genheden in Brussd ;

b) bekendmaken van Brussdl in Vlaanderen en in Europa

— onderzoeksopdracht met betrekking tot het imago van
Brussdl in Vlaanderen ;

— onderzoeksopdracht met betrekking tot de mogelijkhe-
den en opportuniteit van de oprichting van een Vlaams Infor-
matiecentrum in Brusse ;

— opdracht voor het stripverhaal ,,Barelli in bruisend
Brussel” en de vertaling ervan in het Duits, Engels en Frans ;

— opdracht voor het maken van de videofilm ,,Ogenblik-
ken in Brussel” ;

— voorbereiding van project voor geintegreerde werkwe-
ken in Brussel voorlagere scholen uit Vlaanderen

¢) culturele uitstraling van Vlaanderen en ondersteunen
van het Nederlandstalig karakter in Brusselse projecten

— steun aan wereldcreatie van ,,Camelot” door het Ko-
ninklijk Ballet van Vlaanderen ;

— steun aan feestprogramma vijftig jear ,,Jeugd en Mu-
ziek” in Brusse ;

— steun aan Brosdlafestiva ;

— steun aan zomerprogramma van Ancienne Belgique
,Boterhammen in het Park” ;

d) relatie met de Vlaamse Gemeenschapscommissie

— onderzoeksopdracht omtrent mogelijkheden en oppor-
tuniteit van delegatie van reglementerende of uitvoerende
bevoegdheden aan de VGC ;

— onderzoeksopdracht met het oog op een nieuw reke-
ning- en begrotingsstelsel voor de VGC.

In 1991 wordt de tweede fase voortgezet van het onder-
zoeksproject ,,Het Strategisch Plan voor persoonsgebonden
aangelegenheden in Brussel”, waarvan medio 1991 de eerste
resultaten worden verwacht.

Het project voor de verwerving van het Nederlands door
anderstaligen, in de Nederlandstalige scholen in Brussel
wordt eveneens voortgezet en beoogt een verdere kwalitatie-
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ve verbetering van het onderwijs. Ook de ouders en de
schooldirectie worden actief bij het onderzoek en de redisa
tie betrokken.

Anderzijds wil Gemeenschapsminister Weckx Brussel be-
ter bekend maken bij de Vlamingen en de rol van Brussel
als hoofdstad benadrukken. Daartoe zullen in 1991 een aan-
tal mediacampagnes worden gevoerd, een bijzondere cam-
pagne in verband met het gebruik van de Nederlandse taal
in Brussel, en een project geintegreerde schoolweken. In dat
kader zal tevens het video-project ,,Ogen-blikken in Brussel”
worden gepromoot.

Met dit overzicht wil Gemeenschapsminister Weckx een
beeld geven van het beleid dat momenteel ten aanzien van
Brussel wordt gevoerd. Dit is vedl ruimer dan de begroting
inzake Brusselse aangelegenheden. Het is ook meer dan een
loutere centenkwestie. Belangrijk is dat men weet welke
doelstellingen worden beoogd en dat er een positieve kente-
ring is waar te nemen in de houding van de beleidsmensen
ten aanzien van Brussdl. Eindelijk zal VlIaanderen dan toch
Brussel in de feiten erkennen als haar hoofdstad en haar
boegbeeld.

Bespreking

De heer Loones drukt zijn voldoening uit over de door de
Gemeenschapsminister aangekondigde beleidsbrief. Hij is te-
vens van oordeel dat er nog meer middelen voor Brussel
nodig zijn en dat de Vlaamse Gemeenschapsministers zich,
op hun bevoegdheidsterrein, in hogere mate in Brussel moe-
ten manifesteren.

Gemeenschapsminister Weckx doot zich aan bij deze be-
denkingen van de heer Loones.

Vlaanderen moet voldoende blijven investeren in zijn
hoofdstad vooreerst om aan de Vlaams Brusselse Gemeen-
schap voldoende en kwaliteitsvolle voorzieningen te kunnen
aanbieden, die tenminste evenwaardig zijn aan deze van de
franstaligen.

Vlaanderen moet ook, en in de toekomst wellicht op een
nog actievere wijze, de hoofdstedelijke functie promoten. Dit
moet ten goede komen aan ale Vlamingen die Brussel bezoe-
ken en aan Brussel de gelegenheid bieden zijn Vleamse uit-
straling te versterken.

Gemeenschapsminister Weckx verheugt zich over het feit
dat er binnen de Vlaamse Raad, eindelijk een adviescomité
voor Brusselse Aangelegenheden geinstalleerd is. Dit zal een
belangrijk overlegplatform worden waar Vlaamse decreten
kunnen getoetst worden op hun toepasselijkheid op de Brus-
selse situatie. Het is positief dat in dit adviescomité ook niet
Brusselaars zetelen omdat Brussel een zaak is die dle Via
mingen aanbelangt. Deze aandacht zal ook gevraagd worden
aan de verschillende commissies, die ieder binnen hun be-
voegdheidsdomein, verantwoordelijkheid moeten dragen
met betrekking tot het te voeren beleid ten aanzien van
Brussel-Hoofdstad.

C. DEBAT NAAR AANLEIDING VAN DE
DOOR DE VERSLAGGEVERS VAN DE
INHOUDELIJK BEVOEGDE COMMISSIES
UITGEBRACHTE MONDELINGE VERSLAGEN

Tijdens de vergadering van 27 november 1990 werd monde-
ling verdag uitgebracht over de behandeling van het ontwerp
van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting 1991
in de verschillende gespeciaiseerde Commissies.

De mondelinge verdaggeving verliep volgens volgend sche-
ma :

[561
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a) Commissies inhoudelijk bevoegd voor aangelegenheden
bedoeld in artikel 59bis van de Grondwet :

1. Commissie voor Buitenlandse en Externe Aangelegen-
heden :
— verslag uitgebracht door de heer J. De Bremaeker ;

2. Commissie voor Cultuur :
— verdag uitgebracht door de heer F. Bosmans ;

3. Commissie voor de Media :
— verdag uitgebracht door de heer M. Bartholomeeus-
sen
4. Commissie voor Onderwijs en Vorming ;
— verdag uitgebracht door mevrouw A. Leysen ;

5. Commissie voor Welzijn en Gezondheid.
— verdag uitgebracht door de heer A. Deneir.

b) Commissies inhoudelijk bevoegd voor aangelegenheden
bedoeld in artikel 107quater van de Grondwet :

1. Commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden en
Openbaar Ambt :
— verdag uitgebracht door de heer R. Vanlerberghe ;

2. Commissie voor Economie, Energie en Tewerkstelling :
— verdag uitgebracht door de heren J. De Roo en 1.
Egelmeers ;

3. Commissie voor Huisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Landinrichting :
— verdag uitgebracht door de heer J. Van Eetvelt ;

4. Commissie voor Leeflmilieu en Natuurbehoud :
— verdag uitgebracht door de heer J. Dufaux ;

5. Commissie voor Openbare Werken en Vervoer :
— verdag uitgebracht door de heer M. Didden.

Voor de uitvoerige schriftelijke verdagen namens deze ver-
schillende Commissies verwijzen de verdaggevers naar de
Stukken 8 (1989-1990) — Nrs. 4-A tot 4-J.

Enkel bij de mondelinge verdagen van de hierna bespro-
ken Commissies werden vragen en opmerkingen geformu-
leerd.

Media

Bij het verslag namens de Commissie voor de Media wer-
den geen opmerkingen of vragen geformuleerd. Wel vestigt
de Voorzitter van de Vlaamse Executieve er de aandacht op
dat het ristorneringspercentage van het kijk- en luistergeld
inmiddels verhoogd werd van 71,91 % tot 73,32 %. De oor-
zask van deze tijging is terug te vinden in de problematiek
van lasten die betrekking hebben op de jeugdbescherming.
Hij benadrukt dat deze verhoging geen invlioed heeft op de
dotatie aan de BRT.

Het spreekt voor zich dat de dotatie aan de BRT — bere-
kend in functie van de 51,5 % zoals decretaal bepaald —
deze instelling moet toelaten ale uitgaven te dekken die, in
de ontwerpbegroting van de BRT zijn ingeschreven.

Indien bepaalde uitgaven onderschat zijn of ontvangsten
te hoog worden. geraamd, zal de ontwerpbegroting moeten
worden aangepast. Dit werd reeds medegedeeld aan de BRT.
Thans wordt gewacht op de nieuwe, voorstellen van de BRT
en van de Gemeensch’ apsminister van Cultuur zodat de heer
Geens as Gemeenschapsminister. bevoegd voor financién, en
begroting zijn standpunt zal kunnen bepalen.

Het is duidelijk dat zowel de investeringskosten, als de
uitvoering van de CAO en de indexering van de wedden
reeds begrepen zijn in de vastgelegde dotatie en niet supple-
mentair zullen worden toegestaan, ,
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Onderwijs en Vorming

Mevrouw Leysen, verdaggever namens de Commissie voor
Onderwijs en Vorming, deelt mee dat deze Commissie een
amendement op artikel 29 van de algemene uitgavenbegro-
ting heeft aangenomen. Het amendement van de heer W.
Seeuws C.S. (Stuk 8 (1989-1990) — Nr. 2) strekt ertoe om aan
artikel 29 een nieuwe paragraaf 5 toe te voegen waarvan de
tekst luidt als volgt : ,,De opbrengst van de verkoop van
onroerende installaties door de universitaire instellingen, be-
doeld in §§ 3 en 4, wordt geboekt as een ontvangst van het
geaffecteerd patrimonium van deze instellingen.”

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
verklaart dat dit amendement voor de Vlaamse Executieve
aanvaardbaar is.

Naar aanleiding van de uiteenzetting door mevrouw Ley-
sen, verdaggever namens de Commissie voor Onderwijs en
Vorming, vraagt de heer Vermeiren verduidelijking over de
lasten van het verleden. De heer Van Hooland wenst te
vernemen wat de juiste opdracht is van de technische werk-
groep die werd belast met het onderzoek van de lasten van
het verleden. De heer Vermeiren vraagt hoe deze werkgroep
is samengesteld en of er een einddatum voor de werkzaam-
heden is vastgesteld.

Met betrekking tot de lasten van het verleden (onderwijs)
geeft de Voorzitter van de Vlaamse Executieve de volgende
verduidelijking .

In overleg tussen de nationale Overheid en de Gemeen-
schappen werd een nationaal taalkundig gemengde werk-
groep belast met het tegensprekelijk onderzoek van dle in
aanmerking komende vorderingen op basis van objectieve
en gelijke criteria en met gebruik van dezelfde methodiek
voor het Nederlandstalig en Franstalig onderwijs. Deze werk-
groep werd as volgt samengesteld :

— 4 ingpecteurs van financién (2 N + 2 F), waaronder de
Voorzitter ;

— 2 nationale ambtenaren (1 N + 1 F), van de Nationale
Dienst voor de Gemeenschapsaangelegenheden en de We-
tenschappelijke Inrichtingen van de Staat ;

— 2 ambtenaren van de Ministeries van Onderwijs van de
Gemeenschappen (1 N + 1F) ;

— Secretariaat : 2 ambtenaren van de Administratie van
Begroting (NF) .

Deze werkgroep kwam diverse malen samen om de criteria
en de methodiek te bepalen.

Wat de reservering van de kredieten betreft in het kader
van de lasten van het verleden werd door de Ministerraad
in het kader van het begrotingsberaad medio 1990 overge-
gaan tot een toewijzing N-F.

Op grond van de Programmawet 1989 is het Rekenhof
belast met het voorafgaand visum voor elke betaling in het
kader van de lasten van het verleden.

De technische werkgroep zou zijn activiteiten voortzetten
in die zin dat, na de betaling, nog een globale controle zou
worden uitgevoerd.

De heer Vermeiren merkt op dat er momenteel cursussen
relatiebekwaamheid worden georganiseerd. Is er voor derge-
lijke cursussen een krediet voorzien in de begroting ?

Mevrouw Leysen antwoordt dat basisalocatie 00.02.35 van
sectie 35 — Algemeen onderwijs en vorming — een niet-ge-
splitst krediet van 16,5 miljoen frank voorziet.

Binnenlandse Aangelegenheden en Openbaar Ambt
Maaltijdcheques
De heer Denys vraagt of de door de Vlaamse Executieve
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uitgewerkte regeling inzake maaltijdcheques wettelijk is. Vol-
gens de heer Van den Brande, Minister van Tewerkstelling
en Arbeid, zouden de madtijdcheques voor ambtenaren niet
wettelijk zijn.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
antwoordt ‘dat de Franse Gemeenschap als eerste maaltijd-
cheques heeft ingevoerd. De Vlaamse Executieve heeft toen
verklaard dat as de nationale Regering een op maat van de
Franse Gemeenschap geknipte oplossing zou uitwerken, de
Vlaamse Executieve het probleem bij het Overlegcomité zou
aanhangig maken. De nationale Regering heeft toen een
globae regeling in het vooruitzicht gesteld.

Het loon moet in specién worden betaald. Voor zover
maaltijdcheques geen loonelement uitmaken is er geen wet-
telijke regeling voor madtijdcheques. Wat buiten het loon
valt, is een liberditeit. De vraag is of de maaltijdcheques
onderworpen zijn aan socide zekerheidshijdragen en aan de
fiscale wetgeving. Volgens de heer Geens, Voorzitter van de
Vlaamse Executieve, bestaan daarvoor geen uitdrukkelijke
wetteksten. De fiscale administratie heeft sanvaard dat bin-
nen bepadde grenzen maaltijdcheques geen deel uitmaken
van de belastbare grondslag.

Gelet op deze feiten heeft de Vlaamse Executieve bedlist
om aan haar ambtenaren maaltijdcheques toe te kennen. De
CAO ter zake is ondertekend. De nodige uitvoeringsmaatre-
gelen zijn eveneens getroffen.

De heer Denys is verwonderd over de verklaring van de
Voorzitter van de Vlaamse Executieve dat er ter zake geen
uitdrukkelijke wetteksten bestaan. De Franse Gemeenschap
is ondertussen trouwens afgestapt van de madtijdcheques.
Is het dan ook niet aangewezen om, gelet op de door Minister
Van den Brande aangetoonde onwettelijkheid, af te stappen
van de maadltijdcheques ? Zo kan een belangenconflict wor-
den vermeden.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
antwoordt dat Minister Van den Brande enkel gezegd heeft
dat hij vragen had over de wettelijkheid van maaltijdcheques.
Wat de Franse Gemeenschap doet is haar zaak. Langs
Vlaamse kant is de regeling inzake madtijdcheques in een
CAO opgenomen en die CAO is ondertekend.

Investeringsfonds

De heer Denys vraagt of er in de Commissie voor Binnen-
landse Aangelegenheden en Openbaar Ambt gepleit werd
voor het uitstellen van de inwerkingtreding van het Investe-
ringsfonds.

De heer Vanlerberghe, verslaggever namens de Commissie
voor Binnenlandse Aangelegenheden en Openbaar Ambt,
antwoordt bevestigend.

De heer L. Peeters verklaart dat de SP verheugd is over
de indiening van het ontwerp van decreet op het nieuwe
Investeringsfonds (Stuk 400 (1990-1991) - Nr. 1) bij de
Vlaamse Raad. Concreet is er evenwel een probleem inzake
de datum van inwerkingtreding van dit Investeringsfonds.
Door de voorziene inwerkingtreding op 1 januari 1991 wor-
den vele gemeenten in snelheid genomen. Ze kunnen immers
in hun begroting nog geen rekening houden met dit nieuwe
Investeringsfonds. Het oorspronkelijke Investeringsfonds
(decreet van 24 januari 1985) werd maar operationeel in
1988. De begrotingsonderrichtingen aan de gemeenten ma
ken geen gewag van een inwerkingtreding van het Investe-
ringsfonds op 1 januari 1991. De inwerkingtreding op 1 janua-
ri 1991 hypothekeert verder de continuiteit van de gemeen-
telijke planning. Een overhaaste invoering van het nieuwe
Investeringsfonds is dus niet aangewezen.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
antwoordt dat de Vlaamse Executieve met het Investerings-
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fonds aan de gemeenten een grotere autonomie inzake inves-
teringsbedlissingen wil geven. De begrotingsonderrichtingen
aan de gemeenten hebben de inwerkingtreding van het Inves-
teringsfonds aangekondigd. Een uitstel met één jaar heeft
voorts een belangrijke budgettaire consequentie. Indien het
Investeringsfonds met 1 jaar wordt uitgesteld, moeten in de
begroting 1991 vastleggings- en ordonnanceringskredieten
worden ingeschreven. Men mag aannemen dat op een bedrag
aan vastleggingskredieten van 3,8 miljard frank het corres-
ponderende ordonnanceringskrediet 1,9 miljard frank moet
zijn. Dit betekent dat het begrotingstekort met 1,9 miljard
frank tijgt.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
wijst erop dat niet ale gemeentebegrotingen op 1 januari
Zijn goedgekeurd. Voorts kunnen de gemeenten hun begro-
tingen aanpassen zonder dat dit ten gronde een probleem is.
De gemeenten kennen immers de planning van de investerin-
gen die zij volgend jaar wensen te doen.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
dringt erop aan dat het Investeringsfonds op 1 januari 1991
in werking zou treden.

De heer Loones pleit voor de invoering van het nieuwe
investeringsfonds. Een eventueel uitstel van het Investerings-
fonds zou ten hoogste 1 jaar mogen bedragen, zodat het
Investeringsfonds zeker op 1 januari 1992 van start kan gaan.
De heer Loones dringt aan op een spoedige behandeling van
het ontwerp van decreet op het Investeringsfonds in de be-
voegde Commissie.

De heer Verhaegen pleit ervoor dat het Investeringsfonds
op 1 januari 1991 van start zou gaan, zelfs a kan het ontwerp
van decreet niet voér 1 januari 1991 worden gestemd. Wel
kan de vraag worden gesteld of er voor de zeer grote werken
geen van het Investeringsfonds losstaande regeling kan wor-
den uitgewerkt. Inhoudelijk echter moet een gemeente zo
snel mogelijk over haar investeringen kunnen beslissen.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
wijst erop dat het ontwerp van decreet op het Investerings-
fonds de jaarlijkse groei van het Investeringsfonds bepaalt
in functie van de algemene index en de bouwindex. Dit houdt
een gepriviligieerd statuut in. Zonder deze decreetsbepaling
is het Investeringsfonds onderworpen aan de jaarlijkse begro-
tingsdiscussie. De groel van het Investeringsfonds ligt ook
hoger dan de gemiddelde groei van de andere investeringen.

Het Investeringsfonds laat toe dat de gemeenten trekkings-
rechten voor grote werken opsparen. Gemeenten kunnen
ook anticiperen door het aangaan van grotere leningen. Het
is een kwestie van prioriteiten.

De heer Vanvethoven, Voorzitter van de Vlaamse Raad,
merkt op dat de discussie niet gaat over de inhoud van het
Investeringsfonds, maar wel over het ontijdig moment. De
Vlaamse Executieve zou toch moeten leren om niet steeds
weer belangrijke ontwerpen van decreet in te dienen op ver-
valdagen, zodat de Vlaamse Raad in een ondoenbaar werk-
schema geprangd zit en het democratische gehalte van de
besprekingen in het gedrang komt. De Vlaamse Executieve
dient zich hierover dringend te beraden.

De heer Denys verklaart dat hij het ontwerp van decreet
houdende de algemene uitgavenbegroting wil amenderen.
De amendementen houden in dat de artikelen 26 en 28 uit
het ontwerp worden weggelaten. Voorts wordt een bedrag
van 3,8 miljard frank niet-gesplitste kredieten aan sectie 19
toegevoegd. De heer Denys wil tevens de vastleggingskredie-
ten en de ordonnanceringskredieten van sectie 19 vermeerde-
ren met respectievelijk 3,8 en 1,9 miljard frank (Stuk 8 (1989-
1990) - Nr. 6).

Volgens de heer Denys moeten deze amendementen het
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mogelijk maken om de debudgettering van het Investerings-
fonds ongedaan te maken en om het Investeringsfonds met
een jaar te laten uitstellen.

De heer Hancké verduidelijkt dat de SP geen enkel pro-
bleem heeft met de krachtlijnen en de inhoud van het toe-
komstig Investeringsfonds. Men kan het Investeringsfonds
nu niet voor 1 januari 1991 goedkeuren. Het Investerings-
fonds met terugwerkende kracht tot 1 januari 1991 goedkeu-
ren, is niet aangewezen. Het Investeringsfonds komt hoe dan
ook te laat, want ale gemeenten zullen op 1 januari 1991
hun begroting hebben gestemd. Deze begrotingen komen
niet voor juni 1991 voor de Bestendige Deputatie terug, zodat
eventuele begrotingswijzigingen niet voor september-oktober
1991 worden doorgevoerd. Het niet-tijdig goedkeuren van
het Investeringsfonds lokt een waterval van bedlissingen uit
in de 308 Vlaamse gemeenten die alemaa hun begrotingen
zullen moeten wijzigen. Is dit verantwoord ? Is een grotere
duidelijkheid tegenover de ondergeschikte besturen niet aan-
gewezen ?

Volgens de heer Van Eetvelt toont de discussie aan dat er
wel inhoudelijke problemen zijn met het Investeringsfonds,
bijvoorbeeld inzake grote werken. De heer Van Eetvet is
hierover bezorgd.

De heer Van Eetvelt stelt dat als een gemeente nu rekent
op een belofte van betoelaging, ze haar begroting opstelt in
de hoop op een belofte van betoelaging. Deze hoop is dik-
wijls ijdel. Een gemeente heeft dus geen enkele zekerheid.
De gemeenten hebben nu een grote ervaring met het huidige
Investeringsfonds. Het valt dan ook niet te begrijpen dat het
nieuwe Investeringsfonds de gemeenten in onzekerheid zou
brengen. Trouwens, een gemeente moet desnoods telkens
as ze in het voorjaar een belofte van toelage krijgt of een
aanbesteding houdt een begrotingswijziging doorvoeren. De
inwerkingtreding van het nieuwe Investeringsfonds op 1 ja
nuari 1991 geeft aan de gemeenten een grote zekerheid.

De heer Van Hooland verklaart dat zijn fractie absoluut
voorstander is van het nieuwe Investeringsfonds, met ingang
per 1 januari 1991. In elk geval dient het voorwerp van
financiering uit het investeringsfonds geherdefinieerd te wor-
den. Het Fonds dient daarbij hoe dan ook over een veelvoud
van middelen te beschikken van bij de start. Met de nu
voorziene financiéle middelen is het nieuwe Investerings-
fonds, noch met ingangsdatum op 1 januari 1991, noch met
ingangsdatum op 1 januari 1992, werkbaar.

De heer Denys stelt dat, als er onvoldoende middelen zijn
voor het nieuwe Investeringsfonds, dit een inhoudelijk pro-
bleem is. Een duideijke stellingname omtrent het Investe-
ringsfonds is hier op zijn plaats.

De heer Verhaegen wijst erop dat het ontwerp van decreet
op het Investeringsfonds niet op de agenda van de Commis-
sievergadering staat. Wel kan de vraag worden gesteld welke
gevolgen het niet stemmen van het ontwerp van decreet op
het Investeringsfonds heeft op de begroting van de Vlaamse
Gemeenschap.

De heer Vanvelthoven, Voorzitter van de Vlaamse Raad,
vraagt of de goedkeuring van de voorliggende begroting im-
pliceert dat het ontwerp van decreet op het Investeringsfonds
moet worden goedgekeurd met het voorziene bedrag en de
voorziene datum van inwerkingtreding.

De heer Vanvelthoven, Voorzitter van de Vlaamse Raad,
meent dat het mogelijk is om de voorliggende begroting te
stemmen en het ontwerp van decreet op het Investerings-
fonds te behandelen. Indien de Vlaamse Raad het ontwerp
op het Investeringsfonds wenst te wijzigen, kan de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap via een bijblad worden bijge-
stuurd. Indien het zo is dat het stemmen van de voorliggende
begroting ruimte laat om het ontwerp van decreet op het
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Investeringsfonds te wijzigen qua bedrag en qua datum van
inwerkingtreding, is de heer Vanvelthoven, Voorzitter van
de Vlaamse Raad, het eens met de heer Verhaegen en moet
het Investeringsfonds in de Commissie voor Financién en
Begroting niet verder worden besproken.

De heer Denys meent dat, ds de Commissie voor Finan-
cién en Begroting de voorliggende begroting goedkeurt, de
gemeentebesturen dit zullen interpreteren as een signaa dat
het Investeringsfonds in werking za treden vanaf 1 januari
1991.

De heer Denys vraagt welke richtlijnen er voor de gemeen-
tebesturen zullen komen in verband met het Investerings-
fonds. Als de voorliggende begroting wordt goedgekeurd,
kunnen deze richtlijnen niet anders bepalen dan dat het In-
vesteringsfonds op 1 januari 1991 in werking treedt.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
stelt dat de begroting 1991 is opgemaakt vanuit de veronder-
stelling dat het Investeringsfonds op 1 januari 1991 in werking
treedt. Voor vroegere verbintenissen zijn in de begroting
1991 voldoende vastleggings- en ordonnanceringskredieten
voorzien. Als het Investeringsfonds niet ingaat op 1 januari
1991, zijn dit de enige kredieten op de begroting.

L eefmilieu en Natuurbehoud

De heer Denys vraagt welke gevolgen een eventuele inte-
gratie van het MINA-fonds in de administratie heeft op de
begrotingsprestatie. Tevens wil hij weten hoe de kapitaalvor-
ming en de timing ervan voor de NV Aquafin zal verlopen.
Als de NV Aquafin in 1991 investeringen wil doen, za de
NV over voldoende middelen moeten beschikken. Momen-
teel is het kapitaal van de vennootschap beperkt.

De heer Vermeiren snijdt een probleem aan in verband
met de huisvuilophaling in Vlaams-Brabant. De heffing voor
huisvuilophaling bedraagt nu 350 frank/ton. Het Wadse Ge-
west zal vanaf 1 januari 1991 een anaoge heffing opleggen.
De bevoegde Gemeenschapsminister heeft verklaard dat, as
er een probleem is van dubbele heffing, hij het nodige zou
doen om de in het Waalse Gewest betaalde heffing terug te
betalen. In de begroting 1991 is geen krediet voor dergelijke
terugbetalingen terug te vinden.

De heer Dufaux, versaggever namens de Commissie voor
Leefmilieu en Natuurbehoud, verklaart dat het probleem in
de Commissie niet ter sprake is gekomen.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
verklaart dat de NV Aquafin werkt volgens de regels die
gelden voor de naamloze vennootschappen. Niets laat voor-
Zien dat de timing voor de investeringen in het gedrang za
komen.

De heer Denys meent dat de Vlaamse Raad moet worden
ingelicht over de privé-aandeelhouders van de NV Aquafin.

Huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Landinrichting

De heer Denys stelt vast dat de begrotingsdomeinen die
onder de bevoegdheid van de twee PVV-Gemeenschapsmi-
nisters vallen in de Commissie unaniem werden goedge-
keurd.

De heer Denys hoopt verder dat de Vlaamse Executieve
de voorstellen van Gemeenschapsminister Waltniel inzake
dternatieve financiering in de huisvestingssector zal goed-
keuren. De bevoegde Commissie was in ek geva unaniem
akkoord met deze voorstellen.

De heer De Seranno wijst erop dat de grondprijzen in
Vlaams-Brabant, in de randstedelijke gebieden en de grens
gebieden met Nederland sterk gestegen zijn. De ambtenaren-
bevolking en de minder begoeden zijn niet meer in staat om



[63] . 8 (1989-1990) - Nr. 7

een perceel grond te kopen. In 1982 heeft de Vlaamse Raad
een decreet op het sociaal grondbeleid goedgekeurd. Voor-
dien voorzag de begroting a enkele jaren in kredieten be-
stemd as tussenkomst voor de ondergeschikte besturen en
publiekrechtelijke instellingen die een sociaal grondbeleid
wensten te voeren.

Deze bedragen konden niet worden aangewend wegens
het ontbreken van een wettelijke basis. Eens dat die wette-
lijke basis er was, werden daartoe geen kredieten meer voor-
Zien op de begroting.

De heer De Seranno verklaart dat de beleidsverklaringen
van de Vlaamse Executieve telkens weer aankondigen dat
er een grondbeleid zal worden gevoerd. Hij meent verder
dat, als de Vlaamse Executieve acht jaar na het goedkeuren
van een decreet geen uitvoering aan dit decreet geeft, de
Vlaamse Executieve een ontwerp van decreet houdende op-
heffing van het goedgekeurde decreet zou moeten indienen.
Zo niet moet men de weerspiegeling van het decreet in de
begroting zien.

De Vlaamse Executieve zal in 1991 beschikken over
2,65 % van het huidige kadastrale inkomen, hetgeen voor
1991 een meeropbrengst vertegenwoordigt van meer dan 50
miljoen frank. De heer De Seranno verklaart dat hij met zijn
ingediend amendement (Stuk 8 (1990-1991) — Nr. 3) dlechts
een fractie van dit bedrag, namelijk 10 miljoen frank, vraagt
as vastleggingskrediet op een op te richten sectie 79.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
vraagt zich af of het amendement de goede methode is om
iets te doen inzake sociaal grondbeleid. Om de lokae over-
heden de nodige middelen te geven om een sociaal grondbe-
leid uit te voeren, is ved meer dan 10 miljoen frank nodig.
Men moet ook denken aan inbreiding. De open ruimten zijn
schaars. Men kan ook aan een activeren van het opstalrecht
denken, waarbij de eigendom van de grond gescheiden is
van de eigendom van het gebouw.

De indiener van het amendement repliceert dat het decreet
van 16 juni 1982 op het sociaal grondbeleid en het voorgestel-
de krediet precies de ,,inbreiding” beogen en ook de formule
van erfpacht mogelijk maken. Met een vastleggingskrediet
van 10 miljoen frank kan, met een rentetussenkomst van
bijvoorbeeld 4 %, reeds de verwerving van bouwgeschikt te
maken gronden voor een bedrag van ten minste 250 miljoen
frank in 1991 worden bereikt.

De heer Vermeiren wijst erop dat de verschillende huisves-
tingsmaatschappijen in Vlaams-Brabant wel gronden hebben.
Geld om te bouwen hebben ze echter niet. Vandaar dat men
nu zoekt naar dternatieve financieringsmethodes. Als de al-
ternatieve financiering tot nu toe geen succes was, moet de
dternatieve financiering worden verbeterd.

Openbare Werken en Vervoer

De heer Denys vraagt of de brug, die op de weg naar
Boom voor veel verkeersellende zorgt en waarvan de afwer-
king op = 250 miljoen frank wordt geraamd, zal worden
afgewerkt.

Hij wenst tevens te vernemen wat de bedoeling is van de
opdracht die aan de GIMV werd gegeven om de regionae
luchthavens te onderzoeken.

De heer Vermeiren wijst erop dat in Nederland de lucht-
haven ,,Schiphol” is gelijkgesteld met een zeehaven. De eco-
nomische activiteiten van de luchthaven van Zaventem lijden
onder de staatshervorming. Er is een bestendige discussie
tussen verschillende beleidsniveaus over de toegangswegen
naar de luchthaven van Zaventem. Men moet oog hebben
voor de toegangswegen naar de luchthaven van Zaventem.
Goede toegangswegen zijn voor de Vlaamse economie van




8 (1989-1990) — Nr. 7 [ 641

groot belang., Op de luchthaven van Zaventem worden
450.000 ton goederen verscheept. Per jaar zijn er 10 miljoen
passagiers. De tewerkstelling in de regio zal in de twee vol-
gende jaren groeien tot 140.000 mensen. Het fysisch investe-
ringsprogramma 1991 voorziet een bedrag van 20 miljoen
frank voor de ontduiting van de luchthaven. Dit is een absurd

laag bedrag.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
antwoordt dat de GIMV goed geplaatst is om een onderzoek
te doen naar de toekomst van de regionae luchthavens. De
bevoegde Gemeenschapsminister oordeelt over het fysisch
investeringsprogramma.

IV. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN STEMMINGEN
A. MIDDELENBEGROTING 1991

Artikelsgewijze bespreking

De artikelsgewijze bespreking geeft geen aanleiding tot
noemenswaardige opmerkingen.

Stemmingen

Artikel 1

Op de tabel dient de Vlaamse Executieve een amendement
(Stuk 7 (1989-1990) - Nr. 3) in dat impliciet artikel 1 amen-
deert.

Het amendement is as volgt opgesteld :

,Titel 1

~ Lopende uitgaven

Sectie 02
Niet fiscale ontvangsten

Hoofdstuk 11

" Rente, pacht en andere resultaten van vermogen
en ondernemingsactiviteit

Rente van overheidsvorderingen

Na artikel 26.02.03 een artikel 26.03.01 invoegen met als
tekstomschrijving ,,Intresten in het kader van het autonoom,
kasbeheer (pro memodrie)“.

Ter stemming gelegd ‘wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 1
aangenomen met 10 stemmen tegen 2.’

B R BT D R A B ST SRR S TR R
_ De Vlaamse: Executieve ‘dient twee amendementen in die
indedet  artikel 2 amenderen. ,

1) Het eerste amendement luidt :
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,,Hoofdstuk 1V
Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid

Inkomensoverdrachten aan de centrde overheid

Artikel 41.25.02
Terugbetaling van toelagen.. .

Het bedrag van ,,300,0 miljoen frank” brengen op ,,290,0
miljoen frank”.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

2) Het tweede amendement luidt as volgt :
Inkomenstransferten van andere entiteiten

Artikel 49.21.02

Gedeelde belastingen (art. 36 van de bijzondere wet van
16 januari 1989). . .

Het bedrag van ,235.248,6 miljoen frank” brengen op
2352586 miljoen frank”.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 2
aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 3

Ter stemming gelegd wordt het artikel 3 aangenomen met
10 stemmen tegen 2.

Artikel 4

De Vlaamse Executieve dient, naast een amendement op
artikel 4, eveneens twee amendementen op de tabel in die
artikel 4 impliciet amenderen. (Stuk 7(1989-1990) - Nr. 3)

1) Het eerste amendement op de tabel luidt as volgt.

,,Hoofdstuk 06
Niet-economisch verdeeld

Artikel 06.21.01

Na het artikel 06.20.03 een nieuw artikel toevoegen
06.21.01 met as tekstomschrijving ,,Ontvangsten van Inten-
dancediensten” en met as toegewezen ontvangst (fonds) een
bedrag van 50,0 miljoen frank. Invoeging onder de kolom
»programma’ van het nummer ,97".

Het totaal voor Hoofdstuk 06 van ,,898,3 miljoen frank”
brengen op ,,948,3 miljoen frank” voor de toegewezen ont-
vangsten.

Het totaal voor sectie 02 — Niet fiscale ontvangsten van
»1.9414 miljoen frank” brengen op ,,1991,4 miljoen frank”
voor de toegewezen ontvangsten.

Het totaal voor Titel 1 — Lopende ontvangsten van
19414 miljoen frank” brengen op ,,1.991,4 miljoen frank”
voor de toegewezen ontvangsten.”

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

2) Het tweede amendement op de tabel luidt as volgt :
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L Tite
Kapitaal ontvangsten

Hoofdstuk VII
Investeringen en Desinvesteringen
Verkoop van grond en gebouwen in het binnenland

Artikel 76.03.01

De tekstomschrijving van artikel 76.03.01 wijzigen als
volgt : ,,Artikel 76.03.01 — Ontvangsten voortvloeiend uit
de afstand van onroerende goederen”.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

3) Het amendement op artikel 4 luidt as volgt :

»Artikel 4

Het bedrag van ,25,6 miljoen frank” brengen op ,,75,6
miljoen frank” voor de lopende ontvangsten (titel 1)“.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 4
aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 5

Bij het artikel 5 worden geen hijzondere opmerkingen ge-
maakt.

Ter stemming gelegd wordt artikel 5 aangenomen met 10
stemmen tegen 2.

Artikel 6

De heer J. De Seranno dient een amendement (Stuk 7
(1989-1990) — Nr. 2) in dat impliciet artikel 6 wijzigt. De
Vlaamse Executieve dient, naast een amendement op artikel
6, eveneens een amendement in dat impliciet artikel 6 wijzigt.
(Stuk 7 (1989-1990) — Nr. 3).

1) het amendement van de heer J. De Seranno luidt as
volgt :

,»Titel 1

Lopende ontvangsten

Hoofdstuk 06
Niet-economisch verdeeld

Artikel 06.15.03
Inkomsten in het kader van de planschade.

Het bedrag ,,126,1 miljoen frank” verminderen met 1
frank.

Artikel 06.18.01 (nieuw)
Een nieuw artikel 06.18.01 invoegen dat luidt as volgt :
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»Artikel 06.18.01

Fonds ter uitvoering van het decreet van 16 juni 1982
houdende maatregelen voor een sociaal grondbeleid.

Bedrag : 1 frank
Programma : 76"

Ter stemming gelegd wordt het amendement verworpen
met 9 stemmen bij 3 onthoudingen.

2) Het amendement van de Vlaamse Executieve op de
tabel luidt as volgt :

,,Hoofdstuk VIII
Kredietverleningen en aflossingen
Deelnemingen en Liquidatie van Deelnemingen

Kredietaflossingen door en liquidatie van deelnemingen in
bedrijven en financiéle instellingen.

Na artikel 86.03.03 een artikel 86.04.03 invoegen met als
tekstomschrijving ,, Terugbetaling van activa overgedragen in
het kader van de bijzondere wet van 16 januari 1989 (art.
55, § 4).

Invoeging onder de kolom ,,Bedrag” van de Fondsen (toe-
gewezen ontvangsten) van een bedrag van ,,750,0 miljoen
frank” en invoeging onder de kolom ,programma’ van het
nummer ,,96". Het totaal van de ontvangsten voor Hoofdstuk
VIII voor de Fondsen (toegewezen ontvangsten) brengen op
,»750,0 miljoen frank”.

Het totaal van de ontvangsten van Sectie 02 voor de fond-
sen (toegewezen ontvangsten) van 10,0 miljoen frank” bren-
gen op ,,760,0 miljoen frank”.

Het totaal van de ontvangsten van Titel Il voor de Fondsen
(toegewezen ontvangsten) van ,10,0 miljoen frank” brengen
op ,,760,0 miljoen frank”.

Het totaal van de ontvangsten van Titel 1 en Titel |l voor
de Fondsen (toegewezen ontvangsten van ,,1.951,4 miljoen
frank” brengen op ,,2.751,4 miljoen frank”.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

3) Het amendement van de Vlaamse Executieve op artikel
6 luidt als volgt :

wArtikel 6

Invoeging van een bedrag van ,,750,0 miljoen frank” as
kapitaal ontvangsten.

Het totaal van ,442,4 miljoen frank” brengen op ,,1.1924
miljoen frank”.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 6
aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikelen 7 tot 12

Bij de artikelen 7 tot 12 worden geen bijzondere opmerkin-
gen gemaakt.
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Ter stemming gelegd worden de artikelen 7 tot 12 respec-
tievelijk en eenparig aangenomen.

Artikelen 13 en 14

Bij de artikelen 13 en 14 worden geen bijzondere opmer-
kingen gemaakt.

Ter stemming gelegd worden de artikelen 13 en 14 respec-
tievelijk aangenomen met 10 stemmen tegen 12.

Artikel 15

De Vlaamse Executieve dient een amendement (Stuk 7
(1989-1990) - Nr. 3) in dat ertoe strekt om artikel 15 weg te
laten.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 16

De Vlaamse Executieve dient een amendement (Stuk 7
(1989-1990) — Nr. 1) in om artikel 16 weg te laten.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 17
Bij artikel 17 worden geen opmerkingen gemaakt.

Ter stemming gelegd wordt artikel 17 aanparig aangeno-
men.

Na hernummering wordt dit artikel 15.

Eindstemming

Ten dotte wordt het geamendeerde ontwerp van decrest,
samen met de tabel, aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

B. ALGEMENE UITGAVENBEGROTING 1993

Artikel 1

De heer M. Van Ped c.ss. en de heer A. Denys dienen
een amendement in op de tabel. De heer Denys dient tevens
een subamendement in op de tabel.

1) Het amendement van de heer M. Van Ped c.s. (Stuk
8 (1989-1990) — Nr. 2) strekt ertoe om de niet-gephtste kre-
dieten van sectie 09 — Kabinetsuitgaven van de Gemeen-
schapsminister van Cultuur — van ,,80,3 miljoen frank” te
brengen op ,,77,6 miljoen frank”.

Ter stemming gelegd wordt het amendement van de heer
M. Van Peel c.s. verworpen met 10 stemmen tegen 2.

2) Een amendement van de heer A. Denys (Stuk 8 (1989-
1990) — Nr. 6) op de tabel strekt ertoe om de niet-gesplitste
kredieten van sectie 19 — Betrekkingen met lokale en regio-
nale besturen — te verhogen met 3,8 miljard frank.
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Een tweede amendement van de heer A. Denys (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 6) op de tabel strekt ertoe om de vastleg-
gingskredieten en de ordonnanceringskredieten op sectie 19
te verhogen met respectieveijk 3,8 en 1,9 miljard frank.

De heer Denys wijst erop dat het niet-aanvaarden van zijn
amendementen erop neerkomt dat men het nieuwe Investe-
ringsfonds op 1 januari 1991 in werking laat treden.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
verklaart dat een krediet nooit een opdracht is om geld uit
te geven, maar enkel een machtiging inhoudt.

De heer Vanvelthoven, Voorzitter van de Vlaamse Raad,
wijst erop dat de stemming van de voorliggende begroting
niet impliceert dat het ontwerp van decreet op het Investe-
ringsfonds niet kan worden gewijzigd naar inhoud of naar
datum van inwerkingtreding. De Vlaamse Raad behoudt dus
ter zake zijn volheid van bevoegdheid.

De heer Denys meent dat dit volledig in strijd is met de
opvatting van de nieuwe begrotingsopmaak. De nieuwe be-
grotingstechniek houdt in dat men stemt over programma’s.
Het aanvaarden van het Investeringsfonds betekent dat men
het Investeringsfonds als een programma aanvaardt. De heer
Denys ziet niet goed in hoe dit met een begrotingsaanpassing
kan worden gewijzigd.

De heer Verhaegen meent dat de discussie tussen de frac-
ties over de omvang van het Investeringsfonds gaat. De mi-
nimale omvang van het Investeringsfonds is het bedrag dat
in de voorliggende begroting staat. Indien de Vlaamse Raad
van oordeel is dat dit bedrag te laag is, zal de Vlaamse
Executieve een begrotingsaanpassing moeten doorvoeren.
De heer Verhaegen herhadt dat zijn fractie er voorstander
van is dat het Investeringsfonds op 1 januari 1991 in werking
treedt.

Ter stemming gelegd worden de amendementen van de
heer Denys verworpen met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het artikel 1 aangenomen met
10 stemmen tegen 2.

Door de heer M. Van Pedl c.s. en door de Vlaamse Exe-
cutieve worden amendementen op de tabel ingediend.

De Vlaamse Executieve dient eveneens een amendement
op artikel 2 in.

1) Een amendement van de heer M. Van Peel c.s. (Stuk
8 (1989-1990) — Nr. 2) op de tabel strekt ertoe om het niet-ge-
plitst krediet van sectie 42 — Jeugd — van ,,782,7 miljoen
frank” op ,,795,4 miljoen frank” te brengen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement van de heer
M. Van Peel c.s. verworpen met 10 stemmen tegen 2.

2) Een amendement van de heer M. Van Ped c.s. (Stuk
8 (1989-1990) — Nr. 2) op de tabel strekt ertoe om het niet-ge-
plitst krediet van sectie 43 — Volksontwikkeling — van
»1.252,2 miljoen frank” op ,,1.242,2 miljoen frank” te bren-
gen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement van de heer
M. Van Peel c.s. verworpen met 10 stemmen tegen 2.

3) Het amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) ~ Nr. 5) op de tabel strekt ertoe om het niet-ge-
splitst krediet van programma 32 — Beroepsopleiding — van
»,2.9714 miljoen frank” op 3.400,4 miljoen frank” te bren-
gen.
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Ter stemming gelegd wordt het amendement van de
Vlaamse Executieve aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

4) Het amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 5) op artikel 2 strekt ertoe om het bedrag
voor de niet-geplitste kredieten van ,,238.042,7 miljoen
frank” op 238.471,7 miljoen frank” te brengen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement van de
Vlaamse Executieve aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 2
aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 3

De heer J. De Seranno dient een amendement op de tabel
in. De Vlaamse Executieve dient een amendement op artikel
3 en amendementen op de tabel in.

1) Het amendement van de heer J. De Seranno (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 3) op de tabel strekt ertoe om een nieuwe
sectie 79 —~ Sociaal grondbeleid — met een vastleggingskre-
diet van 10 miljoen frank in te voegen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement van de heer
J. De Seranno verworpen met 10 stemmen tegen 2.

2) Een amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) - nr. 5) op de tabel strekt ertoe om het niet-ge-
plitste krediet van programma 69 — Werkgelegenheid — van
,»,19.676,9 miljoen frank” tot ,,19.247,9 miljoen frank” te ver-
minderen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement van de
Vlaamse Executieve aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

3) Een amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 5) op de tabel strekt ertoe om het geplitst
vastleggingskrediet op programma 82 — Havens, loodswezen
en zeescheepvaart — van ,,6.930 miljoen frank” op ,,6.960,0
miljoen frank” te brengen.

De aanneming van dit amendement betekent volgens de
heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve, dat de
basisallocatie 63.14.82 van sectie 82 in de administratieve
begroting moet worden aangepast as volgt :

Sectie 82
Havens, Loodswezen en Zeescheepvaart (03)
De tekstomschrijving van
Basisdlocatie 63.14.82 wijzigen as volgt :

»Tussenkomst in kosten van werken die worden uitgevoerd
in de door de steden Antwerpen, Gent en Oostende beheer-
de havens’.

Het bedrag van ,,260,0 miljoen frank” as gesplitst vastleg-
gingskrediet brengen op ,290,0 miljoen frank”.

Ter stemming gelegd wordt het amendement van de
Vlaamse Executieve aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

4) Het amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) ~ Nr. 5) op artikel 3 luidt as volgt :

JArtikel 3

Het bedrag van,,72.121,3 miljoen frank” op ,,71.692,3 mil-
joen frank” brengen voor de niet-geplitste kredieten.
(Vermindering met 429,0 miljoen frank).
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Het bedrag van ,35.672,2 miljoen frank” op ,,35.702,2
miljoen frank” brengen voor de gesplitste vastleggingskredie-
ten (vermeerdering met 30 miljoen frank).”

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 3
aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 4

De Vlaamse Executieve dient amendementen in op de
tabel en een amendement op artikel 4.

1) Een amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 5) op de tabel strekt ertoe om in program-
ma 16 — Algemene Financiéle logistiek — de tekstomschrij-
ving van het ,,Fonds afstand onroerende goederen” te vervan-
gen door ,,Fonds onroerende goederen”.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

2) Een amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 5) op de tabel strekt ertoe om de variabele
kredieten van programma 92 — Uitgaven ten gevolge van
de toekenning van de waarborg van de Vlaamse Gemeen-
schap — van ,,13,0 miljoen frank” op ,,25,6 miljoen frank”
te brengen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

3) Een amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 5) op de tabel luidt as volgt :

.»Sectie 97
I ntendancediensten

Invoeging van een nieuw programma 97 ,,Intendancedien-
sten” met as code ,,0" en ,,A.P.” as activiteitenprogramma.

Invoeging van een budgettair fonds ,,Fonds voor de inten-
dancediensten” met as variabele kredietmassa 50,0 miljoen
frank en as kenletter van type fonds ,,C’.

Invoeging van het saldo, de ontvangsten en het beschik-
baar in 1991 in de tabel van Afdeling 1

(in miljoen frank)

saldo per 1.1.1991 : 25,0 miljoen frank
ontvangsten in 1991 : 25,0 miljoen frank
beschikbaar in 1991 : 50,0 miljoen frank

Invoeging van het corresponderend artikel van de midde-
lenbegroting : 06.21.01"

Ter stemming gelegd wordt het amendement van de
Vlaamse Executieve aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

4) Het amendement van de Vleamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) ~ Nr. 5) op artikel 4 strekt ertoe om het bedrag
van ,,23,0 miljoen frank” op ,,85,6 miljoen frank” te brengen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 4
aangenomen met 10 stemmen tegen 2.
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Artikel 5

De Vlaamse Executieve dient een amendement op de tabel
en op artikel 5 in.

1) Het amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) ~ Nr. 5) op de tabel strekt ertoe om de variabele
kredieten van programma 45 — Sport en recreatie — van
,»508,0 miljoen frank” op ,,512,0 miljoen frank” te brengen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

2) Het amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 5) op artikel 5 strekt ertoe om het bedrag
van ,1.469.4 miljoen frank” op ,,1.473,4 miljoen frank” te
brengen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 5
aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 6

De Vlaamse Executieve dient een aantal amendementen
in op de tabel. De Vlaamse Executieve dient eveneens een
amendement in op artikel 6.

1) Een amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 5) op de tabel strekt ertoe om de variabele
kredieten van programma 72 — Natuurbehoud en Groen-
voorziening — van ,,32 miljoen frank” op ,42,6 miljoen
frank” te brengen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

2) Een amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 5) op de tabel strekt ertoe om de variabele
kredieten van programma 73 — Ordening van het platteland
— van ,,85,0 miljoen frank” op ,,185,6 miljoen frank” te
brengen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

3) Een amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 5) op de tabel strekt ertoe om de variabele
kredieten van sectie 76 — Ruimtelijke Ordening en Stede-
bouw — van ,,30 miljoen frank” op ,,126,1 miljoen frank” te
brengen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

4) Een amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) - Nr. 5) op de tabel strekt ertoe om de variabele
kredieten van programma 88 — Algemeen Infrastructuur-
en Verkeersbeleid — van ,,5,0 miljoen frank” op ,,5,1 miljoen
frank” te brengen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

5) Een amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) op de tabel luidt as volgt :
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»Sectie 96
Heraanwending van activa

Invoeging van een nieuw programma 96 ,,Heraanwending
van activd’ met as code ,,03" en ,,AP’ as activiteitenpro-
gramma.

Invoeging van een budgettair fonds ,,Fonds voor de aan-
wending van recyclagegelden” met als variabele kredietmassa
750,0 miljoen frank en as kenletter van type fonds ,,A”.

Invoeging van het saldo, de ontvangsten en het beschik-
baar in 1991 in de tabel van Afdeling 1 :

(in miljoen frank)
Saldo per 1.1.1991 : -
Ontvangsten van 1991 : 750,0
Beschikbaar in 1991 : 750,0

Invoeging van het corresponderend artikel van de midde-
lenbegroting : artikel 86.04.03.”

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

6) Het amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 5) op artikel 6 strekt ertoe om het bedrag
van ,,2350 miljoen frank” op ,1.1924 miljoen frank” te
brengen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 6
aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikelen 7 tot 18

Bij de atikelen 7 tot 18 worden geen opmerkingen ge-
maakt.

Ter stemming gelegd worden de artikelen 7 tot 18 respec-
tievelijk aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 19

De heer M. Van Pedl c.s.,, mevrouw M. Tyberghien-Van-
denbussche en de heer C. Marchand, de heer J. Geysels en
de Vlaamse Executieve dienen een amendement in op artikel
19

1) Het amendement van de heer M. Van Pedl c.s. (Stuk
8 (1989-1990) — Nr. 2) luidt as volgt :

HArtikel 19

A. In § 1, Programma 42, basisallocatie 33.02.42 — Toe-
lagen aan jeugdhuizen en jeugdcentra — het bedrag ,,82,5
miljoen frank” vervangen door het bedrag ,84,5 miljoen
frank” .

B . In§ 1, Programma 42, basisallocatie 33.07.42 — Toela
gen aan jeugdmuziekateliers — het bedrag ,,8,0 miljoen
frank” vervangen door het bedrag ,,9,5 miljoen frank”.

C. In § 1, Programma 42, basisallocatie 33.08.42 — Toela
gen aan jeugd- en kinderateliers — het bedrag ,,— ,3 miljoen
frank” vervangen door het bedrag ,,9,5 miljoen frank”.

D. In § 1, Programma 43, basisallocatie 33.56.43 — Toe
lage aan het Vlaams Centrum voor Volksontwikkeling — het
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bedrag ,,18,0 miljoen frank” vervangen door het bedrag ,,15,0
miljoen frank”.

Ter stemming gelegd wordt het amendement van de heer
Van Peel c.s. verworpen met 10 stemmen tegen 2.

2) Het amendement van mevrouw M. Tyberghien-Vanden-
bussche en de heer C. Marchand (Stuk 8 (1989-1990) — Nr.
2) luidt as volgt :

wArtikel 19

In § 1, Programma 82, basisallocatie 63.14.82 de tekst
»Tussenkomst in kosten van werken die worden uitgevoerd
in de door de lagere openbare besturen beheerde havens’
vervangen door wat volgt :

»Tussenkomst in kosten van werken die worden uitgevoerd
in de door de steden Antwerpen, Gent en Oostende beheer-
de havens. ”

Dit amendement werd in de Commissie voor Openbare
Werken en Vervoer bij indicatieve stemming aangenomen.
De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve, ver-
klaart dat de VIaamse Executieve een amendement met de-
zelfde draagwijdte heeft ingediend.

Ter stemming gelegd wordt het amendement van mevrouw
M. Tyberghien-Vandenbussche en de heer C. Marchand ver-
worpen met 5 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudingen.

3) Het amendement van de heer J. Geysels (Stuk 8 (1989-
1990) - Nr. 2) luidt as volgt :

wArtikel 19

In § 1, Programma 42, basisdlocatie 33.11.42 — Toelagen
aan verenigingen voor Kansarme Jeugd, het bedrag ,,32,3
miljoen frank” vervangen door het bedrag ,,52,3 miljoen
frank” .

Ter stemming gelegd wordt het amendement verworpen
met 10 stemmen tegen 2.

4) Het amendement van de Vlaamse Executieve (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 2) luidt as volgt :

wArtikel 19

1°) In te voegen onder artikel 19 de onderstaande basisal-
locaties :

Programma 26

— tussen basisallocatie 41.03.26 en 44.16.26 de basisalloca
tie 41.11.26 toevoegen met as omschrijving : ,,Starttoelagen
voor interuniversitaire multi- en transdisciplinaire initiatie-
ven’.

Programma 27

— in te voegen ,,programma 27" en basisallocatie 44.04.27
~Werkingstoelage Beiaardschool Mechelen”.

Programma 32

— na basisallocatie 33.02.32 een basisadlocatie toevoegen
01.03.32 met as omschrijving : ,,Allerhande uitgaven in het
kader van de Weer-Werkactie”

Programma 56

— tussen basisallocatie 43.07.56 en 63.01.56 de basisalloca-
tie 43.25.56 met als omschrijving : ,,Bijzonder Fonds Maat-
schappelijk Welzijn”.
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Programma 61

— de basisallocatie 12.23.61 met as omschrijving : ,,Wer-
kingskosten, studie- en expertisekosten, onkosten van dler-
hande aard, met inbegrip van wedden en vergoedingen, van
de vaste commissie voor het onderzoek van de structuur der
ondernemingen, uitgaven met betrekking tot economische
manifestaties in binnen- en buitenland (organisatie en deelna-
me), marktstudies naar de mogdijkheden van Vlaamse on-
dernemingen op het gebied van onderzoek en ontwikkeling,
produktie- en investeringscommercialisering”.

Programma 69

— Voor basisallocatie 01.03.69 een basisallocatie 01.02.69
invoegen met als omschrijving ,,Allerhande uitgaven in het
kader van het tewerkstellingsheleid”.

2°) Te vervangen onder artikel 19 de omschrijving van
basisallocatie 63.14.82 door de volgende omschrijving :

Programma 82

— basisalocatie 63.14.82 — Tussenkomst in kosten van
werken die worden uitgevoerd in de door de Steden Antwer-
pen, Gent en Oostende beheerde havens.

3) weg te laten onder artikel 19 de onderstaande basisallo-
caties :

Programma 25

— basisallocatie 44.04.25 — Werkingstoelagen aan de
Beiaardschool te Mechelen (pro memorie).

Programma 61

— basisallocatie 22.01.61 — Bijdrage aan de NV FNSV
en/of rechtsopvolger in de dekking van de lasten van de
herstructurering van de vroegere nationale sectoren.

— basisallocatie 41.02.61 — Subsidies aan de Stichting
Technologie Vlaanderen

— basisallocatie 41.04.61 — Subsidies aan de Gewestelijke
Ontwikkelingsmaatschappijen”

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 19
aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikelen 20 tot 25

Bij de artikelen 20 tot 25 worden geen opmerkingen ge-
maakt.

Ter stemming gelegd worden de artikelen 20 tot 25 respec-
tievelijk aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 26

De heer Denys dient een amendement (Stuk 8 (1989-1990)
—~ Nr. 6) in dat ertoe strekt om het artikel 26 weg te laten.

Ter stemming gelegd wordt het amendement verworpen
met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het artikel 26 aangenomen met
10 stemmen tegen 2.
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Artikel 27
Bij het artikel 27 worden geen opmerkingen gemaakt.

Ter stemming gelegd wordt het artikel 27 aangenomen met
10 stemmen tegen 2.

Artikel 28

De heer Denys dient een amendement (Stuk 8 (1989-1990)
-Nr. 6) in dat ertoe strekt om het artikel 28 weg te laten.

Ter stemming gelegd wordt het amendement van de heer
Denys verworpen met 10 stemmen tegen 2.

De Vlaamse Executieve dient een amendement (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 5) in dat ertoe strekt om het bedrag van
,»3.631.600.000 frank” te brengen op ,,3.601.600.000 frank”.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 28
aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 29

Door de heer W. Seeuws c.s. wordt een amendement (Stuk
8 (1989-1990) — Nr. 5) ingediend dat ertoe strekt om aan het
artikel 29 een nieuwe paragraaf 5 toe te voegen die luidt as
volgt :

»$ 5. De opbrengst van de verkoop van onroerende instal-
laties door de universitaire instellingen, bedoeld in § § 3 en
4, wordt geboekt als een ontvangst van het geaffecteerd pa-
trimonium van deze instdlingen.”

Dit amendement werd in de Commissie voor Onderwijs
en Vorming bij indicatieve stemming aangenomen.

De heer Geens, Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
verklaart dat de Vlaamse Executieve met dit amendement
kan instemmen.

Ter stemming gelegd wordt het amendement eenparig aan-
genomen met 12 stemmen.

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 29
eenparig aangenomen.

Artikelen 30 en 31

Bij de artikelen 30 en 31 worden geen opmerkingen ge-
maakt.

Ter stemming gelegd worden de artikelen 30 en 31 respec-
tievelijk aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 32

De Vlaamse Executieve dient een amendement (Stuk 8
(1989-1990) — Nr. 5) in dat ertoe strekt om in artikel 32 de
woorden ,,voor het prefinancieren van bouw-, aankoop- en
saneringspremies’ in te voegen na het woord ,,machtigin-

gen”.

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.
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Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde artikel 32
aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikelen 33 tot 46

Bij de artikelen 33 tot 46 worden geen opmerkingen ge-
maakt.

Ter stemming gelegd worden de artikelen 33 tot 46 respec-
tievelijk aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Artikel 46bis (nieuw)

De Vlaamse Executieve dient een amendement (Stuk 8
(1989-1990) ~ Nr. 5) in dat ertoe strekt om na artikel 46 een
artikel 46bis toe te voegen dat luidt als volgt :

»2De Vlaamse Executieve wordt ertoe gemachtigd kredie-
ten behorend tot het programma 14 en 45, geheel of geded-
telijk, over te dragen naar basisallocatie 41.03.45 door middel
van een Beduit van de Vlaamse Executieve.”

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Na hernummering wordt dit artikel 47.

Artikel 47
Bij het artikel 47 worden geen opmerkingen gemaakt.

Ter stemming gelegd wordt het artikel 47 aangenomen met
10 stemmen tegen 2.

Na hernummering wordt dit artikel 48.

Artikel 47bis (nieuw)

De Vlaamse Executieve dient een amendement (Stuk 8
1989-1990) - Nr. 5) in dat ertoe strekt om na artikel 47 een
artikel 47bis in te voegen dat luidt als volgt :

»De Vlaamse Executieve wordt ertoe gemachtigd de kre-
dieten van basisallocatie 41.01.18 in de loop van het begro-
tingsaar 1991 geheel of gedeeltelijk te verdelen over de pas-
sende basisalocaties van de programma’s 14 en 18 door mid-
del van een Beduit van de Vlaamse Executieve.”

Ter stemming gelegd wordt het amendement aangenomen
met 10 stemmen tegen 2.

Na hernummering wordt dit artikel 49.

Artikelen 48 tot 82

Bij de artikelen 48 tot 82 worden geen opmerkingen ge-
maakt.

Ter stemming gelegd worden de artikelen 48 tot 82 respec-
tievelijk aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

Na hernummering worden dit de artikelen 50 tot 84.

EINDSTEMMING

Ter stemming gelegd wordt het geamendeerde ontwerp
van decreet aangenomen met 10 stemmen tegen 2.
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V. VOORSTEL VAN MOTIE VAN OVEREENSTEMMING

Volgend voorstel van motie wordt voorgesteld :
LVoorstel van motie

betreffende de overeenstemming van de ingediend admini-
stratieve begroting van de Vlaamse Gemeenschap met de
inhoud en de doelstellingen van het ontwerp van decreet
houdende de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotingsaar 1991.

De Vlaamse Raad,

Gelet op artikel 9, § 6 van de wet van 28 juni 1963 op de
Rijkscomptabiliteit ;
Gelet op het ontwerp van decreet houdende de agemene

uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het
begrotinggaar 1991 ;

Gelet op de door de Vlaamse Executieve ingediende admi-
nistratieve begroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het
begrotinggaar 1991 ;

Gelet op het verdag van het Rekenhof over het onderzoek
van de begroting ;

Gelet op het onderzoek van de administratieve begroting
in de specifiek bevoegde Commissies en in de Commissie
voor Financién en Begroting ;

Gelet op de bevestiging in de specifiek bevoegde Commis-
sies van de overeenstemming van de administratieve begro-
ting met de inhoud en de doelstellingen van het ontwerp van
uitgavenbegroting voor het begrotinggaar 1991 ;

Verklaart

de ingediende administratieve begroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotinggaar 1991 in overeenstem-
ming met de inhoud en de doelstellingen van het ontwerp
van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van
de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsaar 1991.”

STEMMING

Ter stemming gebracht wordt het voorstel van motie van
overeenstemming aangenomen met 10 stemmen tegen 2.

De Verdaggevers, De Voorzitter,

A. DENYS L. VANVELTHOVEN
A. DUROI-VANHELMONT
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TEKSTEN AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

A. MIDDELENBEGROTING

Artikel 1

Voor het begrotinggaar 1991 worden de niet toegewezen
ontvangsten van de organen en de diensten van de Vlaamse
Gemeenschap geraamd op

(in miljoenen franken)

TITEL 1

Lopende ontvangsten: .............cccccooiiiiiiiiniiin 517,9
TITEL 1l

Kapitaalontvangsten: .............ccooviiiiiiiiiin, 764,0

TOTAAL 1.281,9

Die ontvangsten worden opgesomd onder de Titels 1 en
Il van de bij dit decreet gevoegde tabel en worden aangeduid
met de code 01 in de vijfde en zesde stand van het artikelnum-
mer.

Artikel 2

Voor het .begrotinggaar 1991 worden de niet toegewezen
ontvangsten van de Vlaamse Gemeenschap inzake de aange-
legenheid bedoeld in artikel 59bis van de Grondwet geraamd
op:

(in miljoenen franken)

TITEL 1
Lopende ONVangsten: ...............ccocoiveviiiiiiiniiiin 236.746,4

TITEL 1l
Kapitaalontvangsten: ...........cocooiviiiiiiin, -

TOTAAL 236.746,4
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Die ontvangsten worden opgesomd onder de Titels 1 en
Il van de bij dit decreet gevoegde tabel en worden aangeduid
met de code 02 in de vijfde en zesde stand van het artikelnum-
mer.

Artikel 3

Voor het begrotinggaar 1991 worden de niet toegewezen
ontvangsten van de Vlaamse Gemeenschap inzake de aange-
legenheden bedoeld in artikel 107quater van de Grondwet
geraamd op:

(in miljoenen franken)

TITEL 1

Lopende ontvangsten: ..............ccccci 129.115,5
TITEL Il

Kapitaalontvangsten @ ............oooon, 9.003,6

TOTAAL 138.119,1

Die ontvangsten worden opgesomd onder de Titels 1 en
Il van de bij dit decreet gevoegde tabel en worden aangeduid
met de code 03 in de vijfde en zesde stand van het artikelnum-
mer.

Artikel 4

Voor het begrotinggaar 1991 worden de toegewezen ont-
vangsten van de organen en de diensten van de Vlaamse
Gemeenschap geraamd op

(in miljoenen franken)

TITEL 1

Lopende ontvangsten: ............oocoii, 75,6
TITEL 1l

Kapitaalontvangsten @ ... 10,0

TOTAAL 85,6

Die ontvangsten worden opgesomd onder de Titels 1 en
Il van de bij dit decreet gevoegde tabel en worden aangeduid
met de code 01 in de vijfde en zesde stand van het artikelnum-
mer.

Artikel 5

Voor het begrotinggaar 1991 worden de toegewezen ont-
vangsten van de Vlaamse Gemeenschap inzake de aangele-
genheid bedoeld in artikel 59bis van de Grondwet geraamd

op:

(in miljoenen franken)

TITEL 1
Lopende ontvangsten: ..., 1.473.,4

TITEL 1l
Kapitaalontvangsten @ .........ooooviiviiiii -

TOTAAL 1.473,4
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Die ontvangsten worden opgesomd onder de Titels 1 en
Il van de bij dit decreet gevoegde tabel en worden aangeduid
met de code 02 in de vijfde en zesde stand van het artikelnum-
mer.

Artikel 6

Voor het begrotingsaar 1991 worden de toegewezen ont-
vangsten van de Vlaamse Gemeenschap inzake de aangele-
genheden bedoeld in artikel 107quater van de Grondwet

geraamd op :
(in miljoenen franken)

TITEL 1
Lopende ontvangsten: ..., 442 .4

TITEL 1l
Kapitaalontvangsten @ ..............oooooiviiniiiiiiinnn, 750,0

TOTAAL 1.192,4

Die ontvangsten worden opgesomd onder de Titels 1 en
Il van de hij dit decreet gevoegde tabel en worden aangeduid
met de code 03 in de vijfde en zesde stand van het artikelnum-
mer.

Artikel 7

De Vlaamse Executieve wordt ertoe gemachtigd het exce-
dent van de uitgaven op de ontvangsten van de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap, voor de begrotinggaren 1980
tot en met 1991 door leningen te dekken.

Artikel 8

Overeenkomstig artikel 1, § 3 van de hijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeen-
schappen en de Gewesten, wordt aan de Vlaamse Executieve
machtiging verleend om de middelen inzake de aangelegen-
heden bedoeld zowel in artikel 59bis as in artikel 107quater
van de Grondwet aan te wenden tot het financieren van de
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 9

Worden van de onroerende voorheffing vrijgesteld, mits
akkoord van de Gemeenschapsminister van Financién en Be-
groting, het kadastraal inkomen van de onroerende goederen
behorend tot het privaat domein van de Vlaamse Gemeen-
schap of het Vlaams Gewest.

Artikel 10

De op 31 december 1990 bestaande directe en indirecte
belastingen, in hoofdsom en opdeciemen, worden tijdens het
jaar 1991 ingevorderd volgens de wetten, decreten, besluiten
en tarieven met inbegrip van deze die dechts een tijdelijk of
voorlopig karakter hebben.
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Artikel 11

De tussenkomst van de Centrale Administratie van de
BTW, Registratie en Domeinen, voorzien in de wetten en
reglementen betreffende de bevoegdheden die door de wet-
ten tot hervorming van de instellingen aan de Vlaamse Ge-
meenschap en aan het Vlaams Gewest werden overgedragen,
is facultatief en wordt uitgeoefend overeenkomstig de wet
van 18 december 1986 en de decreten van 23 december 1986
omtrent de samenwerking van deze Administratie en de
Diensten van de Vleamse Executieve.

Artikel 12

De Gemeenschapsminister van Openbare Werken en Ver-
keer wordt ertoe gemachtigd de opbrengst van de taksen
voor hummerplaten van bootjes, plezierboten en vissersboten
te innen alsook de opbrengst van de tolgelden voor het be-
dienen van kunstwerken op de bevaarbare waterwegen ten
behoeve van de pleziervaart op zon- en feestdagen.

Artikel 13

De Gemeenschapsminister van Financién en Begroting
wordt ertoe gemachtigd de opbrengsten van de heffingen in
het kader van de bescherming van de oppervlaktewateren
tegen verontreiniging, rentebrengend te plaatsen op een
daartoe speciaa geopende rekening bij de NV Gemeentekre-
diet van Belgié, om ze over te maken aan het MINA-fonds.
De Gemeenschapsminister van Financién en Begroting wordt
ertoe gemachtigd, met betrekking tot de heffingen bedoeld
in het vorige lid van dit artikel, één ontvanger aan te stellen
bevoegd voor de betrokken provincies.

Artikel 14

De Gemeenschapsminister van Financién en Begroting
wordt ertoe gemachtigd de opbrengst van de verkoop van
de jachtvergunningen en de jachtverloven rentebrengend te
plaatsen op een daartoe speciaa geopende rekening bij de
NV Gemeentekrediet van Belgi€, om ze over te maken aan
het MINA-fonds.

Artikel 15
Dit decreet treedt in werking op 1 januari 1991.
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TABEL
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TITEL 1 — LOPENDE ONTVANGSTEN

(In miljoen frank)

Artikel

Aard van de ontvangsten

Algemene Ontvangsten

Fondsen (Toegewezen ontvangsten)

Bedrag

Programma

36.01.03

36.02.03

36.03.03

36.04.03

36.05.03

49.01.03

Sectie 01 — Fiscale ontvangsten
HOOFDSTUK 111
INKOMENSOVERDRACHTEN VAN ANDERE SECTOREN
Indirecte belastingen en heffingen

Milieuheffingen op vaste afvalstoffen (decreet van 22 oktober 1986) (pro
MEMOMTE) . o o e e et e e e e e

Milieuheffingen in het kader van de bescherming van de opperviaktewateren
tegen verontreiniging (Pro Memorie) ... ..............i.n

Jachtverlof en Jachtvergunning (decreet 23 mei 1990) (pro memori€)

Heffingen in toepassing van het decreet inzake de bescherming van het leef-
milieu tegen de verontreiniging door meststoffen (pro memorie) . ... ..

Dossiervergoeding in toepassing van het decreet van 28 juni 1985 betreffende
de milieuvergunning (Pro MEMON€) . . . . . . ..ot

Totaal voor Hoofdstuk 111

HOOFDSTUK 1V
INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN DE SECTOR OVERHEID
Inkomenstransferten van andere entiteiten

Ontvangsten voortvioeiend uit gewestelijke belastingen (art. 3 van de bijzon-
dere wet van 16 januari 1989) . ........... ..o

14.618,6

Totaal voor Hoofdstuk IV

14.618,6

Totaal voor Sectie 01 — Fiscale ontvangsten

14.618,6
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TITEL 1 — LOPENDE ONTVANGSTEN

(In miljoen frank)

Artikel Aard van de ontvangsten Algemene Ontvangsten Fondsen (Toegewezen ontvangsten)

Bedrag Programma

Sectie 02 — Niet-fiscale ontvangsten
HOOFDSTUK 1
LOPENDE ONTVANGSTEN VOOR GOEDEREN EN DIENSTEN
11.01.01 Terugbetaing
a) van wedden, salarissen, enz., ten onrechte uitbetaald :

b) van wedden uitbetaald door de Vlaamse Gemeenschap, ten bate van hij
parastatalen, ministeriéle kabinetten enzovoort gedetacheerde of voor an-

dere opdrachten ter beschikking gestelde ambtenaren en beambten .. 1437 -
11.02.02 Terugbetaling van wedden en weddetoelagen (Gemeenschaps- en gesubsi-
dieerd Onderwijs) . ... ... . - 836,4 36
12.01.01 Storting aan de Schatkist van niet aangewende sommen door de rekenplichti-
gen die hun verrichtingen doen door middel van voorschotten . ....... 100,0 -

VERKOOP VAN NIET-DUURZAME GOEDEREN EN VAN DIENSTEN

16.01.01 Diverse opbrengsten onder andere verkoop van publicaties, drukwerken, en-
ZOVOOIT oot et e e e e 91,0 -
16.02.03 Opbrengst van het windmolenpark te Zeebrugge . . . .. . ........... 9,0 -
16.03.03 Ontvangsten voortvioeiend uit het beheer van het gewestelijk patrimonium
(onder andere boskappingen) (pro memorie) ... ... — —
16.04.02 Entreegelden, inschrijvingsgelden en schoolgelden -diverse opbrengsten der
inrichtingen en diensten .. ... .. ... . 768,1 -
16.05.02 Ontvangsten voortvioeiend uit het vervoer van leerlingen . ... ce — 110,0 29
16.06.03 Verkoop van studies door het Waterbouwkundig laboratorium te Borgerhout — 5.1 88
Totaal voor Hoofdstuk 1 1111 951.5
HOOFDSTUK I

RENTE, PACHT EN ANDERE RESULTATEN VAN
VERMOGEN EN ONDERNEMINGSACTIVITEIT

Rente van overbeidsvorderingen

26.01.03 Intrest @aan het Gewest verschuldigd, herkomstig van bedrijven (pro memorie) - -
. 26.02.03 Intresten op uitstaande gelden . ... ... ... 120,0 -
26.03.01 Intresten in het kader van het autonoom kasbeheer (pro memorie) . ... - -

Exploitatiewinsten van overheidsbedrijven

27.01.03 Aanded in de exploitatiewinsten van openbare of privébedrijven (pro memo-
=) -

Overige resultaten van vermogen

28.01.01 Huuropbrengsten van domeingoederen . ...................... 13,5 -

Totaal voor Hoofdstuk 11 133,5 —
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TITEL 1 — LOPENDE ONTVANGSTEN

(In miljoen frank)

Artikel Aard van de ontvangsten Algemene Ontvangsten Fondsen (Toegewezen ontvangsten)

Bedrag Programma

HOOFDSTUK Il
INKOMENSOVERDRACHTEN VAN ANDERE SECTOREN
N Exploitatiesubsidies

31.03.02 Opbrengsten in verband met de productie van films (pro memorie) .. .. - —

Indirecte belastingen en heffingen

36.02.03 Opbrengst van rivieren en kanaen .. ........................ 100,0 -
36.04.03 Loods- en deepgelden ... ... 1.805,0 -
36.05.03 Cijnzen ten gevolge van afgeleverde vergunningen . ............... 30,0 -
36.06.03 Heffingen op ontgrindingen (pro memorie) ..................... - - 66
36.07.03 Visserijverloven .. ... - 42,6 72
36.08.03 Cijnzen vOOr Watervang . ... ..ot it 300,0 -

Overige inkomensoverdrachten van gezinnen en bedrijven

38.02.03 Bijdragen in verband met de verleende Gewestwaarborg . ........... 40,0 —
38.03.02 Terugbetaling van toelagen, beurzen enz. door gezinnen ............ 5,0 —
38.05.03 Terugbetalingen in het kader van de economische expansiesteun -grote onder-
NEMINGEN . . o o e 50,0 -
38.06.03 Terugbetalingen in het kader van de economische expansi esteun-KMO-sector 30,0 —
38.07.03 Terugbetaling van premies uit de huisvestingssector . .............. - 49,0 78

Inkomensoverdrachten van het buitenland

39.01.03 EFRO-tussenkomsten ... .......... ... ... ... ... . . . .. 100,0 —
39.03.02 EOGFL-tussenkomsten .. ........... ...t 6,0 -
39.04.03 EEG-tussenkomsten m.b.t. de wegeninfrastructuur . ... ........... 145,0 —

Totaal voor Hoofdstuk 11 2.611,0 91,6

HOOFDSTUK 1V
INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN DE SECTOR OVERHEID
Inkomensoverdrachten aan de centrale overheid
41.01.01 Ontvangsten komende van de saldi van de fondsen ............... 124,2 —

41.25.02 Terugbetaling van toelagen . ... ... .. ... ... 290.0 -

Inkomenstransferten van andere entiteiten

49.18.03 Ontvangsten voortvloeiend uit art. 35 van de bijzondere wet van 16 januari

1989 (tewerkstellingsprogrammas) . ... .. 7.315,5
49.19.02 Financiering van het universitair onderwijs voor buitenlandse studenten (art.

62 van de bijzondere wet van 16 januari 1989) .................. 318,9
49.20.03 Solidariteitsmechanisme (art. 48 van de bijzondere wet van 16 januari 1989)

(Pro MemMONi€) . . . . ot —
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TITEL 1 — LOPENDE ONTVANGSTEN

(In miljoen frank)

Artikel Aard van de ontvangsten Algemene Ontvangsten Fondsen (Toegewezen ontvangsten)
Bedrag Programma
49.21.02 Gedeelde belastingen (art. 36 van de bijzondere wet van 16 januari 1989) . 235.258,6 —
49.22.03 Samengevoegde belastingen (art. 12 van de bijzondere wet van 16 januari
1980) L 103.810,3 -
* 49.23.03 Terugbetaling in uitvoering van de conventie met de Nationale Overheid
inzake Zeevaartpolitie . . . . .. ... ... 204,8 —
49.26.02 Ontvangsten voortvlioeiend uit toepassing van art. 73 § 2 van de bijzondere
. wetvan 16 januari 1989 . .. ... 99,8 —
Totaal voor Hoofdstuk IV 347.422,1 —

HOOFDSTUK 06

NIET ECONOMISCH VERDEELD

06.01.01 Diverse opbrengsten . . . . . ... 455 -
06.09.03 Inkomsten voortvioeiend uit activiteiten van het Wegenfonds ... ..... 4223
06.10.02 Ontvangsten in het kader van de navorming . . . . ... ............. 1,0 35
06.12.02 Diverse opbrengsten in de sector kunsten . . . ... ... ... .. L. 14,0 41
06.13.02 Inkomsten van het Sportfonds .. .......... ... .. ... .. ... ..., - 512,0 45
06.14.03 Inkomsten met betrekking tot de landinrichting . . . . .............. - 185,6 73
06.15.03 Inkomsten in het kader van de planschade .. ................... - 126,1 76
06.16.03 Diverse opbrengsten in de sector Monumenten en Landschappen . . . . . . - 4,0 7
06.17.01 Ontvangsten in het kader van de waarborgstelling m.b.t. de huisvesting . 25,6 92
06.19.03 Inkomsten in het kader van de grondwaterwinning (Schadefonds) . . ... — 30,0 74
06.20.03 Allerhande ontvangsten in het kader van de buitenlandse handel ... ... 15,0 -
06.21.01 Ontvangsten van Intendancediensten . . . . .. ................... 50,0 97
Totaal voor Hoofdstuk 06 482.8 9483
Totaal voor Sectie 02 — Niet-fiscae ontvangsten 351.761,2 1.991,4

Totaal voor Titel T — Lopende ontvangsten 366.379.8 1.991.4
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TITEL Il — KAPITAALONTVANGSTEN

(In miljoen frank)

Artikel Aard van de ontvangsten Algemene Ontvangsten Fondsen (Toegewezen ontvangsten)

Bedrag Programma

Sectie 01 — Fiscde ontvangsten
HOOFDSTUK VI
KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN DE SECTOR OVERHEID

Kapitaaloverdrachten van andere entiteiten

69.01.03 Successierechten en recht van overgang bij overlijden . . .. .......... 8.338,9 —
Totaal voor Hoofdstuk VI 8.338,9 —
Totaal voor Sectie 01 — Fiscale Ontvangsten 8.338,9 -
Sectie 02 — Niet-fiscde ontvangsten
HOOFDSTUK V
KAPITAALOVERDRACHTEN VAN ANDERE SECTOREN
Kapitaaloverdrachten van bedrijven en financiéle instellingen
51.01.01 Terugbetaling van toelagen . ... ... . ... 10,2
Kapitaaloverdrachten van bedrijven
57.01.03 Terugbetaingen in het kader van de economische expansiesteun -grote onder-
NEMINGEN . . . ittt e ettt e e e e e 100,0
57.02.03 Terugbetalingen in het kader van de economische expansiesteun-KMO-sector 10,0
Kapitaaloverdrachten van het buitenland
59.01.03 Tussenkomst van de EEG in de financiering van de beéindigingspremies voor
de vaartuigen die onttrokken worden aan de zeevisserijactiviteiten (pro memo-
1= - -
59.02.03 Participatie door Nederland in de kostprijs voor de studie en bouw van de
voorzieningen inzake de inrichting van een uitgebreide waradarketen langs
de Westerschelde en haar mondingen .......... e 14,7 -
Totaal voor Hoofdstuk V 134.9
HOOFDSTUK VI

KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN DE SECTOR OVERHEID
Kapitaaloverdrachten aan de centrale overheid

61.15.01 Begrotingsontvangsten komende van de saldi van de fondsen (pro memorie) -
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(In miljoen frank)

Artikel Aard van de ontvangsten Algemene Ontvangsten Fondsen (Toegewezen ontvangsten)
Bedrag Programma
Kapitaaloverdrachten van regionale en lokale overheden
63.01.01 Terugbetaing van todlagen .. ... ... .. 20,0 -
, Totaal voor Hoofdstuk VI 20,0 -
HOOFDSTUK VII
INVESTERINGEN EN DESINVESTERINGEN
Verkoop van grond en gebouwen in het binnenland
76.01.01 Opbrengst van de verkoop van onroerende goederen . ............. 9.6 -
76.02.02 Opbrengst van de verkoop van onroerende goederen (gedesaffecteerde gebou-
wen) (Pro MEMONIE) . . . . v v ot e e e e e - -
76.03.01 Ontvangsten voortvioeiend uit de afstand van onroerende goederen - 10.0 16
Verkoop van overige investeringsgoederen
77.01.01 Opbrengst van de verkoop van andere vermogensgoederen . ......... 10,0 —
Totaal voor Hoofdstuk VII 19,6 10,0
HOOFDSTUK VIII
KREDIETVERLENINGEN EN -AFLOSSINGEN
DEELNEMINGEN EN LIQUIDATIE VAN DEELNEMINGEN
Kredietaflossingen door en liquidatie van deelnemingen
in bedrijven en financiéle instellingen
86.01.01 Terugbetaling van terugvorderbare voorschotten (pro memorie) . . . . . . . - -
+ 86.02.03 Terugbetalingen door bedrijven (pro memorie) . ................. — -
86.03.03 Terugbetaling van renteloze voorschotten in het kader van het FIOV 240,0 -
. 86.04.03 Terugbetaling van activa overgedragen in het kader van de bijzondere wet
van 16 januari 1989 (artikel 55, § 4) . ... ... - 750,0 96
Kredietaflossingen door privaatrechtelijke instellingen
87.01.01 Terugbetaling van kredieten door gezinnen . . . ..... ....... 82 -
Kredietaflossingen binnen de sector overheid
89.01.01 Terugbetalingen door ondergeschikte besturen (pro memorie) ........ — -
89.02.01 Terugbetalingen van terugvorderbare voorschotten verleend binnen de sector
overheid . . .o 100,0 -
89.03.03 Terugbetaling van middelen verleend aan de GIMV . . . .. ....... ... 300,0 -
Totaal voor Hoofdstuk VIII 648,2 750.0
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TITEL Il — KAPITAALONTVANGSTEN
(In miljoen frank)
Artikel Aard van de ontvangsten Algemene Ontvangsten Fondsen (Toegewezen ontvangsten)
Bedrag Programma
HOOFDSTUK 06
NIET ECONOMISCH VERDEELD
06.50.01 Diverse vermogensontvangsten . . . . . . ..o 6,0 -
06.51.01 Ontvangsten in het kader van een beter en rationeler patrimoniumbeheer van
de Vlaamse Gemeenschap . .. ... 600,0 —
Totaal voor Hoofdstuk 06 606,0 -
Totaal voor sectie 02 — Niet-fiscale ontvangsten 1.428,7 760,0
Totaal voor Titel 1| — Kapitaalontvangsten 9.767,6 760,0

TOTAAL VOOR TITEL 1 EN TITEL I 376.147,4 2.751,4
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B. ALGEMENE UITGAVENBEGROTING

KREDIETEN VOOR DE DIENSTEN VAN ALGEMEEN
BESTUUR (AFDELING 1).

Artikel 1

Voor de uitgaven met betrekking tot de werkingskosten
van de organen en de diensten van de Vlaamse Gemeenschap
worden voor het begrotinggaar 1991 kredieten geopend ten
bedrage van :

(in miljoen frank)

— niet gesplitste kredieten : 65.673,6
— gesplitste kredieten
vastleggingskredieten : 784,7
ordonnanceringskredieten : 1.297.8

Die kredieten worden opgesomd in de bij dit decreet ge-
voegde tabel. Zij worden aangeduid met code O1.

Artikel 2

Voor de uitgaven van de Vleamse Gemeenschap met be-
trekking tot de bevoegdheden haar verleend bij artikel 59bis
van de Grondwet, worden voor het begrotingsaar 1991 kre-
dieten geopend ten bedrage van :

(in miljoen frank)

— niet gesplitste kredieten : 238.471,7
— gesplitste kredieten :
vastleggingskredieten 3.515,8
ordonnanceringskredieten : 2.702,7

Die kredieten worden opgesomd in de bij dit decreet ge-
voegde tabel. Zij worden aangeduid met code 02.

Artikel 3

Voor de uitgaven van de Vleamse Gemeenschap met be-
trekking tot de bevoegdheden haar verleend bij artikel
107quater van de Grondwet worden voor het begrotingsjaar
1991 kredieten geopend ten bedrage van :

(in miljoen frank)

— niet gesplitste kredieten : 71.692,3
— gesplitste kredieten :
vastleggingskredieten 35.702,2
ordonnanceringskredieten : 28.073,4

Die kredieten worden opgesomd in de bij dit decreet ge-
voegde tabel. Zij worden aangeduid met code 03.

Artikel 4

Voor de uitgaven met betrekking tot de werkingskosten
van de organen en de diensten van de Vlaamse Gemeenschap
worden, voor het begrotinggaar 1991, de variabele kredieten
geraamd op :
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(in miljoen frank)

85,6

Die kredieten worden opgesomd in de bij dit decreet ge-
voegde tabel. Zij worden aangeduid met code O1.

Artikel 5

Voor de uitgaven van de Vlaamse Gemeenschap met be-
trekking tot de bevoegdheden haar verleend bij artikel 59bis
van de Grondwet worden, voor het begrotinggaar 1991, de
variabele kredieten geraamd op :

(in miljoen frank)

1.473,4

Die kredieten worden opgesomd in de bij dit decreet ge-
voegde tabel. Zij worden aangeduid met code 02.

Artikel 6

Voor de uitgaven van de Vlaamse Gemeenschap met be-
trekking tot de bevoegdheden haar verleend bij artikel
107quater van de Grondwet worden, voor het begrotingsaar
1991, de variabele kredieten geraamd op :

(in miljoen frank)

11924

Die kredieten worden opgesomd in de bij dit decreet ge-
voegde tabel. Zij worden aangeduid met code 03.

BIJZONDERE BEPALINGEN

Artikel 7

In afwijking op de wet van 29 oktober 1846 op de inrichting
van het Rekenhof mogen geldvoorschotten tot een maxi-
mumbedrag van 25.000.000 frank worden verleend aan de
buitengewone rekenplichtigen van de centrale Diensten van
de Vlaamse Executieve en tot een maximumbedrag van
15.000.000 frank aan de buitengewone rekenplichtigen van
de buitendiensten.

Voor de buitengewone rekenplichtigen van de Nationae
Dienst voor Leerlingenvervoer en beheer van de rijksvoertui-
gen wordt het maximumplafond der geldvoorschotten even-
wel vastgesteld op 100.000.000 frank.

Artikel 8

In afwijking op de wet van 29 oktober 1846 op de inrichting
van het Rekenhof :

a) mogen geldvoorschotten worden verleend aan de bui-
tengewone rekenplichtige bij de Administratie voor Finan-
cién en Begroting voor de terugbetaling ten laste van basis-
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alocatie 30.01.16 van het programma 16 van ten onrechte
geinde ontvangsten, waarvan het bedrag per rechthebbende
100.000 frank niet overschrijdt ;

b) mogen geldvoorschotten worden verleend voor de ver-
effening van hulpgelden en toelagen van sociale aard ;

¢) mogen geldvoorschotten worden aangewend voor de
betaling van de honoraria van de experts uit het buitenland
ongeacht het bedrag ervan, en voor het betalen van toelagen
voortvloeiend uit regelingen met vreemde landen waarvan
het bedrag 50.000 frank per begunstigde niet bereikt ;

d) onverminderd wat voorafgaat, mogen geldvoorschotten
gebruikt worden voor de uitbetaling van lonen en allerlei
bijslagen en vergoedingen aan het door de VIaamse Gemeen-
schap bezoldigd personeel en ook voor de schuldvorderingen
voortvioeiend uit opdrachten die overeenkomstig de wetge
ving op de Rijkscomptabiliteit niet vooraf aan het visum van
de Controleur der Vastleggingen moeten worden voorge-
legd ;

€) mogen geldvoorschotten worden aangewend voor het
verstrekken van voorschotten voor buitenlandse zendingen,
ongeacht het bedrag, aan de buitengewone rekenplichtige(n)
belast met het betalen van de kosten in verband met deze
zendingen ;

f) mogen geldvoorschotten worden gebruikt voor de veref-
fening van toelagen ten laste van de basisdlocaties 41.42.26
en 41.41.26 van het programma 26 ;

g) wordt de buitengewone rekenplichtige van het Bestuur
van het Hoger Onderwijs en van het Wetenschappelijke On-
derzoek ertoe gemachtigd, door middel van geldvoorschot-
ten, de reisbeurzen en de geldprijzen uit te betalen die ver-
leend worden aan de laureasten van de universitaire wedstrij-
den tot een maximumbedrag van 50.000 frank. Hij wordt er
bovendien toe gemachtigd op dezelfde wijze, de reiskosten
te betaden van de personen die uit het buitenland komen of
zich naar het buitenland begeven ;

h) mogen geldvoorschotten worden verleend voor de beta-
ling van de algemene werkingskosten ongeacht het bedrag
op de basisalocaties 12.20.48, 12.22.48, 12.23.48, 01.01.48,
01.02.48, 01.03.48 en 01.04.48 van het programma 48.

Artikel 9

In afwijking op de beschikkingen van het Koninklijk Be-
sluit nr. 402 van 18 april 1986 houdende wijziging van de
artikels 17 en 18 van de wet van 28 juni 1963 mag het saldo
van de onderstaande basisallocaties op 31 december 1991
naar het begrotinggaar 1992 overgedragen worden en samen-
gevoegd met de overeenstemmende kredieten voor het be-
grotinggaar 1992 :

basisdllocatie :  01.01.41
74.80.41
01.02.69
01.03.69
00.02.91

Artikel 10

De bevoegde Gemeenschapsminister wordt ertoe gemach-
tigd provisies te verlenen aan de advocaten, experts en ge-
rechtsdeurwaarders die voor rekening van de Vlaamse Ge-
meenschap en het Vlaamse Gewest optreden.
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Artikel 11

De bevoegde Gemeenschapsminister, na akkoord van de
Gemeenschapsminister van Financién en Begroting, wordt
ertoe gemachtigd vergoedingen of hulpgelden te verlenen
onder de voorwaarden die hij zal vaststellen, aan gewezen
personeelsleden a of niet gepensioneerd ten gevolge van
dienst- of arbeidsongeval of om gezondheidsredenen, om
deze niet minder gunstig te behandelen dan de werklieden
die zich in gelijkaardige voorwaarden bevinden, en zulks
niettegenstaande de bepalingen van de wet van 21 juli 1844
op de burgerlijke pensioenen.

Artikel 12

Met betrekking tot de basisalocaties 44.20.26, 44.21.26,
44.23.26, 44.24.26, 44.25.26, 44.22.26, 01.09.26 en 01.14.26
kent de Gemeenschapsminister van Onderwijs, in afwachting
van de publicatie van de Besluiten van de Vlaamse Executie-
ve houdende uitvoering van de wet van 27 juli 1971, voorlo-
pige voorschotten toe.

Artikel 13

Met betrekking tot de basisalocaties 63.01.19, 63.40.19,
63.01.52, 63.01.53, 31.30.71, 43.30.71, 51.30.71, 63.10.71
wordt de Schatkist gemachtigd aan het Gemeentekrediet van
Belgié en/of de erkende kredietinstellingen de nodige provi-
sies te verstrekken om de uitbetaling van het aandeel van
het Gewest en/of de Gemeenschap op de overeengekomen
vervaldagen te verzekeren met verplichting deze provisies
later te regulariseren.

Artikel 14

Met betrekking tot basisallocatie 12.32.76 mogen voor-
schotten toegekend worden aan de ontwerpers belast met de
studie en het opmaken van plannen voor ontwikkeling en
ordening van de streken en gewesten.

Artikel 15
Mogen in de vorm van vaste uitgaven uitbetaald worden :

a) de wedden en weddetoelagen der personeelsleden van
het kunstonderwijs, van het zeevaartonderwijs, van het zee-
visserijonderwijs en van de Nederlandstalige peutertuinen en
kinderdagverblijven en van de personeelseden van het voor-
en naschools toezicht verbonden aan de scholen van het
Gemeenschapsonderwijs te Brussel-Hoofdstad, alsmede de
weddetoelagen voor het leidinggevend en technisch perso-
neel van de erkende openbare gemeentelijke, provinciale en
privaatrechtelijke bibliotheken ;

b) de wedden en weddetoelagen van de personeelsleden
van het basis-, secundair, hoger met uitzondering van het
universitair onderwijs, het buitengewoon onderwijs en het
onderwijs voor sociale promotie, de diensten voor beroepso-
riéntering en de psyche-medisch-sociale centra asmede de
toelagen toegekend voor de bezoldiging van het middagtoe-
zicht ;

c) de vergoedingen wegens begrafeniskosten en de geboor-
tetoelagen ;
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d) de toelagen voor derving van het vrij genot van woning,
de gevaartoelagen en de toelagen voor electrische bediening,
de toelagen voor de inning van scheepvaartrechten, de toela-
gen voor bijkomende en onregelmatige prestaties, de vergoe-
dingen voor bureau-onkosten, de vergoedingen voor rijwie-
len met hulpmotor, alsmede de bijdrage van de werkgever
in de prijs van de socide abonnementen ;

€) de toelagen wegens buitengewone prestaties ;

f) de wedden en tegemoetkomingen van de personeelsle-
den van de diensten met afzonderlijk beheer ,,Openbaar Psy-
chiatrisch Centrum (OPC) te Lanaken-Rekem” en ,,Open-
baar Psychiatrisch Centrum (OPC) te Ged”.

Artikel 16

De uitgaven die betrekking hebben op de werkings- en
uitrustingskosten der op het grondgebied van Duitsdand ge-
vestigde Belgische scholen, psyche-medisch-sociale centra en
kabinetten voor raadpleging en medische schoolinspectie en
die ter plaatse verwezenlijkt moeten worden door de diensten
afhangend van Landsverdediging, mogen gedaan worden
overeenkomstig de in Duitdand geldende regels en het voor-
werp zijn van ordonnanties van kredietopening, hoe groot
hun bedrag ook is, zulks ten bate van een buitengewoon
rekenplichtige aangesteld door de Minister van Landsverde-
diging .

Artikel 17

Onderstaande basisallocaties mogen uitgaven dekken met
betrekking tot vorige begrotingsaren :

Activiteitenprogramma of Be-  Basisdlocaties
staansmiddel enprogramma

Sectie 03 art. 12.06.03
04 art.12.06.04
05 at. 12.06.05
06 art.12.06.06
07 at. 12.06.07
08 art.12.06.08
09 art. 12.06.09
10 art.12.06.10
1 art.12.06.11
12 art.12.06.12
13 art.12.06.13
14 art.12.01.14
14 art.12.03.14
14 at. 12.06.14
14 art.12.07.14
14 art.12.76.14
14 art.12.83.14
14 art.33.01.14
34 art.44.01.34
58 art.33.01.58
59 art.33.01.59
59 art.33.56.59
59 art.33.59.59
59 art.43.01.59
69 art.01.02.69
82 art.12.01.82

82 at. 12.38.82
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Artikel 18

De ordonnanceringen van de uitgaven die in de loop van
de vorige begrotingsjaren werden vastgelegd ten laste van
vastleggingskredieten en vastleggingsmachtigingen van arti-
kels waarvan de nummering inmiddels gewijzigd werd of
overgegaan zijn in andere begrotingsartikels mogen worden
aangerekend op de overeenstemmende programmakredieten
en basisdlocaties van de begroting voor het jaar 1991.

Artikel 19

§ 1. Binnen de perken van de betrokken basisallocatie
kunnen de volgende toelagen worden toegekend :

Programma 14

33.03.14 — Toelage aan de V.Z.W. Sociale Dienst —
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

41.01.14 — Toelage aan de diensten voor exportpromotie
(pro memorie).

Programma 19
33.01.19 — Toelage aan de v.z.w. De Wakkere Burger.

Programma 20

41.03.20 — Subsidie aan de Vlaamse Interuniversitaire
Raad bestemd voor het IWETO-onderzoek.

Programma 22

44.62.22 — Toelagen aan de gesubsidieerde vrije instellin-
gen voor basisonderwijs waar proefnemingen worden gedaan
voor de praktische toepassing van de nieuwe methodes :
»Vita et pax” — school te Antwerpen (pro memorie).

Programma 23

33.02.23 — Toelagen aan de opvoedende werken ten bate
van de zeelieden en de maringeugd.

33.20.23 — Landelijke publiciteitscompagnes Rijksonder-
wijs (pro memorie).

33.34.23 — Toelage aan de Stichting Vlaamse School sport.

Programma 25
01.20.25 — Toelage aan het Lemmensingtituut te Leuven.

Programma 26

33.04.26 — Toelage aan het Interuniversitair College voor
Doctorale Studies in Managementwetenschappen.

33.05.26 — Toelagen aan jonge vorsers en studenten voor
groeperingen in het buitenland (pro memorie).

33.06.26 — Toelagen aan jonge vorsers en studenten voor
wetenschappelijke zendingen in het buitenland (pro memo-
rie) .

33.09.26 — Toelagen voor de intekening op sommige
werken en voor de financiering van wetenschappelijke perio-
dieke publicaties.

33.10.26 — Toelage aan de socide dienst van de Faculteit
der Protestantse Godsgeleerdheid te Brussel.
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33.18.26 — Aanmoediging van pedagogische tijdschriften
van didactische werken, van deelnemers aan pedagogische
werkzaamheden en aan centra voor pedagogische proefne-
mingen en wetenschappelijk onderzoek (pro memorie).

33.19.26 — Toelagen voor reiskosten in het buitenland van
het onderwijzend personeel van de universiteiten (pro memo-
rie) .

33.24.26 — Toelage voor de sociale dienst van het Instituut
voor Tropische Geneeskunde ,,Prins Leopold” te Antwer-
pen.

33.25.26 — Toelage aan het Instituut tot Aanmoediging
van het Wetenschappelijk Onderzoek in Nijverheid en Land-
bouw.

33.40.26 — Toelagen aan wetenschappelijke universitaire
verenigingen (pro memorie).

33.41.26 — Toelage aan de Koninklijke Maatschappij voor
Dierkunde te Antwerpen.

33.42.26 — Toelage aan de Born-Bunge Stichting te Ant-
werpen.

33.43.26 — Toelagen voor de financiering van beurzen en
aanverwante kosten in het Belgisch Historisch Instituut te
Rome en de Franse school te Athene.

33.44.26 — Toelagen voor de financiering van congressen
en colloguia in Belgié ingericht door Nederlandstalige instel-
lingen (pro memorie).

33.45.26 — Toelagen aan het Politologisch Instituut Brus-
sel.

33.46.26 — Toelagen voor de financiering van prijzen en
beurzen en deelname aan wetenschappelijke activiteiten en
manifestaties (pro memorie).

41.01.26 — Toelage aan het Nationaal Fonds voor Weten-
schappelijk  Onderzoek.

41.03.26 — Toelage aan het Nationaa Geografisch Insti-
tuut (pro memorie).

41.11.26 — Starttoelagen voor interuniversitaire multi- en
transdisciplinaire initiatieven.

44.16.26 — Toelagen aan de Faculteit der Protestantse
Godgeleerdheid te Brussel.

41.18.26 — Toelage aan het Interuniversitair Instituut voor
kernwetenschappen.

44.27.26 — Toelage aan het Universitair Instituut voor
studie van het Jodendom Martin Buber.

01.42.26 — Permanente deelneming door het seminarie en
laboratorium voor didaktiek van de Rijksuniversiteit te Gent
aan de programma’s van de ,International Association for
the Evaluation of Educational Achievement” (I.E.A.).

Programma 27

44.04.27 — Werkingstoelage Beiaardschool Mechelen.

Programma 3 1

33.38.31 — Toelage aan het Studiecentrum voor Open
Hoger Onderwijs.
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Programma 32

33.02.32 — Toelagen aan opleidingsprojecten voor langdu-
rig werklozen en laaggeschoolden

01.03.32 — Allerhande uitgaven in het kader van de Weer-
werkactie.

Programma 33

44.01.33 — Uitgaven voor onderwijs — voortdurende vor-
ming in de middenstand.

51.01.33 — Toelagen aan erkende vormingscentra van de
Middenstand .

Programma 34

33.02.34 — Toelagen aan tuinbouwliefhebbersverenigin-
gen.

33.03.34 — Toelagen voor scholing van personen die in
de landbouw werkzaam zijn — cursussen.

44.01.34 — Toelagen voor scholing van de personen die
in de landbouw werkzaam zijn : tussenkomst in de kosten
van uitwisseling van jonge Belgische en vreemde landbou-
wers, alsook in de kosten van studiereizen naar het buiten-
land van jonge landbouwers, beroepslandbouwers of hun ver-
tegenwoordigers.

Programma 35

33.01.35 — Todlagen aan de v.z.w. ,,Vlaamse Vereniging
voor Ontwikkelingssamenwerking en technische hbijstand”.

33.02.35 — Todagen aan de v.zw. ,,Vacantiecentra voor
leerlingen uit het Rijksonderwijs’ (VARO).

33.07.35 — Toelagen voor de verspreiding van de weten-
schappelijke kennis onder de publieke opinie.

33.08.35 — Toelage aan ,,Europese Vereniging van het
Onderwijzend Personed” — Officiéle sector.

33.14.35 — Toelage aan de ,,Europese Vereniging van het
Onderwijzend Personeel” — vrije sector.

33.15.35 — Toelage aan het VIaams Onderwijscentrum te
Brussel (V.O.C.) (pro memorie).

33.16.35 — Toelage aan het Nationaal Nederlandstalig
Verbond der Ouderverenigingen (NVOV).

33.17.35 — Toelagen voor de organisatie in het binnenland
van internationale ontmoetingen, stages en congressen (pro
memorie).

33.20.35 — Toelagen betreffende de UNESCO, de Raad
van Europa, de OESO, de BENELUX en de culturele be-
trekkingen in het agemeen.

33.21.35 — Toelagen aangaande de organisatie in Belgié
van internationale ontmoetingen, stages en congressen.

34.12.35 — Bijdrage aan het Europees Fonds voor de
Jeugd (zetel Straatsburg).
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Programma 41

33.01.41

33.02.41

33.04.41

33.05.41

33.06.41

33.07.41

33.08.41

33.09.41

33.22.41

33.2341
33.24.41

33.26.41

33.27.41

33.28.41

33.29.41

33.30.41

33.31.41

33.40.41

33.41.41

33.42.41

33.43.41
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Toelagen aan componisten voor
compositie-opdrachten van symfo-
nische werken voor kamerorkesten,
diverse ensembles en solistisch werk.

Toelagen aan componisten voor com-
positie-opdrachten in verband met
opera en kameropera.

Toelagen aan filmscenarioschrijvers
en aan initiatieven i.v.m. het schrij-
ven van filmscenario’s.

Toelagen aan auteurs van literaire
werken.

Toelagen aan beeldende
kunstenaars.

Toelagen bestemd voor de productie
van de culturele films en de partici-
patie in co-producties.

Toelagen voor de toekenning van
Staatsprijzen en prijzen van de
Vlaamse Gemeenschap.

Toelagen voor de additionele hono-
raria van literaire tijdschriften en
literaire boeken.

Toelagen ter bevordering en aan-
moediging van jeugd- en vormingsto-
neel, kleinkunst, mimekunst, nieuwe
experimenten en initiatieven op het
gebied van het beroepstoneel en
toneel schrijfkunst.

Toelagen aan poppentheaters.

Toelagen aan werkplaatsen voor
multimediale initiatieven.

Toelagen aan vaste orkesten en
ensembles.

Toelagen ter bevordering van inter-
nationale en Vlaamse hedendaagse
muziek.

Toelagen voor het optreden van
solisten.

Toelagen aan initiatieven i.v.m. de
lyrische kunst (pro memorie).

Toelagen ter bevordering van oude
muziek, op historisch verantwoorde
wijze gebracht.

Toelagen aan dansgezelschappen en
dansprojecten.

Toelage aan de v.z.w. Vlaamse
Operastichting.

Toelage aan de v.z.w. Federatie van
Jeugd en Muziek Vlaanderen.

Toelage aan de v.z.w. Koninklijk
Ballet van Vlaanderen.

Toelagen aan de v.z.w. Filharmonie
van Vlaanderen.

(in miljoen frank)

3,5

2,5

3,5

12,0

8,3

VK 114,0
OK 104,0

25

6,0

13,0
8,0

44,0

42,2

10,0

0,8

3,0

29,0

280,0

13,0

206,9

144,4
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33.44.41 Toelage aan de v.z.w. Festival van
Vlaanderen Gent en Historische

Steden. 8,2
33.45.41 Toelage aan de v.z.w. Festival van
Vlaanderen Brussel-Leuven. 7,7

33.46.41 Toelage aan de v.z.w. Festival van
Vlaanderen Brugge. 39

33.47.41 Toelage aan de v.z.w. Festival van
Vlaanderen Kortrijk. 3,9

33.48.41 Toelage aan de v.z.w. Festival van
Vlaanderen Antwerpen. 3,9

33.49.41 Toelagen aan de v.z.w. Festival van
Vlaanderen Tongeren. 3,9

33.50.41 Toelage aan de v.z.w. Festival van
Vlaanderen Mechelen. 2,5

33.51.41 Toelagen voor de stimulering van
Nederlandstalige literatuur. 8,3

33.52.41 Toelagen aan instellingen ter bevor-
deringen, spreiding, onderzoek en
documentatie van literatuur, film,
muziek, theater, dans, ballet, musea,
beeldende kunst en multimediae
initiatieven. 36,4

33.54.41 Toelagen aan de privé-musea voor
het verzamelen, beheren, bestuderen
en het educatief verwerken van hun
verzamelingen, alsook aan initiatie-
ven voor opvoedende activiteiten. 2,5

33.55.41 Toelagen ter bevordering van de
oudheidkunde en het kunstpatrimo-
nium. 1.5

33.56.41 Toelagen aan verenigingen en open-
bare instellingen voor hun activitei-
ten, tentoonstellingen en verschei-
dene activiteiten t.av. de beeldende

kunst. 3,5
33.57.41 Toelagen voor educatieve projecten

in privé-musea 0,6
33.61.41 Toelage aan het Nationaal fonds van

de Letterkunde. 2,0
33.62.41 Toelage aan de v.z.w. Kungt in Huis. 3,9
33.63.41 Toedlagen aan dev.zw. M.UH.K.A. 39,0

33.64.41 Toelagen aan muziek-, lyrische-,
theater-, dans- en audivisuele
festivals. 8,6

33.65.41 Toelage aan de v.z.w. ,,De Singel”. 59,5

33.66.41 Toelage aan de v.z.w. ,,Ancienne
Belgique” 17,4

33.67.41 Toelagen aan verenigingen ter bevor-
dering van de Vlaamse aanwezigheid
in het Paleis voor Schone Kunsten te
Brussel. 9,3

33.68.41 Toelage aan de v.z.w. ,,Cultureel
Animatiecentrum Beursschouw-
burg”. 16,2
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33.69.41

33.70.41

41.03.41

411141

411341

411541

41.70.41

43.02.41

43.03.41

52.09.41

52.10.41

52.11.41

52.12.41

63.01.41

01.01.4

8 (1989-1990) - Nr. 7

Toelage aan het Europees Centrum
voor Opera en Vocae kunst. 1,5

Toelage aan de v.z.w.
TROUBLEYN. 5,0

Toelage aan het patrimonium van de
Koninklijke Academie voor Neder-
landse Taal- en Letterkunde. 0,3

Toelage aan het patrimonium van de
Koninklijke Academie voor Weten-

schappen, Letteren en Schone Kun-

sten en de Koninklijke Academie

voor Nederlandse Taal en Letterkun-

de voor de financiering van weten-

schappelijke publicaties. 6,0

Toelagen voor het patrimonium van

de Koninklijke Academie voor We-
tenschappen, Letteren en Schone

Kunsten van Belgié, voor financie-

ring van langlopende projecten. 0,8

Toelage voor het patrimonium van

de Koninklijke Academie voor We-
tenschappen, Letteren en Schone

Kunsten van Belgié voor financie-

ring van prijzen. 0,6

Toelage aan de Beheerscommissie
van de v.z.w. ,,De Singel” 28,3

Toelage aan openbare musea en aan
soortgelijke instellingen om hun ver-

zameling uit te breiden of te .
valoriseren. 15,0

Toelagen voor educatieve projecten
in openbare musea. 1,0

Toelage aan de Vlaamse Operastich-
ting voor de voorbereidings- en her-
stellingswerken aan de operaschouw- VK —
burgen van Antwerpen en Gent OK 6,8

Toelage aan het Investeringsfonds
van de v.z.w. Vlaamse Operastich-
ting. 50,0

Toelage aan het Investeringsfonds
van v.z.w. Koninklijk Ballet van
Vlaanderen. 20,0

Toelage aan het Investeringsfonds
vandev.zw. M.U.H.K.A. 25,0

Toelagen voor de aankoop, de

nieuwbouw, verbouwing en tech-

nische uitrusting van onroerende

goederen met culturele bestemming VK 107,0
(K.B. van 22 februari 1974). OK 20,0

Buitengewone toelagen aan de niet-
rijksmusea 10,0

Programma 42 (in miljoen frank)

33.02.42

33.03.42

Toelagen aan jeugdhuizen en

jeugdcentra. 82,5

Toelagen voor initiatieven vorming
werkende en werkzoekende

jongeren. 62,0
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33.04.42 Toelagen voor experimenteel
jeugdwerk (pro memorie). -

33.06.42 Toelagen aan jeugdgroepen voor

amateurkunstbeoefening. 3,8
33.07.42 Toelagen aan jeugdmuziekateliers. 8,0
33.08.42 Toelagen aan jeugd- en kinder-

ateliers. 8,3
33.09.42 Toelagen aanregionale jeugd-

verenigingen. 14,9
33.11.42 Toelagen aan verenigingen voor

Kansarme Jeugd. 32,3
33.21.42 Toelage aan de V.Z. w . Cultureel

Jongerenpaspoort. 4,0
33.22.42 Toelage aan het Europees Muziek-

festival voor de Jeugd te Neerpelt. 1,5

33.23.42 Toelage aan de v.z.w. Jeugdraad
der Belgische Strijdkrachten in

Duitsland. 1,0
33.25.42 Toelage aan de v.z.w. Algemene
Dienst voor Jeugdtoerisme. 16,5

33.27.42 Toelage aan de v.z.w. Centrum voor
Positieve Aanwending (pro memo-
rie) . -

33.29.42 Toelage aan de v.z.w. Vereniging
Vlaamse Jeugdconsulenten en
Jeugddiensten. 14

33.30.42 Toelage aan de v.z.w. Jeugd en
Plastische Kunst (pro memorie). -

33.31.42 Toelage aan Overleg Kindertele-
foons. 0,6

63.01.42 Toelagen voor de aankoop, de
nieuwbouw, verbouwing en tech-
nische uitrusting van onroerende
goederen met culturele bestemming
(koninklijk besluit van 22 februari VK 5,5
1974) OK 3,0

63.06.42 Toelagen voor de uitrusting van
speelpleinen (koninklijk bedluit van VK —
22 februari 1974). OK 4,0

01.02.42 Allerhande uitgaven voor sociaal-
culturele activiteiten voor jongeren

in Brussel 0,6
Programma 43 (in miljoen frank)
33.11.43 Toelagen voor experimenteel

vormingswerk. 4,8
33.13.43 Toelagen aan verenigingen en in-

stellingen voor Volksontwikkeling

en kadervorming. 40,0
33.14.43 Toelagen voor volksontwikkeling

B.S.D. 1,5
33.21.43 Toelage aan de v.z.w. Culturele

Raad Kraainem. 0,1

33.22.43 Toelage aan de v.z.w. Culturele
Raad Linkebeek. 0,1
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33.23.43
33.24.43
33.32.43
33.34.43
33.37.43
33.38.43
33.41.43

33.42.43
33.45.43

33.49.43
33.51.43

33.52.43

33.53.43
33.54.43
33.55.43
33.56.43
33.61.43

33.62.43

33.63.43

43.11.43
43.12.43
43.13.43

63.01.43

01.01.43
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Toelage aan de Culturele Raad
Wemmel.

Toelage aan de Culturele Raad
Wezembeek-Oppem.

Toelage aan de v.z.w. Contact-
en Cultuurcentrum.

Toelage aan de vereniging van
Nederlandstalige culturele centra.

Toelage aan de Culturele Raad
Voeren.

Toelage voor de werking van het
Cultureel Centrum Baarle.

Toelage aan de v.z.w. Belgische
Mediatheek.

Toelage aan de v.z.w. Rosa

Toelage voor de organisatie van de
toneelwedstrijd Het Landjuwed.

Toelage aan de v.z.w. Europahuis
Rijckevelde.

Toelage aan de v.z.w. Platform voor
Voluntariaat.

Toelage aan de v.z.w. Nationale
Vrouwenraad — Nederlandstalige
afdeling.

Toelage aan de School voor
Poppenspel  Mechelen.

Toelage aan de Liga voor de
Rechten van de Mens.

Toelage voor culturele animatie in
erkende vakantiecentra.

Toelage aan het Vlaams Centrum
voor Volksontwikkeling.

Toelage aan de v.z.w. Instituut voor
kunstzinnige vorming.

Toelage aan de v.z.w. ,,Sociadistisch
Centrum voor Amateuristische
Kunstbeoefening”.

Toelage voor de v.z.w. ,,Amateuris-
tische kunstbeoefening van de
Christelijke Arbeidsbeweging”.

Toelage aan het Provinciaa
Centrum Dommelhof.

Toelage aan het Provinciaa
Centrum Beringen.

Toelage aan het Culturee Centrum
Koningslo te Vilvoorde.

Toelagen voor de aankoop, de
nieuwbouw en technische uitrusting
van onroerende goederen met cultu-
rele bestemming (koninklijk besluit
van 22 februari 1974).

Allerhande uitgaven in verband met
socio-culturele activiteiten in Brussel

0,1

0,1

21,8

7,9

0,1

0,8

14,4
32

0,8

1,4

1,5

1,0

0,3

0,5

10,0

18,0

2,8

3,0

3,0

3.4

1,5

2,4

VK 91,4
OK 30,0

6,4
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Programma 44 (in miljoen frank)

33.04.44 Toelagen voor werkingskosten der
vrije reizende bibliotheken. 1,8

33.12.44 Toelagen voor de Nederlandstalige
organisaties ter bevordering van
openbare lectuur- en bibliotheek-

voorziening. 11,0
33.14.44 Toelage aan de v.z.w. Progebraille. 9,1
33.15.44 Toelage aan de v.z.w. Vrije Open-

bare Bibliotheek Voeren. 0,4
Programma 45 (in miljoen frank)

33.11.45 Werkingstoelagen aan het BOIC
voor dlerhande uitgaven, ter voor-
bereiding van en deelname aan de
Olympische Spelen, de Wereldspe-
len, de Olympische Spelen voor
gehandicapten en de Universiades. 5,0

33.13.45 Toelagen aan projecten voor het
tegengaan van het geweld in de sport. 0,3

33.15.45 Toelagen aan organisaties die de
voorbereiding van de topatleten
behartigen. 3,0

63.02.45 Toelagen voor de aankoop en de
nieuwbouw van onroerende goede-
ren voor sport (K.B. van 22 februari VK 128,0

1974). OK 100,0
Programma 47 (in miljoen frank)
33.01.47 Rechtstreekse hulp aan de

opiniepers. 36,3

33.02.47 Toelage aan de Beroepsvereniging
der Belgische Pers (Pershuis). 5,7

01.01.47 Allerhande uitgaven in verband met
media-aangel egenheden. 0,5

61.03.47 Toelage aan de intercommunale
Intermosane voor het leggen van een
distributielijn te Voeren. 3,3

Programma 48 (in miljoen frank)

33.01.48 Toelagen betreffende de UNESCO,
de Raad van Europa, de OESO, de
Benelux en de culturele betrek-
kingen in het algemeen. 0,4

33.02.48 Toelagen voor de organisatie in het
binnenland van internationale ont-
moetingen, stages en congressen. 0,7

33.03.48 Toelage aan de v.z.w. Platform voor
Internationaal Jongerenwerk (pro
memorie). —

33.04.48 Toelage aan de v.z.w. Jint-codrdina-
tie-orgaan voor internationale
jongerenwerking. 5,0

33.05.48 Toelage aan de v.z.w. CJP voor
haar internationale werking. 2,0
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33.06.48 Toelage aan de v.z.w. Assyriolo-
gische Stichting Georges Dossin
(pro memorie). -

33.07.48 Toelage aan de v.z.w. ,,Belgisch
Comité voor Historisch, Epigrafisch,
Archeologisch onderzoek in Meso-
potamié — (Vlaamse Afdeling)” (pro
memorie). —

33.08.48 Toelage aan de v.z.w. Eureka,
Audiovisuee!. 1,7

01.01.48 Uitgaven in het kader van de inter-
nationale culturele samenwerking
voor aangelegenheden inzake Kunst. 123.5

01.02.48 Uitgaven in het kader van de interna-
tionae culturele samenwerking voor
aangelegenheden inzake Jeugdwer-
king. 6,5

01.03.48 Uitgaven in het kader van de inter-
nationale culturele samenwerking
voor aangelegenheden inzake Volks
ontwikkeling. 6,0

01.04.48 Uitgaven in het kader van de inter-
nationale culturele samenwerking
voor aangelegenheden inzake Bi-

bliotheken. 11
02.01.48 Bijdrage aan de Nederlandse
Taalunie. 56,2

Programma5 1

12.27.51 — Allerhande uitgaven in verband met bijzondere
jeugdbijstand.

33.01.51 — Vergoeding voor geneeskundige verzorging en
eventueel voor begrafeniskosten aan de leden van de kloos-
tergemeenschappen verbonden aan de inrichtingen van het
Bestuur bijzondere Jeugdbijstand. Schadeloosstelling aan re-
geringsminderjarigen, slachtoffers van ongevallen overko-
men bij opleidingsactiviteiten.

01.02.51 — Allerhande uitgaven die voortvloeien uit het
opzetten van programma’s ter voorkoming van problemati-
sche opvoedingssituaties en jeugddelinquentie.

01.05.51 — Uitgaven in verband met begeleidingsmaatre-
gelen in het kader van de bijzondere jeugdbijstand.

Programma 52

33.01.52 — Toelagen aan ingtellingen en verenigingen die
diensten en zorgen aan bejaarden verstrekken.

43.01.52 — Toelagen aan de gewestelijke en lokale bestu-
ren as aandeel van de Gemeenschap in de lasten der intres-
ten van de door deze besturen aangegane leningen bij het
Gemeentekrediet van Belgié voor de financiering van werken
(toepassing van het Koninklijk Besluit van 12 oktober 1959).

43.02.52 — Toelagen aan instellingen en verenigingen die
diensten en zorgen aan bejaarden verstrekken.

63.01.52 — Toelage aan de gewestelijke en lokale openba-
re besturen as hijdrage van de Gemeenschap in de aflossings
lasten van de door deze besturen aangegane leningen bij het
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Gemeentekrediet van Belgié voor de financiering van werken
(toepassing van het Koninklijk Besluit van 22 oktober 1959).

Programma 53

33.01.53 — Bevordering van het gezinsleven : toelagen
aan instellingen en initiatieven inzake gezinsopvoeding.

33.02.53 — Toelagen aan diensten voor Gezins- en Bejaar-
denhulp alsmede aan de opleidingscentra voor Gezins- en
Bejaardenhel p(st)

33.04.53 — Normalisatietoelage. Toelage aan gezinnen
waarvan het normaa inkomen door de sociale gevolgen van
de repressie en epuratie lager ligt dan het bestaansminimum
en/of door de beschikkingen van de repressiewetgeving en
de administratieve epuratie in sterke mate werd verminderd
(pro memorie).

33.05.53 — Toelagen aan het Gezinswetenschappelijk Do-
cumentatiecentrum.

34.01.53 — Toelagen aan de internationale vereniging voor
familidle organisaties.

43.01.53 — Toelagen aan diensten voor Gezins- en Bejaar-
denhulp alsmede aan de opleidingscentra voor Gezins- en
Bejaardenhel p(st)

43.02.53 — Toelagen aan de gewestelijke en lokale open-
bare besturen as aandeel van de Gemeenschap in de lasten
der intresten van de door deze besturen aangegane leningen
bij het Gemeentekrediet van Belgié voor de financiering van
werken (toepassing van het Koninklijk Besluit van 22 oktober
1959).

51.01.53 — Toelagen aan instellingen van openbaar nut
en aan verenigingen zonder winstoogmerk voor het bouwen,
vergroten, verbouwen of grote herstellingswerken, uitrusting
en eerste meubilering van kribben, kinderbewaarplaatsen,
tehuizen voor moeders of gezondheidscentra

63.01.53 — Toelage aan de gewestelijke en lokale openba-
re besturen as hijdrage van de Gemeenschap in de aflossings-
lasten van de door deze besturen aangegane leningen bij het
Gemeentekrediet van Belgié voor de financiering van werken
(toepassing van het Koninklijk Besluit van 22 oktober 1959)
(pro memorie).

63.02.53 — Toelagen aan lagere overheden voor het bouwen,
vergroten, verbouwen of grote herstellingswerkzaamheden,
uitrusting en eerste meubilering in créches, kinderbewaar-
plastsen en tehuizen voor moeders.

Programma 54

33.04.54 — Toelagen aan verenigingen die aktiviteiten or-
ganiseren en/of verlenen die gehandicapten en/of hun bege
leider de nodige vorming, technische hulpmiddelen bezor-
gen, of sociale zelfredzaamheid bezorgen.

33.05.54 — Toelage aan de v.zw. ,Vlaams Informatie- en
Communicatiecentrum voor handicap en Technologi€’.

51.01.54 — Bijdrage van de Gemeenschap aan de particu-
liere sector in de kosten voor het aankopen, inrichten, uit-
breiden, moderniseren en uitrusten van bestaande gebou-
wen, dienstig voor instellingen voor intellectueel of fysisch
gehandicapten, van tehuizen voor alleenstaande volwassen
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gehandicapten en van tehuizen voor kort verblijf van gehan-
dicapten.

63.01.54 — Toelage aan de Provincie Oost-Vlaanderen
voor de aankoop van het Domein Sparrenhove (pro memo-
rie).

01.01.54 — Allerhande uitgaven in verband met het gehan-
dicaptenbeleid.

Programma 55 (in miljoen frank)

33.01.55 — Toelagen aan organisaties, instellingen en insti-
tuten voor samenlevingsopbouw. 120,0

Programma 56

12.25.56 — Allerhande uitgaven en tussenkomsten in de
kosten voor diensten en instellingen voor vernieuwende en
experimentele projekten in de welzijnszorg.

12.26.56 — Tussenkomst in de kosten gemaakt door de
Belgische Vereniging der Steden en Gemeenten voor hun
vormingsactiviteiten binnen het kader van haar 0. CM. W. -
werking.

33.01.56 — Toelagen aan diensten en instellingen voor
ambulante welzijnszorg.

33.02.56 — Toelagen voor Tele-Onthaal.

33.08.56 — Toelagen aan diensten en instellingen voor
residentiéle welzijnszorg.

33.11.56 — Toedlagen aan diensten en instellingen werken-
de met culturele en etnische minderheden alsmede in het
kader van de gezinshereniging.

33.12.56 — Toelage aan de VZW Foyer.
33.20.56 — Toelagen aan ,,Trefpunt Zelfhulp”.

33.21.56 — Toelage aan het Wetenschappelijk documenta-
tiecentrum van Etnische Minderheden.

33.22.56 — Toedagen voor het Pluraistisch Overleg Wel-
zZijnswerk.

33.23.56 — Toelagen voor de verenigingen van instellingen
voor welzijnswerk.

33.24.56 — Toelagen in het kader van het begeleid zelf-
standig wonen voor jong-volwassenen.

43.05.56 — Toelagen aan openbare diensten en instellin-
gen voor ambulante welzijnszorg.

43.06.56 — Toelagen aan openbare diensten en instellin-
gen werkende met culturele en etnische minderheden.

43.07.56 — Todagen aan ondersteunende openbare wel-
Zijnsorganisaties.

43.25.56 — Bijzonder Fonds Maatschappelijk Welzijn.

63.01.56 — Subsidies aan lagere overheden voor de aan-
koop en de aanleg van terreinen ten behoeve van nomaden.

01.02.56 — Allerhande uitgaven en tussenkomsten in de
kosten van gemeenten, van O.C.M.W.’s in het kader van de
strijd  tegen kansarmoede.

Programma 58

33.01.58 — Vervolmakingscursussen voor ziekenverple-
gers, vroedvrouwen en andere geneeskundige helpers.
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33.34.58 — Toelagen aan de erkende centra voor antropo-
genetica.

43.01.58 — Toelagen aan de erkende openbare centra voor
antropogenetica.

Programma 59

33.01.59 — Bijdrage van de Gemeenschap in de kosten
voor opneming, behandeling en heraanpassing van personen
aangetast door bepadlde socide ziekten.

33.27.59 — Toelagen ten behoeve van de centra voor
geestelijke gezondheidszorg en voor de equipes voor geestes-
hygiéne.

33.28.59 — Toelagen voor de opsporing van fenylketonurie
en andere aangeboren anomalieén.

33.29.59 — Toelagen aan sanitaire opvoedende of voorbe-
hoedende organismen en eerstelijnsgezondheidszorg.

33.30.59 — Toelagen ten behoeve van de vroegtijdige kan-
keropsporing.

33.31.59 — Toelagen ten behoeve van respiratoire gezond-
heidszorg en tubercul osebestrijding.

33.34.59 — Toelagen in verband met de strijd tegen AIDS.

33.55.59 — Toelagen aan de universitaire centra voor kan-
kerbestrijding.

33.56.59 — Toelagen in verband met het medisch school-
toezicht.

33.57.59 — Toelagen in verband met de dopingcontrole
en medische sportcontrole.

33.58.59 — Toelagen ten behoeve van de gezondheidspro-
motie.

33.59.59 — Toelagen in het kader van het Speciaa Onder-
standsfonds.

43.01.59 — Toelagen aan openbare instellingen belast met
het medisch schooltoezicht.

43.05.59 — Toelagen ten behoeve van de openbare centra
voor geestelijke gezondheidszorg en voor de equipes voor
geesteshygiéne.

43.06.59 — Toelagen aan openbare diensten in verband
met de opsporing van fenylketonurie en andere aangeboren
anomalieén.

43.07.59 — Toelagen aan openbare diensten in verband
met de vroegtijdige kankeropsporing.

43.08.59 — Toelagen aan openbare diensten in verband
met de strijd tegen AIDS.

43.09.59 — Toelagen aan de universitaire centra voor kan-
kerbestrijding.

01.01.59 — Allerhande uitgaven in verband met gezond-
heidsvoorlichting en -opvoeding van de bevolking.

51.01.59 — Uitgaven bestemd om de algemene preventie
en de strijd tegen de tuberculose meer kracht bij te zetten.

63.01.59 — Uitgaven bestemd om de agemene preventie
en de strijd tegen de tuberculose meer kracht bij te zetten.

Programma 61

12.63.61 — Werkingskosten, studie- en expertisekosten,
onkosten van alerhande aard, met inbegrip van wedden en
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vergoedingen, van de vaste commissie voor het onderzoek
van de structuur der ondernemingen, uitgaven met betrek-
king tot economische manifestaties in binnen- en buitenland
(organisatie en deelname), marktstudies naar de mogelijkhe-
den van Vlaamse ondernemingen op het gebied van onder-
zoek en ontwikkeling, produktie- en investeringscommercia-
lisering.

32.01.61 — Subsidies aan de provinciale diensten voor
kunstambachten en subsidies aan andere organisaties belast
met opdrachten inzake kunstambachten.

32.02.61 — Toelage aan de v.z.w. Interregio.
32.03.61 — Subsidies aan de filmnijverheid.

41.03.61 — Subsidies aan de ingtellingen belast met het
beheer van vroegere nationale sectoren.

Programma 64

41.05.64 — Dedneming in de kosten voor marktstudies,
prospecties, opleiding en andere initiatieven genomen door
ondernemingen ter bevordering van hun export.

41.03.64 — Toelage aan de diensten voor exportpromotie
(pro memorie).

Programma 65

33.02.65 — Subsidies aan verenigingen voor acties en ini-
tiatieven in het kader van het R.E.G. en dternatieve energie-
bronnen.

41.17.65 — Subsidie met betrekking tot onderzoek naar
ondergrondse energiebronnen.

Programma 67
32.01.67 — Toelage aan de v.zw. IMEC.

41.02.67 — Subsidie aan het Studiecentrum voor Kern-
energie (S.C.K.) en/of rechtsopvolger.

61.01.67 — Subsidie voor buitengewone investeringen te
verrichten door het Studiecentrum voor Kernenergie en/of
rechtsopvolger.

01.03.67 — Subsidies aan instellingen voor wetenschappe-
lijk beheer.

Programma 69

01.02.69 — Allerhande uitgaven in het kader van het te-
werkstellingsbeleid.

01.03.69 — Allerhande uitgaven in verband met de Weer-
werk-actie.

Programma 71

33.01.71 — Toelagen aan milieuverenigingen.

41.01.71 — Dotatie aan het Instituut voor Hygiéne en
Epidemiologie.

41.02.71 — Subsidies aan de Vlaamse Raad voor Milieu
en Natuur.

63.11.71 — Subsidie aan lagere besturen voor de bouw
van uitrustingen van afvaverwijderingsinrichtingen overeen-
komstig de bepaingen van het Koninklijk Besluit van 23 juli
1981.
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63.22.71 — Toelagen aan lagere besturen voor de sanering
van dtortplaatsen (toepassing Koninklijk Bedluit van 23 juli
1981).

63.23.71 — Subsidies aan lagere overheden voor het aan-
schaffen van toestellen voor het meten van geluids, bodem-
en luchtverontreiniging.

63.24.71 — Subsidie aan de Vlaamse Maatschappij voor
Waterzuivering voor rioleringen, welke in het verleden door
de gemeente aangelegd werden en welke destijds ten onrech-
te als kollektor beschouwd werden.

63.25.71 — Toelage als aandeel van het Gewest in de
aflossingdasten van de leningen overgenomen door de Maat-
schappij voor Waterzuivering in toepassing van het Beduit
van de Vlaamse Executieve dd. 16 januari 1985.

Programma 72.

33 .01.72 — Toelagen voor maatschappijen en verenigingen
die werkzaamheden verrichten op het gebied van en zich
bezighouden met de bevordering van de bosbouw, het na
tuurbehoud, de groenvoorziening en het faunabeheer. Beta
ling van schadevergoeding aan derden.

51.61.72 — Overdracht aan verenigingen als bijdrage in
de kosten voor verwerving van beheersbehoeftige natuurge-
bieden door deze verenigingen.

51.62.72 — Toelagen aan privé-boseigenaars voor de uit-
voering van boswerkzaamheden.

63.61.72 — Toelagen aan lagere overheden :

a) voor de aankoop van openbare groene ruimten, van
terreinen bestemd voor de aanleg van openbare groene ruim-
ten, van natuurgebieden en van natuurreservaten.

b) voor verrichtingen krachtens artikel IV, 16" tot en met
19° van het Koninklijk Bedluit van 23 juni 1981 voor groen-
aanleg a dan niet ter verfraaiing van infrastructuren en voor
proefbeplantingen telkens op de eigendommen van lagere
overheden.

Programma 73

63.19.73 — Toelagen aan polders en wateringen voor infra-
structuurwerken in het bijzonder met betrekking tot admini-
stratieve  gebouwen.

63.20.73 — Toelagen voor de verbetering van onbevaarba
re waterlopen met inbegrip van die van de eerste categorie,
van de waterhuishouding en van de landbouwgronden, voor
verbetering van landbouwwegen en voor drainage van de
landbouwgronden.

Programma 74

33.02.74 — Toelage aan de v.z.w. ,,Studiecentrum voor
Water” (pro memorie).

art. 51.80.74 — Subsidies aan de Vlaamse Maatschappij
voor Watervoorziening, aan de openbare besturen of aan
verenigingen van lagere overheden voor studies voor uitvoe-
ring van alle werkzaamheden met het oog op de aanleg,
uitbreiding, verbouwing van waterleidingen, van zuiverings-
installaties voor drinkwater en voor ontziltingsinstallaties,
evenals op de verplaatsing van watervoorzieninginstallaties
tengevolge van de uitvoering van openbare werken door het
Gewest, het Wegenfonds en sommige publiekrechtelijke
rechtspersonen.
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Programma 76

33.03.76 — Subsidies voor het houden van tentoonstellin-
gen en conferenties, alsmede voor werkzaamheden en prijs-
vragen, bijdragen als lidmaatschap van het bestuur van regio-
nale en internationale verenigingen, met betrekking tot de
Ruimtelijke Ordening en de Stadsvernieuwing en de Regio-
nale Ontwikkeling.

61.03.76 — Subsidies voor de aanleg en de uitrusting van
gronden voor industrie, ambachtswezen of diensten of van
andere onthaalstructuren voor investeerders, asmede de kos-
ten voor soortgelijke werken op gronden behorend tot het
patrimonium van het Vlaamse Gewest.

63.15.76 — Toelage aan de lagere overheden voor stads-
vernieuwing.

63.21.76 — Pilootoperaties binnen het raam van publieke
en private samenwerkingsprojecten betreffende de stadsver-
nieuwing (pro memorie).

Programma 77

33.01.77 — Toelage aan de v.z.w. ,,Stichting Monumenten
en Landschappen”.

33.02.77 — Toelage aan de v.z.w. ,,Archeologische inven-
taris Vlaanderen”.

33.04.77 — Toelage aan het Nationaal Centrum voor Oud-
heidkundige Navorsingen en/of rechtsopvolger.

33.05.77 — Toelagen aan verenigingen die werkzaamhe-
den verrichten op het gebied van en die zich bezighouden
met de revalorisatie van het bouwkundig erfgoed.

41.01.77 — Dotatie aan de Nationale Dienst voor Opgra-
vingen en/of rechtsopvolger.

61.02.77 — Dotatie aan de Nationale Dienst voor Opgra-
vingen en/of rechtsopvolger (pro memorie).

Programma 78

33.60.78 — Toelagen aan organisaties en groeperingen die
door studie of propaganda bijdragen tot het aanmoedigen of
verbeteren van de sociale huisvesting.

52.01.78 — Premies voor stads- en dorpshernieuwing.

63.62.78 — Investeringsuitgaven in verband met de bouw
en/of verbouwing van sociale huurwoningen door de NMH
of haar erkende maatschappijen in het kader van inbreidings-
projecten in kansarme buurten van de agglomeraties Antwer-
pen en Gent.

63.63.78 — Investeringsprogramma’s in verband met de
bouw en/of verbouwing van socide huurwoningen door de
NMH of haar erkende maatschappijen in het kader van in-
breidingsprojecten in kansarme buurten van grote agglome-
raties, met uitzondering van de agglomeraties Antwerpen en
Gent.

Programma 81

32.04.81 — Subsidie aan de Dienst voor de Scheepvaart
om te voorzien in de ontoereikendheid van zijn bedrijfsont-
vangsten.

51.05.81 — Investeringstoelagen aan de N.V. Zeekanaa
en Haveninrichtingen van Brussel en/of rechtsopvolger voor
de uitvoering van moderniseringswerken en buitengewone
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onderhoudswerken aan het Zeekanaal en voor de Havenin-
richtingen, met inbegrip van de aankopen en onteigeningen
voor deze werken.

61.05.81 — Toelage aan de Dienst voor Regeling van de
Binnenvaart gelast met de betaling van slooppremies voor
binnenvaartuigen.

73.0681 — Uitgaven voortvloeiend uit de door oorlogsfei-
ten berokkende schade aan de waterwegen, alsmede de uit-
gaven die het gevolg zijn van het geheel of gededtelijk afbre-
ken met het oog op het herstellen van het natuur- en stede-
schoon of bij gelegenheid van het uitvoeren van werken, van
buiten dienst gestelde militaire werken, bunkers, antitank-
muren enz. (met eventueel bedelven), opgericht op het open-
baar of privaat domein (pro memorie).

Programma 82

63.14.82 — Tussenkomst in kosten van werken die worden
uitgevoerd in de door de Steden Antwerpen, Gent en Oos-
tende beheerde havens.

73.06.82 — Uitgaven voortvloeiend uit de door oorlogsfei-
ten berokkende schade aan de havens en de zeevaartwegen
asmede de uitgaven die het gevolg zijn van het gehed of
gededltelijk afbreken met het oog op het herstellen van het
natuur- en stedeschoon of hij gelegenheid van het uitvoeren
van werken, van buiten dienst gestelde militaire werken,
bunkers, antitankmuren enz. (met eventuele bedelving), op-
gericht op het openbaar of privaat domein.

Programma 83

73.06.83 — Uitgaven voortvloeiend uit de door oorlogsfei-
ten berokkende schade aan de kust en de rivierwaterkeringen
alsmede de uitgaven die het gevolg zijn van het geheel of
gededltelijk afbreken met het oog op het herstellen van het
natuur- en stedeschoon of hij gelegenheid van het uitvoeren
van werken, van buiten dienst gestelde militaire werken,
bunkers, antitankmuren enz. (met eventuele bedelving), op-
gericht op het openbaar of privaat domein.

Programma 84

32.01.84 — Stortingen aan de Intercommunale maatschap-
pij van de Linkerschelde-oever voor het verzekeren van de
kosteloze doorgang door de Scheldetunnel.

33.02.84 — Toelage aan de instellingen, organisaties en
verenigingen actief op het vlak van verkeersopvoeding, ver-
keerskunde en verkeersveiligheid.

Programma 85

22.01.85 — Toelagen aan de Maatschappijen voor Stedelijk
Vervoer en van de Nationale Maatschappij voor Buurtspoor-
wegen en/of rechtsopvolger als bijdrage tot het evenwicht
van hun exploitatierekening, met inbegrip van de werkings-
kosten van de bijzondere studiediensten.

22.05.85 — Toelagen aan de maatschappijen voor stedelijk
vervoer en van de Nationale Maatschappij voor Buurtspoor-
wegen en/of rechtsopvolger met betrekking tot het opzetten
en promoten van nieuwe gemeenschappelijke vervoerprojec-
ten inclusief de uitbating.

51.11.85 — Tussenkomst van het Gewest in de kostprijs
van de signalisatie van de overwegen op tramlijnen (toepas-
sing van het K.B. van 2 augustus 1977).
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81.29.85 — Tussenkomst van het Gewest in de bouwkosten
van schuilplaatsen voor de reizigers die de openbare autobus-
diensten en de stedelijke en intercommunae tramwegen ge-
bruiken.

Programma 86

22.02.86 — Tussenkomst van het Gewest in de exploitatie-
kosten van de regionade luchthavens en vliegvelden.

Programma 88

33 .01 .88 — Allerhande schadevergoedingen aan derden,
voortvloeiend uit het opnemen door het Gewest van zijn
verantwoordelijkheid,

a) ten aanzien van de door zijn organen of zijn bedienden
gepleegde daden in het kader van het infrastruktuur- en
verkeersheleid ;

b) voor de schade, ontstaan ten gevolge van de staat van
het wegennet of van de gebouwen, waarvan het Gewest eige-
naar is.

33.02.88 — Allerhande schadevergoedingen aan derden
voortvloeiend uit het opnemen door het Gewest van zijn
verantwoordelijkheid, ten aanzien van de door zijn organen
en door zijn bedienden gepleegde daden in het raam van het
verkeersbeleid (pro memorie).

33.04.88 — Subsidie aan de Belgische Vereniging voor de
Studie, de Beproeving en het Gebruik der Materiaen.

33.05.88 — Subsidie voor het houden van tentoonstellin-
gen en conferenties, asmede voor werkzaamheden en prijs-
vragen.

33.06.88 — Subsidie voor bijzondere initiatieven.

33.07.88 — Subsidie aan BELCOTEC en/of rechtsopvol-
ger.

33.10.88 — A.I.LP.C. Symposium 1990 (pro memorie).
34.02.88 — Toetreding tot internationale organismen.

63.15.88 — Toelagen aan de provincies, gemeenten en
verenigingen van gemeenten voor de door het Gewest ten
behoeve van de uitvoering van openbare werken bevolen
verplaatsingen van gas- en eektriciteitsinstallaties en riolerin-
gen.

Sectie 99 — Brusselse initiatieven

(in miljoen frank)

01.01.99 Allerhande uitgaven voor bijzon- V.K : 550
dere initiatieven inzake Brussdl. 0.K : 40,0

§ 2. De Vlaamse Executieve wordt er tevens toe gemach-
tigd om binnen de perken van de betrokken basisallocaties
facultatieve toelagen te verlenen, andere dan deze hiervoor
vermeld, mits hiervan de Vlaamse Raad onmiddellijk in ken-
nis gesteld wordt.

Artikel 20

Aan de instellingen van openbaar nut kunnen binnen de
perken van de betrokken basisallocaties dotaties worden ver-
strekt zelfs indien de wet of decreet houdende oprichting van
deze instelling dit niet uitdrukkelijk voorziet.
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Artikel 21

De verbintenissen vastgelegd en/of aangegaan voor 1 ja
nuari 1986 in de aangelegenheden bedoeld in de tekstom-
schrijvingen van de basisallocaties van het activiteitenpro-
granma 46, art. 51.11.46, 51.12.46, 63.01.46, 71.01.46,
71.02.46 mogen, met uitduiting van elk ander krediet, slechts
vastgelegd en/of geordonnanceerd worden ten laste van deze
basisallocaties.

Artikel 22

Het saldo op de postchequerekeningen van de gewone en
van de buitengewone rekenplichtigen mag vanaf 1 januari
1991 volgens de noodwendigheden overgeschreven worden
op de nieuwe rekeningen van de financiéle instelling door
de Vlaamse Executieve aangeduid.

Artikel 23

De intrestlasten van de leningen die de v.z.w. ,,.Bond van
de Grote en Jonge Gezinnen” onder waarborg van de Ge-
meenschap uitgeeft voor haar studiefonds, zullen voor het
jaar 1991 gedeeltelijk door de Gemeenschap en gedeeltdlijk
door de v.z.w. ,,Bond van Grote en Jonge Gezinnen” gedra-
gen worden volgens een tussen de Gemeenschapsminister
van Onderwijs en de lener overeen te komen verdeeldeutd,
te weten maximaal tweederden van vernoemde intrestlasten
worden ten laste genomen door de Gemeenschap en mini-
maal één derde door de v.z.w. ,,Bond van de Grote en Jonge
Gezinnen” .

Artikel 24

§ 1. De kredieten ingeschreven onder de basisallocatie
01.02.51 mogen aangewend worden voor de uitgaven voort-
vlioeiend uit het openen, ten name van de in de pleeggezinnen
geplaatste minderjarigen, van een compensatoire vergoeding
die een dedl van het bedrag van de kinderbijsag vervangt
alsmede tot dekking van de kost voortvioeiend uit de over-
eenkomsten afgesloten met de betrokken instellingen, dien-
sten en/of verenigingen die belast zullen worden met de uit-
voering van de maatregelen beslist door de comités voor
bijzondere jeugdzorg en de jeugdrechtbanken. De Gemeen-
schapsminister van Welzijn en Gezin wordt gemachtigd deze
overeenkomsten af te duiten.

§ 2. Vanaf de datum van de oprichting van de instelling
voor openbaar nut Fonds voor Bijzondere Jeugdbijstand
wordt dit Fonds met de opdracht bedoeld in § 1 belast.

Artikel 25

§ 1. In afwijking van artikel 3, § 1 punt 14 van het Konink-
lijk Bedluit nr. 81 van 10 november 1967 tot instelling van
een Fonds voor medische, sociale en pedagogische zorg voor
gehandicapten wordt de Executieve gemachtigd de tussen-
komsten van het Fonds te verlenen voor personen tot en met
21 jaar met karakterstoornissen die neurctische of pre-psy-
. chotische toestanden kennen welke een aangepaste opvoe-
ding vereisen.

§ 2. In afwijking van artikel 5, van het Koninklijk Besluit
nr. 81 van 10 november 1967 tot instelling van een Fonds
voor Medische, Socide en Pedagogische zorg voor Gehandi-
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capten, za voornoemd Fonds, voor personen die op 31 de-
cember 1990 bij beslissing van de jeugdrechtbank in een
instelling verbleven erkend in het kader van voornoemd
Fonds, de tegemoetkomingen ten zijne laste nemen tot het
einde van de maatregel van de jeugdrechtbanken.

§ 3. Voor personen bedoeld in § 2 en die op 31 december
1990 de volle leeftijd van twaalf jaar hebben bereikt zullen
tevens de bijzondere kosten zoals voorzien in de subsidiere-
gels van toepassing op erkende voorzieningen bijzondere
jeugdbijstand, worden ten laste genomen van voornoemd
Fonds.

ANDERE VERBINTENISSEN TOEGELATEN DOOR
HET BEGROTINGSDECREET

Artikel 26

De Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegen-
heden en Openbaar Ambt wordt ertoe gemachtigd, namens
het Gewest, de verbintenissen aan te gaan tot het betaen
op de vervaldag aan de gewestelijke en lokale openbare be-
sturen, van de intrest en de aflossing binnen een termijn van
ten hoogste 20 jaar, van leningen door de N.V. Gemeente-
krediet van Belgié toegestaan ter vervanging van de toelagen
aan de ondergeschikte openbare besturen voor de uitvoering
van werken die vermeld zijn in artikel 2, § 1 V en VI, van
het beduit van de Regent van 2 juli 1949, gewijzigd door
latere Koninklijke Beduiten en bij art. 3, 4 en 5 van het
Koninklijk Bedluit van 23 juli 1981.

Die verbintenissen mogen in 1991 gaan tot een totaal aan
leningen dat niet meer mag belopen dan 240.800.000 miljoen
frank.

Artikel 27

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud
en Landinrichting wordt ertoe gemachtigd, namens het Ge-
west, de verbintenis aan te gaan tot het betaden op de verval-
dag aan de gewestelijke en lokale openbare besturen van de
intrest en de aflossing binnen een termijn van ten hoogste
20 jaar, van leningen door de N.V. Gemeentekrediet van
Belgié toegestaan ter vervanging van de toelagen aan de
ondergeschikte openbare besturen voor de uitvoering van
werken die vermed zijn in artikel 2, § 1 V en VI van het
beduit van de Regent van 2 juli 1949, gewijzigd door latere
Koninklijke Bedluiten en bij art. 3, 4 en 5 van het Koninklijk
Besluit van 23 juli 1981.

Die verbintenissen mogen in 1991 gaan tot een totaa aan
leningen dat niet meer mag belopen dan 79.200.000 frank.

Artikel 28

De trekkingsrechten te verdelen in functie van het Decreet
houdende instelling van een Investeringsfonds ter verdeling
van de subsidies voor bepaalde werken, leveringen en dien-
sten die in het Vliaamse Gewest door of op initiatief van de
gemeenten worden uitgevoerd worden voor het begrotings-
jaar 1991 vastgesteld op 3.601.600.000 frank.

De Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegen-
heden en Openbaar Ambt en de Gemeenschapsminister van
Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting worden ertoe
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gemachtigd namens het Gewedt, tot het betalen op de verval-
dagen aan het Gemeentekrediet van Belgié van de rentelas
ten op de in de loop van het begrotingsjaar op te nemen
voorschotten op trekkingsrechten verleend voor de uitvoe-
ring van werken, leveringen en diensten die vermeld zijn in
het Bedluit van 16 september 1987 tot uitvoering van het
voormeld decreet.

Zij wordt er tevens toe gemachtigd over te gaan tot terug-
betaling aan het Gemeentekrediet van Belgié van de kapi-
taaltoelagen voor rekening van het Gewest aan de gemeenten
voorgeschoten op hun trekkingsrechten.

Artikel 29

§ 1. Aan de vrije universiteiten en de diverse inrichtingen
voor hoger onderwijs en voor wetenschappelijk onderzoek,
vastgelegd bij artikel 5 van het koninklijk bedluit nr. 167 van
30 december 1982, gewijzigd bij wet van 4 augustus 1986 en
bij wet van 1 augustus 1988, en aangevuld bij het decreet
van 29 september 1989, worden leningsmachtigingen toege-
kend ten belope van 340.000.000 frank voor de financiering
van de onroerende installaties bestemd voor de administratie,
het onderwijs en het onderzoek.

§ 2. Aan de inrichtingen voor universitair onderwijs die
gehed of gededtelijk gefinancierd worden op kosten van de
Gemeenschap, vastgelegd bij artikel 4 van het koninklijk
besluit nr. 167 van 30 augustus 1982, gewijzigd bij wet van
4 augustus 1986 en bij wet van 1 augustus 1988, en aangevuld
bij het decreet van 29 september 1989, worden leningsmach-
tigingen toegekend ten belope van 210.000.000 frank voor
de financiering van de onroerende installaties bestemd voor
administratie, het onderwijs en het onderzoek ;

§ 3. Voor het begrotingsaar 1991 mag bij verkoop door
een vrije universitaire instelling van onroerende installaties
die gehed of gededtelijk verworven, gebouwd, uitgebreid,
verbouwd of gemoderniseerd werden met toelagen verkregen
in het kader van de wet van 2 augustus 1960 betreffende de
tussenkomst van de Staat in de financiering van de vrije
universiteiten en van diverse verrichtingen voor hoger onder-
wijs en voor wetenschappelijk onderzoek, of met uitkeringen
verkregen in het kader van de onderhavige wet, de opbrengst
uitsluitend worden aangewend voor onroerende investerin-
gen van de betrokken universitaire inrichting bestemd hetzij
voor het onderwijs, het onderzoek en de administratie, hetzij
voor socide studentenvoorzieningen, hetzij in het algemeen
voor de inrichting van het universiteitsoord.

§ 4. Voor het begrotinggaar 1991 mag bij verkoop door
een universitaire instelling van de Vlaamse Gemeenschap
van onroerende installaties bestemd voor het onderwijs, het
onderzoek en de administratie of voor studentenrestaurants
en -tehuizen de opbrengst uitsluitend worden aangewend
voor onroerende investeringen van de betrokken universitai-
re inrichting bestemd hetzij voor het onderwijs, het onder-
zoek en de administratie, hetzij voor sociale studentenvoor-
zieningen, hetzij in het algemeen voor de inrichting van het
universiteitsoord.

§ 5. De opbrengst van de verkoop van onroerende instal-
laties door de universitaire instellingen, bedoeld in §§ 3 en
4, wordt geboekt als een ontvangst van het geaffecteerd pa-
trimonium van deze instellingen.

Artikel 30

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud
en Landinrichting wordt ertoe gemachtigd namens het Ge-
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west de verbintenis aan te gaan tot het betalen op de verval-
dag aan de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening
van de intrest en de aflossing binnen een termijn van ten
hoogste 20 jaar, van leningen aangegaan door de Vlaamse
Maatschappij voor Watervoorziening ter volstorting van de
inschrijving van het Vlaamse Gewest op het kapitaal van de
Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening, overeenkom-
stig de artikelen 6 en 9 van het Decreet van 28 juni 1983,
houdende oprichting van de instelling Vlaamse Maatschappij
voor Watervoorziening.

Die verbintenissen mogen in 1991 betrekking hebben op
een bedrag van 290.000.000 frank aan inschrijvingen op het
kapitaal van de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorzie-
ning.

Artikel 31

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud
en Landinrichting wordt ertoe gemachtigd, namens het Ge-
west, de verbintenissen aan te gaan tot het betalen op de
vervadag aan de Vlaamse Maatschappij voor Waterzuivering
en/of rechtsopvolger van de inkest en de aflossng van de
leningen, overgenomen of aangegaan door de Vlaamse Maat-
schappij voor Waterzuivering en/of rechtsopvolger in toepas-
sing van het Bedluit van de Vlaamse Executieve dd. 16 janua-
ri 1985 houdende bepaing van de nadere regelen voor de
togpassing van artikel 32quinquies van de wet van 26 maart
1971 op de bescherming van de opperviaktewateren tegen
verontreiniging, aangevuld bij decreet van 5 april 1984, zods
laatst gewijzigd.

Artikel 32

De Gemeenschapsminister van Ruimtelijke Ordening en
Huisvesting wordt ertoe gemachtigd namens de Vlaamse Ge-
meenschap op de vervaldagen die in 1991 zullen verschijnen
met betrekking tot verbintenissen aangegaan krachtens
machtigingen voor het prefinancieren van bouw-, aankoop-
en saneringspremies verleend tijdens vorige begrotingsjaren,
te herfinancieren met nieuwe verbintenissen met een maxi-
male looptijd van 20 jaar en dit ten belope van maximaal
2.782.900.000 frank.

Artikel 33

De Gemeenschapsminister van Ruimtelijke Ordening en
Huisvesting wordt ertoe gemachtigd de hieronder vermelde
instellingen toe te laten verbintenissen aan te gaan tot het
naast elke instelling aangegeven bedrag in het kader van de
socide huisvesting :

— de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij (ex N.M.H. —
sector huurwoningen) : 1.890.000.000 frank ;

— de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij (ex N.L.M. —
sector eigendomsverwerving) : 1.890.000.000 frank ;

— het Vlaams Woningfonds van de Grote Gezinnen :
4.720.000.000 frank.

De Gemeenschapsminister van Financién en Begroting
wordt ertoe gemachtigd op voorstel van de Gemeenschapsmi-
nister van Ruimtelijke Ordening en Huisvesting, om lenings-
machtigingen met de waarborg van het Vlaamse Gewest toe
te kennen aan voormelde instellingen en voor voormelde
bedragen.
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Artikel 34

Het Vlaams Commissariaat voor Toerisme wordt gemach-
tigd verbintenissen aan te gaan ten belope van maximaal
215.500.000 frank voor investeringstoelagen en 90.000.000
frank voor eigen investeringen.

WAARBORG

Artikel 35

De Gemeenschapsminister van Financién en Begroting
wordt ertoe gemachtigd, op voordracht van de Gemeen-
schapsminister van Onderwijs, de waarborg van de Vlaamse
Gemeenschap te hechten aan een lening op te nemen door
een door de Vlaamse Executieve aan te wijzen rechtsper-
soon .

De opbrengst van deze lening dient doorgestort aan de
Autonome Raad voor het Gemeenschapsonderwijs ten belo-
pe van 1.121,9 miljoen frank ten behoeve van het Gemeen-
schapsonderwijs en aan de Dienst voor Infrastructuurwerken
voor het Gesubsidieerd Onderwijs ten belope van 3.055,7
miljoen frank waarvan 594,6 miljoen frank ten behoeve van
het officiedl gesubsidieerd onderwijs en 2.461,1 miljoen frank
ten behoeve van het vrij gesubsidieerd onderwijs.

Deze middelen worden aangewend ter financiering van
beheer, onderhoud en investeringen in schoolgebouwen

Artikel 36

In uitvoering van de bedlissing van het Overlegcomité Re-
gering-Executieven wordt de door de Staat gewaarborgde
schuld van de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening,
ten belope van 500.000.000 frank overgenomen door de Bel-
gische Staat.

Artikel 37

De Gemeenschapsminister van Financién en Begroting, op
voordracht van de Gemeenschapsminister van Economie,
Middenstand en Energie, wordt ertoe gemachtigd de waar-
borg van het Vlaamse Gewest te hechten aan de leningen
op te nemen door de NV Fonds voor de Herstructurering
van de Nationale Sectoren in het Vlaamse Gewest tot het
plafond, bepaald in artikel 23 van het Koninklijk Bedluit van
31 maart 1984, gewijzigd bij artikel 4 van het Koninklijk
Bedluit van 4 juni 1987.

Artikel 38

De Gemeenschapsminister van Financién en Begroting
wordt ertoe gemachtigd, op voordracht van de Gemeen-
schapsminister van Economie, Middenstand en Energie, de
waarborg van het Vlaamse Gewest te hechten aan de lenin-
gen, verstrekt door erkende kredietinstellingen in het raam
van de wet van 23 augustus 1948, uitstaand op de vervalda
tum van de nationde staatswaarborg, conform artikel 55 §
8 van de bijzondere wet van 16 januari 19809.

Onder de maritieme uitrusting bedoeld in artikel 1 van de
wet van 23 augustus 1948 op het instandhouden en het uit-
breiden van de koopvaardij- en vissersvloot wordt verstaan
elke maritieme uitrusting die valt onder de bepaling van
artikel 1, 3° van de wet van 5 juni 1972 op de veiligheid der
schepen.
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Artikel 39

De Gemeenschapsminister van Financién en Begroting, op
de voordracht van de Gemeenschapsminister die de water-
voorziening in zijn bevoegdheid heeft, wordt ertoe gemach-
tigd de waarborg van het Vlaamse Gewest te hechten aan
de leningen uit te geven en de kredieten per jaar op te nemen
door de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening.

Deze verbintenissen mogen een totaal bedrag van
2.000.000.000 frank voor het begrotinggaar 1991 niet over-
schrijden.

Artikel 40

De Gemeenschapsminister van Financién en Begroting
wordt ertoe gemachtigd, op voordracht van de Gemeen-
schapsminister van Openbare Werken en Verkeer, de waar-
borg van het Vlaamse Gewest te hechten aan de leningen,
aangegaan door de Vlaamse Vervoermaatschappij en/of
rechtsvoorgangers met het oog op de vernieuwing of uitbrei-
ding van haar of hun voertuigenpark.

DEBETPOSITIE

Artikel 41

De Schatkist wordt gemachtigd voorschotten toe te staan
wanneer de bewerkingen betreffende de rekening ,,Bezoldi-
gingen en andere vaste uitgaven — Gesubsidieerde contrac-
tuelen — Vlaamse Gemeenschap” van de Sectie ,,Ordever-
richtingen van de Thesaurie” een debettoestand van deze
rekening veroorzaken.

Artikel 42

De Schatkist wordt gemachtigd voorschotten toe te staan
wanneer de verrichtingen in verband met de betaling van de
bezoldigingen en andere uitgaven van de Diensten met Af-
zonderlijk Beheer ,,Openbaar Psychiatrisch Centrum (OPC)
te Lanaken-Rekem” en ,,Openbaar Psychiatrisch Centrum
(OPC) te Ged” een debettoestand van hun rekening veroor-
zaken.

Artikel 43

De lonen en de vergoedingen van sommige personeelsle-
den van het Loodswezen mogen worden betaald ten laste
van een Thesaurierekening. De Schatkist wordt ertoe ge-
machtigd voorschotten toe te staan ten aanzien van deze
Thesaurierekening indien de verrichtingen een debettoestand
van die Thesaurierekening veroorzaken.

OVERSCHRIJVINGEN

Artikel 44

§ 1. De Vlaamse Executieve wordt ertoe gemachtigd de
hierna vermelde basisallocaties geheel of gededtdijk over te
dragen naar de in de tweede kolom vermelde basisallocatie :
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Basis- Over te he- Basis- Over te he-
alocatie velen naar alocatie velen naar
113022 021822 120124 021824
120122 021822 121024 021824
121022 021822 123224 021824
123222 021822 123324 021824
412322 021822 120125 021825
412323 021823 412325 021825
019923 021823 121025 021825
120123 021823 123225 021825
121023 021823 012225 021825
122123 021823 410125 021825
123223 021823 123227 021827
128223 021823 018927 021827
410123 021823 412327 021827
412323 021823 412328 021828
700223 021823 742528 021828
412324 021824 113228 021828
113024 021824 120128 021828
122628 021828
120129 021829
121229 021829
121329 021829
121429 021829
121529 021829
015629 021829
120135 021835
011535 021835
740135 021835
122435 021835
742035 021835
010635 021835

De dotatie aan de Autonome Raad van het Gemeen-
schapsonderwijs is de som van de diverse basisallocaties 02.18
in de programma’s 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29 en 35.

§ 2. De dotatie aan de Autonome Raad voor het Gemeen-
schapsonderwijs, wordt gestort in drie gelijke schijven, res-
pectievelijk in januari, mei en september 1991.

§ 3. De in strijd met bestaande wettelijke decretale of
reglementaire bepalingen toegekende wedden en daarmee
gelijkgestelde vergoedingen aan personeeldeden van het Ge-
meenschapsonderwijs, werkingsmiddelen en investeringsmid-
delen bedoeld in artikel 35 worden in mindering gebracht op
de laatste schijf van de overeenkomstig paragrafen 1 en 2
van dit artikel aan het Gemeenschapsonderwijs of aan de
aan zjn instellingen toegekende werkingsmiddelen.

Artikel 45

§ 1. De Gemeenschapsminister van Cultuur wordt ertoe
gemachtigd, indien nodig, overschrijvingen te verrichten tus-
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sen de ordonnanceringskredieten van de basisallocaties van
Afdeling 1 die onder zijn bevoegdheid ressorteren en die
behoren tot het investeringsprogramma.

§ 2. De machtiging vervat in § 1 is, onderworpen aan de
vormvoorwaarden voorzien in artikel 24 van de wet van 28
juni 1963 houdende wijziging en aanvulling van de wetten
op de Rijkscomptabiliteit.

Artikel 46

De Vlaamse Executieve wordt ertoe gemachtigd de kredie-
ten behorend tot het programma 14 — Centrale Diensten,
in de loop van het jaar 1991, geheel of gededltelijk te verdelen
over de passende basisallocaties van de programma's 15, 17,
30, 40, 60 en 70 door middel van een Beduit van de Vlaamse
Executieve.

Artikel 47

De Vlaamse Executieve wordt ertoe gemachtigd kredieten
behorend tot het programma 14 en 45, geheel of gededtelijk,
over te dragen naar basisallocatie 41.03.45 door middel van
een Beduit van de Vlaamse Executieve.

Artikel 48

De Vlaamse Executieve wordt ertoe gemachtigd de hierna
vermelde basisalocaties gehedl of gededltelijk over te dragen
naar de in de tweede kolom vermelde basisalocaties.

Basisdlocatie Over te hevelen naar
12.22.51 41.01.51
01.05.51 41.02.51
41.04.54 41.11.54
41.10.54 41.11.54
61.02.54 41.11.54
11.03.14 41.11.54
11.04.14 41.11.54
12.01.14 41.11.54
12.03.14 41.11.54
12.06.14 41.11.54
12.07.14 41.11.54
12.70.14 41.11.54

Artikel 49

De Vlaamse Executieve wordt ertoe gemachtigd de kredie-
ten van basisallocatie 41.01.18 in de loop van het begrotings-
jaar 1991 gehed of gededltelijk te verdelen over de passende
basisallocaties van de programma’s 14 en 18 door middel van
een Beduit van de Vlaamse Executieve.

Artikel 50

De Vlaamse Executieve wordt ertoe gemachtigd basisallo-
catie 01.02.69 gededltelijk over te dragen naar de basisalloca-
ties 41.02.51, 41.04.54 en 41.11.54.
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PROVISIONELE KREDIETEN

Artikel 51

Het provisionedl krediet ingeschreven onder de basisallo-
catie 00.01.91 van het bestaansmiddelenprogramma 91 mag
aangewend worden tot dekking van de uitgaven voor wedden
en weddetoelagen van het onderwijzend personeel die in het
lopend jaar met betrekking tot prestaties van het voorgaand
begrotinggaar verschuldigd zijn.

Deze basisdlocatie kan bij beduit van de Vlaamse Execu-
tieve en met akkoord van de Gemeenschapsminister van
Financién en Begroting geheel of gededltelijk overgedragen
worden naar de desbetreffende basisallocaties van de activi-
teitenprogramma’s 22, 23, 24, 25 en 27 van Afdeling 1.

Artikel 52

Het provisionedl krediet ingeschreven onder de basisallo-
catie 00.02.91 van het bestaansmiddelenprogramma 91 mag
aangewend worden tot dekking van de lasten, met inbegrip
van deze die betrekking hebben op vorige begrotinggaren,
voor de hele begroting, voortvioeiend uit een eventuele stij-
ging van het indexcijfer van de consumptieprijzen en toepas-
sing van de socide programmatie en mag tevens volgens de
behoeften worden verdeeld over de passende programma’s
en basisdlocaties van de begroting door middel van een Be-
sluit van de Vlaamse Executieve en met akkoord van de
Gemeenschapsminister van Financién en Begroting.

ANDERE BIJZONDERE BEPALINGEN

Artikel 53

Elke verbintenis aan te gaan krachtens de artikelen 26,
27, 33, 74*, 79*%, 80*, 81* en 82* van dit decreet, wordt
onderworpen aan het visum van de Controleur der Vastleg-
gingen en aan het Rekenhof.

Voor de tiende van iedere maand legt de Controleur der
Vastleggingen aan het Rekenhof een in drievoud opgemaakte
lijst met de verantwoordingsstukken voor die enerzijds het
bedrag vermeldt van de vastleggingen die tijdens de afgelo-
pen maand geviseerd werden en anderzijds het bedrag aan-
geeft van de vastleggingen die geviseerd werden sinds het
begin van het jaar.

De lijst van de maand december maakt de jaarlijkse verza-
melstaat uit.

Binnen de tien dagen na ontvangst van de jaarlijkse verza-
melstaat zendt het Rekenhof twee door het Hof afgesoten
exemplaren naar de Executieve terug.

Artikel 54

In verband met toelagen voor investeringen van openbaar
nut kunnen zowel voor de aangelegenheden bedoeld in arti-
kel 59bis als voor de aangelegenheden bedoeld in artikel
107quater van de Grondwet, voorschotten ten belope van
maximum 90 procent van de toelage worden verstrekt onder
bij beduit van de Executieve bepaade voorwaarden.

* | aatste dinea
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De ordonnanties van betaling, betreffende voorschotten
op toelagen in kapitaa worden vrijgesteld van het vooraf-
gaand visum van het Rekenhof ; zij zijn onderworpen aan
de regels bepaald in artikel 23 van de wet van 28 juni 1963
tot wijziging en aanvulling van de wetten op de Rijkscomp-
tabiliteit en aan de regels bepaald in artikel 23 van de wet
van 15 mei 1846.

De betading van het saldo van de toelage in kapitaal of
het beschikbaar stellen door het Gemeentekrediet van Belgié
van het sddo der toelage door deze instelling gefinancierd,
wordt voorafgaandelijk aan het visum van het Rekenhof
voorgelegd, gestaafd door de goedgekeurde eindafrekening
en ale andere bewijsstukken.

Bij het ter beschikking stellen van het saldo van de toelage
door het Gemeentekrediet van Belgié zijn, in voorkomend
geval, de bepalingen van de 2e, 3e en 4e dinea van artikel
14 van de organieke wet van 29 oktober 1846 op de inrichting
van het Rekenhof van toepassing.

Artikel 55

Onverminderd de regels bepaad in art. 23 van de wet van
28 juni 1963, tot wijziging en aanvulling van de wetten op
de Rijkscomptabiliteit en van de regels bepaad in art. 23
van de wet van 15 me 1846, worden vrijgesteld van het
voorafgaand visum van het Rekenhof de voorschotten ten
belope van maximum 90 procent van de werkingstoelagen
verstrekt aan de hiernavolgende begunstigden :

Schone Kunsten :

— VZW Vlaamse Operastichting

— VZW Filharmonie van Vlaanderen

— VZW Koninklijk Ballet van Vlaanderen

— VZW M.U.H.K.A.

— VZW Ancienne Belgique

— VZW De Singd

— VZW Cultureel Animatiecentrum Beursschouwburg

— VZW Kunst in Huis

— VZW Paleis-Vlaamse vereniging in het Paleis voor
Schone Kunsten

— VZW Europees Centrum voor Opera en Vocale Kunst

— VZW Fedtival van Vlaanderen Gent en Historische Ste-
den

— VZW Festival van Vlaanderen Brussel-Leuven

— VZW Fedtival van Vlaanderen Brugge

— VZW Fedtiva van Vlaanderen Kortrijk

— VZW Festival van Vlaanderen Antwerpen

— VZW Fedtival van Vlaanderen Tongeren

— VZW Festival van Vlaanderen Mechelen

— VZW Federatie van Jeugd en Muziek Vlaanderen

Jeugd :

— De begunstigden betoelaagd op basis van het decreet
van 22 januari 1975

— De toelagen voor initiatieven vorming werkende en
werkzoekende jongeren

— De toelagen aan regionale jeugdverenigingen

— De toelagen aan verenigingen voor kansarme jeugd

— VZW CJP.

— Europees Muziekfestival van de jeugd te Neerpelt

— VZW ,Jeugdraad der Belgische Strijdkrachten in
Duitsland”

— VZW A.D.J.

— VZW V.P.1.J

— De toelagen aan jeugdhuizen en jeugdcentra.
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Volksontwikkeling :

— De begunstigden betoelaagd op basis van de decreten
van 4 juli 1975, 3 maart 1978, 20 februari 1980, 2 januari
1976, 16 juli 1973, 27 juni 1985 (5de decreet) en 27 juni
1985 (archief) 27 juni 1985 (politieke instellingen)

— VZW Contact- en Cultuurcentrum

— VZW ROSA

— VZW Vlaams Centrum voor Volksontwikkeling

— VZW Ingtituut voor Kunstzinnige Vorming

— VZW F.E.V.E.C.C.

— het provinciaal centrum Dommelhof

— VZW Socidlistisch centrum Arbeid en Kunst

— VZW Amateuristische kunstbeoefening en christelijke
arbeidersbeweging.

Bibliotheken :

— VZW Proggebraille

— Toelagen aan de Nederlandstalige organisaties ter
bevordering van de openbare lectuur- en bibliotheek-
voorziening

Sport :

— De begunstigden betoelaagd op basis van het decreet
van 17 mei 1984 en 7 december 1976
— B.O.I.C.

Artikel 56

De Gemeenschapsminister van Cultuur wordt gemachtigd
toelagen te verstrekken of specifieke opdrachten te geven
aan ingtellingen, groepen of personen voor de uitvoering van
internationale uitvoeringsprojecten ook wanneer deze instel-
lingen, groepen of personen, a dan niet nominatim, gesub-
sidieerd worden op andere begrotingsartikelen met betrek-
king tot het cultuurbeleid binnen de Vlaamse Gemeenschap.

De Gemeenschapsminister van Cultuur zal jaarlijks, voor
eind april, een verdag inzake de internationale culturele wer-
king van het voorbije jaar bij de Vleamse Raad indienen.

Artikel 57

Het gededlte van de sddi dat nodig is voor de betding
van de verplichtingen aangegaan v6or 1 januari 1989 en dat
beschikbaar is op de speciae rekeningen, respectievelijk voor
het Gebouwenfonds voor de Rijksscholen en voor het Fonds
voor Provincide en Gemeentelijke Schoolgebouwen, die be-
heerd worden door de Nationale Bank van Belgié ingevolge
artikel 13 paragraaf 7 van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging
van sommige bepaingen van de onderwijswetgeving, kunnen
geheel of gededltelijk worden overgedragen naar ARGO en
DIGO.

De Vlaamse Executieve bepaalt de aanwendingsmodalitei-
ten van deze gelden op voorstel van de Autonome Raad van
het Gemeenschapsonderwijs en de Dienst Investeringen Ge-
subsidieerd Onderwijs.

Artikel 58

De werkingsmiddelen te verlenen aan OVAM met inbe-
grip van deze bestemd voor de ambtshave verwijdering en
voor het investeringsfonds van OVAM en aan de VMZ en/of
rechtsopvolger met inbegrip van de exploitatiekosten mogen
vereffend worden lastens het MINA-Fonds.

Het MINA-Fonds mag tevens ale lopende en kapitaaluit-
gaven, ongeacht de aard, in het raam van het beleid van de

[1241
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Vlaamse Executieve inzake leefmilieu, natuurbehoud en wa
tervoorziening ten laste nemen.

Artikel 59

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud
en Landinrichting wordt ertoe gemachtigd, na advies van de
Inspectie van Financién, gebruikstoestemmingen te verlenen,
hetzij van beperkte, hetzij van onbeperkte duur, van de do-
meinen, gronden en gebouwen verworven of te verwerven
lastens het artikel van de begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap bestemd ter aankoop van gronden voor de aanleg van
openbare groene zones.

Deze gebruikstoestemmingen mogen, zonder kosteloos op-
zegbaar te zijn door de Vlaamse Gemeenschap, de duur van
negen jaar niet overschrijden behalve na instemming van de
Vlaamse Executieve.

Artikel 60

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud
en Landinrichting wordt er binnen de perken van basisalloca-
tie 63.61.72 van het activiteitenprogramma, 72 toe gemach-
tigd om, na goedkeuring van de Vlaamse Executieve, de
vaste belofte van todlage te verlenen en te vereffenen aan
de ondergeschikte besturen welke groene ruimten, of gron-
den daartoe bestemnd, hebben verworven op basis van princi-
piéle beloften van toelagen door de bevoegde overheid tot
30 juni 1987 verleend en wordt er onder dezelfde voorwaar-
den toe gemachtigd toelagen te vereffenen aan de onderge-
schikte besturen, welke groene ruimten, of gronden daartoe
bestemd, hebben verworven op basis van een vaste belofte
verleend in de periode van 1 juni 1987 tot het in werking
treden van de organieke reglementering.

De uit voornoemde beloften van toelagen voortvioeiende
schuldvorderingen worden ontheven van de verjaring.

Artikel 61

Onverminderd de bepalingen van de wet van 28 december
1967 wordt de Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Na-
tuurbehoud en Landinrichting ertoe gemachtigd binnen de
perken van basisdlocatie 12.28.73 van het activiteitenpro-
gramma 73 de lopende uitgaven van welkdanige aard zij
mogen zijn te dragen met het oog op de afwatering, a dan
niet door middel van kunstwerken, van de waterlopen van
eerste categorie bedoeld door de wet van 28 december 1967
en met het oog op de versteviging en bescherming van de
dijken en van de oevers van de onbevaarbare waterlopen.

Artikel 62

In afwijking van de beduitwet van 5 december 1946 waarhij
aan de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening en/of
rechtsvoorganger toelagen verleend worden ter aanvulling
van deze bepaald bij de wet van 26 augustus 1943, houdende
oprichting van deze maatschappij, kan de Gemeenschapsmi-
nister van Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting ten
laste van basisalocatie 51.80.74 subsidies ten bedrage van
de volledige kostprijs toekennen aan de Vlaamse Maatschap-
pij voor Watervoorziening voor alerhande uitgaven in ver-
band met studies en werken, die op verzoek van de Vlaamse
Executieve uitgevoerd worden met het oog op de redisatie
van verbindingen met de waterleidingssystemen van andere
drinkwatermaatschappijen en -diensten binnen de perken van
de beschikbare begrotingskredieten.
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Artikel 63

In het kader van de overeenkomst van 7 mei 1984, afgesio-
ten tussen het Vlaams Gewest en de Nationale Maatschappij
voor Krediet aan de Nijverheid, wordt de Vlaamse Executie-
ve ertoe gemachtigd een deel van haar thesauriemiddelen
geplafoneerd tot 20.000.000 frank te laten storten op een
financiéle rekening geopend op haar naam bij de Nationae
Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid.

Volgende voorwaarden dienen in acht genomen :

1. de wedersamenstelling van hoger vermeld bedrag zal
geschieden in functie van de waarborguitvoering waartoe het
Vlaams Gewest gehouden is uit hoofde van voornoemde
overeenkomst en de desbetreffende stortingen zullen worden
aangerekend op basisallocatie 51 .01.92 van het programma
92, :

2. aanstelling van een rekenplichtige bij de Administratie
voor Financién en Begroting, wiens beheer en verantwoorde-
lijkheid beperkt blijft tot het hierboven genoemd plafond van
20.000.000 frank ;

3. de opbrengsten van de rente zullen jaarlijks (per 31
december) worden gestort op de ontvangstenrekening van
de Vlaamse Gemeenschap ;

4. het Rekenhof heeft toezicht en controle op de verrichte
boekingen ;

Artikel 64

De Gemeenschapsminister van Openbare Werken en Ver-
keer wordt ertoe gemachtigd aan de Directeur-generaal van
de Dienst der Scheepvaart, en dit binnen het kader opgelegd
door de Vlaamse Executieve met betrekking tot de budget-
taire en administratieve begrotingscontrole, mandaat te ver-
lenen voor het uitvoeren van buitengewone onderhoudswer-
ken ten belope van maximaal 20.000.000 frank op de water-
wegen beheerd door de Dienst der Scheepvaart en aan te
rekenen lastens basisallocatie 73.21.81.

Artikel 65

De Gemeenschapsminister van Openbare Werken en Ver-
keer wordt ertoe gemachtigd aan de Hoofdingenieur-Direc-
teur van de N.V. Zeekanaal en Haveninrichtingen van Brus-
sel en/of rechtsopvolger en dit binnen het kader opgelegd
door de Vlaamse Executieve met betrekking tot de budget-
taire en administratieve begrotingscontrole, mandaat te ver-
lenen voor het uitvoeren van buitengewone onderhoudswer-
ken ten belope van maximaal 20.000.000 frank op de water-
wegen beheerd door de N.V. Zeekanaal en Haveninrichtin-
gen van Brussel en/of rechtsopvolger en aan te rekenen las
tens basisallocatie 73.21.81.

Artikel 66

De Gemeenschapsminister van Openbare Werken en Ver-
keer wordt ertoe gemachtigd binnen de perken van de begro-
ting het Belgisch aandeel in de herstelling van de oevers van
de Westerschelde noodzakelijk wegens de versnelde inscha
ring ingevolge de baggerwerken, aan te rekenen en te veref-
fenen ten laste van de basisallocatie 53.01.82, Sectie 82.

Artikel 67

De Gemeenschapsminister van Openbare Werken en Ver-
keer wordt ertoe gemachtigd investeringen uit te voeren in
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de door de lagere openbare besturen beheerde havens op
gronden die hun eigendom zijn of door hen beheerd worden.

Artikel 68

De Gemeenschapsminister van Openbare Werken en Ver-
keer wordt ertoe gemachtigd de gedeelte van de loodsgelden
dat het volgens de vastgestelde verdeling aan Belgié toeko-
mende aandedl overstijgt, terug te betalen aan Nederland.

Artikel 69

Met betrekking tot de basisallocatie 81.03.67 wordt de
Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en
Energie ertoe gemachtigd, voor wat betreft uitgaven kleiner
of gelijk aan 20.000.000 frank, ale uitgaven te doen voor
opdrachten voor ale aard in verband met het economisch
overheidsinitiatief.

DIENSTEN MET AFZONDERLIJK BEHEER

Artikel 70

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van de Dienst met Afzonderlijk Beheer
,,Hofstade-bad” .

De begroting beloopt voor de ontvangsten 61.600.000
frank en voor de uitgaven 50.300.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden geraamd
op O frank en O frank.

Artikel 71

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van de Dienst met Afzonderlijk Beheer
,Openbaar Psychiatrisch Centrum (OPC) te Ged”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 530.000.000
frank en voor de uitgaven 530.000.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden geraamd
op O frank en O frank.

Artikel 72

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van de Dienst met Afzonderlijk Beheer
,,Openbaar Psychiatrisch Centrum (OPC) te Lanaken-Re-
kern”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 482.000.000
frank en voor de uitgaven 435.000.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden geraamd
op O frank en O frank.

Artikel 73

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van de Dienst met Afzonderlijk Beheer
»Fonds voor medische, socide en pedagogische zorg”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 12.085.700.000
frank en voor de uitgaven 11.393.500.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden geraamd
op O frank en O frank.
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Artikel 74

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van de Dienst met Afzonderlijk Beheer
,,Fonds voor Preventie en Sanering inzake Leefmilieu en
Natuurbehoud”, afgekort Mina-Fonds.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 7.729.900.000
frank en voor de uitgaven 7.729.800.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden geraamd
op 100.000 frank en 200.000 frank.

Voor wat het begrotingsjaar 1991 betreft, wordt op het
Mina-fonds, aan de Gemeenschapsminister van Leefmilieu,
Natuurbehoud en Landinrichting, een vastleggingsmachti-
ging ten belope van 9.481.000.000 frank verleend.

Artikel 75

Worden goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
van de Diensten met Afzonderlijk Beheer Bijzondere Jeugd-
bijstand ,,De Zande en de Kempen”.

De begrotingen belopen voor de gezamenlijke ontvangsten
61.100.000 frank en voor de gezamenlijke uitgaven
61.100.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden geraamd
op O frank en O frank.

INSTELLINGEN VAN OPENBAAR NUT

Artikel 76

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van het Commissariaat-Generaal voor de
Internationale Samenwerking.

De begroting beloopt voor de ontvangsten en voor de
uitgaven 309.600.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden geraamd
op 100.000 frank en 100.000 frank.

Artikel 77

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van de Openbare Afvalstoffenmaatschap-
pij voor het Vlaamse Gewest (OVAM).

De begroting beloopt voor de ontvangsten en voor de
uitgaven 749.000.000 frank.

De ontvangsten en de uitgaven voor de orde worden ge-
raamd respectievelijk op 100.000 frank en 100.000 frank.

De overdracht van het begrotingssaldo van het jaar 1990
naar het jaar 1991 wordt toegestaan.

Artikel 78

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van het Vlaams Fonds voor de Bouw van
Ziekenhuizen en Medisch-Socide Instellingen.

De begroting beloopt voor de ontvangsten en de uitgaven
4.375.236.000 frank.
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De ontvangsten en uitgaven voor orde worden geraamd
op 160.000.000 frank en 160.000.000 frank.

Het Vlaams Fonds voor de Bouw van Ziekenhuizen en
Medisch-Socide Instellingen wordt ertoe gemachtigd ten las-
te van de artikelen 561.02 B en 561.05 van zijn begroting
1991 een bedrag van 1.714.500.000 frank vast te leggen voor
de per lot gesplitste vastleggingen en ten laste van de artike-
len 561.02.A, 561.03, 561.05, 533.03 en 561.04 een bedrag
van 1.920.736.000 frank te vereffenen.

Het Vlaams Fonds voor de Bouw van Ziekenhuizen en
Medisch-Socide Instellingen wordt ertoe gemachtigd, ten las-
te van het artikel 561.02 van zijn begroting 1991 een bedrag
van 1.129.600.000 frank vast te leggen en ten laste van de
artikelen 561.02.A, 561.03 en 561.04 een bedrag van
1.200.300.000 frank te vereffenen.

Het Vlaams Fonds voor de Bouw van Ziekenhuizen en
Medisch-Sociale Instellingen wordt eveneens gemachtigd de
verbintenis aan te gaan tot het betalen op de vervaldag van
de intrest en de aflossing binnen een termijn van ten hoogste
20 jaar voor leningen door het Gemeentekrediet van Belgié
toegestaan ter vervanging van de toelage bedoeld in artikel
6 van de wet van 6 juli 1973 tot wijziging van die van 23
december 1963 op de ziekenhuizen.

De verbintenissen afgesloten door de Gemeenschapsminis-
ter van Welzijn en Gezin mogen in 1991 gaan tot een totaal
bedrag aan leningen dat niet meer mag belopen dan
584.000.000 frank.

Deze afgesloten door de = Gemeenschapsminister van
Volksgezondheid en Brusselse Aangelegenheden mogen in
1991 gaan tot een totaalbedrag aan leningen dat niet meer
mag belopen dan 571.500.000 frank.

Artikel 79

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van het Fonds voor de Economische Ex-
pansie en de Regionale Reconversie — grote ondernemin-
gen.

De begroting beloopt voor de ontvangsten en de uitgaven
7.400.000.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor de orde worden geraamd
op O frank en O frank.

Het Fonds voor de Economische Expansie en de Regionae
Reconversie wordt ertoe gemachtigd ten laste van zijn begro-
ting een bedrag van 7.200.000.000 frank vast te leggen.

Artikel 80

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van het Fonds voor de Economische Ex-
pansie en de Regionale Reconverse — KMO.

De begroting beloopt voor de ontvangsten en de uitgaven
5.125.000.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden geraamd
op O frank en O frank.

Het Fonds voor de Economische Expansie en de Regionae
Reconversie wordt ertoe gemachtigd ten laste van zijn begro-
ting een bedrag van 4.500.000.000 frank vast te leggen.
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Artikel 81

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van het Fonds voor het instandhouden en
uitbreiden te verzekeren van de koopvaardij- en vissersvioot.

De begroting beloopt voor de ontvangsten en de uitgaven
5.800.000.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor de orde worden geraamd
op O frank en O frank.

Het Fonds om het instandhouden en uitbreiden te verzeke-
ren van de koopvaardij- en vissersvioot wordt ertoe gemach-
tigd ten laste van zijn begroting een bedrag van 3.000.000.000
frank vast te leggen.

Artikel 82

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van het Fonds voor het Industrieel Onder-
zoek in Vlaanderen.

De begroting beloopt voor de ontvangsten en de uitgaven
2.055.000.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor de orde worden geraamd
op O frank en O frank.

Het Fonds voor het Industrieel Onderzoek in Vlaanderen
wordt ertoe gemachtigd ten laste van zijn begroting een be-
drag van 2.890.000.000 frank vast te leggen.

Artikel 83

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
van het Fonds Bijzondere Jeugdbijstand.

De begroting beloopt voor de ontvangsten en de uitgaven
4.415.700.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor de orde worden geraamd
op O frank en O frank.

Artikel 84

Wordt goedgekeurd de bij dit decreet gevoegde begroting
voor het jaar 1991 van het Vlaams Financieringsfonds tot
herstel van de gemeentefinancién.

De begroting beloopt voor de ontvangsten en de uitgaven
7.767.334.000 frank.

De ontvangsten en uitgaven voor de orde worden geraamd
op O frank en O frank.
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BIJLAGE 1

INVENTARIS 1990 VAN DE VRIJSTELLINGEN, AFTREKKEN
EN VERMINDERINGEN DIE DE ONTVANGSTEN VAN
HET VLAAMSE GEWEST BEINVLOEDEN

INLEIDING

1. Onderhavige inventaris 1990 is gebaseerd op een nota van het Ministerie van
Financién. Het betreft de actualisering van de lijst vervat in het Advies van de Hoge
Raad van Financién aan de heer Minister van Financién, houdende een volledige
inventaris van dle vrijstellingen, aftrekken en verminderingen die de ontvangsten van
de Staat beinvioceden. Wat de Gewestbelasting betreft bevat deze inventaris enkel de
fiscale uitgaven onder de vorm van : onroerende voorheffing, successierechten en regis-
tratierechten.

2. De Hoge Raad van Financién omschrijft het begrip belastinguitgave as :

»Een minderontvangst wegens fiscale tegemoetkomingen (tax expenditures) voort-
vioeiend uit een afwijking van het algemeen stelsel van een gegeven belasting ten
voordele van zekere belastingplichtigen of van zekere economische, sociae, culturele,
... activiteiten en die kan worden vervangen door een rechtstreekse betoelaging”.

De afwijkingen worden beschouwd als belastinguitgave in de mate athans dat het
nagestreefde objectief ook via een rechtstreekse budgettaire betoelaging kan bereikt
worden.

3. In verband met de aanwijzing als belastinguitgave is het onvermijdelijk dat er
gevdlen van twijfel of andere gevallen bestaan waarvoor een verschillende beoordeling
mogelijk is. Voor a deze gevalen met een verschillende beoordeling over het karakter
van de belastinguitgave werd in bijgaande overzichtstabel — die ontleend werd aan het
Ministerie van Financién — een derde kolom ,twijfel” voorzien. De in aanmerking
genomen bepalingen zijn dus verdeeld over drie kolommen naargelang, volgens de
hoger vermelde definitie, zij :

— ds belastinguitgave dienen te worden aangemerkt ;
— niet as dusdanig kunnen worden weerhouden ;
— twijfel doen rijzen ten aanzien van hun natuur van belastinguitgave.

4. De becijfering is gebeurd volgens de methode ,verlies aan ontvangsten’. Deze
berekeningsmethode toont onmiddellijk aan hoeveel hoger de ontvangsten zouden zijn
indien deze fiscale bepalingen niet zouden bestaan. Er werd dus geen rekening gehouden
met de geinduceerde effecten door het bestaan van de bepaling. Met andere woorden
er wordt verondersteld dat de andere elementen van het fiscae stelsel en het gedrag
van de belasting- en bijdrageplichtigen door het bestaan van de fiscale bepaling niet
gewijzigd wordt.

5. De begrotingskost van de fiscale bepaingen is berekend op basis van de ramingen
van de nationadle overheid. Waar geen gegevens per gewest beschikbaar waren, werd
de verdeelsleutel voor de toewijzing van de gewestelijke belasting, op de nationale
cijfers toegepast.

Totaal bedrag van de gekwantificeerde fiscale uitgaven Vlaamse Gewest
(in miljoenen franken)

Belastingcategorie Belasting opbrengst Fiscae uitgaven
Raming 1991 Raming 1989
Onroerende voorheffing 1.202,2 136,8
Successierechten 8.338,9 152,8
Registratierechten 9.746,0 1.434,5

TOTAAL 19.287,1 1.724,1
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Bepalingen van de fiscale wetgeving

Fiscale uitgaven in het Vlaamse Gewest
conform de beschrijving van de Motiveringen
Hoge Raad van Financién 1989
JA NEEN TWIJFEL

. ONROERENDE VOORHEFFING
. VRIJSTELLING VOOR

de onroerende goederen of delen van onroerende goede-
ren welke een belastingplichtige die geen winstoogmerken
nastreeft zal hebben besteed voor de uitoefening van een
openbare eredienst voor onderwijsdoeleinden, voor de
vestiging van hospitalen, vakantietehuizen of andere
soortgelijke weldadigheidsinstellingen (Artikel 157, 1" ,
WIB)

de onroerende goederen die een vreemde Staat heeft
aangewend tot de huisvesting van zijn diplomatieke of
consulaire zendingen of van culturele instellingen die zich
met geen verrichtingen van winstgevende aard bezighou-
den (artikd 157, 2°, WIB) . ......... ... .....

de onroerende goederen die de aard van nationale do-
meingoederen hebben, op zichzelf niet opbrengen en voor
een openbare dienst of voor een dienst van algemeen nut
worden gebruikt (artikel 157, 3°, WIB) . .........

gedurende een periode van 5 jaar, voor de onroerende
goederen die zijn gebouwd of aangeschaft door middel
van een tegemoetkoming van de Staat as bepaald door
de wetten op de economische expansie (of waarvoor deze
tegemoetkoming had kunnen worden verkregen) (artikel
8, Wet 17 juli 1959 ; artikel 6, Wet 30 december 1970 —
Ontwikkelingszones ; artikel 8, Wet 4 augustus 1978) .

gedurende de duur van de vrijstelling van vennootschaps-
belasting (10 jaar) voor de onroerende goederen gebruikt
door de ,in de tewerkstellingszones gevestigde vennoot-
schappen”, door de ,,codrdinatiecentra’ en door de ,in-
novatievennootschappen”

* in de tewerkstellingszones

* voor de codrdinatiecentra

* voor de innovatievennootschappen

. VERMINDERING

met 25 % van de onroerende voorheffing i.v.m. het door
de belastingplichtige volledig betrokken woonhuis, wan-
neer het kadastraal inkomen van zijn gezamenlijke in
Belgié gelegen onroerende goederen niet meer bedraagt
dan 300.000 frank. Deze vermindering wordt voor een
tijdperk van vijf jaar op 50 procent gebracht voor zover
het gaat om een woonhuis gebouwd of aangekocht in
nieuwe staat zonder het genot van een bouw- of aankoop-
premie (artikel 162, § 1, 1°, WIB) .............

met 20 % van de onroerende voorheffing i.v.m. het woon-
huis betrokken door een groot oorlogsverminkte of van
10 % voor het woonhuis betrokken door een gehandicapt
persoon (persoon die voor ten minste 66 procent getroffen
is door ontoereikendheid of vermindering van lichamelij-
ke of geestelijke geschiktheid (artikel 162, § 1, 2°, WIB)

van de onroerende voorheffing i.v.m. het onroerend goed
dat wordt betrokken door het hoofd van een gezin met
ten minste twee kinderen in leven of een gehandicapt
persoon (zie boven) ; deze vermindering bedraagt 10 %
voor elk kind ten laste en 20 % voor elk gehandicapt
persoon ten laste, met inbegrip van de echtgenoot (artikel
162, 8§ 1,3°,WIB) . .. ... ...

Vrijstelling van PB leidt tot
vrijstelling van OV

28,0

Vrijstelling BNV leidt tot
vrijstelling OV

De drie hiernaast vermelde
voorwaarden samen ver-
antwoorden de vrijstelling

Aanmoediging van de in-
vesteringen (ter aanvulling
van de rechtstreekse hulp
as rentesubsidie of kapi-
taalpremie)

x| 38,6

Gevolg van de vrijstelling
van vennootschapshelasting

| < >< x

36,6
Vermindering om sociae
en/of vaderlandslievende
redenen

0,1
Vermindering om gezinsre-
denen

46,5
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Fiscale uitgaven in het Vlaamse Gewest

Bepalingen van de fiscale wetgeving

conform de beschrijving van de
Hoge Raad van Financién 1989

JA

NEEN

TWIJFEL

Motiveringen

evenredig aan de duur en de hoegrootheid van de impro-
ductiviteit of van het verlies van het genot van inkomsten
(artikel 162, § 1, 4°, WIB) . .................

van de onroerende voorheffing met betrekking tot ver-
huurde sociale woningen (tarief verminderd van 125 pro-
cent tot 0,8 procent : artikel 159, tweede lid, WIB)
(Noot : Deze fiscale uitgave zal verdubbelen vanaf 1991
ingevolge een verdubbeling van het aandagtarief)

15 (a)

Gevolg van de vrijstelling
van de PB

Tariefvermindering om so-
ciae redenen

TOTAAL

136,8

. SUCCESSIERECHTEN
. TARIEVEN

vermindering van de belasting gelijkgesteld met het suc-
cessierecht dat in het buitenland werd geheven op de
onroerende goederen gelegen buiten Belgié (artikel 17,
W)

vrijstelling van het successierecht voor de effecten van de
eerste tranche van de hijzondere lening 1981 (Wet van

15mei 1981) . ... ... niet gekend

vrijstelling van het successierecht voor de titels waarop
werd ingeschreven in het kader van het koninklijk beduit
nr. 15van Q9 maart 1982 ... .. .. .. ... .. ......

tarief gededltdijk verlaagd in de mate waarin de nalaten-
schap activa bevat, geinvesteerd in een onderneming,
waarvan de exploitatie zal worden verdergezet door de
langstlevende echtgenoot of door één of meerdere afstam-
melingen van de overledene (artikel 48, WS) ......

Abattement van 500.000 frank op het aandeel verkregen
door de langstlevende echtgenoot of door elk der erfgena
men in rechte lijn. Het minderjarig kind van de overlede-
ne geniet een bijkomend abattement van 100.000 frank
per jaar tot aan zijn meerderjarigheid. In dat geval geniet
de langstlevende echtgenoot een bijkomend abattement
gelijk aan de helft van de samengevoegde bijkomende
abattementen van de gemene kinderen (artikel 54, 1°,
WS) *.

Vrijstelling van het successierecht wanneer het door de
overledene nagelaten netto-actief 25.000 frank niet over-
schrijdt (artikel 54, 2°, WS) . ... ..............

Vrijstelling voor de legaten gedaan aan de Staat en de
openbare instellingen van de Staat (artikel 55, WS) . .

Vermindering van 2 % op het bedrag van het recht gehe-
ven ten laste van de erfgenaam, begiftigde of legataris
wanneer deze, op het ogenblik van het overlijden ten
minste drie wettige minderjarige kinderen in leven heeft.
De vermindering wordt berekend per minderjarig kind in
leven met een maximum van 2.500 frank. Indien de erf-
genaam, legataris of begiftigde de langstlevende echtge-
noot is, wordt de vermindering van de 2 % verdubbeld,
met een maximum van 5.000 frank per kind (artikel 56,
W)

35,0

0,8

4,0

1.697,0

Bepaling ter voorkoming
van de dubbele belasting

Die lening bijzonder aan-
trekkelijk te maken

Bevordering van het risico-
dragend kapitaal

Bescherming van de famili-
ale economische vermogens

Maatregel genomen om het
wettelijk gezin te begunsti-
gen

Inningskosten te hoog

Budgettaire maatregel
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Bepalingen van de fiscale wetgeving

Fiscale uitgaven in het Vlaamse Gewest

conform de beschrijving van de
Hoge Raad van Financién 1989

Motiveringen

vermindering met de helft van de rechten geheven op de
goederen die binnen het jaar na het overlijden het voor-
werp hebben uitgemaakt van meer dan één overdracht
door overlijden (artikel 57, WS) . . . ... ... ......

vermindering tot 60 % van de waarde in volle eigendom
van de belastbare basis betreffende goederen die in naak-
te eigendom overgedragen worden door overlijden wan-
neer deze goederen véor de uitdoving van het vruchtge-
bruik, het voorwerp waren van meer dan één overdracht
door overlijden (artikel 58, WS)

vermindering tot 6,60 % voor legaten gedaan aan provin-
cién, gemeenten en aan bepadde Belgische instellingen
van openbaar nut (artikel 59, 1°, WS) . . . ... ... ..

vermindering tot 8,80 % voor legaten gedaan aan Bel-
gische V.Z.W.'s, mutualiteitsverenigingen en internatio-
nale verenigingen met wetenschappelijk doel (artikel 59,
2%, W)

. TERMIIN VAN BETALING

Mogelijkheid tot betaling door gedeeltelijke stortingen

gespreid over maximaa vijf jaar

* de erfgoederen worden aangewend voor de uitoefening
van een beroepswerkzaamheid ;

* de erfgoederen niet vatbaar zijn voor onmiddellijke
tegeldemaking zonder aanzienlijk nadeel voor de schul-
denaar van de belasting (artikel 77, WS) ... .. ..

De erfgenaam, begiftigde of legataris die goederen in
naakte eigendom verkrijgt, kan de betaing van de succes-
sierechten uitstellen tot bij de uitdoving van het vruchtge-
bruik. In dit geval is het te betadlen bedrag gelijk aan de
verschuldigde rechten verhoogd met een forfatair bere-
kende intrest (artikel 79, WS) ................

Indien een legaat, gedaan aan een Belgisch rechtsper-
soon, onderworpen is aan de goedkeuring van de over-
heid, kan de invordering geschorst worden tot na het
verstrijken van de termijn van 2 maanden, volgend op de
goedkeuring van de hogere overheid, zonder dat hierdoor
afbreuk kan worden gedaan aan de betaing van de even-
tuedl verschuldigde intrest (artikel 80 en 81, tweede lid,
W)

. WIJZEN VAN BETALING

Betding met effecten van de gelnificeerde 4 % schuld
van de Belgische openbare schuld (artikel 83, WS)

Betaling met effecten van de bijzondere lening 1981 (wet
van15me 1981) . .. ... ...

Betding door de afgifte van kunstwerken die in de naa
tenschap aanwezig zijn of aan de overledene en/of aan
zijn overlevende echtgenoot toebehoren (artikel 11 tot
16, wet van 1 augustus 1985) . . . ... ... ... ... ..

Verzachting van de gecu-
muleerde inningen

Onrechtstreekse hulp aan
de openbare sector

Bepaling van filantropische
aard

Normale termijn: 7,8 of 9
maanden

Regel : betaling in specién

Die lening bijzonder aan-
trekkelijk te maken

Die lening bijzonder aan-
trekkelijk te maken

TOTAAL

JA NEEN  TWIJFEL

17,0

26,0

70,0
X
X
X

152,8 (a)

@

ingeschreven in het kader van het koninklijk besluit nummer 15 van 19 maart 1982.

Exclusief de niet gekende vrijstellingen voor de effecten van de eerste tranche van de bijzondere lening 1981 en van de titels waarop werd
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Bepalingen van de fiscale wetgeving

Fiscale uitgaven in het Vlaamse Gewest
conform de beschrijving van de Motiveringen
Hoge Raad van Financién 1989
JA NEEN TWIJFEL

[ll. REGISTRATIERECHTEN

— Genieten een verlaagd tarief van 6 % :

* de verkopingen aan openbare immobiliénmaatschappij-
en (artikel 51, WR). Dit recht wordt teruggegeven in-
dien de verwervende vennootschap het goed heeft we-
derverkocht binnen 10 jaar na de verkrijging (artikel
213, WR) ..

* de verkopingen van onroerende landgoederen en be-
scheiden woningen, wanneer het kadastraal inkomen
van de eigendommen van de verwerver een bij konink-
lijk beduit voorgeschreven maximum niet te boven gaat
(artikel 53 ev.,, WR) ....................

— Tarief verminderd met 5 % ten voordele van handelaars
in onroerende goederen, op voorwaarde dat de verwor-
ven goederen worden herverkocht binnen de 10 jaar na
de verkrijging (artikel 62, WR) . ..............

— Tarief verminderd met 15 % voor de eigendommen ver-
kocht aan kopers die recht hebben op een regeringspre-
mie (artikel 52, WR) .. ....................

— Tarief verminderd met 1 % voor verdelingen en over-
drachten onder bezwarende titel van onverdeelde delen
en de omzettingen in een rente bedoeld in de artikelen
745quater en quinquies van het Burgerlijk Wetboek (ar-
tikel 109 ev., WR)

— Tarief nul ten voordele van :
* ruilingen van ongebouwde landeigendommen die vol-
doen aan bepaalde voorwaarden (artikel 72, WR)

* akten in der minne verleden ten bate van de Staat en
van een bepaald aantal openbare diensten, asmede van
buitenlandse Staten binnen aangegeven grenzen (arti-
kel 161, WR) . . . .. ..

— Gedeeltelijke teruggave van het overgangsrecht van
12,5 % (in geva van wederverkoop van het aangekochte
onroerend goed) (artikel 212, WR) . . . .. ... ... ..
a) binnen drie maanden : teruggave van 4/5 van het gehe-

venrecht . . ... ... . . .
b) binnen de vijf jaar : teruggave van 3/5 van het geheven
recht . . ...

10,5

846.,9

36,1

0.1

239.,8

Normaal tarief : 12,5 %

Vermindering van de lasten
op de bescheiden onroeren-
de goederen

Verzachting van de dubbe-
le aandag

Recht op een bijzondere
verrichting

Bepaling ten gunste van de
ruilverkaveling

Budgettaire bepaling ter
voorkoming van het in-
schrijven van kredieten

TOTAAL
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BIJLAGE 2

OVERZICHT SCHULDSITUATIE VLAAMSE GEMEENSCHAP
(Toestand per 30 september 1990)

1) Directe schuld

Op 30 september 1990 heeft de VIaamse Gemeenschap nog geen schuld aangegaan
ter financiering van het algemeen tekort van zijn begrotingsverrichtingen.

2) Indirecte schuld

Het totale uitstaande bedrag van de totale indirecte schuld, dit wil zeggen van de
schuld niet rechtstreeks aangegaan door de VIaamse Gemeenschap, maar waarvan de
financiéle dienst (kapitaalaflossingen en intresten) ten laste valen van de begroting van
de Vlaamse Gemeenschap bedraagt op 30 september 1990 211,2 miljard frank.

Dit bedrag is as volgt samengesteld :
(in miljoenen franken)

— Lokae en Regionae Besturen :

- gesubsidieerde werken : 22.365,7

- dachthuizen : 100,1

- investeringsfonds : 372,3

- saneringseningen : 1.489,6
— Universitair onderwijs : 11.296,6
— Schoolgebouwen : 2.980,1
— 0oVV: 470,6
— Philharmonie : 31,1
— BRT: 1.356,2
— Fonds Bouw Ziekenhuizen :

- bejaardenzorg : 5.368,4

- begaardenflats : 1.037,4

- volksgezondheid : 3.365,7
— Kinderkribben : 55,4
— Leefmilieu : 12.155,3
— Watervoorziening : 3.419,0
— Huisvesting :

- VHM: 12.643,5

- premies : 22.610,3

- amortisatiefonds :
(Vlaams aandeel — voorlopig cijfer definitief vast te stellen bij

vereffening NMH en NLM) 109.863,8
— NMVB : 200,9
TOTAAL 211.182,2

3) Gewaarborgde Schuld

De door het Gewest gewaarborgde schuld bedraagt op 30 september 1990 : 37.626,0
miljoen frank.
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BIJLAGE 3

UITVOERING VAN DE BEGROTING
THESAURIETOESTAND VLAAMSE GEMEENSCHAP
OP 30 SEPTEMBER 1990

1) Begrotinggaren 1980-1988

Definitieve afrekening rekening-courant : + 3,6 miljard frank (vroeger systeem)
(inbegrepen de ordonnanceringen in 1989 voor overgedragen kredieten 1988)

2) Begrotinggaar 1989 (in miljard frank)

Aangepaste Raming Schatki sttoestand
begroting bij volledige volgens nationae
uitvoering administratie van
de Thesaurie
— Ontvangsten 342,5 332,2 332,1
— Uitgaven 363,2 345,7 334,0
Begrotingssaldo —20,7 - 135 -1,9
(Titels 1 en 1)
Saldo afzonderlijke sectie
(Titel 1V) +0 +0 + 9,4
Netto te financieren saldo : —-20,7 - 13,5 +7,5
Thesaurieverrichtingen
(credit- of debetintrest op
dagsaldi in rekening-cou-
rant) 0 +0 +0,2
+ 7,7
Correcties door nationale
thesaurie uitgevoerd op de
rekening-courant voor uit-
gaven buiten de begroting
ten laste van de Vlaamse
Gemeenschap (—4,65)
(voorlopig cijfer) (+ 3,05)

3) Begrotinggaar 1990 (in miljarden franken)

Aangepaste Schatkisttoestand  per
begroting 30 september volgens
nationale administratie

van de Thesaurie

- Ontvangsten : 351,3 259,2
— Uitgaven : 380,1 295,6
Begrotingssaldo : (Afdeling 1) - 28,8 - 36,4
Sado Afzonderlijke Sectie

(Afdeling 11) +0 +12,1
Netto te financieren saldo : - 28,8 —24,3

Thesaurieverrichtingen :
(crediet- of debetrente op dag-
sadi in rekening-courant) +0 +0,1

—24.2
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4) Stand van de rekening-courant bij de nationale thesaurie

Periode :

— 1980-1988 (vroegere rekening-courant) : + 3,6
— Begrotingsuitvoering 1989 : (exclusief correcties) + 7,7
— Begrotingsuitvoering 1990 : (tot 30 september) — 242
Gecumuleerd saldo per 30 september - 12,9

Renteloze kredietlijn bij de nationale thesaurie : 11,5
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BIJLAGE 4
Brussel, 31 oktober 1990.
Aan de Heer L. VAN VELTHOVEN,
S E RV Voorzitter van de Vlaamse Raad,
Palt_ais der Natie
SOCIAAL-ECONOMISCHERAAD Natieplein 2

VAN VLAANDEREN 1000 BRUSSEL

50/EP/dp/1756

Betreft ;. een evaluatlenota over de ontwerp-begroting 1991.

Mijnheer de Voorzitter,

Tijdens de bijeenkomst van 31 oktober 1990 heeft de SERV een evaluatie gemaakt van de

ontwerp-begroting 1991. Bij deze evaluatie werd uitgegaan van het begrotglngsadvies d.d.
30 juni 1990.

U vindt hierbij deze nota.

Wij zijn uiteraard graag bereid de nodige toelichting bij deze nota te verstrekken.

Met bijzondere hoogachting,

Ay [

—. Bruyninckx,

R. De Feyter,
Secretaris-Generaal. Voorzitter.

Jozef Il-straat 12-16
1040 Brussel
Tel. : 02/217 07 45
Telex: 26 212
Fax: 02/217 70 08
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DE VLAAMSE BEGROTING 1991 :
EVALUATIE VANUIT HET SERV-BEGROTINGSADVIES D.D.20.06.1990

INLEIDING

Het begrotingsadvies van de SERV bevat twee belangrijke elementen :

- op basis van de SERV-begrotingsnorm wordt aangegeven wat de toelaatbare aroei_van de
begroting mag zijn in de loop van de jaren ‘90. Daaruit volgen bij gegeven middelenontwikkeling
de maximaal toelaatbare begrotingstekorten.

- uitgaande van het huidig aangehouden beleid wordt een ramina aemaakt van de uitgaven bij

onaewiiziad beleid tot 2000. Geconfronteerd met de resultaten van de begrotingsnorm wordt
daardoor aangegeven wat de bijsturing van het beleid zal moeten zijn.

In deze nota wordt de ontwerp-begroting 1991 - zoals door de Executieve aan de Vlaamse Raad ‘

voorgelegd - vanuit beide invalshoeken geévalueerd.
In punt 2 worden de aangehouden groeicijfers en het begrotingstekort geconfronteerd met de

SERV-begrotingsnorm.
Omdat de begrotingsvooruitzichten voor de ontvangsten - 1991 afwijken van het begrotingsadvies

wordt voorafgaandelijk een korte vergelijking gemaakt tussen de ramingen uit het begrotingsadvies en
de begrotingsvooruitzichten (punt 1).

In punt 3 wordt onderzocht in welke mate de begrotingsbeslissingen voor 1991 de uitgavendynamiek |
hebben gewijzigd.
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1. Middelenbegroting 1991 : vergelijking met SERV-advies en nieuwe lange termijn ramingen

7.7.

*
.

ultgaande van de middelenbegroting 1991.

De middeienbegroting 799 1 versus raming begrotingsacivies.

De middelenbegroting voorziet voor 1991 bijna 6,3 mld meer ontvangsten dan in het

SERV-advies van juni 1990 geraamd.
De verschillen (voor overzicht per rubriek cf. bijlage I) zijn het gevolg van drie elementen :

a. afwijkingen ten gevolge van verschillende hypothesen m.b.t. de basisgegevens van
toepassing in de financieringswet en m.b.t. de raming van gewestelijke belastingen en kijk-
en luistergeld. De meest recente basisgegevens (overgenomen in de begroting) resulteren
in meerontvangsten ten belope van ongeveer 1,7 mid.

b. afwijkingen ten gevolge van concrete beslissingen die de Executieve heeft genomen, meer
in het bijzonder de verhoging van de opbrengsten van de gewestelijke belastingen.
Aangevuld met enkele andere bijzondere inkomsten * resulteren deze maatregelen in
meerontvangsten ten beiope van ongeveer 2,85 mld. Daarvan zijn er een aantal éénmalige
ontvangsten, meer in het bijzonder opbrengsten van beter patrimoniumbeheer, saldo
begrotingsfondsen. ... De eenmalige ontvangsten ramen wij op ongeveer 1,2 mld.

c. afwijkingen ten gevolge van “herschikkingen” binnen de begroting, meer in het bijzonder het
afschaffen van fondsen (saldi en vroeger geaffecteerde ontvangsten werden in de algemene
middelen opgenomen) ten belope van ongeveer 1,7 mld.

De eerste groep afwijkingen is in hoofdzaak terug te voeren tot volgende elementen :

- de definitieve ramingen gaan uit van een minder “strenge” denataiiteitscoéfficiént toe te
passen voor de BTW-overdrachten.

- er wordt een lichtjes hoger inflatieritme aangehouden (+ 0,2 %).

- de verdeling van de personenbelasting over de gewesten wijkt af wat oorspronkelijk werd
aangehouden.
Dat heeft zijn invlioed op de fiscale capaciteit van de gewesten . * en de soiidariteitsbijdrage

voor Wallonié.

- De ramingen inzake autonome groei van de gewestelijke belastingen.

verhoogde tarifidring watervang en opbrengsten door beter en rationeler patrimoniumbeheer.
fiscale capaciteit : verhouding tussen de gemiddelde belastingsopbrengsten/inwoner in ieder gewest met de gemiddelde

opbrengst voor het rijk.
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Terloops is het wel eens interessant te wijzen op het effect van de gewijzigde uitgangspunten
inzake fiscale capaciteit voor de gewestelijke middelen (meer in het bijzonder voor de

toegewezen personenbelasting).

In het begrotingsadvies was ervan uitgegaan dat de in aanmerking te nemen fiscale capaciteit
van Vlaanderen en Wallonié lichtjes zou verbeteren ten koste van Brussel.

In de praktijk echter geven de meest recente gegevens (nl. aanslagjaar 1989, en aan te wenden
voor de begroting 1991) een verdere verbetering van de fiscale capaciteit voor Vlaanderen maar
ten koste van Brussel en vooral Wallonié.

Tegenover het SERV-advies worden in de begroting volgende ratio’s (Rijk = 100) aangehouden :

SERV-advies Begroting Verschil
Vlaanderen 102,465 103,213 + 0,748
Brussel 112,981 112,530 - 0,451
Wallonié 91,688 90,557 - 1,131

Deze uiteenlopende uitgangspunten leiden tot verschillende effecten voor de opbrengsten van
de personenbelasting in de drie gewesten. De resultaten zijn hieronder samengevat, waarbij
eveneens het “inflatie-effect” (+ 0,2 %) wordt afgezonderd :

Inflatie- Effect Afwijking
effect fiscale capaciteit
Vlaanderen + 185,2 - 664,6 -479,4
Brussel + 31,6 - 285,0 -253,4
Wallonié +147,9 +1.261,4 + 1.409,3
TOTAAL + 364,7 +311,8 + 676,5

Het achteropblijven van de opbrengsten van de personenbelasting/inwoner in (vooral) Wallonié
levert door het solidariteitsmechanisme het Waalse gewest in 1991 1,26 mld meer middelen op.
Daarvan wordt 950 min opgebracht door de twee overige gewesten en ongeveer 312 mln door

de nationale kas.
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1.2. De raming van de middeienontwikkeiing op lange termijn, rekening houdend met de
middeienbegroting 199 1.

In bijlage Il is voor de Vlaamse Gemeenschap een nieuwe middelenraming opgemaakt,
uitgaande van de middelenbegroting 1991. Het betreft uiteraard een raming van de algemene
middelen. Geaffecteerde ontvangsten - meer in het bijzonder milieuheffingen - zijn niet

opgenomen.
Uit bijlage Il blijkt dat tussen 1990 en 2000 de algemene middelen volgens deze nieuwe raming
zouden toenemen met ongeveer 103 mld (constante prijzen) tegenover 96 mld in de
oospronkelijke raming.

De aandelen van de verschillende ontvangstencategorieén (cf. grafiek Ill-bis in het advies)
worden nauwelijks gewijzigd (gewestelijke belastingen, Kkijk- en luistergeld en niet-fiscale
ontvangsten winnen iets ten koste van personenbelasting en BTW).
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2. Toepassing van de SERV-norm-bij de nieuwe middelenraming

In dit onderdeel van de evaluatie zijn twee elementen aan de orde :

- het SERV-begrotingsadvies heeft op basis van de begrotingsnorm een voorstel geformuleerd
van “toelaatbare groei op de beleidskredieten” en daarmee overeenstemmend totaal
begrotingstekort in 1991. Deze voorstellen waren gebaseerd op de toen uitgewerkte

middelenraming.
Deze voorstellen moeten nu geactualiseerdvorden en vergeleken met de

begrotingsbeslissingen van de Executieve voor 1991.

- zoals verder blijkt wijkt deze begrotingsbeslissing 1991 af van wat bij toepassing van de
SERV-norm bekomen wordt. indien de lange termijn-doelstellingen inzake schuldstabilisatie
worden aangehouden dan heeft dat repercussies op de begrotingsmogelijkheden vanaf 1992.

2.1. Confrontatie tussen de ontwerp-begroting 199 7 en de SERV-norm

2.1.1. Het advies van de SERV opteerde bij de raming van de begrotingsontwikkeling en het
begrotingstekort voor een totale benadering. Meer in het bijzonder moet het begrotingstekort
de zogenaamde gedebudgetteerde kredieten (of indirecte schuld) bevatten. Het is de
bedoeling de totale schuldontwikkeling van de Vlaamse gemeenschap te normeren. De
Executieve heeft bij de vastlegging van het begrotingstekort deze benadering niet
aangehouden. Het vooropgezette tekort (31,8 mld.) heeft enkel betrekking op de aangroei
van de directe schuld. De aangroei van de indirecte schuld wordt daarbij buiten beschouwing
gelaten. in het begrotingsadvies is erop gewezen dat op die manier de begrotingsnormering
wordt omzeild.

Niettegenstaande deze fundamentele bemerking werd in het begrotingsadvies wel een
begrotingsontwikkeling gesimuleerd waarbij de indirecte schuld buiten beschouwing blijft.
De resultaten daarvan zijn te vergelijken met het begrotingstekort zoals door de Executieve

vooropgezet.

Beide benaderingen werden nu toegepast uitgaande van de nieuwe middelenramingen. De
resultaten zijn samengevat in tabel .

Voorafgaandelijk moet bij het beoordelen van deresultaten met volgende elementen rekening
worden gehouden

- bij deze geactualiseerde toepassing van de SERV-begrotingsnorm houden we geen
rekening met de specifieke maatregelen genomen door de Executieve inzake verhoging
van de ontvangsten (meer in het bijzonder de verhoging van de gewestelijke belastingen)*;

cf. afwijkingen onder (b) op blz. 2 ten belope van 2,85 mld.
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2.1.2.

De redenering hierbij is de volgende. Bij een middelenontwikkeling zonder fiscale
maatregelen wordt een begrotingstekort vooropgezet. Dat is het begrotingstekort bij
autonome groei van de middelen.

De genomen fiscale maatregelen dienen dan om meeruitgaven te realiseren zonder het
vooropgezette begrotingstekort in het gedrang te brengen. Uitgangspunt blijft het
begrotingstekort bij ongewijzigd fiscaal beleid. We nemen aan dat de Executieve deze

redeneringheeftaangehouden;

- in de simulaties in het begrotingsadvies werden de rentelasten op de directe schuld
geraamd uitgaande van de directe schuld die de Vlaamse gemeenschap eind 1990 volgens
de begrotingsvooruitzichten zal opgebouwd hebben. In de praktijk moet de Vlaamse
‘begroting evenwel niet de volledige lasten dragen van deze schuld. Er kan immers tot en
met 1990 beroep gedaan worden op een kredietlijn bij de nationale overheid.

De ontwerp-begroting voorziet dan ook slechts een rentelast ten belope van 700 min.
tegenover de geraamde rentelasten van 3,5 mld in het begrotingsadvies;

- de uiteindelijk aangehouden SERV-norm vertrekt van een radicale herbudgettering. Zoals
reeds gesteld heeft de Executieve deze aanpak niet gevolgd. Om het totale
begrotingstekort tussen ontwerp-begroting en SERV-norm te kunnen vergelijken moet bij
het netto te financieren saldo de debudgettering bijgeteld worden. Deze debudgettering
legt een last op de volgende begrotingsjaren. Zoals reeds in het begrotingsadvies
aangestipt is de weerslag van deze debudgettering uiteenlopend. Van een deel van de
leningsmachtigingen - meer in het bijzonder voor de hulsvestingssector - worden de lasten
slechts gedeeltelijk gedragen door de begroting. Er is ook een bijdrage van de sector zelf :
bouwmaatschappijen en woningfonds. Om een correcte inschatting van de weerslag van
de gedebudgetteerde schuld te bekomen hebben we de betrokken leningsmachtigingen
gecorrigeerd. Ze werden vervangen door een raming van een subsidie-equivalent : de
waarde van de netto-lasten die de betrokken leningsmachtigingen op de begroting zullen

veroorzaken.

Bij de resultaten in tabel | zelf zijn de belangrijkste vaststellingen de volgende.

Het begrotingstekort op de ontwerp-begroting bedraagt 31,8 mld. Dit tekort moet worden
verhoogd met de geprefinancierde beleidskredieten en de herfinanciering van
huisvestingslasten.

De geprefinancierde beleidskredieten bedragen 18,8 mid.

Zoals reeds gesteld moeten we daar een correctie op aanbrengen, omdat slechts een deel
volledig ten laste is van de begroting. Gecorrigeerd komt deze debudgettering voor de
ontwerp-begroting 1991 neer op 13,7 mid. 3
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De herfinanciering van huisvestingslasten bedraagt ongeveer 2,7 mld.

Daarmee rekening houdend komt het totaal begrotingstekort neer op 48,2 mid (31,8 + 13,7 +
2,7).

Daarmee overschrijdt de ontwerp-begroting het toelaatbare tekort bij toepassing van de
SERV-norm met ongeveer 2,5 mid.

De groei van de beleidskredieten (de correctie voor de leningsmachtigingen voor huisvesting
inbegrepen) bedraagt reéel ongeveer 3 %, waarvan 0,7 % gedragen wordt door bijkomende
fiscale maatregelen. Zelfs rekening houdend met deze bijkomende fiscale maatregelen ligt
deze groei nog ongeveer 0,7 % hoger dan op basis van de SERV-norm zou bekomen worden.
Het effect van deze elementen (hoger tekort en hogere groei) wordt in 1991 nog beperkt door
de debudgettering en herfinanciering.

De Executieve heeft niet gekozen voor deze globale benadering en blijft het begrotingstekort
gelijkstellen met het tekort exclusief debudgettering. Ook in dat geval overschrijdt de
ontwerp-begroting de toelaatbare grenzen van de SERV-norm : het tekort is ongeveer 2 mld.
te hoog en de reéle groei van de uitgaven ongeveer 1,3 %.

M.a.w. indien men een begrotingsbeleid aanvaardt dat de gevolgen van een reeks
beslissingen (die gedebudgetteerd worden) voor de toekomstige begrotingen niet incalculeert,
dan nog overschrijdt de ontwerp-begroting de toegelaten normen.

Bovendien heeft de Executieve de debudgettering nog uitgebreid.

De vrees van de SERV dat in de praktijk de begrotingsnormering door verdere debudgettering
zou worden ondermijnd is door de ontwerp-begroting 1991 bevestigd.

TABEL i : Resultaten begrotingsnorm 1991 bij nieuwe middelenraming versus Ontwerp-begroting
1991.

bij volledige herbudgettering

resp. met inbegrip van exclusief
debudgettering” debudgettering

SERV-ramingen (oktober)

- begrotingstekorten ‘91 45,7 mid 29,5 mid

- groei beieidskredieten ‘91 1,6 %

- groei uitgaven excl. rentelasten ‘91 8,1 % 28 %
ONTWERP-begroting

- begrotingstekort ‘91 48,2 mid 31,8 mid

- groei beleidskredleten ‘91 3,0 % (3,0 %)

- groei uitgaven excl. rentelasten ‘91 4,1 % 41 %

* Rekening houdend met de correctie voor de leningsmachtigingen in de huisvestingssector.
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2.2.

De gevolgen van de begrotingsbeslissingen 199 7 voor de begrotingsmogelijkheden vanaf

7992

Bij het vastleggen van de ontwerp-begroting is de Executieve afgeweken van wat toelaatbaar
was bij toepassing van de SERV-norm.

indien men de begrotingsdoelstellingen op lange termijn die de SERV heeft vooropgesteld
toch wil aanhouden dan is door deze beslissing een deel van de groeimogelijkheden voor de

volgende jaren opgebruikt.
De druk om de begrotingsdoeistellingen te halen wordt door deze beslissing verder in de tijd

verschoven.
Een dergelijke politiek kan natuurlijk niet ieder jaar herhaald worden. Tenminste niet als de

Executieve zich houdt aan de lange termijndoelstellingen.

De impact van de beslissing voor de begroting 1991 op de volgende jaren* kan het best

worden geillustreerd met volgende gegevens :

- door de ontwerp-begroting 1991 in tegenstelling met een begroting op basis van de
SERV-norm zijn de groeimogelijkheden voor de jaren 1992-2000 afgenomen van ongeveer
58 mld. tot 53 mld.

- het niveau waarop de schuld in 2000 zal stabiliseren ligt na deze begrotingsbeslissing
ongeveer 6 % (in % van de middelen) hoger dan bij het aanhouden van de SERV-norm

vanaf 1991.
In absolute cijfers is dat ongeveer 27 mld. (prijzen ‘90).

* Daarbij zijn een aantal eenmalige ontvangsten (+ 1,2 mld) uiteraard niet meer in rekening

gebracht.
Er is wél uitgegaan van een ongewijzigd fiscaal . beleid, rekening houdend met de

begrotingsbeslissingen 1991.
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3. Effect van de begrotingsbeslissingen 1991 op de ultgavendynamlek bij ongewijzigd beleid

Een tweede, belangrijk element in de evaluatie van de begroting 1991 is het effect van de
beslissingen op de uitgavendynamiek.

Elke begrotingsbeslissing zet omwille van bv. reglementeringen eigen aan een bepaalde sector, of
een specifieke samenstelling van de uitgavencategorieén (lonen versus werkingsmiddelen bv.) een
autonome ontwikkeling van de uitgaven in gang.

Deze dynamiek staat volledig los van de middelenontwikkeling, maar bepaalt evenzeer de mate
waarin het beleid al of niet moet bijgestuurd worden in het kader van de begrotingsnorm.

Om het effect van de begroting ‘91 op de uitgavendynamiek te kennen, werd de vergelijking
gemaakt tussen de door de SERV voorspelde uitgavenontwikkeling bij ongewijzigd beleid anno ‘90
versus ongewijzigd beleid, maar dan uitgaande van de begroting ‘91. De resultaten hiervan staan
in tabel 2 en worden visueel weergegeven in de grafiek.

De uitgaven voor de begrotingsbeslissingen werden gelijkgesteld aan 100. De curve geeft dus aan
hoeveel het nieuwe uitgavenniveau bij ongewijzigd beleid ‘91 in elk jaar boven het uitgavenniveau
ligt bij ongewijzigd beleid ‘90.

Dezelfde oefening voor 1990 gaf toen een duidelijk neerwaarts effect te zien van de
begrotingsbeslissingen op de uitgavendynamiek (cfr. Advies over het begrotingsbeleid van 6
september 1989). Uit berekeningen in het begrotingsadvies van juni 1990 bleek reeds dat dit
effect in grote mate geneutraliseerd werd door de begrotingsaanpassing 1990 en gewijzigde
macro-economische parameters.

De nieuwe berekeningen voor 1991 laten een omgekeerd beeld zien.

Hierbij kunnen volgende belangrijke bemerkingen worden gemaakt.

Ten eerste, blijkt de afwijking tussen de SERV-raming voor de uitgaven in 1991 bij ongewijzigd
beleid en het begrotingscijfer voor 1991 minimaal te zijn (zie tabel 2). Volgens het SERV-model
bedroegen de uitgaven, exclusief rentelasten, 407,5 mld. tegenover 407,2 mlid. in de
begrotingsvoorstellen. Dit betekent dat er géén globale saneringsinspanning gebeurde. ,
Bovendien  werd het debudgetteringsniveau in ‘91  opgetrokken (schoolgebouwen,
investeringskredieten gemeenschapsuniversiteiten en lokale besturen, . .). De
begrotingsbeslissingen van 1991 leiden tot uitgaven die op het niveau liggen van ongewijzigd
beleid. Maar dat niveau wordt gehaald door een grotere verschuiving van lasten naar volgende

jaren.
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TABEL 2: Resultaten uitgavenvoorspellingen 1990 versus 199! (bij ongewijzigd beleid, exclusief
rentelasten).

Raming 1990 (a) Raming 1991 (b) Index b/a
1991 407.548,6 min 407.2115 © 99,9
1992 437.033,0 min 450.307,2 103,0
1995 507.750,8 min 522. 350,6 102,9
2000 619.010,9 min 636.969,0 102,9

* voor 1991 is dit, uiteraard, het begrotingscijfer.

Ten tweede, blijkt duidelijk dat de begroting 1991 een sterke opwaartse impuls geeft aan de
uitgavendynamiek vanaf 1992, om dan in de daaropvolgende jaren op ongeveer hetzelfde hoge
niveau te blijven {cfr. grafiek).

Effect van de begrotingsbeslissingen 1991 op de
uitgavendynamiek
(ultgoven voor begrotingsbeslissing = 100)
103.5 —
103.0 — — e —————
102.5 —
102.0 —
101.5 —
101.0 —]
1005 —
100.0 T T T T T T T T T
1991 1992 1995 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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De nieuwe, geraamde uitgaven zitten elk jaar ongeveer 3 % boven de oude ramingen. De
verklaring hiervoor is dat in bepaalde sectoren (0.m. openbare werken en verkeer, huisvesting) het
uitgavenniveau sterk is opgetrokken, en dat dit structureel doorwerkt in de komende jaren.

Daarnaast is er de bijkomende debudgettering.

Brussel, 31 oktober 1990.
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BIJLAGE | : Middelen : SERV-begrotingsadvies versus begrotingsvooruitiichten.
SERV Begroting (c)
(a) (b) (a)-(b)
Gewest - PB
1°deel 31.676,0 30.740,5 + 935,5
2° deel 38.023,3 38.263,8 - 240,5
3°deel 34.590.4 34.806.0 - 215.6
104.289,6 103.810,3 + 479,4
Gemeenschap PB 47.915,0 48.724,6 - 809,6
BTW 174.666,0 176.660,5 - 1.994,5
Kijk- en luistergeld 9.315,8 9.873,5 - 557,7

Gewestbelastingen

-sp. wed.. 845,0 800,2 +44.8
- ontspann. 650,2 583,| + 67,1
- openingsbel. 300,9 287,1 +13,8
- onr. voorhef. 1.205,0 1.202,2 +2,8
- successier. 7.918,1 8.338,9 - 420,8
- registratier. 11.199.9 9.746.0 + 1.453.9
22.119,1 20.957,5 +1.161,6
+ maatreaelen 2.000,0 - 2.000,0
- 838.4
dotatie buitenl.studenten 318,3 318,9 -0,6
dotatie art. 76 § 2 99,8 99,8
trekkingsrechten 7.338,6 7.315,5 + 23,1
niet fisc. ontv. 3.790,6 3.863,7 -73,1

+ bijkomende fisc.

ontvangsten 2.523,1 - 2523.1
-2.596,2
Totaal 369.852,8 376.147,4 -6.294,6

* Uitgaande van de meest recente basisgegevens (september 1990)
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BIJLAGE 5

Benaming Huidig statuut Ontwerp bestuurlijk Ontwerp programma- Ontwerp begroting 1991
beleid decreet

CGIS parast. A X (art. 2-4) parast. A
OVAM A idem (art. 54 ev) A
Fonds bouw ziekenhuizen A idem (>< tod. ; art. 6) A
CGT B B (bijl. 1V)
BRT B B (bijl. VIIT)
VDAB B
VI. Huisvestingsmij B idem (art. 62) B (bijl. X)
Kind en Gezin B
VM Watervoorziening B B (bijl. V)
vMZ B X (art. 60 -inv. 32dec) B (bijl. VII)
Dienst Scheepvaart B B (bijl. 1)
MBZ B B (bijl. 11)
IMALSO B B (bijl. I11)
UZ Gent B
ARGO parast. sui generis
DIGO parast. sui generis

VVM (vervoer)

VI. Gemeensch . comm .
Sabmo Hog. Zeev. school
Geel en Rekem

Gem. Ingtit . Bijz. Jeugdbijst . De Kempen-De Zande
BLOSO

Fonds Pompen Grondwater
VMM

VI. Landmaatschappij

Fonds Ec. Exp. Gr. Ond.
Fonds Ec. Exp. KMO

Fonds Vissersvloot

Fonds Bev. Ind. Onderz.
Fonds Bijz. Jeugdbijst.

Hof stade-bad

Fonds MSP Zorg Gehandic.
MINA

VI. Fin. F. Herst. Gemntefin.

parast. sui generis

dab
buitendienst

agemeen bestuur
parast.

X

parast. B
begrotingsfonds
begrotingsfonds
begrotingsfonds
begrotingsfonds
begrotingsfonds
begrotingsfonds o.a
begrotingsfonds o.a.
begrotingsfonds
parast. A

201s ,type’ B (aBev)
dab's (art. 31 ev)

01 ,type’ B (a35 ev)
begrotingsf. (ab2ev)

parast. A (art. 60ev)
idem (art. 61)

2 dabs (art. 7 ev.)
dab (art. 13)

parast. A (art. 1)
A (art. 2)
A (art. 3)
A (art. 4)
A (art. 5)

dab (art. 6)

dab (art. 12)

dab (art. 14)

agemeen bestuur
2 dabs
dab

parast. B (bijl. V1)

A
A
A
A
dab
dab
dab
parast. A

dab : dienst met afzonderlijk beheer
01 : openbare instelling

Bron : Rekenhof
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VOORZIEN PROVISIONEEL KREDIET VOOR UITVOERING
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Sectie Omschrijving Voorziene CAO-
kredieten
41 Schone Kunsten 21,8
42 Jeugd 6,7
43 Volksontwikkeling 17,1
44 Openbaar  bibliotheekwerk 23,3
45 Sport en recredtie 3,6
46 Toerisme 2,9
48 Internat. cultur. betrekkingen 0,1
49 Algemeen cultuurbeleid 0,5
51 Jeugdzorg en -bescherming 58,6
53 Gezinsaangel egenheden 149.9
54 Gehandicaptenzorg 263,0
55 Samenl evingsopbouw 1,9
56 Maatschappelijk  Welzijn 15,2
58 Volksgezondheid 0,5
59 Medisch-sociaal beleid 21,9
73 Ordening van het platteland 12,3
99 Vlaamse Gemeenschapscommissie 7,0
Totaal 606,3




